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Ï. ª. Ë³âàê*

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÃÀËÓÇ²

Ïðîöåñ ïåðåáóäîâè, ùî â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³,

ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÿê íèçêîþ ïîçèòèâíèõ çì³í (äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà, âïðîâàäæåííÿì

ðèíêîâèõ â³äíîñèí), òàê ³ íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè (ñîö³àëüíîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ, çíèæåííþ ð³âíÿ

æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ). Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ

â³êîâèõ ãðóïàõ, çìåíøåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, çá³ëüøåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ ÿê íà íå³íôåêö³éí³,

òàê ³ íà ³íôåêö³éí³ çàõâîðþâàííÿ.

Ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ íàáóâàþòü ñèëè òåíäåíö³¿, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ îáóìîâëåí³

ðåôîðìóâàííÿì ãàëóç³ â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí e ñóñï³ëüñòâ³. Ç îäíîãî áîêó íà

ôîí³ âêðàé îáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè çáåðåæåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,

³íòåíñèô³êàö³¿ ðîáîòè ñòàö³îíàð³â, ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³êë³í³÷íî¿ ëàíêè òà äîñòóïíîñò³

ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, à ç äðóãîãî — ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ, çìåíøåííÿ ñåðåäíüî¿

òðèâàëîñò³ æèòòÿ, ÿêà ìåíøà â ñåðåäíüîìó íà äåñÿòü ðîê³â ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè ªâðîñîþçó ³ íà

ï’ÿòü — äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ

1
.

Íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, ùî

ñóïðîâîäæóºòüñÿ êðèçîâèìè ïðîöåñàìè â ãàëóç³ ìàº áàãàòî ïðè÷èí. Îñíîâí³ ç íèõ — ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ â äåðæàâ³, ÿê³ ïîñòàâèëè ïåðåä ãàëóççþ íîâ³ ðèíêîâ³ óìîâè íå çàáåçïå÷åí³

â³äïîâ³äíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ, ô³íàíñóâàííÿì, ï³äãîòîâëåíèìè êàäðàìè, ³, ãîëîâíå, â³äñóòí³ñòþ

ïîë³òè÷íî¿ âîë³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Çàãàëüí³ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñü íà ô³íàíñóâàíí³ îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ. Äåô³öèò äåðæàâíèõ êîøò³â ïðèçâ³â äî çàëó÷åííÿ ïàö³ºíò³â ó ïðîöåñ â³äøêîäóâàííÿ

âèòðàò íà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ïåðåäóñ³ì âèòðàò íà ë³êàðñüê³ çàñîáè, õàð÷óâàííÿ ó

ñòàö³îíàðàõ), â êðà¿í³ ïîøèðèëàñÿ íåîô³ö³éíà îïëàòà ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ íåîáõ³äíî ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ðåñóðñè.

Ñïðîáà ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ çà äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä, ïîïðè âðàæàþ÷³ öèôðè ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³

ë³êàðíÿíèõ çàêëàä³â íà 660, ê³ëüêîñò³ ë³æîê íà 33,8 %, áþäæåòíèõ âèòðàò — ó 5-6 ðàç³â, áóëà

çâåäåíà äî ïðèñòîñóâàííÿ ñèñòåìè äî íàÿâíîãî ô³íàíñóâàííÿ

2
.

Ô³íàíñîâà íåäîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîºäíóºòüñÿ ç íåðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì

çíà÷íî¿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü ó ñåêòîð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çàñòàð³ë³ ï³äõîäè äî ðîçïîä³ëó

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ï³äñòàâ³ ïîêàçíèê³â ïîòóæíîñòåé (÷èñëà ë³æêî-ì³ñöü ³ ê³ëüêîñò³ â³äâ³äóâà÷³â)

ñïðè÷èíÿþòü äåôîðìàö³þ ñòðóêòóðè íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ç ïåðåâàãîþ îáñÿã³â ñïåö³àë³çîâàíèõ

òà ñòàö³îíàðíèõ ïîñëóã íàä ïåðâèííîþ äîïîìîãîþ. Â³äïîâ³äíî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè:

îñíîâíó ÷àñòèíó êîøò³â (äî 80 %) ïîãëèíàº ñòàö³îíàðíà äîïîìîãà, íà àìáóëàòîðíó ñïåö³àë³çîâàíó

äîïîìîãó âèòðà÷àºòüñÿ áëèçüêî 15 %, íà ÷àñòêó ïåðâèííî¿ äîïîìîãè — ëèøå áëèçüêî 5 %

3
.

Ùîäî ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî â³äîìèì

äëÿ íàñ º òå, ùî ñóìà ùîð³÷íîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ äåðæàâè îáðàõîâóºòüñÿ çà

© Ë³âàê Ï. ª., 2006
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿

ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
1 Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 1995-2005 ðîêè. (Àíàë³òè÷íî-ñòàòèñòè÷íèé
ïîñ³áíèê). Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè. ²íñòèòóò êàðä³îëîã³¿ ³ì. Ì. Ä. Ñòðàæåñêà. — Ê., 2006. — 72 ñ.
2 Êîðíàöüêèé Â. Ì., Øåâ÷åíêî Î. Ì. Âàðò³ñòü òà ö³íîóòâîðåííÿ êàðä³îëîã³÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³. — Ê., 2005. —
Ñ. 7.
3 Ëåõàí Â. Ì. Ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: Ñôåðà, 2001. — 176 ñ.w
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çíà÷èì³ñòþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî íîðìàòèâó â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ êðà¿íè (îáëàñò³,

ì³ñòà, ðàéîíó, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè). Ïðîòå óðÿäàìè çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîòèëåæíå:

êîøòè äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïðîñòî âèä³ëÿëèñÿ, ³ ëèøå òîä³ ðîçðàõîâóâàëèñÿ

âèòðàòè äåðæàâè íà îäíîãî ìåøêàíöÿ òà ñòðóêòóðóâàâñÿ áþäæåò

4
.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåàäåêâàòí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íèì óìîâàì ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà íåîáõ³äí³ñòþ ¿¿ ðåîðãàí³çàö³¿. Îñíîâí³

íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ âèçíà÷åí³ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.12.2005 ð.

¹ 1684/2005 “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ”

5
.

Îäíèì ç ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ º çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó àäàïòàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äî

íîâèõ âèìîã ç â³ääàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³, ïåðø çà âñå, ó íàäàíí³ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿

äîïîìîãè (ÏÌÑÄ) äîðîñëîìó íàñåëåííþ. Â òîé æå ÷àñ, â ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³ÿõ ñòîñîâíî

ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ òà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íåþ ïèòàííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ

ôîðìóâàííÿ àäàïòàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñòîñîâíî ÏÌÑÄ íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ

6
.

Ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³

ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, âðàõîâóþ÷è ðèíêîâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõ ãàëóçåé, ùî ñêëàëèñÿ çà ðîêè

íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ, âèñâ³òëþâàëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ â÷åí³: Ñ. À. Áàòå÷êî,

Â. Ñ. Á³ðþêîâ, Î. ª. Áîáðîâ, Ç. ². Ãëàäóí, Â. ². Æóðàâåëü, Ë. ². Æàë³ëî, Â. Ì. Êîðíàöüêèé,

Ã. Â. Ëåïñüêèé, Â. Ì. Ëåõàí, Â. Ì. Ðóäèé, Â. Â. Ðóäåíü, ². Ì. Ñîëîíåíêî, À. Â. Òèõîìèðîâ,

Î. Ì. Øåâ÷åíêî òà ³í.

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ìàéæå

ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ðîçâèòîê ³ çàëó÷åííÿ ³íøèõ äæåðåë

ô³íàíñóâàííÿ ñòðèìóºòüñÿ ÿê íåäîñòàòí³ì çàö³êàâëåííÿì ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, òàê ³ íåãàòèâíèì

ñòàâëåííÿì ³ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ äî ï³äïðèºìíèöòâà â ìåäè÷í³é

ñôåð³. Îäíàê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íå âèñòà÷àº äëÿ íîðìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ç

³íøèìè ãàëóçÿìè, ùî ïðàöþþòü çà çàêîíàìè ðèíêó

7
.

Çìåíøåííÿ äîñòóïíîñò³ ³ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ôîí³ ï³äâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ìåäè÷íèõ

ïîñëóã (³ îñîáëèâî ë³ê³â), äåô³öèòó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîñòó ò³íüîâîãî ðèíêó é

ïîñèëþþ÷èõ äåç³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â — ñóòü ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

8
.

Ñë³ä â³äì³òèòè çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèäàòê³â äåðæáþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó

çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò âèäàòêè íà ìåäè÷íó ãàëóçü

ñòàíîâèëè: 2000 ðîêó — 4,3 ìëðä. ãðí., ó 2001 ðîö³ — 5,4 ìëðä. ãðí., ó 2002 ðîö³ — 6,5 ìëðä. ãðí.,

ó 2003 ðîö³ — 8,0 ìëðä. ãðí., ó 2004 ðîö³ — 9,4 ìëðä. ãðí., íà 2005 ð³ê çàïëàíîâàíî 12,3 ìëðä. ãðí.

9
.

Çà äàíèìè Ë²ÃÀÁ³çíåñ²íôîðìó, îáñÿã âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî

ìåøêàíöÿ Óêðà¿íè ó 2000 ðîö³ ñòàíîâèâ 89,3 ãðí., 2001 ðîö³ — 112,2 ãðí., 2002 ðîö³ — 134 ãðí.,

2003 ðîö³ — 169,5 ãðí., 2004 ðîö³ — 186,8 ãðí., íà 2005 ð³ê ïëàíóâàëîñÿ 257,6 ãðí.

10
.

4 Ðóäåíü Â. Â. Ïîðÿòóâàòè çäîðîâ’ÿ íàö³¿ ñïðîìîæíà ëèøå âèùà ìåäè÷íà îñâ³òà Óêðà¿íè, àáî äóìêè âãîëîñ
â÷åíîãî-îðãàí³çàòîðà â³ä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðî íåãàðàçäè â ìåäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ òà îêðåñëåííÿ øëÿõ³â
éîãî ïîðÿòóíêó // Íîâîñòè ìåäèöèíû è ôàðìàöèè Óêðàèíû. 2006. — ¹ 1-2 (183-184). — Ñ. 16-18.
5 ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 49. — Ñò. 3054.
6 Êîðíàöüêèé Â. Ì. Ïðîáëåìè çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðîäîâæåííÿ æèòòÿ. — Ê., 2006. — Ñ. 7.
7 Ëåïñüêèé Ã. Â. Íåîáõ³äí³ñòü òà ñóòí³ñòü áàãàòîêàíàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³:
íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè: ìàòåð³àëè âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. — Ê., 2004. — Ñ. 179.
8 Áàòå÷êî Ñ. À., Á³ðþêîâ Â. Ñ. Ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò ³ òåõíîëîã³ÿ îïëàòè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â óìîâàõ
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî-ñîë³äàðíîãî ñåêòîðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ // Ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. —
Îäåñà, 2001. — Ñ. 15-26.
9 Ðóäåíü Â. Â. Ïîðÿòóâàòè çäîðîâ’ÿ íàö³¿ ñïðîìîæíà ëèøå âèùà ìåäè÷íà îñâ³òà Óêðà¿íè, àáî äóìêè âãîëîñ
â÷åíîãî-îðãàí³çàòîðà â³ä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðî íåãàðàçäè â ìåäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ òà îêðåñëåííÿ øëÿõ³â
éîãî ïîðÿòóíêó // Íîâîñòè ìåäèöèíû è ôàðìàöèè Óêðàèíû. 2006. — ¹ 1-2 (183-184). — Ñ. 16-18.
10 Òàì ñàìî.
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Àëå çà îáñÿãîì âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ Óêðà¿íà ïîñ³äàº

111 ì³ñöå ñåðåä êðà¿í ÎÎÍ ³ 8 ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ

11
.

À çà ïîêàçíèêîì “äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî âíåñêó” â ìåäèöèíó íà ñó÷àñíîìó åòàï³

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íà ïîñ³äàº 141 ì³ñöå, ùî ò³ñíî êîðåëþº ³ç çðîñòàííÿì ð³âíÿ

ñìåðòíîñò³, ³íâàë³äíîñò³, çàõâîðþâàíîñò³

12
.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ äàíèõ ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç

Äåðæàâíîãî áþäæåòó çðîñòàº ç êîæíèì ðîêîì ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿. Ïèòîìà âàãà îáñÿãó

âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äíîñíî äî ÂÂÏ ó 1996 ðîö³ ñòàíîâèëà

4,0 %, 1997 ðîö³ — 3,6 %, 1998 ðîö³ — 3,4 %, 1999 ðîö³ — 2,7 %, 2002 ðîö³ — 2,8 %,

2003 ðîö³ — 3,26 %, 2004 ðîö³ — 2,8 %, à íà 2005 ð³ê çàïëàíîâàíî 3,0 %. Ïðîòå öå íå

6,41 % â³ä ÂÂÏ Óêðà¿íè, ïðî ùî Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ) ñòâåðäæóº

ÿê ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ÷è ð³âåíü âèæèâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³

13
.

Ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ïðàâî êîæíîãî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó

äîïîìîãó ³ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì

â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ òà îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íèõ ïðîãðàì.

Òà íà äàíîìó åòàï³ ³ñíóº ãîñòðèé äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïîòðåáè ìåäè÷íî¿ ñôåðè, â òîé

÷àñ, ÿê ðåñóðñè ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ïðàêòè÷íî âè÷åðïàí³, ³ áåç ð³øó÷îãî çä³éñíåííÿ ðåôîðì âòðèìàòè

êîíòðîëü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ áóäå íåìîæëèâî.

Ïåðåõ³ä óñ³õ ãàëóçåé Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ ðåéêè ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè

îñîáëèâî â ìåäèöèí³, àäæå ìåäè÷íà ãàëóçü ïîòåðïàº â³ä ïëàíîâîãî, êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî

êåðóâàííÿ íà ôîí³ ðîçïîâñþäæåíîãî ìàéæå íà âñ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó.

Äîö³ëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ äîâîäèòüñÿ òèì, ùî õàðàêòåðíèì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ º òå, ùî îáñÿã ¿õíüî¿ ðîáîòè çàëåæèòü â³ä ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàö³¿ òà îáñÿãó íàÿâíèõ

áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â ïîãàíèé ³ ìàº òåíäåíö³þ

äî ïîã³ðøåííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà ùî,

áåçñï³ðíî, âïëèâàº íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Îñü ÷îìó îá’ºêòèâíî ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü

ïîøóêó íîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ íàäõîäæåíü â³ä íàÿâíèõ, ¿õ ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ

òà çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ íà ð³âí³ 6,41 % ÂÂÏ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàö³¿ â êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³ ïîâèííà

âðàõîâóâàòè çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ ôàêòîðè ðèçèêó ³ âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ³ ôîðìóº

ñòðàòåã³÷í³ ³ òàêòè÷í³ çàâäàííÿ ìàêðî- (íàö³îíàëüíîãî) ³ ì³êðî- (ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî)

ð³âí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Äåðæàâíà ïîë³òèêà â ïèòàíí³ ôîðìóâàííÿ, çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ

º âèçíà÷àëüíîþ â ñòâîðåíí³ ðóø³éíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê ³äåîëîã³÷íèõ, òàê ³ ñòðóêòóðíèõ, âêëþ÷íî ³ç

ñòâîðåííÿì åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ó âèð³øåíí³

ïðîáëåìè çäîðîâ’ÿ íàö³¿. Ñòðóêòóðè óðÿäó, áåçïîñåðåäíüî ïðè÷åòí³ äî âèêîíàííÿ ôóíêö³é îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ ñèë, ïîë³ïøåííÿ

ñïàäêîâîñò³ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äî àäì³í³ñòðàòèâíî-öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíî-

ïðàâîâèõ çàõîä³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ùî çâåðíóëèñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Ïðè÷îìó, ïðàâîâå

ðåãóëþâàííÿ º îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ (ó÷àñíèê³â ³) ñóá’ºêò³â ôîðì âëàñíîñò³ ³ çàáåçïå÷óº ð³âí³ñòü

óñ³õ ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü ÷è ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

14
.

11 Êóöåíêî Â. Óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé áàçû ðåôîðì — ïóòü ê ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè // Ýêîíîìèêà Óêðàèíû. —
2002. — ¹ 2. — Ñ. 33-37.
12 Êîðíàöüêèé Â. Ì., Øåâ÷åíêî Î. Ì. Âàðò³ñòü òà ö³íîóòâîðåííÿ êàðä³îëîã³÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³. — Ê., 2005. —
Ñ. 7.
13 Ðóäåíü Â. Â. Ïîðÿòóâàòè çäîðîâ’ÿ íàö³¿ ñïðîìîæíà ëèøå âèùà ìåäè÷íà îñâ³òà Óêðà¿íè, àáî äóìêè âãîëîñ
â÷åíîãî-îðãàí³çàòîðà â³ä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðî íåãàðàçäè â ìåäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ òà îêðåñëåííÿ øëÿõ³â
éîãî ïîðÿòóíêó // Íîâîñòè ìåäèöèíû è ôàðìàöèè Óêðàèíû. 2006. — ¹ 1-2 (183-184). — Ñ. 16-18.
14 Äåðæàâíà ïîë³òèêà òà åêîíîì³êà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: Ïðàêòèêóì / Ì. Á³ëèíñüêà, Â. Ãðèãîðîâè÷, Ë. Æàë³ëî òà
³í.; Çà çàã. ðåä. ². Ðîçïóòåíêà, ². Ñîëîíåíêà. — Ê.: Ê.².Ñ., 2002. — 216 ñ.w

w
w

.u
n
iv

e
r.

k
m

.u
a
  

  
Ó

í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 
í
à
ó
ê
î
â
³ 
ç
à
ï
è
ñ
ê
è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 3
-
4

 (
1
9

-
2
0
)
, 

ñ
. 

3
1
8

-
3
2
5
.

Ï. ª. Ë²ÂÀÊ



321

Âèäàòêè áþäæåòó — öå îäíà ³ç ñòîð³í ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâí³ âèäàòêè —

âèä ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïåðåðâíèì ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â.

Âèäàòêè äåðæàâè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðÿì³ çàòðàòè ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ¿¿

ôóíêö³îíóâàííÿ. Îñê³ëüêè â óìîâàõ òîâàðíî — ãðîøîâèõ â³äíîñèí ³ ä³¿ çàêîíó âàðòîñò³ âñ³ çàòðàòè

ïðèéìàþòü ãðîøîâèé õàðàêòåð, âèäàòêè äåðæàâè ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â. Ñàìå ô³íàíñîâå ïðàâî ðåãóëþº ñêëàäíó ãðóïó â³äíîñèí â îáëàñò³ âèäàòê³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³

³ç çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ³íòåðåñó, òîáòî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ

îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæíèé ñóá’ºêò

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ôîðìè

âëàñíîñò³, ðîçì³ùåíèé íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè, çä³éñíþº âèäàòêè, âñòóïàþ÷è â ãðîøîâ³

â³äíîñèíè ³ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â. Àëå ö³ ãðîøîâ³ çàòðàòè ³ âèíèêàþ÷³ â çâ’ÿçêó ç öèì

â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íå ô³íàíñîâèì ïðàâîì, à ãîñïîäàðñüêèì, öèâ³ëüíèì, ³ ÷åðåç öå ïîíÿòòÿ

âèäàòê³â äåðæàâè øèðøå ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðàâîâèé ðåæèì ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çàëåæèòü â³ä ôîíäó, ³ç ÿêîãî ô³íàíñóºòüñÿ êîíêðåòíèé

âèäàòîê, â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî îòðèìóþòü ãðîøîâ³ êîøòè äëÿ ñâîãî ô³íàíñóâàííÿ,

÷åðåç öå ³ ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè â îáëàñò³ âèäàòê³â íîðìàìè áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ âèäàòêîâà ÷àñòèíà áþäæåòó, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó, ä³ëèòüñÿ

íà äâ³ ÷àñòèíè — çàãàëüíó ³ ñïåö³àëüíó, à â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ äàºòüñÿ ðîçïîä³ëåííÿ

ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ìåõàí³çì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü

15
.

Çã³äíî ç ï. 8 ÷. 1 ñò. 87 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ

êîøòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ:

- ïåðâèííó ìåäèêî-ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó

(áàãàòîïðîô³ëüí³ ë³êàðí³ òà ïîë³êë³í³êè, ùî âèêîíóþòü ñïåöèô³÷í³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿,

çã³äíî ç ïåðåë³êîì çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

- ñïåö³àë³çîâàíó, âèñîêî ñïåö³àë³çîâàíó, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó

(êë³í³êè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³, öåíòðè, ëåïðîçîð³¿, ãîñï³òàë³ äëÿ

³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ Â³éíè, ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³ ìåäèêî-ñàí³òàðí³ ÷àñòèíè,

ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³êë³í³êè, ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³êë³í³êè, ñïåö³àë³çîâàí³ ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîë³êë³í³êè,

çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

- ñàíàòîðíî-ðåàá³ë³òàö³éíó äîïîìîãó (çàãàëüíîäåðæàâí³ ñàíàòîð³¿ äëÿ õâîðèõ íà

òóáåðêóëüîç, çàãàëüíîäåðæàâí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñàíàòîð³¿ äëÿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ñïåö³àë³çîâàí³

ñàíàòîð³¿ äëÿ Âåòåðàí³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ Â³éíè);

- ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä (ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³ ñòàíö³¿, äåç³íôåêö³éí³

ñòàíö³¿, çàõîäè áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè);

- ³íø³ ïðîãðàìè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ

ôóíêö³é, çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

Íà äàíèé ìîìåíò ïîì³òíî çðîñëà ðîëü ì³ñöåâèõ ðàä â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó

ðåã³îíó, áî çíà÷íà ÷àñòèíà êîøò³â äëÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ íàäõîäèòü ïî áþäæåòíèì êàíàëàì ô³íàíñóâàííÿ.

Âèä³ëÿþ÷è ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ãàëóç³ îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, íàäàþ÷è ïåðåâàæíî áåçïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè íàñåëåííþ, äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïåâíèé ð³âåíü

ñïîæèâàííÿ öèõ ïîñëóã, íàäàº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ âñ³ì âåðñòâàì íàñåëåííÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ùî ñïðèÿº

ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ïðàöåçäàòíîñò³, ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,

à òàêîæ äîïîìàãàº âèð³øåííþ äåìîãðàô³÷íèõ çàâäàíü ïî ðîçøèðåííþ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ.

Ãîëîâíà ìåòà âèäàòê³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ

íàñåëåííÿ º ô³íàíñîâà ãàðàíò³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îäåðæàííÿ áåçîïëàòíîãî

15 Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî À. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî — Õ.: Ëåãàñ,  2003. — 306 ñ.
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îáñëóãîâóâàííÿ â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ

íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó âèð³âíþâàíí³ ð³âí³â ðîçâèòêó

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ íåîáõ³äíîþ ìåðåæåþ ìåäè÷íèõ

çàêëàä³â, à òàêîæ ó ðîçïîä³ë³ áëàã ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ.

Êð³ì öüîãî, º â³äîì÷èé øëÿõ ðîçïîä³ëó êîøò³â äëÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ³ç ð³çíèìè ôîðìàìè

âëàñíîñò³, õî÷à âàãà â³äîìñòâ íåâåëèêà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ äàíèõ ôîíä³â. Ó ïåð³îä ðèíêîâî¿

åêîíîì³êè ðîëü öüîãî êàíàëó ðîçïîä³ëó îñîáëèâî çðîñòàº, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü â óìîâàõ îáìåæåíèõ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ñòîðîíè äåðæàâè, çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é

ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷èòè ïðàö³âíèê³â ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî

ãîñïîäàðñòâà ïîñëóãàìè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåâàãó îäåðæóº ðîçïîä³ë êîøò³â äëÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïî áþäæåòíèì

êàíàëàì, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðåä’ÿâëÿº ï³äâèùåí³ âèìîãè äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, äî ìåòîä³â áþäæåòíîãî

ïëàíóâàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ, à îòæå, ³ äî ìåòîä³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Áþäæåòí³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îòðèìóþòü êîøòè ³ç áþäæåòó íà îñíîâ³ ïëàíîâîãî

äîêóìåíòó — êîøòîðèñó, ÿêèé º îñíîâíèì ô³íàíñîâî-ïëàíîâèì àêòîì, ó ÿêîìó âñòàíîâëþºòüñÿ

îá’ºì áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ¿õ ïîñòàòåéíå é ïîêâàðòàëüíå ðîçïîä³ëåííÿ.

Ïðè êîøòîðèñíî-áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ò³ëüêè

ç ìîìåíòó çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó. Â öüîìó ³ ïîëÿãàº ïðàâîâå çíà÷åííÿ êîøòîðèñó ÿê

³íäèâ³äóàëüíîãî ô³íàíñîâî-ïëàíîâîãî àêòó, ÿêèé õî÷ ³ íå âñòàíîâëþº ïðàâîâèõ íîðì, àëå íàïðàâëåíèé

íà ¿õ âèêîíàííÿ ³ êîíêðåòèçóº òó ÷è ³íøó ïðàâîâó íîðìó ó ðîçð³ç³ êîíêðåòíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Çà þðèäè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè íîðìè âèäàòê³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

- îáîâ’ÿçêîâ³, ùî íå ï³äëÿãàþòü çì³í³ ïðè çàñòîñóâàíí³. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþþòüñÿ

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (øòàòè, ñòàâêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèäàòêè

íà â³äðÿäæåííÿ);

- ðîçðàõóíêîâ³ (ôàêóëüòàòèâí³) — ñåðåäí³ çàòðàòè íà ðîçðàõóíêîâó îäèíèöþ. Ö³ íîðìè

âñòàíîâëþþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè çà ïîãîäæåííÿì ³ç ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè

16
.

Ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàòê³â íà ìåäè÷íó ãàëóçü âðàõîâóþòü ïåðåâàæíî ê³ëüê³ñòü ë³æîê òà

÷èñëî ë³êàð³â àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íîãî ïðèéîìó

17
.

Ðîçðàõóíêîâèìè íîðìàìè º ñåðåäí³ âèòðàòè íà ðîçðàõóíêîâó îäèíèöþ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ

çà ïîãîäæåííÿì ç ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè ³ ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì óìîâ, ó ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ

äàíà áþäæåòíà óñòàíîâà

18
.

Ùîäî êîøòîðèñó ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òî â³í áóäóºòüñÿ íà ïîêàçíèêàõ:

ïî ñòàö³îíàðó — ê³ëüê³ñòü ë³æîê ³ ë³æêî-äí³â, ïî ïîë³êë³í³êàõ — ê³ëüê³ñòü ë³êàðñüêèõ â³äâ³äóâàíü.

Ñèñòåìà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ôîðìóºòüñÿ â³ä êàòåãîð³é ë³êàð³â, ñåðåäíüîãî ³ ìîëîäøîãî ìåäè÷íîãî

ïåðñîíàëó, àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî ³ îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó

19
.

Ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîãî ïëàíóâàííÿ âèòðàò ³ âèäàòê³â

íà ìåäè÷íó ãàëóçü, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”

20
.

Îòæå, ô³íàíñóâàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ

º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ðîçïî÷èíàº ïåðøèé åòàï ðîçðîáêè ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, âèõîäÿ÷è

ç ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â çâåäåíîãî òà Äåðæàâíîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè. Ó õîä³ ö³º¿ ðîáîòè ðîçðàõîâóºòüñÿ

ïîòðåáà â àñèãíóâàííÿõ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

16 Òàì ñàìî.
17 Êè÷êî ². ². Ìàêðîåêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2003. —
¹ 4. — Ñ. 71-76.
18 Âîðîíîâà Ë. Ê. Ô³íàíñîâå ïðàâî — Õ.: Êîíñóì, 1998. — 496 ñ.
19 Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî À. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî — Õ.: Ëåãàñ, 2003. — 306 ñ.
20 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 24. — Ñò. 161.
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Çã³äíî ç³ ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

21
, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñü

äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ, îçäîðîâ÷î-

ïðîô³ëàêòè÷íèõ ïðîãðàì. Áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñü ïîñëóãè ë³êóâàëüíî-

ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â.

Ñóòü öüîãî åòàïó ðîçðîáêè áþäæåòó ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ,

â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæàòü â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ìåðåæ³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâ.

Íà äðóãîìó åòàï³ Ãîëîâíå áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â âñòàíîâëþº ãðàíè÷í³

îáñÿãè âèòðàò äëÿ êîæíî¿ ç ãàëóçåé. Ö³ îáñÿãè áàçóþòüñÿ íà àíàë³ç³ çàãàëüíèõ ïîòðåá ô³íàíñóâàííÿ

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîâåäåíîìó óïðàâë³ííÿì ãàëóçåâîãî ô³íàíñóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, à

òàêîæ íà ïðîãíîç³ îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Íà òðåòüîìó åòàï³ ãðàíè÷í³ îáñÿãè âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çà äåðæàâíèì áþäæåòîì

äîâîäÿòüñÿ äî ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â, ÿê³ àíàë³çóþòü ¿õ, ïîð³âíþþòü ³ç çàðîáëåíèìè

ñàìîñò³éíî â³äïîâ³äíèìè ðîçðàõóíêàìè àñèãíóâàíü äëÿ ïîòðåá â³äîì÷èõ óñòàíîâ ³ íà ï³äñòàâ³

öüîãî àíàë³çó ðîçïî÷èíàþòü ïðîâåäåííÿ óçãîäæóâàëüíèõ êîíñóëüòàö³é çà ïðîåêòîì äåðæàâíîãî

áþäæåòó. Â õîä³ öèõ êîíñóëüòàö³é îáãîâîðþºòüñÿ ðîçïîä³ë ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â äëÿ ñôåðè

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà âèäàòêè îêðåìèõ óñòàíîâ (ë³êàðåíü øèðîêîãî ïðîô³ëþ, ñïåö³àë³çîâàíèõ

ë³êàðåíü, ïîëîãîâèõ áóäèíê³â), íà îêðåì³ ñòàòò³ âèäàòê³â (çàðîá³òíà ïëàòà, õàð÷óâàííÿ õâîðèõ,

ìåäèêàìåíòè), à òàêîæ àñèãíóâàííÿ íà ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ³ îêðåì³ öåíòðàë³çîâàí³ çàõîäè. Ïðè

îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè

¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â. Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

ðàçîì ³ç ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ðîçðîáëÿº â³äïîâ³äí³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ìåäè÷íî¿

ãàëóç³ ³ âèçíà÷àº ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó êîøò³â çà îêðåìèìè ñòàòòÿìè.

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèâ÷àº ³ àíàë³çóº çàïèòè ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â,

óñóâàº ðîçá³æíîñò³ òà ïîãîäæóº ñóïåðå÷íîñò³. Äàë³ ïðîåêò áþäæåòó ïîäàºòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Íà ï’ÿòîìó åòàï³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïàðëàìåíòîì, ðîçïîðÿäíèêè

êîøò³â çàòâåðäæóþòü ³ äîâîäÿòü äî ð³âíÿ îêðåìèõ çàêëàä³â îñòàòî÷í³ öèôðè áþäæåòíèõ

àñèãíóâàíü. ²íäèâ³äóàëüí³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ñòàòò³ âèäàòê³â (çàðîá³òíà

ïëàòà, õàð÷óâàííÿ õâîðèõ, ë³êè, ìåäè÷íå îáëàäíàííÿ). Êåð³âíèêè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ì³ñöÿõ çàòâåðäæóþòü ïîäàíèé äàíèìè óñòàíîâàìè êîøòîðèñ, à òàêîæ

êîøòîðèñ âèäàòê³â íà ïðîâåäåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ çàõîä³â

22
.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó íà ïëàíîâèé ð³ê ô³íàíñîâ³ îðãàíè ñêëàäàþòü ðîçïèñ äîõîä³â

³ âèäàòê³â áþäæåòó ç ïîêâàðòàëüíîþ ðîçáèâêîþ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïëàíîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó,

âñòàíîâèâøè îá’ºì íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â íà êîæíèé êâàðòàë â³äïîâ³äíî äî ðîçâîðîòó ìåðåæ³ ³

êîíòèíãåíò³â.

Áóäü-ÿêà çì³íà ðîçì³ðó àñèãíóâàíü ³ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ êâàðòàëàìè, àëå â ìåæàõ ì³ñöåâèõ

àñèãíóâàíü ïðîâîäèòüñÿ ç äîçâîëó îðãàíó, ùî çàòâåðäæóâàâ ïîêâàðòàëüíó ðîçáèâêó. Êåð³âíèêàì çàêëàä³â

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàäàíî ïðàâî çì³íþâàòè ðîçì³ð àñèãíóâàíü âñåðåäèí³ êâàðòàëó â ìåæàõ êîøòîðèñó,

ïðè÷îìó çá³ëüøåííÿ êâàðòàëüíèõ âèäàòê³â ïî îäíèõ ñòàòòÿõ äîïóñêàºòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíîãî

çìåíøåííÿ âèäàòê³â ïî ³íøèõ, êð³ì âèäàòê³â íà çàðîá³òíó ïëàòó, êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ³ õàð÷óâàííÿ, áåç

ïåðåâèùåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè êâàðòàëüíèõ àñèãíóâàíü ïî âñ³õ ñòàòòÿõ êîøòîðèñó â ö³ëîìó

23
.

Ó âèïàäêó, êîëè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå áóäå çàòâåðäæåíî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè

äî 2 ãðóäíÿ ðîêó, ÿêèé ïåðåäóº òîìó, íà ÿêèé ñêëàäåíî áþäæåò, ïðèéìàºòüñÿ çàêîí ïðî ïîðÿäîê

21 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
22 Òóëàé Î. ². Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2003. —
¹ 4. — Ñ. 71-76.
23 Ñîëîâüåâ Â. Ï. Ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. — Ì.: Ôèíàíñû, 1965. —
Ñ. 159.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÃÀËÓÇ²
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ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò äî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðè öüîìó ó êîæí³é

óñòàíîâ³ ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ ³ çàòâåðäæåí³ êåð³âíèêîì âèùåñòîÿùî¿ îðãàí³çàö³¿ òèì÷àñîâ³

êîøòîðèñè âèòðàò áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà ² êâàðòàë, à ó âèïàäêó ïîòðåáè — íà ²² ³ íàñòóïí³

êâàðòàëè (çàëåæíî â³ä òåðì³íó çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â). Êîøòîðèñ ñêëàäàºòüñÿ íà

ï³äñòàâ³ äîâåäåíîãî âèùåñòîÿùîþ îðãàí³çàö³ºþ ë³ì³òó âèòðàò íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, âèçíà÷åíîãî ç

óðàõóâàííÿì âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ë³ì³òè âèòðàò ÿê â óñòàíîâàõ çàãàëüíîäåðæàâíîãî,

òàê ³ â óñòàíîâàõ ì³ñöåâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ äîâîäÿòüñÿ âèùåñòîÿùèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ôîðìîþ

ë³ì³òíî¿ äîâ³äêè ó òèæíåâèé òåðì³í ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî çàêîíó. Òèì÷àñîâ³ êîøòîðèñè

çàòâåðäæóþòüñÿ íå ï³çí³øå, í³æ ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâíå òà ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà ãîëîâíèõ

ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ðîçïîä³ëÿòè ïåðåðàõîâàí³ ¿ì êîøòè ì³æ ï³äâ³äîì÷èìè

îðãàí³çàö³ÿìè ³ç âèêîðèñòàííÿì ¿õ íà çä³éñíþâàí³ íèìè áåçïîñåðåäíüî öåíòðàë³çîâàí³ çàõîäè

24
.

Íàéâàæëèâ³øîþ ëàíêîþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåçóëüòàòè

¿¿ ä³ÿëüíîñò³, º çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Òîìó äëÿ ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ â íîâèõ óìîâàõ

íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, êîíêðåòèçóâàòè ¿õ

ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñó òà ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³.

Çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà ïåâíó ãàëóçü íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè ìîæëèâå ò³ëüêè ïðè çì³í³

ïð³îðèòåò³â ó ðîçïîä³ëü÷³é ïîë³òèö³ óðÿäó, ïðèñêîðåíí³ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ïðè ïðàâîâîìó âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè äæåðåëà òà îáñÿãè ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü, à é îáîâ’ÿçêîâî

ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü

ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿:

- Ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè íîâ³ äåðæàâíî-ñóñï³ëüí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ

íà ôóíäàìåíò³ çàêîíó

25
.

- Îïòèì³çóâàòè äîïëàòó íàñåëåííÿ íà ìåäè÷íó äîïîìîãó ç ë³êâ³äàö³ºþ ô³íàíñîâîãî áàð’ºðó

íà ïåðâèííîìó ð³âí³.

- Âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíå, àëå ãàðàíòîâàíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ íà ð³âí³

6,41 % â³ä ÂÂÏ Óêðà¿íè, ïðî ùî ÂÎÎÇ ñòâåðäæóº ÿê ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü áþäæåòíîãî

ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³.

- Íàäàòè ïðàâà ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì ïðàöþâàòè çà êîíòðàêòàìè.

- Äîçâîëèòè êåð³âíèêàì ìåäè÷íèõ çàêëàä³â çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

- Ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðîãðàìè “Çäîðîâèé

ñïîñ³á æèòòÿ”, ÿêà âêëþ÷àòèìå â ñåáå ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç ôàêòîðàìè ðèçèêó, ìàòè

â³äïîâ³äíå ô³íàíñóâàííÿ, êîíêðåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Íàáóòèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî êîøòè, ÿê³ âêëàäåí³ ó ïåðâèííó ïðîô³ëàêòèêó îêóïîâóþòüñÿ â ðîçì³ð³

1:10

26
.

- Ñòâîðèòè Ñòàíäàðòè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà Íàö³îíàëüíîãî ôîðìóëÿðó æèòòºâî

íåîáõ³äíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó.

- Âèçíà÷èòè ïîòðåáó ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó íà îäèíèöþ ïîñëóãè òà ¿¿ âàðò³ñòü çã³äíî

ôàêòè÷íèõ âèòðàò.

- Âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó ìîäåëü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ãàðàíòóâàëà á åêîíîì³÷íó

ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ³ êîæíî¿ ë³êóâàëüíî¿ óñòàíîâè îêðåìî.

24 Ëåõàí Â. Ì. Ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: Ñôåðà, 2001. — 176 ñ.
25 Ëèâàê Ï. Å. Çäðàâîîõðàíåíèå Óêðàèíû íóæäàåòñÿ âî âíåäðåíèè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
óïðàâëåíèÿ íà ôóíäàìåíòå çàêîíà // Íîâîñòè ìåäèöèíû è ôàðìàöèè Óêðàèíû. — 2005. — ¹ 18 (178). — Ñ. 24.
26 Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 1995-2005 ðîêè. (Àíàë³òè÷íî-ñòàòèñòè÷íèé
ïîñ³áíèê). Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè. ²íñòèòóò êàðä³îëîã³¿ ³ì. Ì. Ä. Ñòðàæåñêà. — Êè¿â, 2006. — 72 ñ.w
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- Çä³éñíèòè àíàë³ç ñòàíó âèêîíàííÿ ÷èííèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, çà ðåçóëüòàòàìè

ÿêîãî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ îíîâëåí³ Íàö³îíàëüí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ùî áàçóâàòèìóòüñÿ

íà ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ï³äõîäàõ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ

ìåäè÷íî¿ ãàëóç³.

- Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîçðîáèòè ³íäèêàòîðè ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðàö³îíàëüíîãî

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ìåäèöèíó òà ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ

äëÿ âñ³õ ð³âí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

- Ðîçøèðèòè ìåðåæó çàêëàä³â òà êàá³íåò³â ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ùî ìàþòü

âçÿòè íà ñåáå çíà÷íó ÷àñòêó çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ð³çíèõ õâîðîá íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó.

- Ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàãàëüíîîñâ³òÿíñüê³ ïðîãðàìè ïî áîðîòüá³

ç ôàêòîðàìè ðèçèêó, ùî ïðèçâåäå äî ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ çàõâîðþâàíîñò³, ñìåðòíîñò³ ³

çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

- Ðåãóëþâàòè òà êîíòðîëþâàòè ö³íè íà ìåäèêàìåíòè, ÿê³ çàêóïîâóþòüñÿ çà äåðæàâí³ êîøòè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 7 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó)
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