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Ø. À. Åñèìîâà*

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÖÅËÅÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ãëàâíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàþò
ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçíîíàïðàâëåííîñòü åãî öåëåé. Öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ðàñêðûâàþò åãî ãëàâíûå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. Â çàâèñèìîñòè
îò êà÷åñòâà ýòîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà îïðåäåëÿþòñÿ è öåëè óïðàâëåíèÿ.
Îñíîâîïîëàãàþùàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — îáåñïå÷åíèå
îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî
ïåðñîíàëà óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå ðóêîâîäñòâà, êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì îáùåñòâà, åãî ñîõðàíåíèåì
èëè ïðåîáðàçîâàíèåì.

Îòäåëüíûå âîïðîñû è ïðîáëåìû öåëåïîëàãàíèÿ è öåëåé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷¸íûõ áëèæíåãî
è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ñòàòüè àâòîðîì áûëè èñïîëüçîâàíû
òðóäû êðóïíûõ ó÷¸íûõ â îáëàñòè òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, Â. Á. Àâåðüÿíîâà, Í. È. Ãëàçóíîâîé, Â. À. Êîçáàíåíêî,
Ô. Øàõìàëîâà è äðóãèå.

Ñóùåñòâóåò ðÿä êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ïîäîáíûõ öåëåé, îäíàêî ãëàâíûì
èç íèõ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, îáùåå è ñïåöèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå öåëè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ1:

1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, ò. å. óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåííîé
æèçíè è óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ; äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîñòðîåíèå è ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé;

2. Ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ò. å. âîâëå÷åíèå â óïðàâëåíèå âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë â ñòðàíå, ïîääåðæàíèå ïðîöåññîâ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ðàçâèòèþ
÷åëîâåêà;

3. Îáåñïå÷èòåëüíûå öåëè, ò. å. îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
çàêîííîñòè â îáùåñòâå, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìîãî
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ;

4. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå öåëè, ò. å. ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ñïîñîáñòâóþùåé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ðåøåíèÿ
åãî çàäà÷ ïðè ïîìîùè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

5. Äóõîâíûå, ñâÿçàííûå â îäíîì àñïåêòå ñ âîñïèòàíèåì äóõîâíûõ
(êóëüòóðíûõ) öåííîñòåé, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ îáùåñòâî, à â äðóãîì — ñ
ââåäåíèåì äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà â ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé.

© Åñèìîâà Ø. À., 2008
* äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà è óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ã. Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí), äîêòîðàíò Õìåëüíèöêîãî
óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
1 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. — 3-å èçä., äîï. — Ì.: ÎÌÅÃÀ — Ë,
2005. — Ñ. 170.
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Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîêàçûâàþò,
÷òî ïî çíà÷èìîñòè öåëè çàíèìàþò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò ñðåäè äðóãèõ êîìïîíåíòîâ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ,
êîãäà ïðîñòîå ñìåùåíèå öåëåé èëè äàæå íåîïðåäåëåííîñòü â èõ ôîðìóëèðîâêå
ïðèâîäÿò ê òàêèì ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, êàê íåïðàâèëüíûé âûáîð
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé (ýòî ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ìàòåðèàëüíûì ïîòåðÿì),
ñíèæåíèå ýôôåêòà ñèíåðãèè èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé îðèåíòàöèîííîé ïîëèòèêè,
íàðóøåíèå êîììóíèêàöèé âíóòðè ñèñòåìû, îñëàáëåíèå èíòåãðàöèè âíóòðè
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è äðóãèì ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì. Òàêèì îáðàçîì, öåëè
îêàçûâàþò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå ïðàêòè÷åñêè íà âñå êîìïîíåíòû
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíû
âàæíîñòè öåëåé äëÿ îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïîíÿòèå öåëè è åå ôóíêöèè2 .

Îïðåäåëèì öåëü êàê æåëàåìûé, ïëàíèðóåìûé ðåçóëüòàò èëè òå îðèåíòèðû,
êîòîðûõ ïûòàþòñÿ äîñòè÷ü, èñïîëüçóÿ ñâîþ àêòèâíîñòü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ öåëü íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
åäèíñòâî ìîòèâîâ, ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ. Ýòî îçíà÷àåò ñëåäóþùåå:

— öåëü åñòü îïðåäåëåííûé ìîòèâ (èëè ïîòðåáíîñòü). Ñïðàâåäëèâî
óòâåðæäàþò, ÷òî öåëü îòíîñèòñÿ ê ìîòèâó êàê ñòàêàí âîäû — ê óòîëåíèþ æàæäû,
îáëàäàíèå âëàñòüþ — ê ñàìîóòâåðæäåíèþ, îäíà öåëü ìîæåò óäîâëåòâîðÿòü
íåñêîëüêî ïîòðåáíîñòåé, êàê îäíà ïîòðåáíîñòü ìîæåò óäîâëåòâîðÿòüñÿ ÷åðåç
ðàçíûå öåëè;

— öåëü îáðàçóåòñÿ ïðè âñòðå÷å ìîòèâà ñî ñðåäñòâàìè (ðåñóðñàìè, óñëîâèÿìè,
âîçìîæíîñòÿìè), ò. å. ïðè îöåíêå ñïîñîáà óäîâëåòâîðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîòðåáíîñòè èëè óñòðåìëåíèÿ;

— öåëü â äåÿòåëüíîñòè íå òîæäåñòâåííà ðåçóëüòàòó, ïîñêîëüêó äàæå ïðè
äîñòèæåíèè öåëè â ðåàëüíûé ðåçóëüòàò ïðèâíîñÿòñÿ äðóãèå ñëåäñòâèÿ, íå
ñîâïàäàþùèå ñ ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòàòîì, ïîýòîìó äîñòèãíóòàÿ öåëü ìîæåò
áûòü òîëüêî ÷àñòüþ ðåçóëüòàòà;

— âûáîð öåëè ñóáúåêòîì ñóùåñòâåííî ïðåäîïðåäåëåí è îãðàíè÷åí
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè, âëèÿíèÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîáî÷íûìè
öåëÿìè è ò. ä. Ïîýòîìó öåëåïîëàãàíèå íå åñòü ëèøü âûðàæåíèå ñâîáîäû âîëè
ñóáúåêòà.

Êëàññèôèêàöèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçíîîáðàçíà ïî âèäó è
ñîäåðæàíèþ3 :

1. Öåëè-çàäàíèÿ — îôîðìëåííûå êàê ïðîãðàììû îáùèõ äåéñòâèé
ïîðó÷åíèÿ, êîòîðûå çàäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ
(íàïðèìåð, äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ öåëè òàêîãî ðîäà ìîãóò çàäàâàòüñÿ ìèíèñòåðñòâîì)
èëè äèêòóþòñÿ ðûíêîì (ñîâîêóïíîñòüþ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ñìåæíèêîâ è
êîíêóðåíòîâ). Ýòè çàäàíèÿ îïðåäåëÿþò öåëåâîå ñóùåñòâîâàíèå îðãàíèçàöèé.
Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè öåëè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè è íà èõ âûïîëíåíèå íàïðàâëåíî
âíèìàíèå è îñíîâíûå óñèëèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèîííîãî
ïðîöåññà. Íàïðèìåð, ïðåïîäàâàíèå â øêîëå, ëå÷åíèå è ïðèåì ïàöèåíòîâ â
áîëüíèöå, ëàáîðàòîðíûå ðàáîòû â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå — âñå
ýòî öåëè-çàäàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.

2. Öåëè-îðèåíòàöèè — ñîâîêóïíîñòü öåëåé ó÷àñòíèêîâ, ðåàëèçóåìûõ
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îáîáùåííûå öåëè
êîëëåêòèâà, âêëþ÷àÿ è ëè÷íûå öåëè êàæäîãî ÷ëåíà îðãàíèçàöèè. Âàæíûì
ìîìåíòîì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâìåùåíèå öåëåé-çàäàíèé è öåëåé-

2 Àâåðüÿíîâ Â. Á. Ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. — Ê., 1984. — Ñ. 48.
3 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 119.

Ø. À. ÅÑÈÌÎÂÀ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

ü
ê
³ 
í

àó
ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 1
 (

2
5
),

  ñ
. 
2
7

5
-2

7
9

.



277

îðèåíòàöèé. Åñëè îíè ðàñõîäÿòñÿ, óòðà÷èâàåòñÿ ìîòèâàöèÿ íà âûïîëíåíèå öåëåé-
çàäàíèé è ðàáîòà îðãàíèçàöèè ìîæåò ñòàòü íåýôôåêòèâíîé. Ñòðåìÿñü ê
äîñòèæåíèþ ñîáñòâåííûõ (÷àñòî ýãîèñòè÷åñêèõ) öåëåé-îðèåíòàöèé, ÷ëåíû
îðãàíèçàöèè îòìàõèâàþòñÿ îò öåëåé-çàäàíèé èëè âûïîëíÿþò èõ ëèøü ôîðìàëüíî.

3. Öåëè ñèñòåìû îáóñëîâëåíû ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü îðãàíèçàöèþ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå öåëîå, ò. å. ñîõðàíèòü ðàâíîâåñèå, ñòàáèëüíîñòü è öåëîñòíîñòü.
Äðóãèìè ñëîâàìè, öåëè ñèñòåìû âûðàæàþò ñòðåìëåíèå îðãàíèçàöèè ê âûæèâàíèþ
â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî âíåøíåãî îêðóæåíèÿ, ê åå èíòåãðàöèè â ðÿäó äðóãèõ.
Öåëè ñèñòåìû äîëæíû îðãàíè÷íî âïèñûâàòüñÿ â öåëè-çàäàíèÿ è öåëè-îðèåíòàöèè.
Â ñëó÷àÿõ îðãàíèçàöèîííîé ïàòîëîãèè öåëè ñèñòåìû ìîãóò çàñëîíÿòü äðóãèå
öåëè. Ïðè ýòîì íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò æåëàíèå ëþáîé öåíîé ñîõðàíèòü
îðãàíèçàöèþ, íå âçèðàÿ íà íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ åþ öåëåé-çàäàíèé èëè
óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ öåëåé-îðèåíòàöèé ÷ëåíîâ
îðãàíèçàöèè. Òàêîå ÿâëåíèå íåðåäêî íàáëþäàåòñÿ ïðè êðàéíèõ íåãàòèâíûõ
ïðîÿâëåíèÿõ áþðîêðàòèçìà, êîãäà îðãàíèçàöèÿ, óòðàòèâ ðåàëüíûå öåëè,
ñóùåñòâóåò òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûæèòü, ñîõðàíèòü ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Êëàññèôèêàöèÿ âî âðåìåííîé îáëàñòè. Äåÿòåëüíîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
óïðàâëåíèþ äîëæíà áûòü ÷åòêî îðèåíòèðîâàíà âî âðåìåíè, ò.å. íåîáõîäèìî
âûäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå öåëè, ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü, êàê ðåàëèçóþòñÿ
ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëè4 .

1. Òåêóùèå öåëè îáû÷íî îòíîñÿòñÿ ê òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñëåäóåò
ðåøèòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà.

2. Ñðåäíåñðî÷íûå öåëè îõâàòûâàþò ïåðèîä ïðîòÿæåííîñòüþ îò îäíîãî
äî òðåõ ëåò.

3. Äîëãîñðî÷íûå öåëè îáû÷íî îòíîñÿòñÿ ê ïåðèîäó ïëàíèðîâàíèÿ âñåé
äåÿòåëüíîñòè ñâûøå òðåõ ëåò.

Ïîñòðîåíèå äðåâà öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Îáùàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì

ñòðîèòñÿ åå ñòðóêòóðà, ðàäè äîñòèæåíèÿ öåëè îíà ðàçâèâàåòñÿ è ðàñòåò âî âðåìåíè
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äðåâî öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

4 Âèõàíñêèé Î. Ñ. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå. — Ì., 1995. — Ñ. 103.
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Ðàññìîòðèì, êàê ñòðîèòñÿ äåðåâî öåëåé. Íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðóåòñÿ
ãëàâíàÿ, ãëîáàëüíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè èíà÷å åå íàçûâàþò
ìèññèåé (íóëåâîé óðîâåíü «êîðåíü äåðåâà»). Â ðåñïóáëèêå èìååòñÿ íàöèîíàëüíàÿ
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ã., êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â 1997 ã. Â
äàííîì äîêóìåíòå áûëà âûäåëåíà ìèññèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
«ïðîöâåòàíèè, áåçîïàñíîñòè è óëó÷øåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ»5 .
Ñòðàòåãèÿ èìååò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è ðàññ÷èòàíà íà 33 ãîäà. Ïîñòàíîâêà
ýòîé ãëîáàëüíîé öåëè áûëà òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíà íà îñíîâå SWOT-àíàëèçà
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, à òàêæå íà îñíîâå îöåíêè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ è
âîçìîæíîñòåé Êàçàõñòàíà.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðîèñõîäèò äåêîìïîçèöèÿ îñíîâíîé öåëè îðãàíèçàöèè íà
öåëè ïåðâîãî óðîâíÿ. Òî åñòü ìû ðàçáèâàåì íàøó ãëàâíóþ öåëü íà îñíîâíûå
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (ðèñ. 1, ïåðâûé óðîâåíü). Íåîáõîäèìîñòü
ýòîãî ýòàïà îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì ñèëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ íàïðàâëåíèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà. Íàïðèìåð, åñëè âåðíåìñÿ ê
íàöèîíàëüíîìó äîêóìåíòó, òî â íåì îïðåäåëåíû 7 îñíîâíûõ äîëãîñðî÷íûõ
ïðèîðèòåòîâ6 :

1. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå Êàçàõñòàíà êàê
íåçàâèñèìîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðè ñîõðàíåíèè ïîëíîé òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè.

2. Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è êîíñîëèäàöèÿ îáùåñòâà.
Ñîõðàíèòü è óêðåïèòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è íàöèîíàëüíîå
åäèíñòâî, ÷òî ïîçâîëèò Êàçàõñòàíó ïðåòâîðèòü â æèçíü íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ
â òå÷åíèå íûíåøíåãî è ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé.

3. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, áàçèðóþùèéñÿ íà îòêðûòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ñ âûñîêèì óðîâíåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è âíóòðåííèõ
ñáåðåæåíèé. Äîñòè÷ü ðåàëüíûõ, óñòîé÷èâûõ è âîçðàñòàþùèõ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

4. Çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå è áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí Êàçàõñòàíà.
Ïîñòîÿííî óëó÷øàòü óñëîâèÿ æèçíè, çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå è âîçìîæíîñòè âñåõ
êàçàõñòàíöåâ, óëó÷øàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñðåäó.

5. Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. Ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèå
ðåñóðñû Êàçàõñòàíà ïóòåì áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è óëó÷øåíèþ æèçíè íàðîäà.

6. Èíôðàñòðóêòóð â îñîáåííîñòè òðàíñïîðò è ñâÿçü. Ðàçâèâàòü ýòè
êëþ÷åâûå ñåêòîðà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

7. Ïðîôåññèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé è
ñîâðåìåííûé êîðïóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Êàçàõñòàíà, ïðåäàííûõ äåëó è
ñïîñîáíûõ âûñòóïàòü ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà â äîñòèæåíèè íàøèõ ïðèîðèòåòíûõ
öåëåé.

Âñå öåëè ïåðâîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé â
ïðåäñòàâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (îò öåëåé âõîäà äî öåëåé ñèñòåìû) è íè îäíà
èç öåëåé íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü ëþáîé äðóãîé.

Íà òðåòüåì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ äåêîìïîçèöèÿ öåëåé âòîðîãî óðîâíÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè çàäà÷àìè â ïðåäåëàõ êàæäîé
öåëåâîé ïðîãðàììû. Ðàçðàáîòêà öåëåé òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî è, åñëè íóæíî,

5 Íàçàðáàåâ Í. À. Êàçàõñòàí 2030. Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ:
Ïîñëàíèå íàðîäó Êàçàõñòàíà. — Àëìàòû, 1997.
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ïîñëåäóþùèõ óðîâíåé ïðîèñõîäèò ïðè íåóêîñíèòåëüíîì âûïîëíåíèè òðåáîâàíèÿ
íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè öåëåé òðåòüåãî (÷åòâåðòîãî è ïîñëåäóþùèõ) óðîâíÿ.
Ñóùíîñòü äàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîñòèæåíèå âñåõ âûäåëåííûõ
öåëåé òðåòüåãî óðîâíÿ äîëæíî îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèòü ê äîñòèæåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé âòîðîãî óðîâíÿ. Ñðåäè öåëåé òðåòüåãî óðîâíÿ íå äîëæíî
áûòü «ëèøíèõ», èçáûòî÷íûõ öåëåé èëè öåëåé «íà âñÿêèé ñëó÷àé», èç-çà íàëè÷èÿ
êîòîðûõ ñ íåèçáåæíîñòüþ íåýôôåêòèâíî ðàçðàñòàåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâëÿþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå íåîïðàâäàííûå èçäåðæêè.

Èìåííî ïðàâèëüíî ñôîðìèðîâàííûå öåëè ñîçäàþò íàäåæíûé ôóíäàìåíò
äëÿ íîâîãî ýòàïà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Òî
åñòü ïîíÿòèå ïðàâèëüíûå öåëè âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêèå êðèòåðèè, êàê:

— Êîíêðåòèçàöèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîíÿòíûìè âñåì, êòî âîâëå÷åí â
ïðîöåññ èõ äîñòèæåíèÿ;

— Èçìåðÿåìîñòü. Ëþáóþ öåëü ìîæíî âûðàçèòü â öèôðàõ, ýòî íåîáõîäèìî,
÷òîáû ïîíÿòü, â êàêîé ìîìåíò åå ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòèãíóòîé, è îöåíèòü ðåçóëüòàò;

— Ñîãëàñîâàííîñòü. Òî åñòü öåëè äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàííûìè ñ ìèññèåé,
ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ èíòåðåñàìè òåõ, êîìó ïðåäñòîèò èõ âûïîëíÿòü;

— Äîñòèæèìîñòü. Òî åñòü âûïîëíèìûìè â òå÷åíèå ïëàíèðóåìûõ ñðîêîâ
è ñ èñïîëüçîâàíèåì îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ;

— Îïðåäåëåííîñòü âî âðåìåíè. ×òîáû óñòàíîâèòü ñòàíäàðòû êîíòðîëÿ,
äîëæíû áûòü íàìå÷åíû âðåìåííûå ðàìêè êàê äëÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, òàê è
äëÿ ïðîìåæóòî÷íûõ.
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