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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Þ. Ã. Áàðàáàø*

²ÍÑÒÈÒÓÒ ÐÎÇÏÓÑÊÓ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÓ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²
ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ñó÷àñíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäóºòüñÿ íà òàêèõ áåçïåðå÷íèõ
çàñàäàõ, ÿê ðîçïîä³ë âëàäè, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º íàÿâí³ñòü â äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³ÿõ,
ïðèíàëåæíèõ äî ð³çíèõ ã³ëîê, ìîæëèâîñòåé ïî âçàºìíîìó ñòðèìóâàííþ òà
êîíòðîëþ îäèí çà îäíèì. Õî÷à, áåçñóìí³âíèì º ³ òå, ùî â òåïåð³øí³õ óìîâàõ öÿ
ãðàíü ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè ³íêîëè ñòàº íàñò³ëüêè ³ëþçîðíîþ, ùî ïðèíöèï
ðîçïîä³ë âëàäè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ôîðìàëüíèé ïðèïèñ. Ìîâà éäå, íàñàìïåðåä,
ïðî âæå çâè÷íå äëÿ áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ÿâèùå, ÿê ïðîòèñòîÿííÿ ïî
ë³í³¿ ïðåçèäåíò—ïàðëàìåíò—Óðÿä.

Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìîäåëü âëàäíîãî ìåõàí³çìó,
çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ ðîçïîä³ëó âëàäè íà ð³çí³ ã³ëêè, ôóíêö³îíóâàëà ³äåàëüíî â
òèõ óìîâàõ, êîëè á äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî íå ïîòðåáóâàëè äèíàì³÷íèõ çì³í,
â³äñóòí³é áóâ áè âïëèâ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, íàñàìïåðåä òàêîãî, ÿê ãëîáàë³çàö³ÿ.
Ïðàêòè÷íî â êîæí³é êðà¿í³, äå ³ñíóº ðîçâèíåíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, âçàºìîä³ÿ
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïîñò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ äîì³íóþòü â³äïîâ³äíî ÷è ó çàêîíîäàâ÷³é, ÷è ó
âèêîíàâ÷³é âëàä³. Òàêà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ âèïàäê³â, êîëè ãëàâà äåðæàâè
ïðåäñòàâëÿº îäíó ïîë³òè÷íó ñèëó, à ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü — ³íøó. Çâè÷àéíî,
ùî ïîä³áíîãî ìè íå ñïîñòåð³ãàºìî â êðà¿íàõ ³ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ,
â ÿêèõ ãëàâà äåðæàâè â³ä³ãðàº ñóòî ôîðìàëüíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Àëå ³ çà öèõ óìîâ ìàº ì³ñöå ïîñò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ ÿê ì³æ
ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ ³ îïîçèö³ºþ, òàê ³ âñåðåäèí³ ñàìî¿ á³ëüøîñò³ ó âèïàäêó
¿¿ êîàë³ö³éíîãî õàðàêòåðó. Ùîñü ïîä³áíå ìîæåìî ïîáà÷èòè ³ â ïðåçèäåíòñüêèõ òà
íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Òóò ïî ñóò³ º äâ³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ïîä³é
(çâè÷àéíî òàê ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ³ç äîñòàòíüî âåëèêèì ñòóïåíåì ôîðìàë³çàö³¿).
Ïåðøà ìîäåëü ìàº ì³ñöå, êîëè ãëàâà äåðæàâè ³ ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü º
âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Òîä³ öåíòð òÿæ³ííÿ ïåðåíîñèòüñÿ
íà îñîáó ãëàâè äåðæàâè. ² ðîëü ïàðëàìåíòó ìàêñèìàëüíî çìåíøóºòüñÿ. ²íøà
ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ïðîòèëåæíó ïîë³òè÷íó ïðèíàëåæí³ñòü ãëàâè äåðæàâè òà

© Áàðàáàø Þ. Ã., 2008
* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà
Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòw
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äåïóòàòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Òîä³ ïàðëàìåíò íàìàãàºòüñÿ îòðèìàòè ìàêñèìàëüíèé
êîíòðîëü íàä óðÿäîâîþ êîìàíäîþ, à êîæåí ñåðéîçíèé äåðæàâíèöüêèé êðîê
ïðåçèäåíòó äàºòüñÿ ÷èìàëèìè çóñèëëÿìè.

Ìè íåäàðìà òàê àêöåíòóâàëè óâàãó íà ñó÷àñíîìó ñòàí³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çà ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàäè ÷åðåç òå, ùî â³äïîâ³äíèõ
åâîëþö³éíèõ çì³í çàçíàâ ³ òàêèé ³íñòèòóò ó ñèñòåì³ âëàäíî¿ âçàºìîä³¿, ÿê ðîçïóñê
ïàðëàìåíòó. ²íêîëè â ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðîçïóñê
ïàðëàìåíòó ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã,
òîáòî çàñ³á ïðèòÿãíåííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ñèòóàö³þ,
êîëè ðîçïóñê ïàðëàìåíòó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàñ³á óòðèìàííÿ ïðè âëàä³ ïàðò³ºþ,
ÿêà íà ìîìåíò ðîçïóñêó âîëîä³º á³ëüø³ñòþ ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³, ÷è æ íàâïàêè,
âèêîðèñòîâóþ÷è çðîñòàííÿ ïàðò³éíîãî ðåéòèíãó ï³ñëÿ ÷åðãîâîãî âäàëîãî óðÿäîâîãî
êðîêó, ÿê ñïðîáà çàêð³ïèòè òà ïîêðàùèòè ñâîº ñòàíîâèùå â ðåçóëüòàò³ îòðèìàííÿ
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â íà äîñòðîêîâèõ âèáîðàõ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ãëàâà
äåðæàâè âäàºòüñÿ äî òàêîãî êðîêó, êîëè ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïàðëàìåíòîì òà Óðÿäîì
íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíî â ³íøèé ñïîñ³á.

Ðàçîì ²ç òèì ç ìåòîþ “÷èñòîòè” ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî íà ð³âí³ êîíñòèòóö³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ïîðÿä ç
³íñòèòóòîì ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó (àáî, ÿê ó âèïàäêó ³ç ïîëüñüêèì ïàðëàìåíòîì, —
“ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü”), ùå é ³íñòèòóòó äîñòðîêîâèõ âèáîð³â (“íîâèõ
âèáîð³â”). ßê ïðàâèëî, ö³ äâà ÿâèùà çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó, òîáòî
ðîçïóñê âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ÿê ñàìîö³ëü, à ÿê êðîê, ùî òÿãíå çà ñîáîþ
ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âíàñë³äîê
ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿
Ô³íëÿíä³¿, ÿêà ìàº íàçâó “Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè äî Åäóñêóíòè”, Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáë³êè ìîæå ðîçïóñòèòè Åäóñêóíòó ³ ïðèçíà÷èòè ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ
âèáîð³â. Îäíàê â îêðåìèõ âèïàäêàõ íà ð³âí³ êîíñòèòóö³¿ çãàäóºòüñÿ ëèøå
ìîæëèâ³ñòü ãëàâè äåðæàâè îãîëîñèòè äîñòðîêîâ³ (íîâ³) âèáîðè. ßê, íàïðèêëàä,
öå ìàº ì³ñöå â³äíîñíî òóðåöüêèõ Âåëèêèõ Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â, êîëè âîíè íå
ñïðîìîæí³ áóäóòü îáðàòè ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ÷àñó Ïðåçèäåíòà
(÷. 3 ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè1 . Ïîïðè òå òàêèé ñòàí ðå÷åé êàðäèíàëüíî
íå âïëèâàº íà ïðàâîâó ïðèðîäó ³íñòèòóòó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
â îáîõ âèïàäêàõ.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó áóëè ïðåäìåòîì
âèâ÷åííÿ òàêèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê: Â. Ì. Øàïîâàë, ß. Â. Ìèòðîâêà,
Î. Ò. Âîëîùóê, Î. ². Ðàä÷åíêî òà ³í. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè ³íñòèòóòó ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ,
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó äëÿ âðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
êîíôë³êò³â.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ á³ëü-ìåíø äåòàëüíîãî àíàë³çó ï³äñòàâ
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ìîæåìî çàóâàæèòè, ùî äîñèòü
÷àñòî â³í íîñèòü ïîâåðõîâèé õàðàêòåð áåç óðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ðåàë³é
äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ öüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
³íñòðóìåíòó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.

Íàìè áóëè âçÿò³ çà îá’ºêò äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³¿ òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â 55 êðà¿í ñâ³òó ð³çíèõ êîíòèíåíò³â. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó çàêð³ïëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íîñèòü ñêëàäíèé õàðàêòåð:
çàêð³ïëåíî îäðàçó äåê³ëüêà ï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü

1 Òóò ³ äàë³ âèêîðèñòàí³ òåêñòè Êîíñòèòóö³é, ðîçì³ùåí³ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ âèùèõ îðãàí³â âëàäè çàðóá³æíèõ
êðà¿í.
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ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³íñòèòóö³¿; îäíà ÷è äåê³ëüêà ï³äñòàâ òà äèñêðåö³éíå ïðàâî ãëàâè
äåðæàâè ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò; äåê³ëüêà ï³äñòàâ ³ íà äîäàòîê ïðàâî ïàðëàìåíòó
íà ñàìîðîçïóñê. Çàãàëîì æå ìîæíà óìîâíî çãðóïóâàòè âñ³ ï³äñòàâè ó 9 ãðóï.

Ñë³ä â³äðàçó â³äì³òèòè, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîäàëüøà äîëÿ
ïàðëàìåíòó ïîâ’ÿçàíà ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì Óðÿäó, à ñàìå ³ç éîãî ñòâîðåííÿì ÷è
ïðèïèíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ â³äñòàâêè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìè ìîæåìî âèä³ëèòè îäðàçó
äâ³ ãðóïè ï³äñòàâ:

1. Ïåðøà ãðóïà ï³äñòàâ ïîâ’ÿçàíà áåçïîñåðåäíüî ³ç ñòâîðåííÿì Óðÿäó. Ìîâà
éäå, íàñàìïåðåä, ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòó ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ñôîðìóâàòè
öåé êîëåã³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî òàêèõ ï³äñòàâ ìè â³äíîñèìî, ïåðø
çà âñå, íåîáðàííÿ ïàðëàìåíòîì Ïðåì’ºðà (Àëáàí³ÿ, Á³ëîðóñü, Äàí³ÿ, Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ, ²çðà¿ëü, Êàçàõñòàí, Ìàëüòà, Ñ³íãàïóð, Òóðå÷÷èíà, Óãîðùèíà, ÔÐÍ).
Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè íàñòóïíå: ïî-ïåðøå, äëÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ó äåÿêèõ
³ç ïåðåë³÷åíèõ êðà¿í ñë³ä, ùî á öåé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí íåîäíîðàçîâî íå
ñïðîì³ãñÿ îáðàòè ãîëîâó Óðÿäó, ùî ñâ³ä÷èòèìå ïðî éîãî ñò³éêó íåñïðîìîæí³ñòü
âèêîíàòè îäíå ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü: â³äïîâ³äíî â Äàí³¿ — öå 4 ñïðîáè; â Ðîñ³¿ òà
²çðà¿ë³ — 3; Êàçàõñòàí³ òà Á³ëîðóñ³ — 2. Äî ðå÷³ â ²çðà¿ë³ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìè 2001 ðîêó ³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó “Ïðî
Óðÿä” Ïðåçèäåíò êîæíîãî ðàçó ïðè ôîðìóâàíí³ Óðÿäó ìàº âèêîðèñòîâóâàòè
ïðîöåäóðó “ïðîáíèõ ìàíäàò³â”, äîðó÷àþ÷è êîæíîãî ðàçó îäèí çà îäíèì ë³äåðàì
ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é ìàíäàò íà ôîðìóâàííÿ Óðÿäó.

Ùå á³ëüø ö³êàâîþ, ç òî÷êè çîðó ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ïîë³, º ñèòóàö³ÿ ³ç ôîðìóâàííÿì Óðÿäó â Í³ìå÷÷èí³.
Çã³äíî ³ç ñò. 69 Îñíîâíîãî Çàêîíó ö³º¿ êðà¿íè âîíà ìîæå ñêëàäàòèñü çàëåæíî â³ä
îáñòàâèí ³ç îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ ñòàä³é. “Îäíîàêòíîþ” º ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ
Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà â òîìó ðàç³, êîëè êàíäèäàòóðà çàïðîïîíîâàíà Ôåäåðàëüíèì
ïðåçèäåíòîì íàáåðå àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â. ßêùî æ öüîãî íå â³äáóäåòüñÿ,
òîä³ Áóíäåñòàã ìàº çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ îáðàòè êàíöëåðà, çíîâó æ òàêè
àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Íà öå íèæí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó â³äâîäèòüñÿ
14 äí³â. Ï³ñëÿ öüîãî ïðåçèäåíò ïîâèíåí ïðèçíà÷èòè òàêó îñîáó íà ïîñàäó
êàíöëåðà. Â òîìó ðàç³, êîëè ³ òàê³ äîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè íå ïðèíåñóòü áàæàíîãî
ðåçóëüòàòó, òîä³ Áóíäåñòàã ïîâèíåí ïðîâåñòè ïîâòîðí³ âèáîðè êàíöëåðà. Ïðè
öüîìó ïðîäîâæóº ä³ÿòè ïðàâèëî, çã³äíî ÿêîãî êàíäèäàò, ùî íàáðàâ àáñîëþòíó
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, ìàº áóòè àâòîìàòè÷íî ïðèçíà÷åíèé ãëàâîþ äåðæàâè íà ïîñàäó
êàíöëåðà. ßêùî òðàïëÿºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè æîäåí ³ç ïðåòåíäåíò³â íå ìàº
àáñîëþòíî¿ ï³äòðèìêè äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, òîä³ íà ðîçãëÿä ïðåçèäåíòà
ïåðåäàºòüñÿ êàíäèäàòóðà îñîáè, ÿêà íàáðàëà â³äíîñíó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â. Â òàê³é
ñèòóàö³¿ ó ãëàâè äåðæàâè âèíèêàº äèñêðåö³éíå ïðàâî — ÷è íàäàòè “çåëåíå ñâ³òëî”
Óðÿäó “ïàðëàìåíòñüêî¿ ìåíøîñò³” íà ÷îë³ ³ç òàêîþ îñîáîþ, ÷è ðîçïóñòèòè
Áóíäåñòàã. (Â³äðàçó çâåðíåìî óâàãó íà öåé ïðèêëàä êîíñòèòóþâàííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, êîëè ãëàâà äåðæàâè ìàº ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ÿêå â ïîâí³é ì³ð³ ïîêëàäàºòüñÿ íà éîãî îñîáó, â òîìó ÷èñë³ ³ â òîìó ðàç³, êîëè
â³í âèð³øèòü äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó.) Äî ðå÷³, ÿêùî
ó âèïàäêó ³ç ïðèçíà÷åííÿì êàíöëåðà ÔÐÍ íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåí³
äåê³ëüêà ãðàíè÷íèõ òåðì³í³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ Áóíäåñòàãîì öüîãî ïîâíîâàæåííÿ, òî
ó âèïàäêó ³ç ïðèçíà÷åííÿì Ïðåì’ºðà íà Ìàëüò³ òà â Ñ³íãàïóð³ â Êîíñòèòóö³¿ öèõ
êðà¿í âæèâàþòüñÿ ëèøå îö³íî÷í³ êàòåãîð³¿ ñòîñîâíî ìîæëèâèõ ñòðîê³â
ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè: òàê çã³äíî ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ Ìàëüòè ó
Ïðåçèäåíòà âèíèêàº ïðàâî ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò, ÿêùî ïîñàäà Ïðåì’ºðà âàêàíòíà
³ ãëàâà äåðæàâè ðîçóì³º, ùî íà öþ ïîñàäó â “ðîçóìíèé” ñòðîê íå áóäå ïðèçíà÷åíà
îñîáà, ÿêà ìàòèìå ï³äòðèìêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Ïîä³áíà íîðìà ì³ñòèòüñÿ
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³ â ÷. 2 ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ Ñ³íãàïóðó, îäíàê ïðè öüîìó ÷³òêî ï³äêðåñëþºòüñÿ òå,
ùî ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè íîñÿòü ñóòî äèñêðåö³éíèé õàðàêòåð
(“ä³þ÷è íà âëàñíèé ðîçñóä”).

Ñàìèì êîíêðåòíèì âèÿâèëîñü ó äàíîìó êîíòåêñò³ óãîðñüêå çàêîíîäàâñòâî,
ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ 40-äåííèé òåðì³í äëÿ îáðàííÿ Ïðåì’ºðà ç äíÿ ïåðøîãî
îáãîâîðåííÿ êàíäèäàòóðè, âíåñåíî¿ Ïðåçèäåíòîì (ï. “á” ÷. 3 ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿
Óãîðùèíè).

Ñåðåä ³íøèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ìè ìîæåìî â³äíåñòè äî ö³º¿ ãðóïè, º:
- íåñôîðìóâàííÿ Óðÿäó (Áîëãàð³ÿ, Ãðåö³ÿ);
- â³äìîâà ñôîðìîâàíîìó Óðÿäó â äîâ³ð³ ç áîêó ïàðëàìåíòó (Áåëüã³ÿ,

Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, ×åõ³ÿ);
- â³äìîâà ïàðëàìåíòà çàòâåðäèòè ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó (Àëæèð,

Ëèòâà, Ñëîâà÷÷èíà).
2. Äðóãà ãðóïà ï³äñòàâ ñòîñóºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Ìîâà éäå,

íàñàìïåðåä, ïðî â³äìîâó ó äîâ³ð³ Óðÿäó òà ó âèñëîâëåíí³ Óðÿäó íåäîâ³ðè. Ïðè
öüîìó, íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ìîæëèâèé
ëèøå òîä³, êîëè îñòàíí³é â³äìîâëÿº Óðÿäó â äîâ³ð³ ÷è âèñëîâëþº éîìó íåäîâ³ðó
äåê³ëüêà ðàç ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó. Ëîã³êà çàêîíîäàâöÿ òóò ö³ëêîì çðîçóì³ëà.
Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî
Êîíñòèòóö³ºþ ÷àñó íåçàëåæíî â³ä âîë³ Óðÿäó. ² ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè ì³æ öèìè
äâîìà âèùèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè âèíèêàº ñò³éêèé êîíôë³êò ³ â³äñóòíÿ áóäü-
ÿêà íàä³ÿ íà ìîæëèâå ó ïîäàëüøîìó íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³, ãëàâà
äåðæàâè âäàºòüñÿ äî òàêîãî êàðäèíàëüíîãî êðîêó, ÿê ðîçïóñê ïàðëàìåíòó.

ßêùî ãîâîðèòè ìîâîþ Êîíñòèòóö³é, òî ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì.
Ï³äñòàâîþ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó º:

- â³äìîâà â äîâ³ð³ Óðÿäó ïàðëàìåíòîì îäíîãî ñêëèêàííÿ 4 ðàçè ïðîòÿãîì
12 ì³ñÿö³â (Óãîðùèíà);

- â³äìîâà â äîâ³ð³ ÷è âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè 2 ñêëàäàì Óðÿäó (Ïåðó);
- äâ³÷³ çà ð³ê Óðÿä â³äïðàâëÿºòüñÿ ó â³äñòàâêó (Êîíãî); äâ³÷³ ïðîòÿãîì

ëåã³ñëàòóðè ïàðëàìåíòó âèñëîâëþºòüñÿ íåäîâ³ðà Óðÿäó (Òóí³ñ);
- ïðîòÿãîì 18 ì³ñÿö³â äâ³÷³ ïðèéìàºòüñÿ ðåçîëþö³ÿ íåäîâ³ðè Óðÿäó

(Òóðêìåí³ñòàí);
- ó âèïàäêó, êîëè äâà ñêëàäè Óðÿäó ³äóòü ó â³äñòàâêó ÷è ¿ì

âèñëîâëþºòüñÿ íåäîâ³ðà (Ãðåö³ÿ).
Ñåðåä ³íøèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ìè â³äíåñëè äî ö³º¿ ãðóïè, ìîæíà çàçíà÷èòè òàê³:

â³äìîâà â äîâ³ð³ Ïðåì’ºðó (Á³ëîðóñü, Ñ³íãàïóð, Òóðå÷÷èíà, ÔÐÍ, ×åõ³ÿ, ßïîí³ÿ)
òà âèðàæåííÿ íåäîâ³ðè Óðÿäó (Áåëüã³ÿ, Á³ëîðóñü, Åñòîí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Êàçàõñòàí,
Ìàëüòà, Õîðâàò³ÿ); ï³ñëÿ âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ïðåì’ºðó æîäåí ³íøèé äåïóòàò
Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿, íà äóìêó Ïðåçèäåíòà, íå çäàòåí çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ (Ïàêèñòàí). Á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ï³äñòàâè
ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ó âèïàäêó ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó â êîíñòèòóö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ òàêèõ êðà¿í, ÿê ²çðà¿ëü òà Åô³îï³ÿ. Òàê, çã³äíî ñò. 60 Êîíñòèòóö³¿
Åô³îï³¿, â òîìó ðàç³, êîëè ïîïåðåäí³é êîàë³ö³éíèé Óðÿä âòðàòèâ ï³äòðèìêó
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, Ïðåçèäåíò ìîæå çàïðîïîíóâàòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì
ïðîòÿãîì òèæíÿ â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü ñòàðî¿ êîàë³ö³¿ àáî ñòâîðèòè íîâó. ßêùî æ
öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ, â³í ðîçïóñêàº ïàðëàìåíò. Äåùî ïîä³áíå ìàº ì³ñöå â ²çðà¿ë³.
Ó âèïàäêó, êîëè Êíåñåò âèñëîâëþº íåäîâ³ðó Óðÿäó, ãëàâà äåðæàâè äîðó÷àº
äåïóòàòó ïàðëàìåíòà (çðîçóì³ëî, ùî öå º ë³äåð îäí³º¿ ³ç ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é)
ñôîðìóâàòè íîâèé Óðÿä. ßê ³ â ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó, íàñë³äêîì íåâäàëî¿ ñïðîáè
çä³éñíèòè âêàçàí³ ä³¿ º îãîëîøåííÿ Ïðåçèäåíòîì ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê Êíåñåòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îêðåìèõ ³ç ïåðåë³÷åíèõ âèïàäê³â çàêîíîäàâåöü
âñòàíîâëþº ÷³òêèé òåðì³í äëÿ ïðèéíÿòòÿ ãëàâîþ äåðæàâè ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê
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ïàðëàìåíòó. Òàê, çã³äíî ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿ ßïîí³¿, Óðÿä, ÿêîìó Ïàëàòà
ïðåäñòàâíèê³â âèñëîâèëà íåäîâ³ðó ÷è â³äìîâèëà ó äîâ³ð³, ìàº ï³òè ó â³äñòàâêó,
ÿêùî ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ñàìà ïàëàòà íå áóäå ðîçïóùåíà.

3. Ï³ä çàãðîçîþ ðîçïóñêó ïåðåáóâàº çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé
îðãàí â êðà¿íàõ ³ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ó âèïàäêó íåîáðàííÿ
îñòàíí³ì Ïðåçèäåíòà. Çîêðåìà, òàêà ï³äñòàâà ïåðåäáà÷åíà êîíñòèòóö³ÿìè Àëáàí³¿,
Ãðåö³¿, Ìîëäîâè, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà Òóðå÷÷èíè. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäîâè ïåðåäáà÷åíî, ùî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè
îáèðàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì. Âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ
ïðîöåäóðà âèáîð³â ïîëÿãàº â îáðàíí³ ãëàâè äåðæàâè êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â ó òðè ï’ÿòèõ. Îäíàê ó òîìó âèïàäêó, êîëè æîäåí ³ç êàíäèäàò³â íå íàáèðàº
â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ïðîâîäèòüñÿ äðóãèé òóð ãîëîñóâàííÿ, â ÿêîìó áåðóòü
ó÷àñòü êàíäèäàòè, ùî â ïîïåðåäíüîìó òóð³ íàáðàëè á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â. ßêùî æ ³
öÿ ïðîöåäóðà íå äàëà áàæàíîãî ðåçóëüòàòó òîä³ ïðîâîäÿòüñÿ ïîâòîðí³ âèáîðè. Ó
òîìó æ âèïàäêó, êîëè ïàðëàìåíòîì áóëè âèêîðèñòàí³ âñ³ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ
ìîæëèâîñò³ ³ ïðîöåäóðè ç îáðàííÿ ãëàâè äåðæàâè, ³ öå ïèòàííÿ çàëèøèëîñü íå
âèð³øåíèì, òîä³ ÷èííèé ãëàâà äåðæàâè ðîçïóñêàº ïàðëàìåíò ³ ïðèçíà÷àº äàòó
íîâèõ âèáîð³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çãàäàòè Ïîñòàíîâó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà “Âèñíîâîê ïðî êîíñòàòàö³þ îáñòàâèí, ùî âèïðàâäîâóþòü ðîçïóñê
Ïàðëàìåíòó” â³ä 26.12.2000 ð2 . Â öüîìó ð³øåíí³ îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿,
çîêðåìà, çàçíà÷èâ, ùî “ïðè îö³íö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Ïðåçèäåíòà ðîçïóñêàòè
Ïàðëàìåíò, … íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî öå ïðàâî Ïðåçèäåíòà º çàñîáîì
ðåàãóâàííÿ íà íàâìèñíèé çðèâ ïîâòîðíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Ó öüîìó
âèïàäêó ãëàâà äåðæàâè íå ò³ëüêè ìàº ïðàâî ðîçïóñòèòè Ïàðëàìåíò, àëå é
çîáîâ”ÿçàíèé â³äïîâ³äíî äî Âèùîãî çàêîíó ä³ÿòè ïîä³áíèì ÷èíîì”.

4. ²ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà ïîâ’ÿçàíà ³ íàñòóïíà ï³äñòàâà.
Ìîâà éäå ïðî òå, ùî â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ òà Ñëîâà÷÷èíà äîñòðîêîâî
ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè Ïðåçèäåíòà ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ çà íàñë³äêàìè
âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó ïîä³áíå íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ
ïàðëàìåíòîì. ßêùî æ íàðîä íà òàêîìó ðåôåðåíäóì³ âèñëîâèòü äîâ³ðó ÷èííîìó
Ïðåçèäåíòó, òîä³ îñòàíí³é ðîçïóñêàº ïàðëàìåíò.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Ñëîâà÷÷èíè, Íàö³îíàëüí³ çáîðè
âïðàâ³ ïðèçíà÷èòè íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ, ïðåäìåòîì ÿêîãî º â³äêëèêàííÿ ãëàâè
äåðæàâè. ßêùî Ïðåçèäåíò íå áóäå â³äêëèêàíèé, â³í ðîçïóñêàº Íàö³îíàëüí³ çáîðè
â ñòðîê äî 30 äí³â. Ïðè öüîìó, ùî íå ìåíø âàæëèâî, âèñëîâëåííÿ íàðîäîì íà
ãîëîñóâàíí³ äîâ³ðè îçíà÷àº ùå é ïðîëîíãàö³þ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà íà íîâèé
ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í.

5. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ñåðéîçíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó.

Ïðèêëàäîì òàêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó º íîðìà ñò. 80 Êîíñòèòóö³¿
Êîíãî: Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ ìîæå áóòè ðîçïóùåíà Ïðåçèäåíòîì, “êîëè ð³âíîâàãà
ì³æ âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè ïîðóøåíà îñîáëèâî ó âèïàäêó ãîñòðî¿ òà ñò³éêî¿ êðèçè
ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà Ïàðëàìåíòîì”. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ìîæåìî çàçíà÷èòè,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ äîçâîëÿº ãëàâ³ äåðæàâè ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, ÿê ïðè îö³íö³
íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êðèçè ì³æ äâîìà ã³ëêàìè, òàê ³ â³äíîñíî òîãî ÷è
ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò ó ö³é ñèòóàö³¿.

2 Çàêëþ÷åíèå î êîíñòàòàöèè îáñòîÿòåëüñòâ, îïðàâäûâàþùèõ ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà: Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 26.12.2000 ã. // Ìîíèòîðóë Îôè÷èàë àë Ð. Ìîëäîâà. — 2000. —
29 äåêàáðÿ. — ¹ 163-165/49.

Þ. Ã. ÁÀÐÀÁÀØ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

ü
ê
³ 
í

àó
ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 1
 (

2
5
),

  ñ
. 
3

6
-4

3
.



41

6. Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äåìîêðàòè÷íîãî
ëàäó, â õîä³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè áóëà çàïî÷àòêîâàíà íîâà ï³äñòàâà ðîçïóñêó
ïàðëàìåíòó, — íåïðèéíÿòòÿ îñòàíí³ì áþäæåòó ó ñòðîê âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ.
Çîêðåìà, òàêà ï³äñòàâà ³ñíóº â Ïîëüù³, Åñòîí³¿ òà Õîðâàò³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 225 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³, ÿêùî ïðîòÿãîì 4 ì³ñÿö³â ç äíÿ âíåñåííÿ â Ñåéì
ïðîåêòó áþäæåòíîãî çàêîíó â³í íå áóäå ïðåäñòàâëåíèé Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáë³êè
äëÿ ï³äïèñàííÿ, Ïðåçèäåíò ìîæå ïðîòÿãîì 14 äí³â âèäàòè íàêàç ïðî ñêîðî÷åííÿ
ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Ñåéìó.

Ìîæåìî ëèøå ïðèïóñòèòè, ùî ïîÿâà òàêî¿ ï³äñòàâè ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ö³
òà ³íø³ êðà¿íè çíàõîäèëèñü ó ñêðóòíîìó åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³, ³ ñâîº÷àñíå
óõâàëåííÿ îñíîâíîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíó êðà¿íè, áóëî, íà äóìêó çàêîíîäàâö³â,
çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
âñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó íà òàêîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ.

7. ²íêîëè íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äîëÿ ïàðëàìåíòó
çàëåæèòü â³ä îáðàííÿ îñòàíí³ì êåð³âíèöòâà ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè. Ìîâà éäå
ïðî âèùåçãàäàíèé ïàðëàìåíò Òóðêìåí³ñòàíó. Çã³äíî ÷. 2 ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿
êðà¿íè, Ìåäæë³ñ ìîæå áóòè ðîçïóùåíèé, ÿêùî ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â íå áóäóòü
ñôîðìîâàí³ éîãî êåð³âí³ îðãàíè.

8. ßê ³ ó ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó íàñòóïíà çãàäóâàíà íàìè ï³äñòàâà òàêîæ
ìàº îäèíè÷íèé õàðàêòåð ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. À ñàìå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿
Á³ëîðóñ³, ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó (íèæíüî¿ ÷è âåðõíüî¿ ïàëàòè) ìîæóòü áóòè
äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó âèïàäêó
ñèñòåìàòè÷íîãî àáî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòó Êîíñòèòóö³¿.

9. Ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè, ÿê ñàíêö³þ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è çàñ³á óðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, àëå ³ ÿê ôîðìó (ñòàä³þ) ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ð³øåíü. Ïåðø çà âñå õîò³ëîñü áè â³äì³òèòè, ùî â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê
²ñëàíä³ÿ òà Í³äåðëàíäè, ðîçïóñê ïàðëàìåíòó º îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà, â Í³äåðëàíäàõ öå âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: ïàðëàìåíò
ïðèéìàº â³äïîâ³äíèé Àêò, ó ÿêîìó âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî îáèäâ³ ïàëàòè ïàðëàìåíòó
ðîçïóñêàþòüñÿ ³ îñòàòî÷íî ñõâàëþº çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
îáðàíèé íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ ïàðëàìåíò.

Ââàæàºìî òàêó ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè îäí³ºþ ç
íàéîïòèìàëüí³øèõ. Ïî-ïåðøå, ãîëîñóâàííÿ íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ º ñâîºð³äíèì
ðåôåðåíäóìîì â³äíîñíî ï³äòðèìêè íàðîäîì ïðîïîíîâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í,
îñê³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêó ïîçèö³þ òà ÷è ³íøà ïîë³òè÷íà ñèëà
îáèðàº â³äíîñíî òàêîãî çàêîíîïðîåêòó, áóäå çàëåæàòè ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, ÿê³
âîíà ìîæå îòðèìàòè. Ïî-äðóãå, öå º çàïîðóêîþ òîãî, ùî ïàðëàìåíò íå çì³íèòü
Êîíñòèòóö³þ “ï³ä ñåáå”. ² íàðåøò³, ñàìå â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïðîöåäóðè ìàº ì³ñöå
ïåðñîíàëüíå îíîâëåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè, ÿêå âêðàé íåîáõ³äíå ïðè çì³í³
êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó.

Äî ³íøèõ ñõîæèõ ï³äñòàâ ìîæåìî â³äíåñòè íàñòóïíó ï³äñòàâó ðîçïóñêó
ãðåöüêîãî ïàðëàìåíòó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿ ïàðëàìåíò
ìîæå áóòè ðîçïóùåíèé Ïðåçèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ Óðÿäó, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ
ï³äòðèìêîþ ïàðëàìåíòó, ç ìåòîþ îíîâëåííÿ íàðîäíîãî ìàíäàòó ïåðåä âèð³øåííÿì
“íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ âèêëþ÷íî¿ âàæëèâîñò³”. Çðîçóì³ëî, ùî òóò, ÿê ³ â
ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó, ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ìàþòü ùå é “ïëåá³ñöèòíèé” õàðàêòåð.

Íàòîì³ñòü â åñòîíñüê³é Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïàðëàìåíò ñàì ìîæå
“ïîñòàâèòè íà êàðòó” ñâîº ïîäàëüøå ôóíêö³îíóâàííÿ. Â³í âïðàâ³ âèíåñòè íà
ðåôåðåíäóì “çàêîíîïðîåêò ÷è ³íøå ïèòàííÿ æèòòÿ äåðæàâè”. ² â òîìó âèïàäêó,

²ÍÑÒÈÒÓÒ ÐÎÇÏÓÑÊÓ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÓ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ² ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß:
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç
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êîëè íàðîä âèñëîâèòüñÿ ïðîòè ðåôåðåíäàðíîãî ïèòàííÿ, ïàðëàìåíò ìàº áóòè
ðîçïóùåíèé.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóþòü òàê³ ï³äñòàâè, ÿê ðîçïóñê çà äèñêðåö³éíèì
ð³øåííÿì ãëàâè äåðæàâè, çà ð³øåííÿì ðåôåðåíäóìó (ªãèïåò, ªìåí, Ëàòâ³ÿ) òà
ñàìîðîçïóñê.

Â³äíîñíî ïåðøî¿ ï³äñòàâè â³äðàçó çàóâàæèìî, ùî â áàãàòüîõ îïèñàíèõ íàìè
ñèòóàö³ÿõ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó Êîíñòèòóö³ÿ äîçâîëÿº ãëàâ³ äåðæàâè ä³ÿòè â
óìîâàõ äèñêðåö³¿. Òîáòî â³í çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ óõâàëþº ð³øåííÿ
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ö³º¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³íñòèòóö³¿, êåðóþ÷èñü âëàñíèì
ðîçñóäîì. Îäíàê â îêðåìèõ âèïàäêàõ, íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíå ïîâí³ñòþ
äèñêðåö³éíå ïðàâî ãëàâè äåðæàâè ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò. Òàêèé ñòàí ðå÷åé
íàÿâíèé â Àâñòðàë³¿, Àâñòð³¿, Àíãîë³, Áàõðåéí³, Áîñí³¿, Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Â³ðìåí³¿,
Ãðåö³¿, ²íä³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Êàíàä³, Êóâåéò³, Íîâ³é Çåëàíä³¿, Ïàêèñòàí³, Ïîðòóãàë³¿,
Ñèð³¿, Ôðàíö³¿, Ô³íëÿíä³¿. Îäíàê ³ òóò ìè çóñòð³÷àºìîñü ç îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ
óìîâ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå: íàÿâí³ñòü
³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê â ïîçèòèâíîìó, òàê ³ ðåòðîñïåêòèâíîìó àñïåêòàõ)3 .
Ìîâà éäå ïðî òå, ùî ïðàêòè÷íî â óñ³õ ³ç ïåðåðàõîâàíèõ êðà¿í ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê
ïðèéìàºòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåì’ºðà ÷è Óðÿäó. Òàêèì ÷èíîì,
óðÿäîâà êîìàíäà ñàìà ñòàâèòü “íà êîí” ñâîº ìàéáóòíº, îñê³ëüêè â ðàç³ ïðîãðàøó
ïðî óðÿäîâîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ íà äîñòðîêîâèõ âèáîðàõ, ³ ñàì ÷èííèé Óðÿä
(Ïðåì’ºð), ÿêèé ³í³ö³þâàâ ðîçïóñê ïðèïèíèòü ñâîº ³ñíóâàííÿ.

²íñòèòóò ñàìîðîçïóñêó ³ñíóº â 9 êðà¿íàõ (Àâñòð³ÿ, Áîñí³ÿ, Åô³îï³ÿ,
Ìàêåäîí³ÿ, Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ïîëüùà, Òóðêìåí³ñòàí, Óãîðùèíà,
Õîðâàò³ÿ). Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷èìî, ùî âñå ÷àñò³øå ñåðåä í³ìåöüêèõ
äîñë³äíèê³â ïî÷èíàº ëóíàòè äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Îñíîâíîìó
Çàêîí³ ö³º¿ êðà¿íè äîäàòêîâî¿ ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, à
ñàìå — ñàìîðîçïóñê. Ïðè÷èíàìè öüîãî º äâà âèïàäêè â³äìîâè Áóíäåñòàãîì ó
äîâ³ð³ Óðÿäó, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ Ôåäåðàëüíèì ïðåçèäåíòîì ð³øåííÿ
ïðî ðîçïóñê Áóíäåñòàãó. Ìîâà éäå ïðî â³äìîâó ó äîâ³ð³ Óðÿäó êàíöëåðà Ã. Êîëÿ
ó 1983 ð. òà Óðÿäó Ã. Øðåäåðà â 2005 ð. Â îáîõ âèïàäêàõ ïèòàííÿ ðîçïóñêó
ïàðëàìåíòó ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
(ð³øåííÿ â³ä 16.02.1983 ð. òà 25.08.2005 ð.). Äåïóòàòè, ÿê³ çâåðíóëèñü äî ñóäó,
ââàæàëè, ùî ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì Îñíîâíîãî Çàêîíó.
Îñê³ëüêè ñò. 68 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ ïåðåäáà÷åíî, ùî ðîçïóñê ìîæå ìàòè
ì³ñöå ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè ì³æ Áóíäåñòàãîì òà Óðÿäîì ä³éñíî áóäå âòðà÷åíî
äîâ³ðè ç áîêó ïåðøîãî. Íàòîì³ñòü â öèõ âèïàäêàõ, íà äóìêó ïîçèâà÷³â, ìàëî
ì³ñöå ñóòî “ôîðìàëüíå” ãîëîñóâàííÿ, ÿêå íå â³äîáðàæàëî ñòàíó ñïðàâ â Áóíäåñòàç³,
à ç áîêó Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà ìàëî ì³ñöå çëîâæèâàííÿ ïóáë³÷íèì ïðàâîì íà
ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó. Îäíàê â îáîõ âèïàäêàõ ñóä ñòàâ íà á³ê êàíöëåðà
òà ïðåçèäåíòà, âèçíàâøè ¿õ ä³¿ êîíñòèòóö³éíèìè. ² á³ëüø òîãî, ï³ñëÿ àíàë³çó
ïîä³é, ÿê³ ïåðåäóâàëè ïîñòàíîâö³ ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó, ñóä âèçíàâ íàÿâí³ñòü
“ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó” ì³æ Áóíäåñòàãîì òà Óðÿäîì, ÷îãî, íà äóìêó í³ìåöüêèõ
êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, îðãàí êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ðîáèòè íå ìàâ ïðàâà.
Çàãàëîì ñêëàëîñü âðàæåííÿ, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ñóäó ìàëà âèìóøåíèé õàðàêòåð.
Ñóä ïî ñóò³ áóâ â ñêðóòí³é ñèòóàö³¿. Îñê³ëüêè, âèçíàâøè ä³¿ âèñîêîïîñàäîâö³â
íåêîíñòèòóö³éíèìè, ñóä çðîáèâ áè ³íñòèòóò ðîçïóñêó íå çàñîáîì äåìîêðàòè÷íî¿
âçàºìîä³¿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, à ôîðìàëüíîþ ïðîöåäóðîþ, ïîçáàâèâøè éîãî

3 Á³ëüø äåòàë. äèâ.: Áàðàáàø Þ. Ã. Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè: ïðàâîâà ïðèðîäà òà
óìîâè åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2007. — ¹ 4. — Ñ. 49-54.w
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ïðèòàìàííîìó ðîçïóñêó “äèñêðåö³éíîãî” çàáàðâëåííÿ. Ìè ïîãîäæóºìîñü ç òèì,
ùî çàïîá³ãòè òàêèì ñèòóàö³ÿì ó ìàéáóòíüîìó ³ ïîâåðíóòè ³íñòèòóò ðîçïóñêó ó
ñâîº “ïðèðîäíüîôóíêö³îíàëüíå” ïîëîæåííÿ çìîæå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ïàðëàìåíòó
íà ñàìîðîçïóñê4 .

Âèùåíàâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê. Òàêèé ³íñòðóìåíò,
ÿê ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ñïðÿìîâàíèé ïåðø çà âñå íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ºçäàòíîñò³ òà
ëåã³òèìíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òî÷í³øå âèùîãî îðãàíó ö³º¿ ã³ëêè âëàäè.
Àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü ö³º¿ ïîçèö³¿ º, ïî-ïåðøå, òå, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ñàìå íåñòâîðåííÿ Óðÿäó àáî æ âèñëîâëåííÿ éîìó íåäîâ³ðè º îñíîâíîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ãëàâîþ äåðæàâè ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. Ïî-äðóãå, çíîâó æ òàêè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ïèòàííÿ ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó íå º õàðàêòåðíèì äëÿ êðà¿í ³ç ïðåçèäåíòñüêîþ
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, òîìó ùî ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³
ïîâíîþ ì³ðîþ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà, ÿêèé ³ î÷îëþº âèêîíàâ÷ó ã³ëêó âëàäè,
à îòæå â æîäíîìó ðàç³ â³ä ä³é òà ð³øåíü ïàðëàìåíòó íå çàëåæèòü äîëÿ óðÿäîâî¿
êîìàíäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðåçèäåíò óïîâíîâàæóºòüñÿ íàðîäîì íà äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó â òîìó ðàç³, êîëè îñòàíí³é áóäå íå
ñïðîìîæíèé âèêîíàòè îäíå ³ç îñíîâíèõ ñâî¿õ çàâäàíü — ñôîðìóâàòè Óðÿä. Äî
ðå÷³, ïèòàííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ Óðÿäó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïèòàííÿì ïðî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîãî ïàðëàìåíòó â ñèëó òîãî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà) ïîâèííî ìàòè çàâåðøåíèé òà ñèñòåìíèé
õàðàêòåð. Òîáòî Óðÿä ïîâèíåí ä³ÿòè “â óí³ñîí” ç ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ. Ó
ñâîþ ÷åðãó îñòàííÿ ìàº çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷óâàòè “ïðîãðàìí³ êðîêè” Óðÿäó.
Êîëè æ öåé ñèñòåìíèé çâ’ÿçîê âòðà÷àºòüñÿ, ïîâèíí³ â³äáóòèñü ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè,
äëÿ òîãî ùîá íàðîä, ÿê ºäèíèé íîñ³é âëàäè, âèçíà÷èâñÿ â³äíîñíî ïîäàëüøîãî
êóðñó äåðæàâè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 20 ãðóäíÿ 2007 ðîêó)

4 Á³ëüø äåòàë.äèâ.: Heckotter U., Spielmann C. Schroder’s Dissolution of the Bundestag Approved An Expression
of Faith in the German Public // European Constitutional Law Review. — 2006. — ¹ 2. — Ð. 5-20.
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