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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Þ. Ã. Áàðàáàø*

ÏÐÎ ÏÐÈ×ÈÍÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÊÐÈÇÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, òèì ïà÷å òàê³ ÿê³ íîñÿòü êðèçîâèé õàðàêòåð, îáóìîâëåí³

ïåâíèìè ïðè÷èíàìè. Âæå áóëî áàãàòî ñêàçàíî ³ íàïèñàíî ñòîñîâíî åêîíîì³÷íîãî òà

ïîë³òîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îñòàíí³ 3 ðîêè ïî ë³í³¿

“ïðåçèäåíò-ïàðëàìåíò-óðÿä” â íàø³é êðà¿í³. Ìè æ õî÷åìî çîñåðåäèòè óâàãó ÷èòà÷à íà

êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é îö³íö³ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñü.

Êðèçîâ³ ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñöå îñòàíí³é ÷àñ â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ áóëè îá’ºêòîì

äîñë³äæåííÿ òàêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Áóðëà÷óê, Â. Ï. Êîë³ñíèê,

Â. Â. Ðå÷èöüêèé òà ³í. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïðèçâåëè äî

ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè òà âèëèëîñü ó êîíñòèòóö³éíó êðèçó,

à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ âðåãóëþâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

2004 ð³ê îçíàìåíóâàâñÿ íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíèìè ïîä³ÿìè äëÿ ïîäàëüøîãî

äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè îçíàìåíóâàëè ñîáîþ íå ò³ëüêè

áîðîòüáó äâîõ õàðèçìàòè÷íèõ ïîë³òèê³â, àëå é áîðîòüáó äâîõ ð³çíîïîëÿðíèõ ïîë³òè÷íèõ

³äåîëîã³é. Äî ðå÷³, ïåðåäâèáîð÷à ïðîãðàìà áóëà îäíîþ ³ç ñêëàäîâèõ óñï³õó êàíäèäàò³â íà

âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ. Öå, çîêðåìà, ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ,

ïðîâåäåíîãî öåíòðîì “Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè” íàïåðåäîäí³ âèáîð³â: íàÿâí³ñòü “ãàðíî¿

ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè” ââàæàëè âàæëèâîþ çàïîðóêîþ ïåðåìîãè 31,8 % îïèòàíèõ. Õî÷à

ïðè öüîìó “³äåîëîã³÷íèé êîìïîíåíò” ïîñòóïèâñÿ ì³ñöåì “óñï³øí³é ïîïåðåäí³é ä³ÿëüíîñò³”

(38 %) òà “ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì” (35,7 %) êàíäèäàòà1 . Ðàçîì ç òèì ìè íå ìîæåìî

â³äêèäàòè âàæëèâ³ñòü âãàäóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ íàñòðî¿â âèáîðö³â òà ¿õ íàëåæíå â³äîáðàæåííÿ

â ïðîãðàì³ ÿê ñóòòºâó ñòðàòåãåìó êàíäèäàòà íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè.

Àíàë³çóþ÷è ïåðåäâèáîð÷³ ïðîãðàìè îñíîâíèõ êàíäèäàò³â Â. Þùåíêà òà

Â. ßíóêîâè÷à, ïîë³òîëîã Ï. Áóðêîâñüêèé àêöåíòóâàâ óâàãó íà äîñòàòí³é ñõîæîñò³

ïîë³òè÷íèõ ïëàòôîðì îáîõ ïîë³òèê³â. Ðàçîì ç òèì íèçêà ìîìåíò³â ïðîãðàì íîñèòü

ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð. Òàê, íàïðèêëàä ó ïðîãðàì³ îäíîãî ç êàíäèäàò³â ÷³òêî

ïðîñòåæóâàëàñü ë³í³ÿ ð³çíîð³äíîñò³ Óêðà¿íè ³ íàìàãàííÿ ¿¿ îá’ºäíàòè, òîä³ ÿê ³íøèé ó

ñâî¿õ ïðîãðàìíèõ çàñàäàõ ÷èìàëî óâàãè ïðèä³ëèâ ñ³ìåéíèì òà ìîðàëüíèì ö³ííîñòÿì.

Ð³çíèìè áóëè ³ åêîíîì³÷í³ ñêëàäîâ³ ïðîãðàì. Çîêðåìà, Â. Þùåíêî ÷³òêî àêöåíòóâàâ óâàãó

íà íåîáõ³äíîñò³ çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðîâåäåííÿ

ðåïðèâàòèçàö³¿, âèïëàòè âòðà÷åíèõ çàîùàäæåíü2 .

© Áàðàáàø Þ. Ã., 2008

* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â),

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó “Ãðîìàäñüêà äóìêà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè — ëèïåíü 2004 ð.”. — Ê.: Á. â., 2004. — Ñ. 7.
2 Áóðêîâñüêèé Ï. Ïðîãðàìè Â³êòîðà Þùåíêà ³ Â³êòîðà ßíóêîâè÷à: «á³ëüøå Äåðæàâè, ìåíøå ïîë³òèêè» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —

Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kandydat.com.ua/analitika/28_071.htm.
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À òåïåð äàâàéòå ïîì³ðêóºìî. Íàðîä íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ íàä³ëèâ

ïîâíîâàæåííÿìè Â. Þùåíêà íå ò³ëüêè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ãàðàíòà äîäåðæàííÿ

Êîíñòèòóö³¿, âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à òà ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü, ùî á³ëüø-

ìåíø, çðîçóì³ë³, ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ þðèäè÷í³é ãðîìàäñüêîñò³, àëå é íà ðåàë³çàö³þ

ñàìî¿ ãîëîâíî¿ ñêëàäîâî¿ éîãî ñòàòóñó, ùî áåçñóìí³âíî íîñèòü ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, —

ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè. Òóò ÿêðàç ìè ³ ñòèêàºìîñü ç îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïèòàíü, ÿêå äî

îñòàííüîãî ÷àñó çàëèøèëîñü íåâèð³øåíèì â þðèäè÷í³é íàóö³: íàñê³ëüêè çíà÷íèì º ñåãìåíò

“ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à” ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³ “ãëàâè äåðæàâè”. Â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ “ãëàâà

äåðæàâè” — “öå ïîñàäîâà îñîáà àáî ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí, ùî çä³éñíþº âåðõîâíå

ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè òà ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè

äåðæàâàìè”3 . Ïðè öüîìó, ÿê ìè ðîçóì³ºìî, ãëàâà äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíîãî

ïðåäñòàâíèöòâà ìàº ñïèðàòèñü íà ïåâí³ ³äåîëîã³÷í³ çàñàäè. Òóò âèíèêàº çàïèòàííÿ — ÷è

ìîæå â³í ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é ñïèðàòèñü íà âëàñíó ïîë³òè÷íó

ïëàòôîðìó? Ìè ââàæàºìî, ùî â óìîâàõ, êîëè Ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì,

ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ éîãî ó÷àñò³ ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ ìàº áóòè íàÿâí³ñòü

âëàñíî¿ ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè (ï. 3 ÷. 1 ñò. 51 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè”4 ), ãîâîðèòè ïðî âèêëþ÷åííÿ “ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿” ó ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè

º íåäîö³ëüíèì.

²íøà ñïðàâà, êîëè ìîâà éäå ïðî ïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á îáðàííÿ ãëàâè äåðæàâè, ÿê

íàïðèêëàä öå ìàº ì³ñöå â Í³ìå÷÷èí³. Òàì ñïðàâä³ öþ ïîñàäó ìàº îá³éìàòè ëþäèíà, ÿêà çà

ñâî¿ìè ä³ëîâèìè òà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè ìîæå áóòè íåçàëåæíèì àðá³òðîì ì³æ ã³ëêàìè

âëàäè, íå ïðîâàäæóþ÷è ïðè öüîìó ñâîº¿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ÷èííèé Ïðåçèäåíò Õîðñò

Êüîëëåð º ïðîôåñîðîì åêîíîì³êè, ùî ìàº äîñâ³ä íå ò³ëüêè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ³

ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ ó ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ. Ç 1994 ïî

1999 ð³ê ïîñàäó Ïðåçèäåíòà êðà¿íè îá³éìàâ Ðîìàí Ãåðöîã — îäèí ³ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ

ôàõ³âö³â â ãàëóç³ äåðæàâíîãî ïðàâà. Äîêòîðñüêó ñòóï³íü ³ç ïðàâà ìàâ éîãî ïîïåðåäíèê

Ð³õàðä âîí Âàéöçåêêåð. Êàðë Êàðñòåíñ (ïðåçèäåíò 1979-1984 ð. ð.) áóâ ïðîôåñîðîì ç

ì³æíàðîäíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà Óí³âåðñèòåòó Êîëîí’º. Öåé ïåðåë³ê ìîæíà áóëî

ïðîäîâæóâàòè. Ãîëîâíå, ùî âèñîêèé ôàõîâèé ð³âåíü öèõ îñ³á ³ ¿õ âì³ííÿ “çíàõîäèòèñü

ïîíàä ñóòè÷êîþ” áóëè âèçíà÷àëüíèìè êðèòåð³ÿìè ïðè îáðàíí³ ¿õ íà öþ ïîñàäó. Äî ðå÷³,

ÿê ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè, ãëàâè äåðæàâ â ïðåçèäåíòñüêèõ êðà¿íàõ ïðàêòè÷íî í³êîëè íå

âèñòóïàþòü ñòîðîíàìè ñåðéîçíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â. Íàâïàêè æ, â áàãàòüîõ

ñèòóàö³ÿõ, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê êðèçà, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê âèñëîâëåííÿ ïàðëàìåíòîì

íåäîâ³ðè Óðÿäó, ñòàþòü îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Äîñòàòíüî çãàäàòè äâ³ îñòàíí³

êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ²òàë³¿ ï³ñëÿ âèñëîâëåííÿ ïàðëàìåíòîì íåäîâ³ðè Óðÿäó

Ð. Ïðîä³. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ïðåçèäåíò êðà¿íè Äæ. Íàïîë³òàíî âèð³øèâ ðîçïóñòèòè

ïàðëàìåíò, îäíàê òàêå ð³øåííÿ áóëî íèì ïðèéíÿòî ëèøå ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ìåíø

ðàäèêàëüíèõ çàñîá³â âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó. Çîêðåìà, â³í çàïðîïîíóâàâ ñôîðìóâàòè

íîâèé Êàá³íåò ì³í³ñòð³â ñï³êåðó Ñåíàòó Ô. Ìàð³í³. Îñíîâíîþ ìåòîþ ìîæëèâî¿ óðÿäîâî¿

êîìàíäè ìàëî ñòàòè ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Îäíàê îñòàíí³é â³äìîâèâñÿ öå çðîáèòè

³ ãëàâà äåðæàâè äîñòðîêîâî ïðèïèíèâ ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó5 .

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, òî íàÿâí³ñòü ñòàòóñó ïîë³òè÷íîãî

ä³ÿ÷à â îñîáè, ùî îá³éìàº ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè, º áåçñóìí³âíîþ òåçîþ äëÿ äåðæàâíî-

ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Äîñòàòíüî ñêàçàòè, ùî ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ ÑØÀ ãðàäóºòüñÿ íå

çà ñêëèêàííÿìè Êîíãðåñó, à çàëåæíî â³ä òîãî, õòî ïåðåáóâàâ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà â òîé ÷è

³íøèé ÷àñ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðîçìîâè ïðî çì³øàíó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ñïåðøó íàãîëîñèìî íà

òîìó, ùî, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, êîíôë³êò, ÿêèé çàêëàäåíèé â ïðèíöèï³ ðîçïîä³ëó

âëàäè, ùå á³ëüø ïîãëèáëþºòüñÿ ñèñòåìîþ ñòâîðåííÿ äâîõ öåíòð³â òÿæ³ííÿ ó âèêîíàâ÷³é

âëàä³ çà óìîâ ö³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Âàæêî ïðèãàäàòè êðà¿íó, â ÿê³é ôóíêö³îíóº òàêà

ôîðìà ïðàâë³ííÿ, äå á ïåð³îäè÷íî íå âèíèêàëè ñåðéîçí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè.

Âæå áóëî áàãàòî ñêàçàíî òà íàïèñàíî ïðî òàê çâàíèé ðåæèì “ñï³â³ñíóâàííÿ” â äåðæàâ³,

3 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. — Ê.: Âèä-âî “Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ” ³ì. Ì. Ï. Áàæàíà, 1998. — Ò. 1. — Ñ. 593.
4 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 14. — Ñò. 81.
5 Ïðåçèäåíò Èòàëèè ðàñïóñòèë ïàðëàìåíò [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://news.rin.ru/news///153855/1-chrono.
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ùî íàñïðàâä³ âèçíàºòüñÿ áàòüê³âùèíîþ êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êè, — Ôðàíö³¿.

Êîæåí ðàç, êîëè Ïðåçèäåíò òà ïðåì’ºð áóëè ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òàáîð³â,

¿õ âçàºìîä³ÿ á³ëüø íàãàäóâàëà áîðîòüáó çà âëàäó, í³æ ãàðìîí³éíå çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè. ² ïðàêòè÷íî êîæíîãî ðàçó ïåðåìîãà â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ä³ñòàâàëàñü

ïðåçèäåíòñüê³é êîìàíä³. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ “çíàðÿäü” áîðîòüáè ãëàâè äåðæàâè çà ïîâíîòó

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâàâ ³íñòèòóò ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Â³äîìèé ïîë³òîëîã Ë. Çèäåíòîï

òàê õàðàêòåðèçóº ôðàíöóçüêó ìîäåëü óðÿäóâàííÿ. “Â ïåðø³ ðîêè Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè ÷àñòî

ãîâîðèëè, ùî ªëèñåéñüêèé ïàëàö ïðàâèòü ÷åðåç âèù³ åøåëîíè ÷èíîâíèöòâà, äîñèòü ÷àñòî

³ãíîðóþ÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ êàá³íåò, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî çàêîíîäàâ÷ó âëàäó”6 .

Âðåøò³-ðåøò ôðàíöóçè, âòîìèâøèñü â³ä òàêîãî ïîñò³éíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, íà ðåôåðåíäóì³

24 âåðåñíÿ 2000 ðîêó âèñëîâèëèñü çà ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ Ïðåçèäåíòà íà ïîñòó

ç 7 äî 5 ðîê³â. Öå äîçâîëèëî âíåñòè ðîçóìíó öèêë³÷í³ñòü ó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî

ìåõàí³çìó, êîëè âèáîðè ãëàâè äåðæàâè òà ïàðëàìåíòó ïðîâîäèëèñü îäíî÷àñíî, ïðè öüîìó

òåðì³í ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ïàðëàìåíòó, òàê ³ ãëàâè äåðæàâè áóâ îäíàêîâèì ³ ñòàíîâèâ 5 ðîê³â.

Â ðåçóëüòàò³ íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ñèòóàö³þ ³ñíóâàííÿ ó Ôðàíöóçüê³é

ðåñïóáë³ö³ ìîíîë³òíî¿ âèêîíàâ÷î¿ êîìàíäè: 16 òðàâíÿ 2007 ðîêó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà áóâ

îáðàíèé “ïðàâèé” ïîë³òèê Í³êîëÿ Ñàðêîç³, ÿêèé áóêâàëüíî íàñòóïíîãî äíÿ ñïðîì³ãñÿ

ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðåì’ºðà ñâîãî ñîðàòíèêà Ôðàíñóà Ô³éîíà, à ÷åðåç ì³ñÿöü

ïðîïðåçèäåíòñüê³ ñèëè çäîáóëè ñåðéîçíó ïåðåìîãó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, îòðèìàâøè

çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè 345 ì³ñöü ç 577. Ãàäàºìî, ùî ç ÷àñîì ìè çìîæåìî çàáóòè ïðî òàêèé ðåæèì

ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíîãî ìåõàí³çìó ó Ôðàíö³¿, ÿê “ñï³â³ñíóâàííÿ”, à ñàìà Ðåñïóáë³êà ñòàíå

ìàêñèìàëüíî ñõîæîþ ³ç ïðåçèäåíòñüêèìè êðà¿íàìè.

Îäíàê ïîä³áíèé ðåæèì ñï³â³ñíóâàííÿ ïî÷àâ ïîñòóïîâî âèíèêàòè â ³íøèõ

ºâðîïåéñüêèé êðà¿íàõ, íàñàìïåðåä ó Ïîëüù³. Íàãàäàºìî, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Ïîëüù³

ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà îêðåñëåí³ äîñèòü ïîâåðõîâî, îêð³ì, ìàáóòü, êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³

çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè (ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³). Ðîë³ ïî ôîðìóâàííþ Óðÿäó ì³æ ãëàâîþ

äåðæàâè ³ ïàðëàìåíòîì ïî ñóò³ ðîçä³ëåí³ ð³âíîì³ðíî. Çã³äíî ç ñò. 154 Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿

êðà¿íè, Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº Ãîëîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ðàçîì ³ç ³íøèìè ÷ëåíàìè Ðàäè

ïðîòÿãîì 14 äí³â ç äíÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Ñåéìó àáî ïðèéíÿòòÿ â³äñòàâêè ïîïåðåäíüîãî

Óðÿäó. Íîâîñôîðìîâàíèé Óðÿä ìàº ñêëàñòè ïðèñÿãó ïåðåä Ïðåçèäåíòîì. Ïðèçíà÷åíèé

ïðåì’ºð ïðîòÿãîì 14 äí³â ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì ïîâèíåí ïðåäñòàâèòè Ñåéìó

ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ç ïðîõàííÿì íàäàòè éîìó âîòóì äîâ³ðè. ßêùî æ ïàðëàìåíò

â³äìîâëÿº Óðÿäó ó äîâ³ð³ ÷è Ïðåçèäåíò íå ïðèçíà÷àº ñêëàä Ðàäè, òîä³ ³í³ö³àòèâà ïî

ôîðìóâàííþ óðÿäîâî¿ êîìàíäè ïåðåõîäèòü â³ä ãëàâè äåðæàâè äî Ñåéìó. Â òàêîìó ðàç³

ïàðëàìåíò ñàìîñò³éíî îáèðàº ïðåì’ºðà, çà éîãî ïðîïîçèö³ºþ îáèðàº ³íøèõ ÷ëåí³â Ðàäè

Ì³í³ñòð³â, à ãëàâà äåðæàâè çîáîâ’ÿçàíèé ïðèçíà÷èòè îáðàíèé òàêèì ÷èíîì Óðÿä ³ ïðèéíÿòè

ïðèñÿãó óðÿäîâö³â. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³ íå ò³ëüêè ÷³òêî

âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ ãëàâè äåðæàâè ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí, àëå ³ çîáîâ’ÿçóº éîãî

âçàºìîä³ÿòè ó âêàçàí³é ñôåð³ ³ç ïðåì’ºðîì òà â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì. Îäíàê, ùî æ

â³äáóâàºòüñÿ íàñïðàâä³.

Íàïðèê³íö³ 2005 ðîêó Ïðåçèäåíòîì êðà¿íè îáèðàþòü ë³äåðà êîíñåðâàòèâíî¿ ïàðò³¿

“Ïðàâî òà ñïðàâåäëèâ³ñòü” Ëåõà Êà÷èíñüêîãî. Ïðè÷îìó ïîä³¿ òîãî÷àñíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿

êàìïàí³¿ ðîçâèâàëèñü äîñòàòíüî “äðàìàòè÷íî”. Â ïåðøîìó òóð³ âèáîð³â ïåðåìîãó çäîáóâ

ë³äåð ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ “Ãðîìàäÿíñüêà ïëàòôîðìà” Äîíàëüä Òóñê, íàáðàâøè 36,3 % ãîëîñ³â

âèáîðö³â, ïîð³âíÿíî ³ç Ë. Êà÷èíñüêèì, ùî çäîáóâ ëèøå 33,1 % ãîëîñ³â. Îäíàê â äðóãîìó

òóð³ ç ïåðåâàãîþ ó ìàéæå 9 % ãîëîñ³â îñòàòî÷íó ïåðåìîãó çäîáóâàº Ë. Êà÷èíñüêèé7 .

Ï³ñëÿ îáðàííÿ íà ïîñàäó Ë. Êà÷èíñüêèé âèðîáëÿº äîñòàòíüî æîðñòêó òà

ïðÿìîë³í³éíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Êëþ÷îâèì ïàðòíåðîì Ïîëüù³ ñòàþòü ÑØÀ,

ïðåäñòàâíèêîì ³íòåðåñ³â ÿêî¿ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ âñå ÷àñò³øå íàçèâàþòü ñàìó

Ïîëüùó. Æîðñòê³ñòü ³ ïðèíöèïîâ³ñòü ïðîÿâëÿº Ïðåçèäåíò òà ïðîïðåçèäåíòñüêèé Óðÿä íà

÷îë³ ³ç áðàòîì ãëàâè äåðæàâè â³äíîñíî íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â Á³ëîðóñ³ òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿

(äîñòàòíüî çãàäàòè “ì’ÿñíó â³éíó”)8 . Îäíàê â ïîë³òèêóì³ êðà¿íè íàðîñòàº ãîñòðå

6 Çèäåíòîï Ë. Äåìîêðàòèÿ â Åâðîïå. — Ì.: Ëîãîñ, 2004. — Ñ. 131.
7 Polish presidential election, 2005 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://en.wikipedia.org/wiki/

Polish_presidential_election%2C_2005.
8 ”Ìÿñíàÿ âîéíà” çàêîí÷åíà // Âçãëÿä. — 2007. — 12 äåêàáðÿ.
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ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ íà ÷îë³ ç “Ãðîìàäÿíñüêîþ ïëàòôîðìîþ”. Òàêèé

õàðàêòåð ïðîòèñòîÿííÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ùî â êðà¿í³ çà íàñë³äêàìè ïðåçèäåíòñüêèõ

âèáîð³â ïî ñóò³ ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñü ïàðò³éíà ñèñòåìà ³ç äâîìà íàéâïëèâîâ³øèìè àêòîðàìè.

Ïðè÷îìó îáèäâà êîðèñòóþòüñÿ ïðàêòè÷íî îäíàêîâîþ ï³äòðèìêîþ ñåðåä âèáîðö³â.

Â ðåçóëüòàò³ ó âåðåñí³ 2007 ðîêó Ñåéì óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ñàìîðîçïóñê, âíàñë³äîê

÷îãî Ïðåçèäåíò Ë. Êà÷èíñüêèé ïðèçíà÷àº íà æîâòåíü äîñòðîêîâ³ âèáîðè. Õî÷à îñíîâíîþ

ïðè÷èíîþ óðÿäîâî¿ êðèçè º ðîçêîë ó ïðàâëÿ÷³é êîàë³ö³¿ âíàñë³äîê çâ³ëüíåííÿ â³öå-ïðåì’ºðà

— ë³äåðà ïàðò³¿ “Ñàìîîáîðîíà”, îäíàê íå ìîæíà ïðè öüîìó ïðèìåíøóâàòè ðîëü îïîçèö³¿

íà ÷îë³ ³ç õàðèçìàòè÷íèì ë³äåðîì Ä. Òóñêîì.

Ïî ðåçóëüòàòàõ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â ïåðåìîãó îòðèìàëà “Ãðîìàäÿíñüêà ïëàòôîðìà”

íà ÷îë³ ³ç Ä. Òóñêîì. Íå ìåíø ö³êàâèì º ³ òå, ùî â³äðèâ ì³æ íèìè òà “Ïðàâîì ³

ñïðàâåäëèâ³ñòþ” ñòàíîâèëè ò³ æ ñàì³ “ìàã³÷í³” 9 % (41,51 % ãîëîñ³â âèáîðö³â ó ïåðøèõ,

³ 32,11 % ó äðóãèõ)9 . Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº Ãîëîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ä. Òóñêà, ÿêèé âæå

íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 2007 ðîêó îòðèìàº âîòóì äîâ³ðè ïàðëàìåíòó. ßê â ïåð³îä

ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, òàê ³ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ Ä. Òóñê ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü

“ë³áåðàë³çàö³¿” çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ïðîâîäÿòü ïðîïðåçèäåíòñüê³ ñèëè. ² íà

ï³äòâåðäæåííÿ öèõ ñë³â áóêâàëüíî ÷åðåç äåê³ëüêà ì³ñÿö³â Ä. Òóñê çä³éñíþº îäèí ³ç ïåðøèõ

çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³çèò³â äî Ìîñêâè, çàÿâëÿþ÷è íà çóñòð³÷³ ³ç ðîñ³éñüêèì Ïðåçèäåíòîì

(äîñë³âíî): “Ìè äóæå ðàä³, ùî Âè òà ³íø³ êåð³âíèêè Ðîñ³¿ òàê øâèäêî ïðî÷èòàëè íàø³

ñèãíàëè ïðî òå, ùî ó Ïîëüù³, ó ìåíå îñîáèñòî, â óðÿäó º ïðàãíåííÿ îçäîðîâèòè ðîñ³éñüêî-

ïîëüñüê³ â³äíîñèíè”10 .

Ó ðåçóëüòàò³ íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ïî÷àòîê êîíôðîíòàö³¿

ì³æ óðÿäîâîþ êîìàíäîþ òà ãëàâîþ äåðæàâè ó ïèòàííÿõ, ÿê³ ç êîíñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó

íå ìàëè âèêëèêàòè ïðîáëåì, — ïèòàííÿõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå, ÿê óæå

çàçíà÷àëîñü íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ (÷. 1 ñò. 133), Ïðåçèäåíò º ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè ó

çîâí³øí³õ çíîñèíàõ. Á³ëüøå òîãî ïåðåäáà÷åíèé ìåõàí³çì ñï³ëüíîãî âèðîáëåííÿ

çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà Óðÿäîì. Ïîïðè òå âñå ÷àñò³øå âèíèêàþòü

íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ Ä. Òóñêîì òà Ë. Êà÷èíñüêèì ç ïðèâîäó çì³ñòó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

Ïîëüù³. Öå ïðîÿâèëîñü íå ò³ëüêè ó ïèòàíí³ ïîëüñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí, àëå ³ ñòîñîâíî

ðîçì³ùåííÿ ñèñòåìè ÏÐÎ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè òà ïîì’ÿêøåííÿ ïîçèö³¿ Ïîëüù³ ïðè

ðîçãëÿä³ ïèòàíü òà óõâàëåíí³ ð³øåíü â ³íñòèòóö³ÿõ ªÑ. ²íøèì º ñòàâëåííÿ ïðåì’ºðà ³ äî

ðîë³ ÑØÀ ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ïîëüù³. Äî ðå÷³, äîñòàòíüî ñàìîñò³éíèé ñòèëü

ïîâåä³íêè òàêîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ÿê Ä. Òóñê, ìîæíà áóëî ñïðîãíîçóâàòè ùå ï³ñëÿ

ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â. Àäæå ùå òîä³ éîãî ãîëîâíèé ñóïåðíèê Ë. Êà÷èíñüêèé

ñòâåðäæóâàâ, ùî “ì³é êîíòðêàíäèäàò ãîâîðèòü ç³ ñâîº¿ ñòîðîíè, ùî áóäå ïðèãàëüìîâóâàòè

ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç Óðÿäîì, ïðèòðèìóâàòè “Ïðàâî ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü”, â³í çâåðõó çàêëàäàº

êîíôë³êò ³ º ïðåçèäåíòîì êîíôë³êòó, à íå ïðåçèäåíòîì ñï³âðîá³òíèöòâà”11 .

Äî ðå÷³ ïîä³áíîãî ðîäó íåïîðîçóì³ííÿ âèíèêàþòü ³ ó êðà¿íàõ, ÿê³, õî÷à çà ïåðøèìè

ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè º çì³øàíèìè ðåñïóáë³êàìè, îäíàê, âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó ïîâíîâàæåíü

âèùèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ìàþòü ñóòî ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Ìîâà éäå,

íàñàìïåðåä, ïðî Áîëãàð³þ, â ÿê³é ãëàâà äåðæàâè îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì, îäíàê

íåìàº ïðàêòè÷íî æîäíèõ ñåðéîçíèõ âàæåë³â â³äíîñíî ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³.

Îäíàê íàâ³òü â òàêèõ ç ïåðøîãî ïîãëÿäó “á³ëüø ñïîê³éíèõ” äåðæàâíî-ïðàâîâèõ óìîâàõ

âèíèêàþòü ñóïåðå÷êè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè. Òàê,

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ö³º¿ êðà¿íè 25 âåðåñíÿ 1998 ðîêó ðîçãëÿíóâ ñêàðãó 50 ïàðëàìåíòàð³â

ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòàòóñó ãëàâè

äåðæàâè (ð³øåííÿ ¹ 23 ç êîíñòèòóö³éíî¿ ñïðàâè ¹ 14/98)12 . Ïî ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿäó

ñïðàâè ñóä ä³éøîâ äî âèñíîâêó, ùî íàâ³òü â ñèòóàö³¿, êîëè Ïðåçèäåíò ôîðìàëüíî íå íàëåæèòü

äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³í, ÿê ãëàâà äåðæàâè, ùî óîñîáëþº ºäí³ñòü íàö³¿, ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè

áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ

âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ óêàçè, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî

êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü ïî çàõèñòó îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â áóäü-ÿêèé ÷àñ, à íå

ò³ëüêè â óìîâàõ, êîëè íàÿâíà çàãðîçà òàêèì êîíñòèòóö³éíèì ö³ííîñòÿì.

9 Ãåòüìàí÷óê À. Ïîëüøà: òóñêëîå ðàçëó÷åíèå áëèçíåöîâ // Çåðêàëî íåäåëè. — 2007. — ¹ 40 (669).
10 Òóñê: Ïîëüøå è Ðîññèè íàäîåëà àòìîñôåðà «õîëîäà» // Âçãëÿä. — 2008. — 8 ôåâðàëÿ.
11 Øåâ÷óê Ä. «Ïîáåäíàÿ íè÷üÿ» Ïîëüøà ñíîâà áóäåò âûáèðàòü ïðåçèäåíòà // Äåíü. — 2005. — 22 îêòÿáðÿ.
12 Ðåøåíèå ¹ 23 îò 25 ñåïòåìâðè 1998 ã. ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî N 14 îò 1998 ã. // ÄÂ. — 1998. — 30 ñåïòåìâðè. — áð. 113.
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Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà â ä³ÿëüíîñò³ ãëàâ äåðæàâ ó êðà¿íàõ ³ç

ïðåçèäåíòñüêèìè òà çì³øàíèìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ ìàº ä³éñíî âàãîìå çíà÷åííÿ.

Òîáòî ðàíî ÷è ï³çíî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âèùèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè â óìîâàõ

çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äàº ïðî ñåáå çíàòè ³ ïðè÷èíîþ öüîìó º íå ñò³ëüêè íåäîñêîíàë³ñòü

êîíñòèòóö³éíèõ ôîðìóëþâàíü ñòîñîâíî êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó, ñê³ëüêè íàìàãàííÿ

ðåàë³çóâàòè âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè òà ïëàíè îñîáàìè, ùî îá³éìàþòü âèù³ ïîñàäè â

êðà¿í³. ×è ñóïåðå÷èòü öå çàñàäàì äåìîêðàò³¿? Ñêîð³ø, ùî í³. Àäæå äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é

ïåðåäáà÷àº êîíêóðåíö³þ ³äåîëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â, â ðåçóëüòàò³ öüîãî âèðîáëÿþòüñÿ íàéá³ëüø

îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ, ÿê³ âðàõîâóþòü ñèëüí³ ñòîðîíè âêàçàíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ïîãëÿä³â.

Îäíàê òàêîãî ñòàíó ðå÷åé âàæêî äîñÿãòè. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ºâðîïåéñüêîãî óðÿäóâàííÿ,

öå ñêîð³ø ³äåàëüíà ìîäåëü. Àäæå ó êîæíîãî ïîë³òèêà, ÿêèé îá³éìàº âèñîêó äåðæàâíó

ïîñàäó, ðàíî ÷è ï³çíî âèíèêàº ïðàãíåííÿ ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè âëàñí³ ïîë³òè÷í³

ïðîãðàìí³ çàñàäè. ² öå íå ñò³ëüêè áàæàííÿ çàäîâîëüíèòè âëàñí³ àìá³ö³¿, ñê³ëüêè ïðàãíåííÿ

çáåðåãòè åëåêòîðàëüíó ï³äòðèìêó. Àäæå íà íàñòóïíèõ âèáîðàõ âèáîðö³ áóäóòü îö³íþâàòè

÷èííîãî âèñîêîïîñàäîâöÿ, ïåðø çà âñå, íå çà òå, ÿê â³í ñóìë³ííî äîòðèìóâàâñÿ âèìîã

Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè, ñê³ëüêè ïî ðåçóëüòàòàõ

éîãî ä³é ó ôîðì³ óõâàëåíèõ íèì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Òåïåð, ïîâåðòàþ÷èñü äî ñèòóàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³, ìîæåìî çàñòîñóâàòè âèùåíàâåäåíó

àðãóìåíòàö³þ äî âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êðèçîâîãî ñòàíó ó â³äíîñèíàõ ì³æ

Ïðåçèäåíòîì, ïàðëàìåíòîì òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Ñïðàâà â ò³ì, ùî ó 2004 ðîö³ âèáîðö³

îáèðàëè Â³êòîðà Àíäð³éîâè÷à ñàìå ÿê ïîë³òèêà, ùî ìàº îá³éíÿòè âèùó ïîñàäó â êðà¿í³ òà

ñâî¿ìè êîíêðåòíèìè êðîêàìè íà ïðåçèäåíòñüêîìó ïîñòó ðåàë³çóâàòè ïðîäåêëàðîâàí³ íèì

ïðîãðàìí³ òåçè, à íå ÿê ÷èíîâíèêà, ùî ìàº ñë³äêóâàòè çà äîòðèìàííÿì óñ³ìà âëàäíèìè

ñóá’ºêòàìè ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ òà çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íàëåæíó âçàºìîä³þ. Îäíàê, ùî

òðàïèëîñü ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, òîãî æ òàêè 2004 ðîêó (íàãàäàºìî,

ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó

áóëè ââåäåí³ â ä³þ â äâà åòàïè, ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó òà ç 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó)13 . À òðàïèëîñü

òå, ùî ³ç ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà ïðàêòè÷íî çàáðàëè “ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó”, ïðè öüîìó çðîáèëè

öå äîñèòü íåäîëóãî. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò ïîçáóâñÿ ãîëîâíîãî ñâîãî âëàäíîãî

âàæåëÿ — ôîðìóâàòè ðàçîì ³ç Ïðåì’ºðîì óðÿäîâó êîìàíäó. ßêùî ðàí³ø, äî êîíñòèòóö³éíî¿

ðåôîðìè, Óðÿä ôîðìóâàâ ñâîþ Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ “ï³ä Ïðåçèäåíòà” ³ çàëåæàâ â³ä íüîãî

(ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü ³ çàÿâè, ùî ðîáèëèñü Ïðåì’ºðàìè çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà

Ë. Ä. Êó÷ìè, à òàêîæ êîíñòèòóö³éíèé ïðèïèñ ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ (â ðåäàêö³¿

28.06.1996 ð.), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñêëàäàâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä

íîâîîáðàíèì ãëàâîþ äåðæàâè), òî òåïåð ìè îòðèìàëè äâ³ âëàäí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ áàæàþòü

âò³ëþâàòè â æèòòÿ ñâî¿ âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè, ïðè ÷îìó â áàãàòüîõ ìîìåíòàõ ð³çí³ çà

çì³ñòîì. Ïî ñóò³, ìè ïåðåòâîðèëè Ïðåçèäåíòà íà ÷èíîâíèêà, ÿêèé ìàº âèêîíóâàòè ìàëî

çðîçóì³ë³ íàì ôóíêö³¿ ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿ (íà ôîí³ ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó

êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿), çàáóâøè ïðî òå, ùî â 2004 ðîö³ ìè îáðàëè Â. À. Þùåíêà,

íàñàìïåðåä, ÿê ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à. ßêùî æ ãîâîðèòè á³ëüø êîíêðåòíî, òî âèáîðö³ îáðàëè

öüîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à íà ïîñàäó ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá â³í ðåàë³çóâàâ ñâî¿ ïåðåäâèáîð÷³

îá³öÿíêè, îäíàê ç ÷àñîì áóâ ïîçáàâëåíèé âëàäíèõ âàæåë³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³í ì³ã ö³

îá³öÿíêè âèêîíàòè. Ïðèâåäåìî îäèí ïðèêëàä. Â ðîçä³ë³ 3 ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè

êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Â. À. Þùåíêî çàçíà÷àëîñü, ùî ï³ñëÿ îáðàííÿ â³í ë³êâ³äóº

ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ, çàáåçïå÷èòü ùîð³÷íå çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè

òîùî14 . Îäíàê, ÿê ìîæíà ðåàë³çóâàòè ö³ çàâäàííÿ â óìîâàõ, êîëè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ

êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ãëàâà äåðæàâè ïîçáóâñÿ ïðàâà “óòâîðþâàòè, ðåîðãàí³çîâóâàòè òà

ë³êâ³äîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, à âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà â êðà¿í³, ÿê öå

ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ³ç ïîëîæåíü ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿, ìàº áàçóâàòèñü íà ïîë³òè÷íèõ

çàñàäàõ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é.

Îòæå, ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî, ìàþ÷è áàæàííÿ çáåðåãòè åëåêòîðàëüíó ï³äòðèìêó,

ãëàâà äåðæàâè ïî÷àâ âäàâàòèñü äî êðîê³â, ÿê³ â áàãàòüîõ ìîìåíòàõ ïåðåáóâàëè íà ãðàí³

êîíñòèòóö³éíîñò³. Àäæå, ÿêùî áóòè â³äâåðòèì, ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì âñå îäíî, ùî

13 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 2. — Ñò. 44.
14 Ïåðåäâèáîðíà ïðîãðàìà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Þùåíêî Â³êòîð Àíäð³éîâè÷ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì

äîñòóïó: www.cvk.gov.ua/pls/vp2004/WP009?PT021F01=51&PT001F01=500.
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â³äáóëîñü ³ç äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Âîíè áàæàþòü áà÷èòè

êîíêðåòí³ êðîêè ïî ðåàë³çàö³¿ ãëàâîþ äåðæàâè ñâî¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ îá³öÿíîê. Â ³íøîìó

ðàç³ — öå çàãðîæóº âòðàòîþ ðåéòèíãó, ïðî ùî âæå ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ.

Òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî íàøîãî çàâäàííÿ íå âõîäèòü íàäàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿

îö³íêè ä³é ãëàâè äåðæàâè. Ìè ìàºìî âñòàíîâèòè, ÷è áóëè êîíñòèòóö³éí³ ï³äñòàâè äëÿ

âèíèêíåííÿ òàêîãî êðèçîâîãî ñòàíó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Ãîëîâíó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïðè÷èíó òàê³é ñèòóàö³¿ ìè âáà÷àºìî ó òîìó, ùî

ï³ñëÿ çì³íè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè íå â³äáóëîñü ïåðåôîðìàòóâàííÿ ï³ä

íîâ³ “âëàäí³” óìîâè âñ³õ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ÷åðåç ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Çâè÷àéíî, ùî

ðàçîì ³ç ïî÷àòêîì ðîáîòè ïàðëàìåíòó V ñêëèêàííÿ âñòóïèëè â ñèëó êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ

êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Îäíàê ðàçîì ç òèì, ç ïîëÿ çîðó âèïàâ òîé ôàêò, ùî ãëàâà äåðæàâè

áóâ îáðàíèé ï³ä ñòàð³ êîíñòèòóö³éí³ óìîâè, ³ éîãî êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ çàçíàâ çíà÷íèõ

çì³í â á³ê çìåíøåííÿ ðîë³ ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òîìó ìè ãëèáîêî ïåðåêîíàí³,

ùî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çì³íè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³

ïðåäñòàâíèöüê³ ³íñòèòóö³¿, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ö³ êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî

áóòè ïåðåîáðàí³.

Äî òîãî æ, ÿê ïåðåñâ³ä÷èâ ôðàíöóçüêèé äîñâ³ä, íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì â óìîâàõ

çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ º ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè òà ïàðëàìåíòó â ñòðîêè,

ÿê³ íå áóäóòü ñèëüíî ðîçá³ãàòèñü ó ÷àñ³.

Ùå îäíå ñóòòºâå çàóâàæåííÿ. Ñó÷àñíèé ñòàí åë³òàðíîãî êëóáó ïîë³òèê³â íàãàäóº

ïîëüñüêå ïðîòèñòîÿííÿ “Êà÷èíñüêèé — Òóñê”. Ìè ìàºìî ïðîãíîçóâàòè, ùî â óìîâàõ,

êîëè óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì íàðàõîâóº 2-3 îñîáè, ÿê³ çäàòí³ ïðåòåíäóâàòè íà

çàãàëüíîíàö³îíàëüíå ë³äåðñòâî, ìàþòü ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ïëàòôîðìè òà íå õî÷óòü äîìîâëÿòèñÿ

ç ïðèâîäó ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ³ñíóâàííÿ çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ

áóäå ïîñò³éíî ïðèçâîäèòè äî òàêèõ êðèçîâèõ ñòàí³â. Ñë³ä âèçíàòè, ùî óêðà¿íñüêå

ñóñï³ëüñòâî, à íàñàìïåðåä óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì, ùå íå çìîãëè çïðîäóêóâàòè ïðîôåñ³éíèõ

õàðèçìàòè÷íèõ ïîë³òèê³â ó ê³ëüêîñò³, äîñòàòí³é äëÿ òîãî, ùîá ¿õ ïåðñîíàëüíà êîíêóðåíö³ÿ

ìàëà ïîçèòèâíèé çèñê äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè, à íå áóëà áîðîòüáîþ çà ïîâíîâàæåííÿ, ÷åðåç

ÿêå ïîòåðïàº âñå ñóñï³ëüñòâî. Äî òîãî æ çà 17 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ íå áóëè âèðîáëåí³ á³ëüø-

ìåíø ñò³éê³ ïîë³òè÷í³ ³äåîëîãåìè, ÿê³ á â³äîáðàæàëè ïðàãíåííÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÑØÀ, ìè æèâåìî â óìîâàõ íå äâîïàðò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿

ñèñòåìè, à â óìîâàõ “äâîë³äåðíî¿” ñèñòåìè. À òàêà ñèñòåìà âèìàãàº ëèøå îäíîãî öåíòðó

òÿæ³ííÿ ó âèêîíàâ÷³é âåðòèêàë³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîëó ¹ ___ â³ä ___________ 2008 ðîêó)


