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Íà îñíîâ³ àíàë³çó íàïðàöþâàíü ð³çíèõ ãàëóçåé íàóê, à òàêîæ
íîâ³òí³õ êîíöåïö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîâîäèòüñÿ
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä ÿê
ôîðì ðåàë³çàö³¿ ñïåöèô³÷íèõ çàêîí³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé íàÿâíî¿
ñèñòåìè ðîçâèòêó îá’ºêòà “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè ðîçâèòêó, êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê, ñ³ëüñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äåðæàâè â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ óìîâàõ íåìîæëèâèé
áåç óðàõóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ,
êóëüòóðíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ òåíäåíö³é, ñòàíó íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,
óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíèì ³ äëÿ
Óêðà¿íè, ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÿêî¿ ïîñòàëî ñêëàäíå çàâäàííÿ — çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
ð³âåíü æèòòÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðè öüîìó ïîòðåáóº äîñÿãíåííÿ âçàºìîä³¿
òåõí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â ³ç â³äïîâ³äíîþ
ïðîïîðö³éí³ñòþ â ¿õíüîìó ðîçâèòêîâ³. Âñåá³÷íèé êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ºäèíèõ ñèñòåì, ö³ë³ñíèõ òà æèòòºçäàòíèõ äîñÿãàºòüñÿ
çáàëàíñîâàí³ñòþ (ïðîïîðö³éí³ñòþ) ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòþ îêðåìèõ
áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ ôàêòîð³â, êîòð³ íàéäîö³ëüí³øå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ³
ìîæëèâîñòÿì (çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî
ïîòåíö³àë³â) óñ³º¿ ñèñòåìè é êîæíîãî ç êîìïîíåíò³â, à òàêîæ ³íòåðåñàì ñèñòåìè
á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó àáî ðàíãó [1]. ßê³ñíå äîñë³äæåííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ãðîìàä ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ êëàñè÷íèõ, à òàêîæ íîâ³òí³õ òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é
³ ìåòîäîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ÿêîãî º
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó.

Çàçíà÷èìî, ùî äîñë³äæåííþ ïðèíöèï³â ðîçâèòêó äåðæàâè, òåðèòîð³é, ãðîìàä
ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè â÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé íàóê. Ó êîíòåêñò³ ñóñï³ëüíî-ãåîãðàô³÷íèõ
äîñë³äæåíü — ïðàö³ Ã. ². Áðèò÷åíêî [2], ². Ì. Äóäíèêà [3], Ñ. Ñ. Ìîõíà÷óê [4],
Î. Ã. Òîï÷³ºâà [5] òà ³í. Óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè àíàë³çóâàëè
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Â. Ï. Ì³ëåöüêèé [6, ñ. 71–77], Ì. Ì³øåëåòò³ [7], Ï. ². Íàäîë³øíüîãî [8; 9],
Ë. Â. Ñìîðãóíîâ [6; 10] òà ³í.; àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — Â. Á. Àâåð’ÿíîâ [11;
12], Ã. Â. Àòàìàí÷óê [13], ². À. Ãðèöÿê [14], À. À. Ïóõòåöüêà [12, ñ. 18–28] òà
³í. Íà ïðèíöèïàõ ðîçâèòêó ãðîìàä íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çîñåðåäæåíî
óâàãó ïðàö³âíèê³â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é [15], ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [16–
18], Î. Â. Áåçóãëîãî [19, ñ. 16–20] òà ³íøèõ íàóêîâö³â.

Íàâ³òü ³ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàòèâíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê âàðòî âèçíàòè
íåäîñòàòí³ñòü ́ ðóíòîâíèõ ðîá³ò ùîäî âèçíà÷åíü ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ãðîìàä ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ é ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ôîðì ðåàë³çàö³¿ ñïåöèô³÷íèõ çàêîí³â ³
çàêîíîì³ðíîñòåé íàÿâíî¿ ñèñòåìè ðîçâèòêó îá’ºêòà “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà” ç
â³äïîâ³äíèìè ìåæàìè, çàãàëüíèìè òåíäåíö³ÿìè, îñîáëèâîñòÿìè ìåõàí³çì³â ³
êîìïîíåíò³â, âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç äîâê³ëëÿì, ÿê³ñíèìè é ê³ëüê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè
ôóíêö³îíóâàííÿ òîùî.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè,
ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå ñèñòåìà ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
(³ç â³äïîâ³äíèìè åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè,
ïîë³òè÷íèìè ñêëàäîâèìè). Âîíà º òàêîæ ãåîãðàô³÷íèì îá’ºêòîì, ÿêîìó ïðèòàìàíí³
âëàñí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ º òå, ùî
êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíöåïö³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é [1].

Îòæå, ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äõîä³â äî àíàë³çó ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ãðîìàä íàëåæèòü âðàõîâóâàòè íàïðàöþâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé íàóê (ñîö³àëüíî¿
ãåîãðàô³¿, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿ òà ³í.), à òàêîæ íîâ³òí³ êîíöåïö³¿
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ÿê “governance” (óïðàâë³ííÿ), äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ,
ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ³í.).

Çàçíà÷èìî, ùî íà äóìêó ². Ì. Äóäíèêà, ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿê ôîðìè
âïðîâàäæåííÿ ñïåöèô³÷íèõ çàêîí³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ãåîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â
ùå “íå çíàéøëè íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ â åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷í³é ë³òåðàòóð³” [3,
ñ. 17]. Àíàë³çóþ÷è íàÿâí³ ðîáîòè, ñïðîáóºìî íàâåñòè îñíîâí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ
ãåîãðàô³÷íèìè îá’ºêòàìè.

Ïðèíöèï âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ñï³ëüíîñò³ êîìïëåêñíîãî ñêëàäó îá’ºêò³â öèõ
äâîõ âèä³â óïðàâë³íü. Òîáòî êîìïîíåíòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè (íàñåëåííÿ,
âèðîáíèöòâî) äåÿêèìè ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè âõîäÿòü äî ñêëàäó åêîíîì³÷íî-
ãåîãðàô³÷íî¿ ñèñòåìè, ³ íàâïàêè — êîìïîíåíòè åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íî¿ ñèñòåìè
çíà÷íîþ ì³ðîþ îïîñåðåäêîâóþòü ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè.

Ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïëàíîì³ðí³ñòþ â óïðàâë³íí³.
Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñïåöèô³êîþ äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè ÿê ñóñï³ëüíî-ãåîãðàô³÷íîãî îá’ºêòó. Ó ðîçð³ç³ ì³æêîìïîíåíòíèõ ³
ì³æãàëóçåâèõ âçàºìîä³é ñàìà êîìïëåêñí³ñòü, ÿê çàçíà÷àº ². Ì. Äóäíèê, — öå
ñïåöèô³÷íà îðãàí³çàö³ÿ ö³ë³ñíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîâîë³ âèñîêîþ ñò³éê³ñòþ
â óìîâàõ âåëèêî¿ ðóõëèâîñò³ êîìïîíåíò³â çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí [3, ñ. 18].

Ïðèíöèï îõîðîíè êîìïîíåíò³â ãåîãðàô³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
ÿêèé âèïëèâàº ³ç çàêîíîì³ðíîñò³ ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó. ßêùî óïðàâë³ííÿ áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ áåç óðàõóâàííÿ ãåîãðàô³÷íèõ çàêîí³â, ñò³éê³ñòü êîìïîíåíòíîãî ñêëàäó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæå ïîðóøèòèñÿ. Òàêå ïîðóøåííÿ ñò³éêîñò³ ìîæå
ïðîÿâèòèñÿ ó çì³í³ ÿêîñò³ îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ ³íêîëè ñòàòè
ïðè÷èíîþ ¿õ çíèêíåííÿ, òîáòî âèøòîâõóâàííÿ ³ç ñèñòåìè. À öå ïðèçâîäèòü äî ³ñòîòíèõ
âèäîçì³í íå ò³ëüêè ñàìî¿ ãåîãðàô³÷íî¿ ñèñòåìè, à ³ ¿¿ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà.

Â. Â. ÊÀÐÏÅÍÊÎ
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Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîïåðåäí³ì ïðèíöèïîì îõîðîíè
êîìïîíåíò³â ãåîãðàô³÷íèõ óòâîðåíü, ïåðåäáà÷àº óçãîäæåí³ñòü ó ðîçâèòêó êîìïîíåíò³â.
Ó ãåîãðàô³÷í³é ñèñòåì³ ôîðìóþòüñÿ äîâîë³ ñò³éê³ ïðîïîðö³¿ ì³æ ¿¿ êîìïîíåíòàìè,
ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ä³¿ îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â ïðèðîäè, à òàêîæ âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.
Ïðèðîäíå äîâê³ëëÿ â ðåçóëüòàò³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ çàçíàº àíòðîïîãåííîãî
âïëèâó ³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñàìå ³íòåíñèâíî âïëèâàº íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ íàÿâíèõ ïðîïîðö³é, à ³
¿õíþ ðàö³îíàë³çàö³þ.

Ïðèíöèï ö³ë³ñíîñò³ (ºäíîñò³, êîìïëåêñíîñò³, ³íòåãðîâàíîñò³ é ò.ä.)
äåìîãðàô³÷íîãî, åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íîãî é ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî àñïåêò³â
äîñë³äæåííÿ. Ö³ë³ñí³ñòü ãåîãðàô³÷íîãî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ ñèñòåìíà
îðãàí³çàö³ÿ ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã
ºäíîñò³ ð³çíèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 17–19; 4].

Íå ìåíø âàæëèâèì äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî
ðîçâèòêó ãðîìàä º âðàõóâàííÿ íàïðàöþâàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é ïîë³òè÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè â ïîë³òèêî-ñîö³îëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ — öå îñíîâí³
ïðàâèëà, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà çíàíí³ çàêîí³â ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà,
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ³íñòèòóò³â ³ áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿí [6,
ñ. 71].

Ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè Ë. Â. Ñìîðãóíîâ òà Â. Ï. Ì³ëåöüêèé ó ï³äðó÷íèêó ç
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é óïðàâë³ííÿ ïðîâîäÿòü àíàë³ç ï³äõîä³â ð³çíèõ íàóêîâö³â ùîäî
äèôåðåíö³àö³¿ çàãàëüíèõ (òîáòî òèõ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñ³õ âèäàõ ïîë³òèêè äåðæàâè
³ ìàþòü çàãàëüíî çíà÷èìèé òà óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð) òà ãàëóçåâèõ (ñïåöèô³÷íèõ,
òîáòî òèõ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â óïðàâë³íí³ îêðåìèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüñòâà àáî ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè â äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ïîë³òèö³ îêðåìèõ ïàðò³é ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é) ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [6, ñ. 71–73]. Ïðè öüîìó,
íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, ïðèíöèïè (àáî îçíàêè) àäì³í³ñòðàòèâíîãî (äåðæàâíîãî)
óïðàâë³ííÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðèíöèï³â ïîë³òèêè [6, ñ. 72].

Çàçíà÷åíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî áàãàòîïëàíîâ³ñòü òî÷îê çîðó ùîäî
âèîêðåìëåííÿ ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ïîë³òèêè, ùî çàëåæàòü
â³ä âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî âïëèâó, ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ñôåðè, ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâèõ, à òàêîæ äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí òîùî.

Óðàõîâóþ÷è äàíèé äîñâ³ä, çóïèíèìîñÿ á³ëüø äåòàëüíî íà ðîçãëÿä³ ïðèíöèï³â
êîíöåïö³¿ “democratic governance” (äåìîêðàòè÷íèé ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
êðà¿íè), ÿêà º íà ñüîãîäí³ îð³ºíòèðîì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äëÿ
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó òà ³íòåãðóº íàïðàöþâàííÿ ïîïåðåäíüî ðîçðîáëåíèõ êîíöåïö³é
(íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ (“good governance”), ÷óòëèâîãî óïðàâë³ííÿ (“respective gover-
nance”), ïîë³òè÷íèõ ìåðåæ, íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó (“new public manage-
ment”) òà ³íøèõ). Òàê, Á³ëà êíèãà ªâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ ðîçêðèâàº ï’ÿòü
îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ (ÿê ñêëàäîâî¿ êîíöåïö³¿
“democratic governance”): â³äêðèò³ñòü, ó÷àñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà
â³äïîâ³äí³ñòü (óçãîäæåí³ñòü) [11, ñ. 26; 17]. Ï³äêðåñëèìî, ùî ïðèíöèïè íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñóò³ äàíî¿ êîíöåïö³¿, ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ: ãëîáàëüíîìó, îá’ºäíàíü äåðæàâ (íàïðèêëàä, ªÑ), íàö³îíàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó.

²ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çàäëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, åôåêòèâíîãî
³ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ êðà¿íè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñôîðìóâàëè ñèñòåìó ñï³âðîá³òíèöòâà ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é
— ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð (ªÀÏ).

Ïðèíöèïè ªÀÏ º áëèçüêèìè äî ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ÷îòèðè ãðóïè:

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ:
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— þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü;
— â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü;
— â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
— åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü [11, ñ. 27–28; 14].
Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ çíàéøëè ñâîº

â³äîáðàæåííÿ òàêîæ ³ â îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè. Òàê, ñïðîáóºìî â
òàáë. 1 çðîáèòè ïîð³âíÿííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï³â ªÀÏ, à
òàêîæ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” (ÿê îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â Óêðà¿í³).

Òàáëèöÿ 1.
Ïîð³âíÿííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðàâà, ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
Принципи належного 

управління 
Принципи 

Європейського 
адміністративного 

простору 

Принципи 
управління 

відповідно до 
законодавства 

України1 
законності верховенства права; 

правової держави; 
підлеглості публічних 
адміністрацій 
зовнішньому контролю 

верховенства 
права (ст. 8 КУ, ст. 3 ЗУ 
ДА, ст. 4 ЗУ МС); 
законності (ст. 3 ЗУ ДА); 
народовладдя місцевого 
самоврядування (ст. 4 
ЗУ МС) 

відсутності 
дискримінації /рівності 

недискримінації пріоритетності прав 
людини (ст. 3 ЗУ ДА) 

пропорційності пропорційності поєднання державних і 
місцевих інтересів (ст. 3 
ЗУ ДА, ст. 4 ЗУ МС) 

заборони зловживання 
владою 

зв’язаності адміністрації 
законом 

 

безсторонності/ 
об’єктивності 

надійності  

урахування та 
відповідності законним 
очікуванням 

передбачуваності; 
переваги інтересів 
людини у відносинах з 
органами публічної 
влади; 
презумпція винуватості 
органу публічної 
адміністрації у 
відносинах з 
громадянином 

 

інформування та 
консультування 

набуття чинності тільки 
після офіційного 
опублікування 

 

справедливості процедурної  1 Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [20] (ñêîðî÷åííÿ â òàáëèö³: ÊÓ), Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [21] (ñêîðî÷åííÿ â òàáëèö³: ÇÓ ÌÑ), Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” [22] (ñêîðî÷åííÿ â òàáëèö³: ÇÓ ÄÀ).

Â. Â. ÊÀÐÏÅÍÊÎ
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справедливості процедурної 
справедливості; 
доцільності 
(обґрунтованості) 

 

етичності професіоналізму  
використання простої, 
чіткої та зрозумілої мови 

професіоналізму  

повідомлення про 
отримання документів та 
зазначення 
вповноваженої особи 

  

обов’язкової передачі 
документів 
уповноваженим органам 
/службам 

  

право бути заслуханим 
та робити заяви 

  

розумного проміжку часу 
для прийняття рішень 

своєчасності  

обов’язок зазначати 
підстави 
адміністративних 
рішень 

доцільності 
(обґрунтованості); 
обов’язкового 
обґрунтування та 
наведення підстав 
прийнятого рішення 
особі, чиї права або 
законні інтереси 
зачіпаються у зв’язку із 
його прийняттям 

 

зазначення засобів 
захисту 

  

повідомлення про 
прийняте рішення 

  

захисту даних та поваги 
приватної інформації 

надійності  

дотримання вимог 
конфіденційності 
інформації під час 
виконання запитів 

винятковості 
конфіденційного та 
секретного характеру 
діяльності органів 
публічної влади 

 

забезпечення публічного 
доступу до документів 

  

належного 
документування 

набуття чинності тільки 
після офіційного 
опублікування 

 

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1.

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ:
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юридичної визначеності 
та захисту порушених 
прав 

відповідальності органів 
публічної адміністрації 

відповідальності перед 
людиною й державою за 
свою діяльність (ст. 3 ЗУ 
ДА); 
підзвітності та 
відповідальності перед 
територіальними 
громадами їх органів та 
посадових осіб (ст. 4 ЗУ 
МС) 

право на оскарження 
адміністративних рішень 

відшкодування шкоди 
органами публічної 
адміністрації, завданої 
правам і законним 
інтересам громадян 

судового захисту прав 
місцевого 
самоврядування (ст. 4 
ЗУ МС) 

доступності 
адміністративної влади 
та публічних послуг, 
електронного 
урядування та 
використання 
електронної пошти 

  

гнучкості в практичній 
роботі адміністративних 
органів 

  

ефективності ефективної 
адміністрації; 
ефективного та 
результативного 
виконання 
європейського 
законодавства; 
професіоналізму 

 

прозорості 
адміністративних дій 

прозорості на противагу 
дискретності 

колегіальності місцевого 
самоврядування (ст. 4 
ЗУ МС) 

доступ до інформації: 
право персонального 
доступу, право 
загального доступу до 
документів, право на 
письмові матеріали 

відкритості на противагу 
секретності 

гласності (ст. 3 ЗУ ДА, 
ст. 4 ЗУ МС) 

простоти (спрощення 
організації органів 
публічної влади, 
адміністративних 
процедур та вимог щодо 
оформлення документів) 

формалізованих 
процедур з метою 
уникнення абстрактної 
відповідальності 

 

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1.

Â. Â. ÊÀÐÏÅÍÊÎ
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Ïîð³âíÿííÿ äîâîäèòü, ùî ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ðîçðîáëåí³
íà ¿õí³é îñíîâ³ ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º á³ëüø
´ðóíòîâíèìè íà â³äì³íó â³ä ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ, ïðîïèñàíèõ â îñíîâíèõ çàêîíàõ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ùå îäí³ºþ íîâ³òíüîþ êîíöåïö³ºþ, ÿêó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ó äîñë³äæåíí³
ïîë³òèêè êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä º Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àíàë³çóþ÷è
ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó, áóäåìî êåðóâàòèñÿ îñíîâíèìè ì³æíàðîäíèìè
äîêóìåíòàìè ùîäî ñòàëîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à ñàìå:

— Îëüáîðçüêîþ õàðò³ºþ “Ì³ñòà ªâðîïè íà øëÿõó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó”,
ïðèéíÿòîþ â Äàí³¿ íà ªâðîïåéñüê³é êîíôåðåíö³¿ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó âåëèêèõ ³
ìàëèõ ì³ñò ªâðîïè 24–27 òðàâíÿ 1994 ðîêó [16; 19, ñ. 18–19], à òàêîæ Îëüáîðçüêèìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè, óõâàëåíèìè 11 ëèïíÿ 2004 ðîêó íà âèêîíàííÿ ð³øåíü çàçíà÷åíî¿
êîíôåðåíö³¿;

— Ë³ñàáîíñüêèì ïëàíîì ä³é “Â³ä õàðò³¿ äî ä³é”, ðîçðîáëåíèì ãðóïîþ åêñïåðò³â
³ ïðèéíÿòèì ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é Îëüáîðçüêî¿ õàðò³¿;

— Ñòàìáóëüñüêîþ äåêëàðàö³ºþ ùîäî íàñåëåíèõ ïóíêò³â (Õàá³áàò ²²),
ïðèéíÿòîþ íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ 3-14 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó â Òóðå÷÷èí³;

— Ìåëüáóðíñüêèìè ïðèíöèïàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ïðèéíÿòèìè íà
Ì³æíàðîäíîìó ôîðóì³ ÎÎÍ ó êâ³òí³ 2002 ðîêó â Àâñòðàë³¿ [19, ñ. 19–20];

— Ãàííîâåðñüêèì çàêëèêîì áóðãîì³ñòð³â ªâðîïè íàïåðåäîäí³ ÕÕ² ñòîë³òòÿ,
ïðèéíÿòèì íà ²²² ªâðîïåéñüê³é êîíôåðåíö³¿ ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç
ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ³íøèìè äîêóìåíòàìè.

Óçàãàëüíþþ÷è äàí³ äîêóìåíòè, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà çàñàäàõ ñòàëîñò³:

незалежної діяльності надійності правової, організаційної 
та матеріально-
фінансової самостійності 
місцевого 
самоврядування в межах 
повноважень; 
державної підтримки та 
гарантії місцевого 
самоврядування (ст. 4 ЗУ 
МС) 

удосконалення 
внутрішніх правил 
органів публічної влади 

формалізованих 
процедур із метою 
уникнення абстрактної 
відповідальності 

 

збереження та охорони 
державної власності 

  

підготовки державних 
службовців 

  

виконання бюджетних 
вимог 

  

раціоналізації 
організації адміністрації 

переваги інтересів 
людини у відносинах з 
органами публічної 
влади; професіоналізму 

виборності органів 
місцевого 
самоврядування (ст. 4 ЗУ 
МС) 

Çàê³í÷åííÿ òàáëèö³ 1.

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ:
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Ãàðìîí³çàö³¿ ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäèíè é ïðèðîäè, â³äïîâ³äàëüíîãî ñïîæèâàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, óðàõóâàííÿ õàðàêòåðèñòèê åêîñèñòåì ïðè ðîçâèòêó ãðîìàä,
ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é íà îñíîâ³ íàëàãîäæåíîãî
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ä³ºâîãî êîíòðîëþ, ïîïèòó é âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òåõíîëîã³é.

Çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñó÷àñíîãî é ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.
Ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì äèíàì³÷íîñò³ òà ñòàëîñò³ ì³ñöåâî¿
åêîíîì³êè, òîáòî íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ é ïðîåêòóâàííþ
áåç çàâäàííÿ øêîäè äîâê³ëëþ.

Ïåðñïåêòèâè ñòàëîãî ðîçâèòêó ãðîìàä ìàþòü ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ì³æãåíåðàö³éí³é,
ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é ñïðàâåäëèâîñò³ ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ ³ç ãðîìàä, ¿õí³õ ëþäñüêèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ³ñòîð³¿ òà
ïðèðîäíèõ ñèñòåì, çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðèðîäíèõ áëàã.

Â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ó÷àñò³ âñ³õ
âåðñòâ íàñåëåííÿ â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Ïðàâî íà
ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî äîáðîáóòó ãðîìàäÿíèíà, òîáòî ïðèíöèï ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³, ùî ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäè, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³
ó÷àñò³ ìåøêàíö³â ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ïèòàíü
ðîçâèòêó.

Ñêîðî÷åííÿ òðàíñïîðòíîãî ðóõó ç â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì ìîá³ëüíîñò³
íàñåëåííÿ.

Çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ. Âèçíà÷åííÿ ñïðàâæíüî¿
ö³ííîñò³ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ é ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì, ¿õíüîãî çàõèñòó ³
â³äíîâëåííÿ.

Äîñÿãíåííÿ òðèâàëî¿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ç
ðîçâèíóòîþ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð òà
íàñåëåííÿ çà ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é. Ðîçâèòîê ³ çàîõî÷åííÿ ñï³âïðàö³ âñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ïðîöåñ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ãðîìàä ³ç óðàõóâàííÿì çîáîâ’ÿçàíü
êîæíî¿ ³ç ãðîìàä ùîäî ãëîáàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàëèé ðîçâèòîê íà ñâ³òîâîìó
ð³âí³.

Íå ìåíø âàæëèâèì ó äîñë³äæåíí³ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä
º âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

— ïðèíöèï íàáóòòÿ ïåðåâàã;
— ïðèíöèï â³äñóòíîñò³ äîì³íóâàííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï ÷è ñï³ëüíîò;
— ïðèíöèï çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé;
— ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè;
— ºäí³ñòü ñèñòåì óïðàâë³ííÿ;
— êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü íà ïðîðèâíèõ íàïðÿìàõ;
— ïðèíöèï ïîçáàâëåííÿ áàëàñòó;
— â³äïîâ³äí³ñòü êîðïîðàòèâí³é êóëüòóð³;
— ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîñò³ óïðàâë³ííÿ.
Óñòàíîâëåíî, ùî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

íà çàñàäàõ ñâ³äîìîãî ôîðìóâàííÿ ìåøêàíöÿìè òåðèòîð³¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè —
ãðîìàäè — íàáóâàþòü íà áàçîâîìó ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèìàãàº â³ä
éîãî îðãàí³â ìîí³òîðèíãó ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, òåíäåíö³é ¿¿ çì³í, ìîòèâàö³é äî ñóñï³ëüíî
çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê ìåõàí³çì ïðàêòè÷íîãî âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â ðîçâèòêó ãðîìàä, íàâåäåìî
ïðèêëàä óðÿäó ïðîâ³íö³¿ Íîâî¿ Øîòëàíä³¿ Êàíàäè, ÿêèé ñõâàëèâ ³ âçÿâ íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ïðèíöèï³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ãðîìàä:

1. Ëîêàëüíå ë³äåðñòâî: ãðîìàäà â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó âëàñíîìó ðîçâèòêó.

Â. Â. ÊÀÐÏÅÍÊÎ
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2. Óðÿäîâà ï³äòðèìêà: óðÿä àêòèâíî äîïîìàãàº é ï³äòðèìóº ðîçâèòîê ãðîìàäè
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ, åêñïåðòèçîþ, êåð³âíèöòâîì òà ³íøèìè
â³äïîâ³äíèìè ðåñóðñàìè.

3. Ñï³âïðàöÿ ÿê ï³äõ³ä: ðîçâèòîê ãðîìàäè ´ðóíòóºòüñÿ íà ñï³âðîá³òíèöòâ³,
êîîðäèíàö³¿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ óðÿäîì òà ãðîìàäàìè.

4. Çáàëàíñîâàí³ñòü: ðîçâèòîê ãðîìàäè áóäóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîìó ï³äõîä³ ç
óðàõóâàííÿì òà ³íòåãðàö³ºþ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ òà
êóëüòóðíèõ ì³ðêóâàíü.

5. Ïîâàãà äî ì³ñöåâèõ ö³ííîñòåé: óðÿä íàìàãàºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì òà ïîâàãîþ
ñòàâèòèñÿ äî ãðîìàäñüêèõ ö³ííîñòåé.

6. Ñîö³àëüíà ³íêëþç³ÿ: óñ³ ÷ëåíè ãðîìàäè íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, â³êó, ñòàíó
çäîðîâ’ÿ, ðàñè, êóëüòóðè, ìîâè ÷è ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ñòàòóñó ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü áóòè çàëó÷åíèìè äî ïðîöåñó ðîçâèòêó ãðîìàäè ³ äîñòóï äî ¿¿ ñîö³àëüíèõ
òà åêîíîì³÷íèõ áëàã.

7. Ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü: çàëó÷åííÿ óðÿäó äî ðîçâèòêó ãðîìàäè ñïðèÿº
ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³, ñï³âó÷àñò³ òà áàçîâàíîìó íà äîêàçàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü.

8. Ïàðòíåðñòâî é ñï³ëüí³ ³íòåðåñè: äî ðîçâèòêó ãðîìàäè çàëó÷àþòüñÿ ïîòð³áí³
ïàðòíåðè íà ãðîìàäñüêîìó òà óðÿäîâîìó ð³âíÿõ.

9. Ñï³ëüíå áà÷åííÿ: ÷ëåíè ãðîìàäè òà óðÿäó âèðîáëÿþòü ñï³ëüíå áà÷åííÿ
ìàéáóòíüîãî.

10. Àêöåíò íà ãðîìàäñüêèõ àêòèâàõ: ðîçâèòîê ãðîìàäè ́ ðóíòóºòüñÿ íà íàÿâíîìó
ïîòåíö³àë³ òà íàÿâíèõ àêòèâàõ ãðîìàäè.

11. Âîëîíòåðñòâî: ðîçâèòîê ãðîìàäè ö³íóº, ïîâàæàº, âèõîâóº òà çàîõî÷óº
âîëîíòåðñòâî [23].

Âèñíîâêè. 1. Ïðèíöèïè ðîçâèòêó çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ï³äõîäàõ
ð³çíèõ íàóê òà òåîð³é, óçàãàëüíþþ÷è íàïðàöþâàííÿ ÿêèõ, ñèñòåìàòèçóºìî ïðèíöèïè
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè:

— ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ ç óðàõóâàííÿì çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ;
— ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³;
— ïðèíöèï îõîðîíè êîìïîíåíò³â ãåîãðàô³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, â³äïîâ³äàëüíîãî

ñïîæèâàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
— ïðîïîðö³éíîñò³;
— ö³ë³ñíîñò³ (³íòåãðîâàíîñò³ ð³çíèõ àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ, âçàºìîçâ’ÿçêó òà

âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ);
— ñïðàâåäëèâîñò³ òà ð³âíîñò³ (ì³æãåíåðàö³éí³é, ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é,

ïîë³òè÷í³é) òà âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé (ÿê îêðåìèõ îñ³á, òàê ³
ãðîìàä);

— â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³;
— ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³;
— âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçâèòîê;
— çàêîííîñò³; óðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîííèì î÷³êóâàííÿì;
— åòè÷íîñò³; äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè òà ïóáë³÷íèõ ïîñëóã;
— åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³.
2. Âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä ìàº ñòàòè îñíîâîþ

äëÿ ïðîâåäåííÿ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, à òàêîæ ñêëàäàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³é
òà ïðîãðàì êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä íà áëèçüêó é òðèâàëó ïåðñïåêòèâó,
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóòè îáîâ’ÿçêîâèì,
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì ïðè îïðàöþâàíí³ Äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
òåðèòîð³é òà ãðîìàä. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ:
Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß
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Êàðïåíêî Â. Â. Ïðèíöèïû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí: ïîäõîäû ê
îïðåäåëåíèþ

Íà îñíîâå àíàëèçà íàðàáîòîê ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàóê, à òàêæå íîâåéøèõ êîíöåïöèé
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðèíöèïîâ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ îáùèí
êàê ôîðì ðåàëèçàöèè ñïåöèôè÷åñêèõ çàêîíîâ è çàêîíîìåðíîñòåé ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ðàçâèòèÿ îáúåêòà “òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ, êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå, ñåëüñêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ
îáùèíà.

Karpenko, V. V. Principles of Complex Development of Territorial Communities: Approaches
to Definitions

The article is based on latest findings from different areas of scientific research, as well as
innovative concepts of public management. The author systematizes the principles of complex commu-
nity development as means for implementation of certain rules and regularities of the extant develop-
ment system for the territorial community.

Key words: development principles, complex development, rural territorial community.

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ:
Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 3 (39), ñ. 429-439.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a


