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Äîñë³äæóºòüñÿ ñòàí ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ç
óðàõóâàííÿì òèõ çì³í, ùî áóëè îáóìîâëåí³ íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ó
2011 ðîö³ íîâèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Îêðåìó óâàãó
ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
áþäæåòí³é òà ô³íàíñîâ³é ñèñòåìàõ. Àíàë³çóºòüñÿ áþäæåòíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà
íà ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâèé áþäæåò, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòíà ñèñòåìà,
ô³íàíñîâà ñèñòåìà, áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, äîõîäè òà âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ¿¿ ðîçâèòêó, âèÿâëåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà ³íøèìè ëàíêàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè º àêòóàëüíèì
òà âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè â³ä îïòèìàëüíî òà ñòàá³ëüíî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè êðà¿íè çàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ð³çíèõ ñôåð
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ÿê óí³òàðíî¿ äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ëàíîê
— äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè ó 1997 ðîö³
ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1], ÿêà ïåðåäáà÷àº
â³äîêðåìëåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâíó
íåçàëåæí³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ó ìåæàõ
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Ðàòèô³êàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ õàðò³¿ ïîêëàäàº íà äåðæàâó çîáîâ’ÿçàííÿ
áóäóâàòè ì³ñöåâ³ ô³íàíñè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ñóòòºâîãî
³íñòðóìåíòó óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ é îñíîâîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
çîáîâ’ÿçàíü.

Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âñå ùå ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äëÿ ïîâí³øîãî òà åôåêòèâí³øîãî çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ â êîæíîìó ðåã³îí³. ßê â³äçíà÷àº ª. Â. Æåìåðåíêî, áåç áþäæåòíî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ¿¿ ÷èñëåííèìè ñêëàäîâèìè ³ âðàõóâàííÿ
ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ðåã³îíó ïîáóäîâà é ðîçâèòîê åôåêòèâíî¿ òà ä³éîâî¿
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìîæå çâîë³êàòèñÿ íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ [2, ñ. 13].

Ìåòà äîñë³äæåííÿ — ç’ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê îäí³º¿ ³ç
îñíîâíèõ êàòåãîð³é ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà âèçíà÷èòè çíà÷åííÿ òà
ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñêëàä³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
â ö³ëîìó; âèçíà÷èòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî
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óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ñêëàäîâî¿
ëàíêè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðîáëåìà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â º íàéá³ëüø ñêëàäíîþ, à îòæå, ³ íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíîþ ó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Î. Ï. Îðëþê ñëóøíî
çàçíà÷àº, ùî íàÿâí³ñòü ó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, äîñòàòí³õ
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèçíà÷àº ðåàëüí³ñòü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ [3, ñ. 110].

Ïóíêòîì 2 ÷. 1 ñò. 5 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4] âñòàíîâëåíî òàêèé
ñêëàä ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè:

à) áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
á) îáëàñí³ áþäæåòè;
â) ðàéîíí³ áþäæåòè;
ã) áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä):
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë òà ¿õ îá’ºäíàíü;
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëèù;
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò;
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.
Âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ì³ñöåâ³ áþäæåòè” çàêð³ïëåíî ï. 34 ÷. 1 ñò. 2 Áþäæåòíîãî

êîäåêñó Óêðà¿íè [4], çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöåâ³ áþäæåòè — öå áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à çã³äíî ç ï. 2 ÷. 1 ñò. 2 âêàçàíîãî Êîäåêñó áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —
öå áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá’ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ).

Òóò ñë³ä â³äì³òèòè ïåâíó íåóçãîäæåí³ñòü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4] ç
³íøèìè ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ÷àñòî îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ïîíÿòòÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ñò. 142
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] âèçíà÷àº, ùî ìàòåð³àëüíîþ é ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè,
çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [6] “... áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâèé
áþäæåò) — öå ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” [7] òåðì³í “ì³ñöåâ³ áþäæåòè” âçàãàë³ íå
çàñòîñîâóºòüñÿ: ó ï. 1 ñò. 18 ïðè âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ áþäæåòó é ô³íàíñ³â
ñêàçàíî, ùî ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ñêëàäàº â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ó
ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº
³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ïð³îðèòåò³â ³ ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó òà çàáåçïå÷óº éîãî âèêîíàííÿ (ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìîæíà ââàæàòè,
ùî áþäæåò ìîæå áóòè ðàéîííèì ÷è îáëàñíèì).

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì. ². Ï³ñêîò³íà, ÿêèé ùå ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè â³äçíà÷àâ,
ùî ì³ñöåâèé áþäæåò íå ìîæíà íàçâàòè áþäæåòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê
ÿê öå íåòî÷íî, äâîçíà÷íî ³ íå çðîçóì³ëî [8, ñ. 128, 132]. Öå òâåðäæåííÿ º àêòóàëüíèì
³ íà ñüîãîäí³, îñê³ëüêè ðåñóðñè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìàþòü ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì
çàäîâîëåííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ñòâîðåííÿ áàçè äëÿ îðãàí³çàö³¿
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, òîùî. Íèìè ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ÿê
ðàäà, òàê ³ ¿¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ ö³º¿ òåðèòîð³¿.

Îêð³ì òîãî, ðîçìåæóâàííÿ áþäæåò³â íà ì³ñöåâ³ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ¿õ
ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ é îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè. Äîõîäè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñòÿòü ïåðåâàæíî çàêð³ïëåí³ äîõîäè, òîáòî ò³, ùî íàäõîäÿòü çà
ðàõóíîê ðîçïîä³ëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Áþäæåòè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòÿòü ÿê ïîä³áí³ äîõîäè, òàê ³ çíà÷íå êîëî íàäõîäæåíü âëàñíîãî
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õàðàêòåðó, äîõîä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â; ïëàòè çà çåìëþ; ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó òîùî [9, ñ. 21].

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñë³ä ï³äêðåñëèòè íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
âêàçàíèõ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ðîêó [4] ó ÷àñòèí³ ÷³òêîãî â³äìåæóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ó 2011 ðîö³ Áþäæåòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè â³äáóâñÿ ðÿä ïîçèòèâíèõ çðóøåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè òà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè. Ñåðåä òàêèõ çì³í âàðòî âèçíà÷èòè, ùî ï³äâèùåíî
åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ, ùî íàäàëî ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëÿòè
äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè ç ãàðàíò³ºþ, ùî ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîåêò³â íå áóäå çóïèíåíà ç
ïðè÷èíè ïåðåãëÿäó ïð³îðèòåò³â. Ðîçøèðåíî ïåðåë³ê íàäõîäæåíü äîõîä³â, ùî íå
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (÷.÷. 2 ³ 4 ñò. 108
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4]). Òàê, äî íèõ âêëþ÷åí³ ô³êñîâàíèé ïîäàòîê íà
äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè, çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ
äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïåðåäàíî âåñü îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ïëàòè çà çåìëþ.

Çá³ëüøåíî äîõîäè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(øëÿõîì çì³íè íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü ì³æ ð³âíÿìè áþäæåò³â) òà ðîçøèðåííÿ äæåðåë
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó. Êð³ì ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ äæåðåë — êîøò³â â³ä
â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, òà êîøò³â â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, — äî áþäæåòó ðîçâèòêó çàðàõîâóºòüñÿ ³
ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ïîêðàùåíî ìîá³ëüí³ñòü
âèäàòê³â, çîêðåìà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çà çãîäîþ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè îòðèìàëè ïðàâî ïåðåðîçïîä³ëÿòè âèäàòêè ì³æ áþäæåòíèìè
ïðîãðàìàìè â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâíèõ
ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà ðÿä ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é, ùî íàì³òèëèñÿ ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àêòóàëüíèìè òà òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ áàãàòî ïèòàíü. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ð³âíÿ ãðîìàä (ì³ñò,
ñåëèù, ñ³ë) ïîêè ùî íå îòðèìàëè ñòàá³ëüíîãî äæåðåëà íàäõîäæåíü, ïðàâî íà
àäì³í³ñòðóâàííÿ çà ÿêèì çàëèøàëîñÿ á êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Íåâèð³øåíèì º é ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ âëàñíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Îêð³ì òîãî, ñóòòºâî ïîñèëèòè åêîíîì³÷íó çíà÷èì³ñòü êîæíî¿ ãðîìàäè, êîæíîãî
ðåã³îíó, ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîãíîçîâàíîñò³ òà êåðîâàíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó îð³ºíòîâàí³ñòü ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð
ìîãëî á ðîçøèðåííÿ ïðàâ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàïîçè÷åíü
ó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â (þðèäè÷íèõ îñ³á), ÷³òêå óíîðìóâàííÿ òåðì³í³â, ñòðîê³â,
ãàðàíò³¿ òà óìîâ ïîâåðíåííÿ òàêèõ çàïîçè÷åíü, çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà
çä³éñíþâàòè çàïîçè÷åííÿ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Àíàë³ç ñòàíó ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â
Óêðà¿í³ ÿê çíà÷óùî¿ ëàíêè ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó
äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ íîâèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè [4] íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ äî ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî º â êðà¿ íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðîçâèòêó
åôåêòèâíî¿ òà ä³éîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà åôåêòèâí³øîãî çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ â êîæíîìó ðåã³îí³.

Ó òîé æå ÷àñ àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ðÿä ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ÿêíàéøâèäøîãî âðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïåðåïîí ïîäàëüøî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
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ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, óêð³ïëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè íåîáõ³äí³ñòü
ðîçìåæóâàííÿ òåðì³í³â “ì³ñöåâ³ áþäæåòè” òà “áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”
ó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çá³ëüøåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ðîçøèðåííÿ ïðàâ çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàïîçè÷åíü ó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â òà
çàïîçè÷åíü ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.
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Áèëèíñêèé Ä. À. Ìåñòíûå áþäæåòû êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
Èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû êàê

ñîñòàâíîé ÷àñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû ñ ó÷åòîì òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå áûëè
îáóñëîâëåíû âñòóïëåíèåì â ñèëó â 2011 ãîäó íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îòäåëüíîå
âíèìàíèå óäåëåíî îïðåäåëåíèþ ìåñòà è çíà÷åíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â áþäæåòíîé è ôèíàíñîâîé
ñèñòåìàõ. Àíàëèçèðóåòñÿ áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû è ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ
âíèìàíèå íà ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå òðåáóþò
äîïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûé áþäæåò, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíàÿ
ñèñòåìà, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, äîõîäû è ðàñõîäû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Bilinskyi, D. O. Local Dudgets as a Part of the Public Financial System
The article examines the state of the legal regulation of local budgets in Ukraine as part of the

financial system in view of the changes that have been set by the enactment in 2011 of the new Budget
Code of Ukraine. Special attention is devoted to the place and importance of local budgets in the budget
and financial systems. We analyze the budget legislation of Ukraine and the role of local governments
in shaping of local budgets. The attention to problems of functioning of local budgets, which require
additional legislative regulation.

Keywords: local budget, local governments, fiscal system, financial system, fiscal relationship,
revenues and expenditures of local budgets, the mechanism of regulation.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 4
 (
44

),
 ñ

. 
30

5-
30

8.


