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àñèñòåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî” (ì. Õàðê³â)

ÓÄÊ 342.951

ÏÎÍßÒÒß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó
ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â

Âèñâ³òëåíî ð³çí³ òî÷êè çîðó íà ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñë³ä êåðóâàòèñÿ éîãî
ðîçóì³ííÿì ÿê îá’ºêòèâíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó
äåðæàâà çä³éñíþº ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òà ¿õ ïðàâîì³ðíîñò³ â
îêðåñëåí³é ñôåð³. Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé
êîíòðîëü ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â” òà îõàðàêòåðèçîâàíî
éîãî îçíàêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîíÿòòÿ, äåðæàâíèé êîíòðîëü, îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü
äåðæàâè º íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ðåàëüíå
âò³ëåííÿ â æèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó (ñò. 49), ÿêèé çàêð³ïëþº ïðàâî íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [1]. Ó òîé æå ÷àñ îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ó äåðæàâ³ º
çðîñòàííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â1, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíó çàãðîçó
äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ òà ïîë³òè÷í³
îñíîâè ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³ ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîìàí³¿ ìàº åï³äåì³÷íèé
õàðàêòåð [2, c. 3]. Îòæå, çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñü ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó öüîìó
íàïðÿì³, áóëè íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè [3, c. 3]. Îñü ÷îìó ñòâîðåííÿ ïåâíèõ
ïåðåäóìîâ ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â íà äàíèé ÷àñ º íàéá³ëüø âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì çàâäàííÿì,
êð³ì òîãî, òàêèé êîíòðîëü º îäíèì ³ç çàñîá³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà
íàóêîâöÿìè ÿê ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðèêëàäíîìó àñïåêòàõ. Äåðæàâíîìó
êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ óêðà¿íñüê³ é çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ,
Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, Â. Íàñòþê, Î. Àíäð³éêî, Î. Áàíäóðêà, Â. Ãàðàùóê,
Ì. Òèùåíêî, À. Ñåë³âàíîâ, Ê. Øîð³íà, Ò. Êîëîìîºöü òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà âæå ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ, ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ
òåðì³íó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ç’ÿñóâàííþ
éîãî ñóòíîñò³ òà îçíàê íàëåæíî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿëîñü, ÷èì ³ çóìîâëåíà àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ñòàòò³.

Ìåòà ïóáë³êàö³¿ — âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ç’ÿñóâàííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà îçíàê.

Ùå äåê³ëüêà ñòîë³òü òîìó òåðì³í “êîíòðîëü” óæå âèêîðèñòîâóâàâñÿ ³ ïîõîäèâ
â³í â³ä ëàòèíñüêîãî “contra rotulus”, ç ÿêîãî áóëî óòâîðåíî ôðàíöóçüêå ñëîâî
“contrôle ”, ÿêå îçíà÷àº ñï³âñòàâëåííÿ àáî ïðîòèñòàâëåííÿ [4, ñ. 42]. Íà äóìêó

1 Ó ïîäàëüøîìó, ÿêùî ³íøå ñïåö³àëüíî íå çàñòåðåæåíî, âæèâàºòüñÿ îäèí òåðì³í “íàðêîòè÷í³ çàñîáè”,
ùî îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü — íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîãè ³ ïðåêóðñîðè. Öå
ñòîñóºòüñÿ ³ íàçâè ñòàòò³.w
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Â. Ì. Ãàðàùóêà “êîíòðîëü” ñë³ä òëóìà÷èòè ÿê ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ
ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó, âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó êîãî-íåáóäü [5, ñ. 8]. Ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
íàóö³ êîíòðîëü — öå “â³äñë³äêîâóâàííÿ ñòàíó ñïðàâ íà ï³äêîíòðîëüíîìó îá’ºêò³,
ùî çàáåçïå÷óº ñèñòåìàòè÷íó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ çàêîí³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â,
äîäåðæàííÿ äèñöèïë³íè òà ïðàâîïîðÿäêó òà âèÿâëÿºòüñÿ ó âòðó÷àíí³ êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â, íàäàíí³ ¿ì îáîâ’ÿçêîâèõ
äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ïðèïèíåíí³, çì³í³ òà ñêàñóâàíí³ àêò³â óïðàâë³ííÿ, âæèòò³
çàõîä³â ïðèìóñó ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â” [6, ñ. 251].

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì çàçíà÷èìî, ùî çì³ñò êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó:
à) ñïîñòåðåæåíí³ çà ôóíêö³îíóâàííÿì ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà;
á) îäåðæàíí³, àíàë³ç³ ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿;
â) ïðèéíÿòò³ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü;
ã) îáë³êó ïîðóøåíü é âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðè÷èí;
ä) âèÿâëåíí³ âèííèõ òà ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7, ñ. 68, 69].
Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíòðîëü — öå

çäàòí³ñòü ñïîñòåð³ãàòè, ïåðåâ³ðÿòè, äåòàëüíî àíàë³çóâàòè ïåâí³ ñèòóàö³¿ òà ÿâèùà
³ç ìîæëèâ³ñòþ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòó, ùî ìàº íà ìåò³
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè, âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä âñòàíîâëåíèõ íîðì,
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ³ç ìîæëèâ³ñòþ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ìîæíà âêàçàòè, ùî ó äîâ³äêîâ³é
ë³òåðàòóð³ òåðì³í äåðæàâíèé êîíòðîëü — öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ç
ïåðåâ³ðêè ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü êîíòðîëüîâàíèõ îá’ºêò³â ôîðìàëüíî-
âèçíà÷åíèì íîðìàòèâàì, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî çàõîäè
ðåàãóâàííÿ, ÿê³ º àäåêâàòíèìè îòðèìàíèì ðåçóëüòàòàì [8, ñ. 143].

Äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ðîçøèðåíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ,
ÿêå çàïðîïîíóâàëà Ò. Â. Ìàìàòîâà, âèä³ëÿþ÷è ó öüîìó òåðì³í³ òðè êîìïîíåíòà:

1) ïðàâîâèé;
2) ôóíêö³îíàëüíèé;
3) ³íôîðìàö³éíèé.
Ïåðøèé — öå ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é

áóäü-ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè áåçïåö³.
Äðóãèé — öå ïðîöåñ âèðîáëåííÿ êîðèãóâàëüíèõ ä³é, ùî áàçóºòüñÿ íà

ïîð³âíÿíí³ ôàêòè÷íîãî òà çàÿâëåíîãî ñòàíó îá’ºêòà â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â.

Òðåò³é — öå âèÿâëåííÿ ôàêò³â àáî íàì³ð³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
âèíèêíåííÿ çàãðîçè áåçïåö³ [9, ñ. 24].

Íà äóìêó ². Ê. Çàëþáîâñüêî¿ äåðæàâíèé êîíòðîëü º ñóêóïí³ñòþ òàêèõ îçíàê:
1) ³ñíóâàííÿ ì³æ îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ùî êîíòðîëþº, òà

ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì â³äíîñèí âëàäíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³;
2) îá’ºêòîì êîíòðîëþ º çàêîíí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî

îá’ºêòà;
3) ïðàâî êîíòðîëåðà çàñòîñîâóâàòè äî ï³äêîíòðîëüíîãî çàõîäè âïëèâó çà

äîïóùåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
4) êîíòðîëü º îñîáëèâèì ïðîöåñîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ

ñòàä³é:
à) óñòàíîâêà íîðìàòèâ³â,
á) ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ íîðìàòèâ³â ç ðåàëüíèìè ä³ÿìè ï³äêîíòðîëüíèõ,
â) êîðåãóâàííÿ âèÿâëåíèõ â³äõèëåíü [10, ñ. 13].
Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåîçíà÷åíîãî, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíèé

êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â — öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ç ïåðåâ³ðêè, ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³çó
äîäåðæàííÿ òà âèêîíàííÿ óñòàíîâëåíèõ íîðì, ïðàâèë, ñòàíäàðò³â é óïðàâë³íñüêèõ
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ð³øåíü îá’ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³
äèñöèïë³íè, ³ç ìîæëèâ³ñòþ âèÿâëåííÿ âèííèõ òà çàñòîñóâàííÿ äî òàêèõ îá’ºêò³â
çàõîä³â ïðèìóñó, ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é
ñôåð³.

Âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â º êëàñèô³êàö³ÿ éîãî âèä³â çàëåæíî â³ä:

1) îáñÿãó êîíòðîëþ òà õàðàêòåðó êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü:
à) çàãàëüíèé òà á) ñïåö³àëüíèé;
2) ÷àñó ïðîâåäåííÿ:
à) ïîïåðåäí³é; á) ïîòî÷íèé (îïåðàòèâíèé); â) íàñòóïíèé;
3) îðãàí³çàö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â êîíòðîëþþ÷îãî ³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà:
à) çîâí³øí³é (ïàðëàìåíòñüêèé, ïðåçèäåíòñüêèé ñóäîâèé) ³ á) âíóòð³øí³é;
4) îáñÿãó ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³çó ³ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³:
à) çàãàëüíèé ³ á) ñïåö³àëüíèé;
5) îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æ êîíòðîëþþ÷èì ³ ï³äêîíòðîëüíèì:
à) â³äîì÷èé (ãàëóçåâèé) ³ á) íàäâ³äîì÷èé [7, ñ. 70].
Äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ

çàñîá³â äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè ñóá’ºêò, îá’ºêò òà ïðåäìåò òàêîãî êîíòðîëþ. Àëå äëÿ
äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè õàðàêòåðèñòèêó
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â. Òàê, ì³æíàðîäíå àíòèíàðêîòè÷íå çàêîíîäàâñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
îñíîâíèõ êîíâåíö³é ÎÎÍ ïðî êîíòðîëü íàä íàðêîòèêàìè:

(à) ªäèíà êîíâåíö³ÿ ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè 1961 ð. (äàë³ — ªäèíà êîíâåíö³ÿ
1961 ð.);

(á) Êîíâåíö³ÿ ïðî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè 1971 ð. (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ
1971 ð.) [12];

(â) Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí 1988 ð. (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ 1988 ð.) [13].

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 2 ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ 1961 ð. çàõîäàì êîíòðîëþ ï³äëÿãàþòü
íàðêîòè÷í³ çàñîáè çàëåæíî â³ä òîãî ñïèñêó, â ÿêèé âîíè âêëþ÷åí³ (Ñïèñîê I, II,
III àáî Ñïèñîê IV). Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ì³ñòèòü
ñò. 2 Êîíâåíö³¿ 1971 ð. Â³äïîâ³äíî ç³ ñò. 31 ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ 1961 ð. òà ñò. 12
Êîíâåíö³¿ 1971 ð., Ñòîðîíè ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòè:

à) çà äîïîìîãîþ ë³öåíç³é ââåçåííÿ òà âèâåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí;

á) âñ³õ îñ³á ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþþòü òàêå ââåçåííÿ àáî âèâåçåííÿ;
â) âèìàãàòè îòðèìàííÿ îêðåìîãî ñâ³äîöòâà íà ââåçåííÿ àáî äîçâîëó íà

âèâåçåííÿ äëÿ êîæíîãî âèïàäêó.
Êð³ì òîãî ó Êîíâåíö³¿ 1971 ð. ðîçøèðåíî ñôåðó îõîïëåííÿ ñèñòåìè

ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ íàä íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, â ÿêó áóëè âêëþ÷åí³:
à) ãàëþöèíîãåíè;
á) ñòèìóëÿòîðè;
â) ñåäàòèâíî-ã³ïíîòè÷í³ çàñîáè.
Ìåòîþ Êîíâåíö³¿ 1988 ð. º ñïðèÿííÿ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ äåðæàâàìè äëÿ

òîãî, ùîá âîíè ìîãëè á³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè
ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³
ïðåêóðñîðè” â³ä 15 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 60/95–ÂÐ âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [14]. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
“îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â” — öå âèäè
ä³ÿëüíîñò³ ç êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí, âêëþ÷åíèõ äî Ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â (äàë³ — Ïåðåë³ê), ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà,
âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿
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(â³äïóñêó), ââåçåííÿ / âèâåçåííÿ, òðàíçèòó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ,
çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, âêëþ÷åíèõ äî Ïåðåë³êó (ñò. 1).

Òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â” [15] âèçíà÷åíî ñèñòåìó çàõîä³â â
Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà çëîâæèâàííÿ
íèìè, à òàêîæ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ³ç
çàñòîñóâàííÿì öüîãî Çàêîíó.

Çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2000 ð. ¹ 770
çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [16]. Çàçíà÷èìî, ùî Ïåðåë³ê — öå
çãðóïîâàí³ ó ñïèñêè íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè òà ïðåêóðñîðè
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî òàáëèöü I–IV, çã³äíî
³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè (ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè”).

Îòæå, íàðêîòè÷í³ çàñîáè âèëó÷åí³ ç â³ëüíîãî îá³ãó àáî ³ñòîòíî îáìåæåí³ â
íüîìó, íàä íèìè âñòàíîâëåíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé êîíòðîëü ³
âíóòð³øíüîäåðæàâíèé, ³ í³ÿêèé çàñ³á íå ìîæå áóòè â³äíåñåíî äî íàðêîòè÷íèõ áåç
çàçíà÷åííÿ éîãî â Ïåðåë³êó, ùî ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî:

1) òàáëèöÿ I (Ñïèñîê 1, 2, 3);
2) Òàáëèöÿ II (Ñïèñîê 1, 2);
3) Òàáëèöÿ III (Ñïèñîê 1, 2);
4) Òàáëèöÿ IV (Ñïèñîê 1, 2) (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè,

ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè”) [14].
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â

ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïåâíèõ îá’ºêò³â, êîëî ÿêèõ ïîâèííî áóòè îêðåñëåíî çàêîíîì ÷è
ï³äçàêîííèì àêòîì [17, ñ. 100]. Ó íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó íà âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòó. Òàê, íà äóìêó Î. Ð. Äàøêîâñüêî¿, ï³ä îá’ºêòîì ðîçóì³þòü ìàòåð³àëüí³ àáî
íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, çàðàäè îòðèìàííÿ, ïåðåäà÷³ àáî âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèíèêàþòü
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â â³äíîñèí [18, ñ. 343]. Ì. ². Ìàòóçîâ ââàæàº, ùî
îá’ºêòîì ñëóæèòü òå, íà ùî ñïðÿìîâàí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ¿õ
ó÷àñíèê³â, òîáòî òå, çàðàäè ÷îãî âèíèêàþòü ñàì³ â³äíîñèíè [19, ñ. 528]. Ç òî÷êè
çîðó Â. Ì. Ãîðøåíüîâà òà ². Á. Øàõîâà — öå “âëàñíå ïðàâîâèé âïëèâ
êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà íà ï³äêîíòðîëüíèé ñóá’ºêò …” [20, ñ. 127, 128].
Â. Ì. Ãàðàùóê ðîçóì³º ï³ä îá’ºêòîì â³äïîâ³äí³ ï³äêîíòðîëüí³ ñòðóêòóðè, þðèäè÷í³
òà ô³çè÷í³ îñîáè [21, ñ. 127].

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà âçÿâøè çà îñíîâó òî÷êó
çîðó Â. Ì. Ãàðàùóêà, ââàæàºìî, ùî îá’ºêòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â º â³äïîâ³äí³ ï³äêîíòðîëüí³ ñòðóêòóðè, ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáà (îñîáè). Òîáòî, îá’ºêòîì º:

(1) äåðæàâí³, íåäåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà é óñòàíîâè â ö³é ñôåð³, ÿê³ ìàþòü
â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿;

(2) êåð³âíèêè òà ïðàö³âíèêè þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì ³ äîïóùåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ðîáîòè ç
íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè (º ñïåö³àëüíèìè îá’ºêòàìè â ö³é ñôåð³);

(3) ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàëüí³ âíàñë³äîê ïîêëàäåíèõ íà íèõ òðóäîâèõ
÷è ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà äîòðèìàííÿ ïðàâèë òàêîãî îá³ãó;

(4) çâè÷àéí³ ãðîìàäÿíè, íà ÿêèõ ïîêëàäåí³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà
äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³, àëå ÿê³ ìîæóòü íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ
ïðèäáàòè, âæèâàòè, çáåð³ãàòè, ïåðåâîçèòè ë³êàðñüê³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè çà ðåöåïòàìè;

(5) ïðèì³ùåííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, îáëàäíàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ðåàë³çàö³¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ÿê³ íàëåæàòü þðèäè÷íèì îñîáàì — ó÷àñíèêàì çàçíà÷åíîãî îá³ãó.

Çâåðí³ìî óâàãó íà òå, ùî ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íà íàø ïîãëÿä, º îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à ñàìå îá³ã òèõ
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íàðêîòèê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõîäàì êîíòðîëþ:
(à) íàðêîòè÷í³ çàñîáè òà ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, òîáòî âíåñåí³ äî ñïèñêó 3

òàáëèö³ ² òà òàáëèöü II, III òà IV Ïåðåë³êó, ³íøèìè ñëîâàìè íàðêîòè÷í³ çàñîáè,
ùî çàáåçïå÷óþòü îá³ã (âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ);

(á) ïðåêóðñîðè òàáëèö³ IV (ó ñïèñîê 1 òà 2).
Ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îá³ãó

íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, òî ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà:
à) ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò

Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ñóäè) òà
á) ñóá’ºêò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ (Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè,

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (ÄÑÊÍ Óêðà¿íè) òà ³í.).
Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå êîðîòêî çóïèíèòèñü íà ïîâíîâàæåííÿõ ñóá’ºêò³â

âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Òàê, ó ï. 45 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
03.06.2009 ð. çà ¹ 589 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, òà
êîíòðîëþ çà ¿õ îá³ãîì” âñòàíîâëåíî, ùî “êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïîêëàäåíî
íà ÄÑÊÍ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè òà
³íø³ îðãàíè ó ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü” [22].

Ðîçãëÿíåìî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é ñôåð³ íà ïðèêëàä³ ÄÑÊÍ Óêðà¿íè
[23]. Òàê, ÄÑÊÍ Óêðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà îá³ãîì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïðîòèä³þ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó (ï. 3), à ñàìå:

— âèçíà÷àº ïîðÿäîê êîíòðîëþ òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ ó ö³é ñôåð³ (ïï. 10 ï. 4);

— âèçíà÷àº îáñÿãè êâîò (ïï. 13 ï. 4);
— ãîòóº òà âíîñèòü íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî

âêëþ÷åííÿ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí äî Ïåðåë³êó (ïï. 12 ï. 4);
— ãîòóº òà âíîñèòü ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá³ãîì

íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà êîíòðîëåì çà ¿õ îá³ãîì (ïï. 13 ï. 4);
— âæèâàº çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ

òàêîãî êîíòðîëþ (ïï. 17 ï. 4);
— âèäàº çà ïîãîäæåííÿì ç Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ñóá’ºêòàì

ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâîëè íà ïðàâî ââåçåííÿ (âèâåçåííÿ) òà òðàíçèòó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â (ïï. 18 ï. 4);

— çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîðÿäêó
çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (ïï. 18 ï. 4);

— êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÑÊÍ Óêðà¿íè (ïï. 3 ï. 5).
Òàêèì ÷èíîì, ÄÑÊÍ Óêðà¿íè çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü,

ë³öåíçóâàííÿ, âñòàíîâëþº êâîòè íà âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ, ââåçåííÿ/âèâåçåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, âêëþ÷åííÿ öèõ çàñîá³â äî Ïåðåë³êó. Òîáòî, ÄÑÊÍ Óêðà¿íè º
îñíîâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Àëå
îêðåì³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäåíî ³ íà ³íø³ îðãàíè, äî ÿêèõ, â³äïîâ³äíî
äî íàâåäåíîãî âèùå ïåðåë³êó, â³äíîñÿòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà
ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè. Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ äîñë³äæóâàíîãî îá³ãó º
áàãàòîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü â çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ðàçîì ç
òèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2012 ð. óòâîðåíî
Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [24].

Îòæå, äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â — öå ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà ïåðåâ³ðêó, ñïîñòåðåæåííÿ,
àíàë³ç äîäåðæàííÿ, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, íîðì, ñòàíäàðò³â òà

Î. Ì. ØÅÂ×ÓÊ
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óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî îá’ºêò³â êîíòðîëþ. Öåé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ³ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëåíèì íîðìàì, ³ç
ìîæëèâ³ñòþ âïëèâàòè íà ï³äêîíòðîëüíèé îá’ºêò ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñó.
Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é, ïåðåáóâàþ÷è ó âçàºìîä³¿ ç íèìè, çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó.

Îòæå, äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â òà ç’ÿñóâàííÿ éîãî îçíàê ìîæóòü ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøîãî
òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàðêîòèê³â òà ñïðèÿòèìå
óñóíåííþ ïðîòèð³÷ ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³ é ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåííþ
àíòèíàðêîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. ¹ 254ê/96–ÂÐ [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30.
— Ñò. 141.

2. Áàíäóðêà, Î. Ì. Íàðêîòèêè: îñîáëèâà íåáåçïåêà [Òåêñò] : [íàâ÷. ïîñ³á.] / Î. Ì. Áàíäóðêà,
Â. Â. Àê³ìîâ, Ï. Â. Âîëîøèí òà ³í. — Õ. : Âèä–âî Íàö. óí–òó âíóòð. ñïðàâ, 2002. —
172 ñ.

3. Ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â: ³ñòîð³ÿ, ïðàêòèêà, çàêîíîäàâñòâî [Òåêñò] : [íàâ÷.
ïîñ³á.] [Ä. É. Íèêèôîð÷óê, Î. Ì. Ñòð³ëüö³â, Ì. Ñ. Õðóïïà] ; çà ðåä. Î. Ì. Äæóæè. —
Ê. : ÊÍÒ, 2006. — 240 ñ.

4. Ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ [Òåêñò] / ïîä ðåä. Ô. Â. Êîíñòàíòèíîâà. — Ì. : Ñîâåòñêàÿ
ýíöèêëîïåäèÿ, 1967. — Ò. 2. — 592 ñ.

5. Ãàðàùóê, Â. Ì. Êîíòðîëü òà íàãëÿä ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ [Òåêñò] : [íàâ÷. ïîñ³á.] /
Â. Ì. Ãàðàùóê. — Õ. : Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè, 1999. — 55 ñ.

6. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò] : [ï³äðó÷.] / ï³ä ðåä. Þ. Ï. Áèòÿêà,
Â. Ì. Ãàðàùóêà, Â. Â. Çóé. — Õ. : Ïðàâî, 2012. — 624 ñ.

7. Ê³âàëîâ, Ñ. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò] : [íàâ÷.–ìåòîä. ïîñ³á.] / Ñ. Â. Ê³âàëîâ,
Ë. Ð. Á³ëà. — Îäåñà : Ôåí³êñ, 2008. — 388 ñ.

8. Þðèäè÷åñêèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñëîâàðü–ñïðàâî÷íèê: îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ
[Òåêñò] / àâò.–ñîñò. : Î. Ô. Ñêàêóí, Ä. À. Áîíäàðåíêî. — Õ. : Ýñïàäà, 2007. — 488 c

9. Ìàìàòîâà, Ò. Òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé êîíòðîëü” ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè òà éîãî óòî÷íåííÿ [Òåêñò] / Ò. Ìàìàòîâà // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. —
2004. — ¹ 1. — Ñ. 23–26.

10. Çàëþáîâñüêà, ². Ê. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³
[Òåêñò] : [íàâ÷.–ìåòîä. ïîñ³á.] / ². Ê. Çàëþáîâñüêà. — Îäåñà : Þðèä. ë–ðà, 2003. — 104 ñ.

11. Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ îò 30.03.1961 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/
show/995_177.

12. Êîíâåíöèÿ î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ îò 21.02.1971 ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
995_176.

13. Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí â³ä 20.12.1988 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè. — URL : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_096.

14. Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
15.02.1995 ð. ¹ 60/95–ÂÐ [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 10. — Ñò. 60.

15. Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.02.1995 ð. ¹ 62/95–ÂÐ [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 1995. —
¹ 10. — Ñò. 62.

16. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â :
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.05.2000 ð. ¹ 770 [Òåêñò] // ÎÂÓ. — 2000. —
¹ 19. — Ñò. 789.

17. Ãîðøåíåâ, Â. Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå [Òåêñò] / Â. Ì. Ãîðøåíåâ. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1972. — 258 ñ.

ÏÎÍßÒÒß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó
ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 1 (45), ñ. 226-232.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



232

18. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà [Òåêñò] : [ï³äðó÷.] / [Ì. Â. Öâ³ê, Î. Â. Ïåòðèøèí,
Ë. Â. Àâðàìåíêî òà ³í.]. — Õ. : Ïðàâî, 2010. — 584 ñ.

19. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà [Òåêñò] : [êóðñ ëåêö.] / ïîä ðåä. Í. È. Ìàòóçîâà è À. Â. Ìàëüêî.
— Ì. : Þðèñò, 2002. — 776 ñ.

20. Ãîðøåíåâ, Â. Ì. Êîíòðîëü êàê ïðàâîâàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè [Òåêñò] : [ìîíîãðàô.] /
Â. Ì. Ãîðøåíåâ, È. Á. Øàõîâ. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1987. — 176 c.

21. Ãàðàùóê, Â. Ì. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ [Òåêñò] : äèñ. … ä–ðà þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ãàðàùóê Âîëîäèìèð Ìèêîëàéîâè÷.
— Õ., 2003. — 412 àðê.

22. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, òà êîíòðîëþ çà ¿õ îá³ãîì : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.06.2009 ð. ¹ 589 [Òåêñò] // ÎÂÓ. — 2009. — ¹ 44. — Ñò. 1477.

23. Ïèòàííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè : Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 13.04.2011 ð. ¹ 457/2011 [Òåêñò] // ÎÂÓ. — 2011. — ¹ 29. — Ñò. 1263.

24. Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.12.2012 ð. ¹ 726/2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Îô³ö³éíå
ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. — URL : http://www.president.gov.ua/documents/
15236.html.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

“Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî”
(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 8 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 22.01.2013

Øåâ÷óê À. Ì. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ åãî ïîíèìàíèåì êàê îáúåêòèâíîé
ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ
è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è èõ ïðàâîìåðíîñòè â äàííîé ñôåðå.
Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ” è îõàðàêòåðèçîâàíû åãî ïðèçíàêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîíÿòèå, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.

Shevchuk, O. M. The Concept of the State Control in the Sphere of Turnover of Narcotic
Drugs

The article considers different points of view on the essence and purpose of the state control. It
is established, that the examination of state control in the sphere of turnover of narcotic drugs should
be guided by its understanding as the objective of functional activities, which the state carries out in
order to verify the compliance with and implementation of assigned tasks, decisions and their legiti-
macy in this field. The definition of “state control in the sphere of fasaover of narcotic drugs” is
proposed and features are characterized.

Keywords: the concept, the state control, the turnover of narcotic drugs and psychotropic
substances and precursors.
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