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ÇÀÕÈÑÒÓ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ

ÒÀ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²ß ÖÈÕ ÍÎÐÌ
Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ

Çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ó ñôåð³
çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ïðàâîâèõ àêò³â íàøî¿ äåðæàâè
ó ñôåð³ êóëüòóðè íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ íîðì ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì. Äîâåäåíî, ùî Óêðà¿íà ïðîâîäèòü ö³ëåñïðÿìîâàíó
ïîë³òèêó ùîäî ïðàâîâîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè òà ¿¿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ÿê ÷àñòèíè ñâ³òîâîãî êóëüòóðíîãî
íàäáàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, ïåðåäóñ³ì
ÞÍÅÑÊÎ òà Ðàäà ªâðîïè, ðîçðîáèëè íèçêó ì³æíàðîäíèõ
êîíâåíö³é, ÿê³ º äèðåêòèâàìè äëÿ âèêîíàííÿ ³ äîðîãîâêàçàìè äëÿ
óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ îêðåìèõ êðà¿í.
Óêðà¿íà, áóäó÷è ÷ëåíîì ÎÎÍ ³ Ðàäè ªâðîïè, ³ìïëåìåíòóâàëà
îñíîâí³ íîðìè ùîäî çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òîæ º âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî çàãàëüíó â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîâèõ íîðì ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðà, êóëüòóðíà ñïàäùèíà, ÞÍÅÑÊÎ, Ðàäà ªâðîïè, êîíâåíö³ÿ, çàêîí.

Ïèòàííÿ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ó êóëüòóðí³é
ñôåð³ óïðîäîâæ ê³ëüêîõ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ñòàþòü ïðåäìåòîì äåäàë³ á³ëüøî¿ óâàãè
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè òà á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó. Òàêà óâàãà ïîâ’ÿçàíà
ç óñâ³äîìëåííÿì âàæëèâîñò³ êóëüòóðíîãî ôàêòîðà ó çàãàëüíîìó ðîçâèòêó ëþäñüêî¿
îñîáèñòîñò³, íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çóâàòè åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ç êóëüòóðíèìè
òà äóõîâíèìè. Çðåøòîþ, éäåòüñÿ ïðî êàòåãîðè÷íå çàïåðå÷åííÿ çàñòàð³ëîãî ïîñòóëàòó
ïðî äðóãîðÿäí³ñòü êóëüòóðè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Ñàìå òîìó ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ïðèéíÿòî
íèçêó àêò³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ïðàâà ëþäèíè íà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê, äîñòóï
äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ¿õ çàõèñò ³ ïîïóëÿðèçàö³þ. Ö³ íîðìè áóëè âò³ëåí³ ùå â
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ð. [1], çã³äíî ç ÿêîþ êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî â³ëüíî áðàòè ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, âò³øàòèñÿ
ìèñòåöòâîì, áðàòè ó÷àñòü ó íàóêîâîìó ïðîãðåñ³ ³ êîðèñòóâàòèñÿ éîãî áëàãàìè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âæå ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ çàðóá³æíèõ
òà óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê Î. Áàò³ùåâà, Þ. Áîãóöüêèé, Ï. Äåëóíä, ×. Ëåíäð³,
Î. Ìàëèøåâà, Ô. Ìàòàðàññî, Ë. Ìèñ³â, ². Ìèùàê òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì ðîçâèòîê
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñïðîáè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êóëüòóðè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ íîðì òà
ñòàíäàðò³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ó ñôåð³ çàõèñòó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè òà ïðàâîâèõ àêò³â íàøî¿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ³ìïëåìåíòàö³þ
â³äïîâ³äíèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.
© Áºëàøîâà Í. Â., 2013
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Ó ªâðîï³, çà ñëîâàìè Ñ. Ê³íäçåðñüêîãî, âæå âêîðåíèëîñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
îñíîâíîþ ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ñòâîðåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ ùî
êóëüòóðà º ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ³ ïîêàçíèêîì åêîíîì³÷íèõ çì³í [2, c. 147].
Äåÿê³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³, çîêðåìà Ô. Ìàòàðàññî òà ×. Ëåíäð³, ï³äòâåðäæóþòü éîãî
âèñíîâêè, äîâîäÿ÷è, ùî åïîõà êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè çàê³í÷èëàñÿ, à óðÿäè ïðàêòè÷íî
âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í óñâ³äîìëþþòü, íàñê³ëüêè îáìåæåíèìè º ¿õí³ ìîæëèâîñò³
áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ [3, c. 123].

Óêðà¿íñüê³ ìèñëèòåë³ òàêîæ ïðîâîäÿòü ïðÿì³ ïàðàëåë³ ì³æ åêîíîì³÷íîþ
êðèçîþ, ÿêà âðàçèëà íàøó äåðæàâó íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, òà
çàãàëüíèì ñòàíîì äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ïàä³ííÿì ìîðàëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ô³ëîñîô
Â. Ë³ñîâèé ùå â òîé ÷àñ âèñëîâèâ ïåðåêîíàííÿ, ùî “íàéãëèáøîþ ïðè÷èíîþ ñó÷àñíî¿
êðèçè â Óêðà¿í³ º ïåðåäóñ³ì óñïàäêîâàíà â³ä ìèíóëîãî äóõîâíà êðèçà — çàíàäòî
âèñîêèé ð³âåíü ìîðàëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó” [4, c. 7]. Çãîäîì
ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ áóëè ï³äòâåðäæåí³ ³íøèìè â÷åíèìè.

Íà ñüîãîäí³ ãîëîâíèìè ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
çàéìàþòüñÿ ðîçðîáëåííÿì ïðàâîâèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàõèñòó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, º Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè
(ÞÍÅÑÊÎ), à íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ — Ðàäà ªâðîïè. Óêðà¿íà º ÷ëåíîì îáîõ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ
äèðåêòèâíèõ ³ ðåêîìåíäàö³éíèõ àêò³â. À çã³äíî ç íîðìàìè Îñíîâíîãî çàêîíó íàøî¿
äåðæàâè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè” ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

²äå¿ çàõèñòó êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ íàáóëè íîâîãî çâó÷àííÿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè ï³ä âïëèâîì ðîçóì³ííÿ òèõ âåëè÷åçíèõ âòðàò, ÿêèõ çàçíàëà ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà
çà ðîêè â³éíè. Íîâ³òí³ çàãðîçè ìàñøòàáíèõ êîíôë³êò³â ùå á³ëüøå ïîñèëèëè òàê³
ïîáîþâàííÿ òà ñïîíóêàëè ÎÎÍ äî ïîøóêó âèõîäó ç ïîä³áíèõ ñèòóàö³é. Çà
ðåçóëüòàòàìè ÷èñëåííèõ ïåðåãîâîð³â ³ êîíñóëüòàö³é áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ÎÎÍ
ïðî çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó âèïàäêó çáðîéíîãî êîíôë³êòó â³ä 14 òðàâíÿ
1954 ð. [5], ÿêà áóëà ðàòèô³êîâàíà é Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì. Ñòîðîíè–ó÷àñíèö³
Êîíâåíö³¿ âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùå â ìèðíèé ÷àñ ï³äãîòóâàòè îõîðîíó
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé â³ä ìîæëèâèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, à âñ³ ñòîðîíè
çáðîéíîãî êîíôë³êòó — çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâàæàòè é îõîðîíÿòè êóëüòóðí³ ö³ííîñò³.
Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ äîñÿãíåíü Êîíâåíö³¿ ñòàëî ôîðìóâàííÿ Ì³æíàðîäíîãî ðåºñòðó
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ñïåö³àëüíèì çàõèñòîì, ³ âèçíàííÿ òîãî,
ùî âêëþ÷åí³ äî ðåºñòðó ö³ííîñò³ íå ìîæóòü ñòàòè âîºííèìè òðîôåÿìè àáî
ö³ëåñïðÿìîâàíî çíèùóâàòèñÿ ÷è ðóéíóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é.

Âîäíî÷àñ ³äå¿ îá’ºäíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ íà îñíîâ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé
òà çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè îòðèìàëè
ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ âæå â íîðìàõ ªâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðíî¿ êîíâåíö³¿ â³ä 19 ãðóäíÿ
1954 ð. [6]. Çîêðåìà ó Ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ
á³ëüøîãî ºäíàííÿ ì³æ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè, çáåðåæåííÿ òà âò³ëåííÿ â
æèòòÿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ¿õí³ì ñï³ëüíèì íàäáàííÿì, äîö³ëüíî íå ò³ëüêè
óêëàäàòè äâîñòîðîíí³ êóëüòóðí³ êîíâåíö³¿ ì³æ ÷ëåíàìè Ðàäè, àëå é ïðîâîäèòè
ïîë³òèêó ñï³ëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè òà
çàîõî÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ÿê îäíà ç äåðæàâ–
ïðàâîíàñòóïíèöü êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüê³é êóëüòóðí³é êîíâåíö³¿ 1954 ðîêó” â³ä
24 ëþòîãî 1994 ð. ¹ 4030–XII [7], òèì ñàìèì âçÿâøè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
ïðîâîäèòè ç êðà¿íàìè Ðàäè ªâðîïè ïîë³òèêó ñï³ëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
çáåðåæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè òà çàîõî÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì º Êîíâåíö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî
îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1972 ð.,
ðàòèô³êîâàíà Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ¹ 6673–XIw
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â³ä 04.10.1988 ð. [8]. Êîíâåíö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà ÷åðåç ïîñèëåííÿ çàãðîçè ðóéíóâàííÿ
êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, âèêëèêàíî¿ íå ëèøå òðàäèö³éíèìè ïðè÷èíàìè
ïîøêîäæåííÿ, à é åâîëþö³ºþ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Ðàòèô³êóâàâøè
öþ Êîíâåíö³þ, ñòîðîíè âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîâîäèòè çàãàëüíó ïîë³òèêó,
ñïðÿìîâàíó íà íàäàííÿ êóëüòóðí³é ³ ïðèðîäí³é ñïàäùèí³ ïåâíèõ ôóíêö³é ó
ãðîìàäñüêîìó æèòò³ òà íà âêëþ÷åííÿ îõîðîíè ö³º¿ ñïàäùèíè äî ïðîãðàì çàãàëüíîãî
ïëàíóâàííÿ.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ íàøà äåðæàâà ïî÷àëà àêòèâíî
ðîçáóäîâóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ êóëüòóðè. Òàê, óæå
14 ëþòîãî 1992 ð. áóëî óõâàëåíî Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó [9],
âèçíà÷èâøè ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè çáåðåæåííÿ ³
ïðèìíîæåííÿ êóëüòóðíèõ íàäáàíü. Êð³ì òîãî, ñò. 14 Çàêîíó ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê
çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Îäíàê á³ëüøà ÷àñòèíà ðîçðîáëåíèõ
íà òîé ÷àñ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ íîðì ùîäî çàõèñòó é îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè áóëà âò³ëåíà ëèøå ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè” â³ä 8 ÷åðâíÿ 2000 ð. [10]. Ïåðåäóñ³ì ó Çàêîí³ íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòü “êóëüòóðíà ñïàäùèíà”, “îõîðîíà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”, “ïðåäìåò îõîðîíè
îá’ºêòà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” òà ³í., çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè çà òèïàìè ³ âèäàìè â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè.
Òàêîæ Çàêîí ÷³òêî ðåãëàìåíòóº ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,
ïðîöåäóðó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïàì’ÿòêè, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïàì’ÿòîê, ââîäèòü ïîíÿòòÿ
îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é òà ³í. Çàâäÿêè öèì íîðìàì, à òàêîæ ÷èñëåííèì ïîäàëüøèì
çì³íàì äî Çàêîíó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â Óêðà¿í³
çàãàëîì áóëî íàáëèæåíî äî òèõ îñíîâíèõ âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ ì³æíàðîäíîþ
ñï³ëüíîòîþ äî íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âðàõîâóº ò³ òåíäåíö³¿, ÿê³
äîì³íóþòü ó êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³ ªâðîïè. Óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³ ïåðåêîíàí³, ùî äëÿ
ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àëüíèì º âèð³øåííÿ òàêèõ òåîðåòè÷íèõ
³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ êóëüòóðè, ÿê:

1) ðîçðîáêà ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é ì³æêóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿ òà ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;

2) áàëàíñ ì³æ ïîë³òèêîþ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â áàãàòîêóëüòóðíîñò³, ä³àëîã êóëüòóð, öèâ³ë³çàö³é ³ ðåë³ã³é;

3) ïîäîëàííÿ êóëüòóðíèõ òà ìîâíèõ áàð’ºð³â;
4) ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ºâðîïåéñüêîãî êóëüòóðíîãî òà ìîâíîãî

ïðîñòîðó òîùî [11, ñ. 341–342].
Ñõîæ³ ³äå¿ âèñëîâëþþòü ³ ºâðîïåéñüê³ åêñïåðòè. Òàê, ïðîôåñîð

Êîïåíãàãåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ï. Äåëóíä íàãîëîøóº, ùî “ïèòàííÿ êóëüòóðíîãî
ðîçìà¿òòÿ, ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó òà ïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî
âèì³ðó êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè º îäíèì ç íàéäåë³êàòí³øèõ, ïàðàäîêñàëüíèõ ³ ñêëàäíèõ
ïèòàíü ó ªâðîñîþç³. Ãðîìàäÿíè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ãîòîâí³ñòþ ñëóõàþòü ðîçìîâè
ïðî êóëüòóðíó ð³çíîìàí³òí³ñòü ªâðîïè. Ç ³íøîãî áîêó, âîíè ââàæàþòü ñâÿùåííèì
ïðàâî êîæíî¿ êðà¿íè íà çáåðåæåííÿ ñâîº¿ êóëüòóðè. Ïðè âñ³é ð³çíîìàí³òíîñò³ íàðîä³â,
ìîâ, êóëüòóð ³ òðàäèö³é, îäíàê, í³õòî ÷³òêî íå çíàº, ùî îçíà÷àº “êóëüòóðíèé
ïëþðàë³çì” [12]. Òîæ íèí³ á³ëüøå éäåòüñÿ ïðî ïðèìíîæåííÿ ³ çáåðåæåííÿ óñüîãî
êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ ªâðîïè. Â³äïîâ³äíà ïîë³òèêà ñï³ëüíèõ ä³é º äîì³íàíòîþ
ðîçâèòêó ïðàâîâèõ íîðì Ðàäè ªâðîïè òà ªÑ. ßê çàçíà÷åíî â Ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ â³ä 5 òðàâíÿ 1989 ð. [13], ñòîðîíè
Êîíâåíö³¿ áàæàþòü “ïðåäñòàâëÿòè âèá³ð ïðîãðàìíèõ ïîñëóã, ÿêèé çá³ëüøóºòüñÿ,
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ïîë³ïøóâàòè â òàêèé ñïîñ³á ºâðîïåéñüêó ñïàäùèíó òà ðîçâèâàòè
¿¿ àóä³îâ³çóàëüíó òâîð÷³ñòü”. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî
òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 687–VI [14].
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Òîæ íîðìè é ìåòà Êîíâåíö³¿ ïðî çá³ëüøåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè º âèçíà÷àëüíèìè é äëÿ Óêðà¿íè.

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ Óêðà¿íà ïðîâîäèòü ö³ëåñïðÿìîâàíó ïîë³òèêó
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³ íà âèêîíàííÿ âèìîã,
âçÿòèõ íà ñåáå ï³ä ÷àñ âñòóïó äî Ðàäè ªâðîïè. Äîñèòü âàãîìîþ ó öüîìó ïðîöåñ³ º é
êóëüòóðíà ñêëàäîâà òà ïðàâîâèé çàõèñò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
íàøà äåðæàâà íå ëèøå âíîñèòü çì³íè äî íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â, à é ïîñë³äîâíî
³ìïëåìåíòóº ºâðîïåéñüê³ íîðìè. Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ð.
¹ 1369–IV áóëî ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿
ñïàäùèíè (ïåðåãëÿíóòó). Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ íîðìè áóëè âðàõîâàí³
ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ é óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿
ñïàäùèíè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. [15]. Öèì Çàêîíîì áóëî ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
¿õ ó÷àñíèê³â, íàäàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ðîçêîïîê, âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå íåçàêîííå çíèùåííÿ, ðóéíóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîùî. Îäíàê íèí³ ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ïîòðåáóþòü
³ñòîòíîãî äîîïðàöþâàííÿ ç îãëÿäó íà ìàñîâ³ñòü íåçàêîííèõ àðõåîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
çíèùåííÿ ³ ðîçêðàäàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê. Êð³ì òîãî, óïðîäîâæ îñòàíí³õ
ðîê³â Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè
ªâðîïè [16], Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó ï³äâîäíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [17], Êîíâåíö³þ
ïðî îõîðîíó íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [18], Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó òà
çàîõî÷åííÿ ðîçìà¿òòÿ ôîðì êóëüòóðíîãî ñàìîâèðàæåííÿ [19] ³ íèçêó ³íøèõ
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîïîâíåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ êóëüòóðè, çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè.

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè íèçêó çàõîä³â ³ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåíèõ ³
âò³ëåíèõ ó æèòòÿ íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà 2004–2010 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2004 ð. [20]. ² õî÷à, çà ñëîâàìè ². Ìèùàêà, íå âñ³
ïåðåäáà÷åí³ Ïðîãðàìîþ çàõîäè âäàëîñÿ âò³ëèòè â æèòòÿ, ïðîòå ìàëè ì³ñöå é ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ. Çîêðåìà áóëî óõâàëåíî íèçêó çì³í äî çàêîíîäàâñòâà âæå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ä³¿ Ïðîãðàìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ç îðãàíàìè àðõ³òåêòóðè é îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííó àðõåîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òîùî [21, c. 34–35].

Óõâàëåíèé 14 ãðóäíÿ 2010 ð. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êóëüòóðó” [22], ùî çàì³íèâ
Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó, âðàõóâàâ íèçêó íîðì ùîäî çàõèñòó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿê³ âæå äàâíî ðåãëàìåíòîâàí³ ì³æíàðîäíèìè àêòàìè é
çàïðîâàäæåí³ â á³ëüøîñò³ ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ äåðæàâ. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ
ñò. 1 Çàêîíó çàõèñò ³ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
êóëüòóðè, òóðáîòà ïðî ðîçâèòîê êóëüòóðè íàëåæàòü äî îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè. Ñò. 16 Çàêîíó ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà êóëüòóðíèõ áëàã.
Çàêîíîì òàêîæ âñòàíîâëåíî íîðìè ùîäî ïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, âèçíà÷åíî ïåðåë³ê êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â ³ óñòàíîâ, ùî
íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðó. Ïðè öüîìó îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè çàáåçïå÷åííÿ
çáåðåæåííÿ íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ó òîìó ÷èñë³ òðàäèö³éíî¿ íàðîäíî¿
êóëüòóðè, ìîâ, ä³àëåêò³â ³ ãîâ³ðîê, ôîëüêëîðó, òðàäèö³é, çâè÷à¿â ³ îáðÿä³â, íàðîäíèõ
õóäîæí³õ ïðîìèñë³â òà ðåìåñåë, ³ñòîðè÷íèõ òîïîí³ì³â òîùî, ùî âæå äàâíî ãàðàíòîâàíî
íà ð³âí³ çàêîíó â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í [21, c. 34–35].

Ïðîòå ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº ñåðéîçíèõ çì³í ó ÷àñòèí³
çì³ùåííÿ ï³äõîä³â ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè â ö³ëîìó. Çàðóá³æíèé
äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ïîºäíàííÿ çóñèëü äåðæàâè ³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð
òà îêðåìèõ îñ³á ó ñïðàâ³ îõîðîíè êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ. Îäíàê äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³w
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ñåðéîçí³ çì³íè íå ëèøå äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êóëüòóðè, à é áþäæåòíîãî,
ïîäàòêîâîãî òà ³í. ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷èâ ². Ì. Ìèùàê, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³
ðîçâèíåíèõ êðà¿í, â Óêðà¿í³ äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó
òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó ñïðàâó ðåñòàâðàö³¿ ³ çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà ïåðåêîíàííÿ äîñë³äíèêà, ïîòðåáóº çì³í Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”, äîö³ëüíèì º ïðèéíÿòòÿ é
îêðåìîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìåöåíàòñòâî”, âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó,
ÿêèìè áóäå âñòàíîâëåíî ÷³òêó ñèñòåìó ï³ëüã äëÿ òèõ, õòî âêëàäàº êîøòè ó çáåðåæåííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó
çàîõî÷åííÿ òà â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ
³ ïðèìíîæåííþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [21, ñ. 36].

Íåîáõ³äíå ðîçóì³ííÿ íà ñüîãîäí³ º ³ â êåð³âíèöòâà äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
â³äáóâàºòüñÿ ïåâíà êîðåëÿö³ÿ ïð³îðèòåò³â ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. ßê
çàçíà÷åíî â Ùîð³÷íîìó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
2013 ð., òàêèìè ïð³îðèòåòàìè º:

— ðîçâèòîê, çàõèñò ³ ïðîñóâàííÿ âëàñíîãî êóëüòóðíîãî, íàóêîâîãî òà
³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó — ïåðåõ³ä â³ä ñòàòóñó êðà¿íè ñïîæèâàííÿ äî ñòàòóñó
êðà¿íè âèðîáíèöòâà òàêîãî ïðîäóêòó;

— ó öåíòð³ ãóìàí³òàðíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ìàº áóòè ïðîàêòèâíà
ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
íàðîùóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ êðåàòèâíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿ òà ³í. [23]. Îäíàê âò³ëåííÿ
â æèòòÿ öèõ äèðåêòèâ òàêîæ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ÿê³ íà ñüîãîäí³
ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ðîçðîáëåííÿ é åêñïåðòíîãî îáãîâîðåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü çðîñòàº óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³
ðîë³ êóëüòóðè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ é çàõèñòó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè. Ç îãëÿäó íà öå, ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, ïåðåäóñ³ì ÞÍÅÑÊÎ òà Ðàäà
ªâðîïè, ðîçðîáèëè íèçêó ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, ÿê³ º äèðåêòèâàìè äëÿ âèêîíàííÿ
³ äîðîãîâêàçàìè äëÿ óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ îêðåìèõ êðà¿í.
Óêðà¿íà, áóäó÷è ÷ëåíîì ÎÎÍ ³ Ðàäè ªâðîïè, ³ìïëåìåíòóâàëà îñíîâí³ íîðìè ùîäî
çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òîæ º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî çàãàëüíó
â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðàâîâèõ íîðì ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì. Ðàçîì
³ç òèì íàøà äåðæàâà ïðîäîâæóº óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
êóëüòóðè, à íà ðîçãëÿä³ ïàðëàìåíòó ïåðåáóâàº ê³ëüêà ïðîåêò³â çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè é ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîøêîäæåííÿ ³ çíèùåííÿ
êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ.
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Áåëàøîâà Í. Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàùèòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è
èìïëåìåíòàöèÿ ýòèõ íîðì â óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Îñóùåñòâëåí êîìïëåêñíûé àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â ñôåðå çàùèòû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðàâîâûõ àêòîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êóëüòóðû íà ïðåäìåò
ñîîòâåòñòâèÿ èõ íîðì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Äîêàçàíî, ÷òî Óêðàèíà ïðîâîäèò
öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî ïðàâîâîé çàùèòå íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è åãî
ïîïóëÿðèçàöèè êàê ÷àñòè ìèðîâîãî êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ìåæäóíàðîäíûå
èíñòèòóòû, ïðåæäå âñåãî ÞÍÅÑÊÎ è Ñîâåò Åâðîïû, ðàçðàáîòàëè ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äèðåêòèâàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ è óêàçàòåëÿìè äëÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí. Óêðàèíà, áóäó÷è ÷ëåíîì
ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû, èìïëåìåíòèðîâàëà îñíîâíûå íîðìû ïî çàùèòå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü îá îáùåì ñîîòâåòñòâèè óêðàèíñêèõ ïðàâîâûõ íîðì
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðà, êóëüòóðíîå íàñëåäèå, ÞÍÅÑÊÎ, Ñîâåò Åâðîïû, Êîíâåíöèÿ,
çàêîí.
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Belashova, N. V. The International Legal Framework for Protecting Cultural Heritage and
the Implementation of these Standards in the Ukrainian legislation

The article presents a comprehensive analysis of international conventions for the protection of
cultural heritage and regulations of our country in the field of culture in terms of their compliance
with international standards. It is proved that Ukraine holds a deliberate policy on the legal protection
of the national cultural heritage and its popularization as a part of World Heritage. It is considered
that these international institutions, especially the Council of Europe and UNESCO have developed a
number of international conventions, which are guidelines for implementation and guidelines for
improving the domestic laws of individual countries. Ukraine, as a member of the UN and the Council
of Europe, implements the basic standards for the protection of cultural heritage, so there is every
reason to believe on the overall compliance Ukrainian law with international norms and standards.

Keywords: Culture, Cultural Heritage, UNESCO, the Council of Europe, Convention, Law.
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