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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÀ
ßÊ ÔÎÐÌÀ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ:

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Äîñë³äæåíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè ÿê ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “åêñïåðòèçà”, “ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà”,
çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ òà óçàãàëüíåíî ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ. Ðîçêðèòî ïèòàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè, îêðåñëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïðàâîâà
äåðæàâà, â³äêðèòà äåðæàâà, äåìîêðàò³ÿ, åêñïåðòèçà.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ñêëàäíîìó ³ñòîðè÷íîìó ïåð³îä³ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâè ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â óìîâàõ ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé º îäíèì ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèì íà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçáóäîâà íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì
ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì. Îäí³ºþ ç òàêèõ
ïðîáëåì º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.
Â³í º îñíîâíèì ÷èííèêîì äîòðèìàííÿ áàëàíñó, ð³âíîñò³, âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
â³äíîñèíàõ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³. Äî òîãî æ ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîòðåáóº
àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³, ì³ñöÿ, ðîë³, òåíäåíö³é ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; îñòàíí³é ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå ó çàáåçïå÷åíí³
ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ôîðì ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòü éîãî òåîðåòè÷íèõ
îñíîâ òà â³äïîâ³äíî íåçàêð³ïëåí³ñòü ¿õ ó íîðìàõ ïðàâà. Çîêðåìà òàê³ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ, ÿê ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîáîò³
êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ïðè îðãàíàõ âëàäè âçàãàë³ (çà ð³äê³ñíèìè âèíÿòêàìè) íå ìàþòü
çàêîíîäàâ÷î-ïðîöåäóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó ðîçãëÿä ïèòàíü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
òà éîãî ôîðì º îäíèì ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº òàêîæ ó íåîáõ³äíîñò³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ
íàïðàöþâàíü òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íàóêîâîãî çíàííÿ, ÿê³ çà óìîâ
ãóìàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïîêëèêàí³ âèð³øèòè ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³,
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ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíî-òâîð÷èõ ãîðèçîíò³â, ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ é
ïðîôåñ³éíèõ ìîæëèâîñòåé ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî êîìóí³êàòèâíîãî
ïðîñòîðó.

Ö³ ïðîöåñè ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî ³ç ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
ð³çêî çðîñëà ïîòðåáà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè [1, ñ. 81].
Ó÷àñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà ¿õ âçàºìîä³ÿ
ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü áóòè íàéð³çíîìàí³òí³øèìè. Ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü áóòè óñóíåí³ â³ä ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî
çíà÷óùèõ ð³øåíü, âàæëèâèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íà æàëü, ÿê³
á ó êðà¿í³ íå ïðîâîäèëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ñîö³àëüí³ ðåôîðìè, ÿê³ á íàö³îíàëüí³ ïðîåêòè
íå ïðèéìàëèñÿ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³ä÷óæåí³ñòü íàñåëåííÿ â³ä âëàäè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â óìîâàõ
â³ä÷óòíî¿ íåñòà÷³ ³íòåãðóþ÷èõ ³äåàë³â, ³ öå çóìîâëþº íàïîëåãëèâèé ñóñï³ëüíèé ïîøóê
ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ äîì³íàíòè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Íåîáõ³äíèì ñòàº çàñòîñóâàííÿ
íîâî¿ ïàðàäèãìè â³äíîñèí âëàäè é íàñåëåííÿ, ïîáóäîâàíî¿ íà ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåíí³
ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿, ùî äîçâîëèòü óòâåðäèòè ó ñóñï³ëüñòâ³ àòìîñôåðó äîâ³ðè,
âçàºìîïîðîçóì³ííÿ é ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè, çàáåçïå÷èòè â³äâåðòèé ä³àëîã äåðæàâè é
ãðîìàäñüêîñò³ [2, ñ. 80]. Ïîä³áíèé êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³
çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ âèáóäîâóâàííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè ó÷àñò³ ó íüîìó ãðîìàäÿí ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ìàº ñàìå äâîºäèííèé çâ’ÿçîê ì³æ
äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí ÿê ïðåäñòàâíèê³â åêñïåðòíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ìîæå áóòè âèðàæåíèé ó ð³çíîìàí³òíèõ
ôîðìàõ. Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðåäóñ³ì, ³ç ð³çíîìàí³òòÿì ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ ñóá’ºêòàìè
êîíòðîëþ. Îäí³ºþ ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, ÿêà â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ òà ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íåîáõ³äí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè îáóìîâëåíà íèçüêîþ îá³çíàí³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îáìåæåí³ñòþ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ð³øåíü òîùî. Â³ä
åôåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ,
çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè çàëåæèòü ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîáëåìà ðîçâèòêó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿,
íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ àêòóàëüí³ñòü, äîñ³ íå îäåðæàëà àäåêâàòíî¿ ñèñòåìíî¿ é êîìïëåêñíî¿
òåîðåòè÷íî¿ òà åìï³ðè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ. Ðàçîì ³ç òèì îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñôåð³ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïî÷àëè â³äáóâàòèñÿ
ïåâí³ çðóøåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïîÿâîþ íàóêîâèõ ðîá³ò òàêèõ óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ
â÷åíèõ: À. Áàëàöüêà, Ê. Áåáåí³íà, Â. Çàõàðîâà, Î. Êîëîìèòöåâà, Ì. Ëàöèáà,
Î. Ë³òâ³íîâ, Î. Îðëîâñüêèé, Å. Ïîçíÿê, Î. Ðàçóâàºâ, Î. Ñóøêî, Î. Õìàðà,
À. ×åðíîóñîâ, Î. Øåâ÷åíêî òà ³í. [3–11]. Ïðîòå ó êðà¿í³ âñå æ â³ä÷óâàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü
ñó÷àñíîãî òà ä³ºâîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º ¿¿ ôîðìàëüíà
âèçíà÷åí³ñòü òà ôàêòè÷íà ñêëàäîâà. Ôîðìàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîöåäóðè ðîçïî÷èíàºòüñÿ
³ç òåðì³íîëîã³÷íî¿ òî÷íîñò³.

Ïîíÿòòÿ “åêñïåðòèçà” ³ñíóº äàâíî ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ
æèòòÿ. Òåðì³í “åêñïåðòèçà” (ôðàíö. ëàò. expert³så, ëàò. expertus — äîñâ³ä÷åíèé) îçíà÷àº
äîñë³äæåííÿ ôàõ³âöåì (åêñïåðòîì) áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ âèìàãàº
ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ãàëóç³ íàóêè, òåõí³êè, ìèñòåöòâà [12]. Ó ñëîâíèêó Áðîêãàóçà ï³ä
åêñïåðòèçîþ ðîçóì³ºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ôàêò³â é îáñòàâèí, äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äí³ ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ó áóäü-ÿê³é íàóö³, ðåìåñë³ àáî ïðîìèñë³ [13].
Ó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ ï³ä åêñïåðòèçîþ ðîçóì³ºòüñÿ ðîçãëÿä ïåâíî¿ ñïðàâè, ïèòàíü
åêñïåðòàìè (äîñâ³ä÷åíèìè îñîáàìè) äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó [14].
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Òåðì³í “åêñïåðòèçà” ìàº ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³äîì³
åêñïåðòèçè ñóäîâ³, ìåäè÷í³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ïëàíîâî-åêîíîì³÷í³, áóõãàëòåðñüê³
òîùî [15–22]. Òàê, åêñïåðòèçà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ îñîáîþ,
ÿêà îá³çíàíà ó íàóö³, òåõí³ö³, ìèñòåöòâ³ ÷è ðåìåñë³ òà çàëó÷åíà çà äîðó÷åííÿì
çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ç ìåòîþ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü [23];
âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèì ôàõ³âöåì (åêñïåðòîì) áóäü-ÿêèõ ïèòàíü,
âèð³øåííÿ ÿêèõ âèìàãàº ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ãàëóç³ íàóêè, òåõí³êè, ðèíêó, ìèñòåöòâà,
ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [24]; âèâ÷åííÿ ôàõ³âöåì (åêñïåðòîì) àáî ãðóïîþ
ôàõ³âö³â ïèòàíü, êîìïåòåíòíå âèð³øåííÿ ÿêèõ âèìàãàº ïðîôåñ³éíèõ äîñë³äæåíü ³
ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ [25]; ñïåöèô³÷íèé âèä ðîáîòè ç³ çíàííÿìè,
ñïðÿìîâàíèé íà çàñòîñóâàííÿ âæå íàÿâíèõ çíàíü äëÿ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàêòèêè òîùî [26]. Á³ëüø òî÷íèì º âèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè, íàäàíå ó
þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿: öå — âèâ÷åííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³òè÷íå äîñë³äæåííÿ, ê³ëüê³ñíà
÷è ÿê³ñíà îö³íêà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèì ôàõ³âöåì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ ïåâíîãî
ïèòàííÿ, ÿâèùà, ïðîöåñó, ïðåäìåòà òîùî, ÿê³ âèìàãàþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [27, ñ. 333]. Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ÿê îäíà ³ç ôîðì
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ äåðæàâîþ òà
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ìàº äîïîâíþâàòè ÷èíí³ ³íñòèòóòè åêñïåðòèçè àáî
çàïîâíþâàòè ¿õ íåäîñòàòí³ñòü. Òðåáà ðîçóì³òè, ùî îô³ö³éíà äåðæàâíà åêñïåðòèçà
çàêîíîïðîåêò³â ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïðîôåñ³îíàëàìè, âêëþ÷àþ÷è þðèäè÷í³ íàóêîâ³
óñòàíîâè é âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, åêñïåðò³â-ïðàâîçíàâö³â àáî ãðóïè åêñïåðò³â,
ñòâîðþâàíèõ ç ÷èñëà ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ òà ôàõ³âö³â ò³º¿ ïðîôåñ³éíî¿ ãàëóç³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
çì³ñòó ïðîåêòó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, òî âîíà ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ íà ³í³ö³àòèâí³é äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ óñ³ìà áàæàþ÷èìè ãðîìàäÿíàìè,
íåçàëåæíèìè åêñïåðòàìè, åêñïåðòíèìè ðàäàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî
îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, çàö³êàâëåíèìè ó ïðèéíÿòò³ íîðì ïðàâà, ùî â³äïîâ³äàþòü
¿õí³ì ³íòåðåñàì.

Ó òîé æå ÷àñ ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà º ìåõàí³çìîì, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ
êîîðäèíàö³¿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ç ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òîáòî
óçãîäæåííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ³íòåðåñ³â â óìîâàõ íåäîñòàòíîñò³ ðåñóðñ³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
³ ðîçâèòêó ñîö³óìó â ö³ëîìó. Åêñïåðòèçà ó öüîìó âèïàäêó º îäíèì ³ç çàñîá³â äîñÿãíåííÿ
êîìïðîì³ñó ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ,
ìîðàëüíèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí [28, ñ. 6]. Ïðè öüîìó ó ðåçóëüòàòàõ òàêî¿ åêñïåðòèçè
âèðàæàºòüñÿ ðåàëüíå ñòàâëåííÿ á³ëüøîñò³ íàðîäó, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, åëåìåíò³â ñóñï³ëüíî¿
ñèñòåìè äî ôàêò³â, ïîä³é, ÿâèù, ïðîöåñ³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè
ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ö³ë³ñí³ñòþ ³ âèñòóïàþòü
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ä³¿. Ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïåðåäáà÷àþòü
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òèì ïð³îðèòåòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèðàæàþòü
ïîòðåáè, ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè “ïðîïîçèö³¿, ï³äãîòîâëåí³ ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, âðàõîâóþòüñÿ îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” [29]. Åêñïåðòíèé âèñíîâîê ³ ð³øåííÿ îðãàíó
âëàäè ùîäî éîãî âðàõóâàííÿ àáî àðãóìåíòîâàíîãî íåâðàõóâàííÿ ìàº áóòè ðîçì³ùåíî íà
âåá-ñàéò³ îðãàíó òà â åëåêòðîííîìó ðåºñòð³ äàíèõ ïðî ñòàí ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.

Òîìó ³ñòîòíèì åëåìåíòîì ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
º ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè òàêèõ äîêóìåíò³â. Ó öüîìó
âèïàäêó åêñïåðòèçà áàçóâàòèìåòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíîìó çàëó÷åíí³ ñóñï³ëüñòâà äî åêñïåðòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ äîêóìåíò³â (çàêîí³â, ïðîåêò³â, ïðîãðàì, ð³øåíü òîùî).w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

14
, 
¹

 2
 (
50

),
 ñ

. 
28

-3
4.

Ë. Ð. ÍÀËÈÂÀÉÊÎ



31

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêò³â ïîòåíö³éíî º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ
ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïàðëàìåíòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ çàêîí³â. Ðàçîì ³ç òèì åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ åêñïåðòèçè
çàëåæèòü â³ä íèçêè ñóòòºâèõ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè àäåêâàòí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà
ñóá’ºêòîì åêñïåðòèçè ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ïîâíîòó îõîïëåííÿ ìàñèâó çàêîíîïðîåêò³â,
îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþ÷èõ íàïðàöþâàííÿ òà âðàõóâàííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ãðîìàäñüêî¿
ïîçèö³¿, ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè åêñïåðòíîãî âèñíîâêó, ñòóï³íü âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ìåòîþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîòî÷íî¿ àáî
ñòðàòåã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ àáî îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â
ïð³îðèòåòàì ãðîìàäÿí, ìåò³ ³ çàâäàííÿì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî äîñÿãíåííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äíîñò³, âêëþ÷àþ÷è é çàêîíîäàâ÷³ íîðìè.
Òàêà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ, çâè÷àéíî, ç ìåòîþ ïîøóêó âàð³àíò³â ð³øåíü ïåâíèõ,
íàé÷àñò³øå, ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, îïòèì³çàö³¿ öèõ ð³øåíü, îö³íêè ðåàêö³¿ ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï íà ìîæëèâ³ âàð³àíòè ð³øåíü, ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ àáî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²íñòèòóò ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òàêîæ íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì
íå ëèøå îòðèìàòè òà äîñë³äèòè â³äîìîñò³ â³ä îðãàíó âëàäè (÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè) ùîäî
âèêîíàííÿ ¿õ ïðîãðàì, âèòðà÷àííÿ áþäæåòó, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à é
áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [3, ñ. 5]. Çàâäÿêè
çàïðîâàäæåííþ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ç’ÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíèé øàíñ îö³íèòè
çàãàëüíèé ð³âåíü ïðîçîðîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â êðà¿í³ [30–32]. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèñòóïàº íàä³éíèì òà åôåêòèâíèì
³íñòðóìåíòîì ó íàëàøòóâàíí³ â³äïîâ³äíîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ é ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç íàÿâíèìè
ìåõàí³çìàìè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïåâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïåâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, îö³íèòè âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè àáî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, îö³íèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã àáî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè
³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ðîçãëÿäàòè
âèñíîâêè åêñïåðòèçè çà ñïåö³àëüíîþ ïðîçîðîþ ïðîöåäóðîþ òà îïðèëþäíþâàòè ñâîº
ð³øåííÿ [33, ñ. 20].

Óñ³ ö³ ñêëàäîâ³ âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòóñîì òà ïîðÿäêîì ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòà
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ÿê³ñòþ ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòîì é
çàêîíîäàâöåì, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — ç
³íøîãî. Ó Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàçíà÷åíî, ùî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó ìîæóòü ³íñòèòóòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [29]. Òîáòî öå ìîæóòü áóòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿, ñï³ëêè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôñï³ëêè, îá’ºäíàííÿ
ïðîôñï³ëîê, òâîð÷³ ñï³ëêè, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â
áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, àñîö³àö³¿, îðãàí³çàö³¿
ðîáîòîäàâö³â, îáñëóãîâóþ÷³ òà ñïîæèâ÷³ êîîïåðàòèâè, íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà é óñòàíîâè.

Çã³äíî ç òàêèì òëóìà÷åííÿì ãðîìàäñüêîþ åêñïåðòèçîþ º ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿ, àíàë³ç òà îö³íêó ïðîåêò³â ³
÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; ïðîåêò³â òà ðåàë³çîâàíèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì; ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè; ð³øåíü òà ä³é (÷è
áåçä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â âëàäè, îðãàí³çàö³é ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ
íàñë³äê³â, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêò³â òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí ³ ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ðîçãëÿäàþ÷è ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó ÿê ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ,
â³äçíà÷èìî, ùî ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ïîâèííà âèñòóïèòè ìåõàí³çìîì, ùî ïåðåøêîäæàº
ïðèéíÿòòþ íåêîðåêòíèõ, íåêîìïåòåíòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ àáî
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íåàäåêâàòíîìó âèêîíàííþ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, íà ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ çíà÷í³ êîøòè àáî ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
ç æèòòºâî âàæëèâèìè äëÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ð³øåííÿìè.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïåðåéøëî ç ðîçðÿäó
äåêëàðàö³¿ äî çàïðîâàäæåííÿ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ¿¿ çä³éñíåííÿ. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìà, ÿêà ïîëÿãàº ó íèçüê³é
ñïðîìîæíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â ðîçðîáëÿòè
ìåòîäîëîã³þ ³ ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó, ³íôîðìàö³éí³é çàêðèòîñò³ é íåïðîçîðîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, â³äñóòíîñò³ àïðîáàö³¿ ³ñíóþ÷îãî Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³äñóòíîñò³ ïðàêòè÷íèõ
ïðèêëàä³â ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, íå äîçâîëÿº íàëàãîäèòè ñèñòåìàòè÷íå
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ñîö³àëüíî¿
òà ³íøèõ ñèñòåì, ìîäåðí³çàö³¿ óñ³õ ñôåð ñó÷àñíîãî æèòòÿ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³
íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ
ïðàêòèêè êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè. Ãðîìàäñüêà
åêñïåðòèçà ÿê îäíà ³ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü, îñê³ëüêè âèñòóïàº îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.
Îêð³ì öüîãî, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà íàäàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòè íà ¿õ ïîë³òèêó òà âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà º â³äïîâ³äíèì ïðîÿâîì ðåàëüíî¿ é ä³ºâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêèé
äîçâîëÿº ãðîìàäñüêîñò³ òà âëàä³ åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè, íàëàãîäæóâàòè ä³ºâèé ³
ðåçóëüòàòèâíèé ä³àëîã íà âñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü
ïðî âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ÿêèé âèñòóïàº ïåâíèì
ïîêàçíèêîì â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñüîãîäí³ ìàëîäîñë³äæåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ãëîáàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ñèñòåìè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ çóìîâëåí³ íîâîþ ïàðàäèãìîþ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíî òà êîíöåïòóàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó ÷åðåç ³íñòðóìåíòàð³é ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè. Óñå öå íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ÿê îäí³º¿ ç éîãî
ôîðì. Äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º îäíèì ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü ÿê ó òåîð³¿,
òàê ³ íà ïðàêòèö³.
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Íàëèâàéêî Ë. Ð. Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ: ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
êàê ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Óêðàèíå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åâðîèíòåãðàöèè è
ãëîáàëèçàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé “ýêñïåðòèçà”,
“îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà”, îáùåòåîðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè è îáîáùåííî ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ.
Ðàñêðûòû âîïðîñû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, î÷åð÷åíû îñíîâíûå
ïðîáëåìû è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, îòêðûòîå ãîñóäàðñòâî, äåìîêðàòèÿ, ýêñïåðòèçà.

Nalyvaiko, L. R. Public Expertise as a Form of Social Control: Theory and Practice
The article is devoted to actual problems of development of the institution of public expertise as

a form of social control in Ukraine under modern conditions of European integration and globalization.
Scientific approaches to the definition of “expertise”, “public expertise”, theoretical achievements and
generalized practice have been analyzed. Issues of institutionalization of public expertise as well as the
major problems and ways to overcome them have been pointed out.

Keywords: social control, public expertise, civil society, rule of law, open government, democracy,
expertise.
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