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условия активизации хозяйственной деятельности общин 
по обеспечению населения административными и социа-
льными услугами и содействия развитию региональных 
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Постановка проблемы. Принятая Концепция 
Государственной целевой программы восстановле-
ния и развития мира в восточных регионах Украи-
ны, активно обсуждаемые Проекты «Концепции ре-
формы местного самоуправления» и «Местного са-
моуправления, ориентированного на громаду» при-
званы стать теоретической базой разработки кон-
кретных мероприятий по обеспечению нормальной 
хозяйственной, политической и социальной жизни 
населения в проблемных Луганской и Донецкой об-
ластях и в значительной степени способствовать 
стабилизации экономических процессов на всех 
(микро-, мезо, - макроуровнях) функционирования 
национальной экономической системы. Упомянутые 
концепции и проекты явились логическим следстви-
ем большой аналитической работы по поиску путей 
решения назревших социально-экономических про-
блем, к которым необходимо отнести: восстановле-
ние целостности региональных социально-
экономических систем и народного хозяйства в це-
лом; совершенствование политической системы с 
устранением ее коррупционных искажений; созда-
ние эффективной системы экономической безопас-
ности [1;2] обеспечение результативной социальной 
защиты населения и т.д.   

В условиях ухудшения сложившейся социаль-
но-экономической и политической ситуации в во-
сточных регионах Украины, следовательно, резкого 
снижения качества трудовой, социальной жизни 
населения, внимание властных структур, прежде 
всего местной власти, и общественности сосредото-
чилось на социально-экономическом развитии об-
щин (громад), получении кумулятивного эффекта от 
использования их хозяйственной активности в ре-
шении конкретных проблем региональных эконо-
мических систем. Ученые считают, что объединение 
усилий громад может быть основано на: а) слиянии 
финансовых ресурсов; б) обмене опытом решения 
конкретных хозяйственных проблем муниципалите-
тов; в) интеграции усилий громад по предложению 
качественных коммунальных, медицинских, транс-
портных и т.д. услуг [3; 4].  

Инициатором объединения определенных 
направлений деятельности громад обычно выступа-
ют международные проекты, согласно которым ак-
тивность громад должна быть направлена на дости-
жение основных целей: улучшение предложения 
коммунальных услуг; упорядочение процесса инте-
грации услуг, предоставляемых громаде в системе 
местной власти; использование опыта внедрения 
совместных проектов муниципалитетов в развитых 
регионах услуг [3; 4]. При этом у разработчиков и 
исполнителей международных проектов, как и у 
представителей органов местного самоуправления в 
качестве теоретико-методологической базы приня-
тия эффективных проектных решений, отсутствуют: 
1)  концепция кумулятивного и синергетического 
эффектов от интеграции хозяйственной и социаль-
ной деятельности общин; 2) концепция активности 
громад (роли и места в субъектной структуре обще-
ственно-производственных отношений) в решении 
конкретных проблем регионов; 3) концепция орга-
низационно-экономических форм и методов управ-
ления интегрированными громадами и т.д. Таким 
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образом, проектирование механизма функциониро-
вания громад в контексте децентрализационных 
процессов в национальной экономической системе 
должно стать и становится важнейшей исследовате-
льской проблемой сегодняшнего дня в различных 
областях знаний: юриспруденции, экономической 
теории, социологии, политологии и т.д. Такое на-
правление научных исследований предполагает изу-
чение комплекса институциональных, социальных, 
экономических и политических условий и факторв 
эффективного функционирования и интеграции 
громад и может считаться исключительно актуаль-
ным и своевременным, определяя, в свою очередь, 
постановку нових исследовательских задач. 

Анализ последних исследований и публика-
ций. Как известно, местное самоуправление имеет 
специфическую правовую форму в каждом государ-
стве и зависит от его устройства, исторических, на-
циональных и других особенностей. При общности 
признаков местного самоуправления в разных стра-
нах по-разному решается вопрос: представляют ли 
органы местного самоуправления глубинный слой 
государственной власти или являются отделенными 
от государства, но взаимодействующими с ним спе-
цифическими управленческими организациями. Се-
годня в рамках решения этого вопроса в научной 
среде наблюдаются два основных подхода к рефор-
мированию института местного самоуправления: 
первый заключается в отделении местного самоуп-
равления от государства, при котором исключается 
какое-либо влияние государства (кроме правового) 
на организацию местного самоуправления; второй 
состоит в “огосударствлении” местного самоуправ-
ления как продолжения государственного управле-
ния на местах. [5].  Следует отметить, что в разви-
тых странах юридическая и фактическая самостоя-
тельность местных властей всегда больше, чем в 
слаборазвитых и развивающихся государствах, в ко-
торых становление гражданского общества зависит 
от политической позиции центра. Украина, активно 
реформируя институционально-правовую среду, 
ориентируется на положительный опыт развитых 
стран, ратифицировав Европейскую хартию самоуп-
равления, которая теперь стала частью украинского 
законодательства [6]. Правовая оценка эффективно-
сти управленческой деятельности местной власти в 
Украине теперь тесно переплетается с определением 
полномочий территориальных громад (ограничен-
ных прав использования ресурсов для достижения 
целей) и компетенций (совокупности способностей 
принимать решения и достигать поставленных це-
лей), выявлением роли территориальных общин в 
самоорганизации и обеспечении устойчивого разви-
тия общества как сложно-структурированной соци-
ально-экономической системы [7; 8]. С учетом ска-
занного целью статьи является выявление характе-
рных особенностей хозяйственного поведения тер-
риториальных общин как потенциальных участни-
ков процесса обеспечения устойчивого развития ло-

кальных (региональных, местных) социально-
экономических систем.  

Изложение основного материала исследова-
ния. Как известно, Концепция устойчивого развития 
(sustanable development) восходит к идее устойчивой 
экономики, предложенной еще в начале 1970-х гг. В 
начале 1980-х гг. этот термин применялся к харак-
теристике развития городов, сельского хозяйства, 
промышленности и других сфер производственной 
деятельности. Во «Всемирной стратегии охраны 
природы» концепция устойчивого развития была 
представлена как теоретическая основа решения 
глобальных экологических проблем современности. 
Широкое распространение концепция получила в 
конце 1980-х годов после опубликования отчета 
Международной комиссии по окружающей среде и 
развитию (МКОСР), который вышел под названием 
«Наше общее будущее». В дальнейшем концепция 
устойчивого развития получила поддержку на Вто-
рой всемирной конференции ООН в Рио-де-
Жанейро как методологическая база исследования и 
решения важнейших проблем во всех сферах чело-
веческой деятельности. 

В современной экономической литературе под 
устойчивым развитием социально-экономических 
систем понимается такое развитие, при котором об-
щество имеет реальное право на здоровую и плодот-
ворную жизнь в гармонии с природой; – охрана 
окружающей среды становится неотъемлемым ком-
понентом процесса развития хозяйства; – удовлет-
ворение потребностей в развитии и сохранении 
окружающей среды обеспечивается  не только для 
нынешнего, но и будущих поколений; – важнейши-
ми задачами мирового сообщества становятся уме-
ньшение разрыва в уровне жизни между странами, 
искоренение бедности и нищеты; – на властные 
структуры возлагается ответственность за соответс-
твие моделей производства и потребления концеп-
ции устойчивого развития общества и его подсистем 
[6; 9], что возможно только при качественном инс-
титуционально-правовом, ресурсно-информацион-
ном обеспечении процессов реформирования обще-
ственных отношений. Реформирование территориа-
льной организации власти как раз относится к числу 
таких процессов.  

В русле сказанного следует отметить, что ре-
шение проблем устойчивого развития отечествен-
ной экономики непосредственно связано с реализа-
цией Концепции реформы местного самоуправле-
ния. При этом, существующая в Украине система 
местного самоуправления не соответствует сегодня 
общественным ожиданиям и потребностям не толь-
ко будущих, но и нынешних поколений. Функцио-
нирование местного самоуправления в большинстве 
территориальных громад не обеспечивает создания 
благоприятной жизненной среды, необходимой для 
всестороннего развития человека и социума в це-
лом, защиты прав индивида, предоставления жите-
лям качественных социальных, доступных админи-
стративных и публичных и услуг. 
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Отмеченные особенности и недостатки функ-
ционирования территориальных общин не способ-
ствуют созданию условий выполнения Концепции 
Государственной целевой программы восстановле-
ния и развития мира в восточных регионах Украи-
ны, согласно которой выделяются три блока задач: 
1) восстановление критической инфраструктуры и 
ключевых социальных услуг (образование, здраво-
охранение, социальная защита, объекты социальной 
инфраструктуры; энергетика, транспорт, водоснаб-
жение и водоотведение, охрана окружающей сре-
ды); 2) экономическое восстановление хозяйства ре-
гионов (развитие местного экономического плани-
рования, осуществление структурных изменений и 
оказание поддержки микробизнесу, малому и сред-
нему бизнесу, расширение доступа к финансовым 
услугам, в частности в сфере кредитования и микро-
кредитования; обеспечение развития промышленно-
сти, строительства, сельского хозяйства и других 
сфер экономической деятельности на принципах 
инновационного развития и перевода на современ-
ные технологические платформы; создание новых, 
прежде всего высокотехнологичных рабочих мест и 
повышение уровня занятости населения, повышение 
доходов и обеспечение расширенного воспроизвод-
ства человеческого потенциала; 3) укрепление соци-
альной устойчивости, развитие мира и обществен-
ной безопасности (создание механизмов достижения 
социального единства и восстановления доверия; 
содействие культурному диалогу и воспитанию то-
лерантности с привлечением всех слоев обществен-
ности; развитие местного самоуправления в контек-
сте децентрализации с целью создания самодоста-
точных территориальных громад; обеспечения пси-
хологической и социальной поддержки населения, 
пострадавшего от вооруженного конфликта. 

Принятые Закон Украины «О местном самоуп-
равлении в Украине» и Концепция реформирования 
местного самоуправления и территориальной органи-
зации власти несомненно повышают роль громад в 
восстановлении и развитии регионов, вцелом опреде-
ляя основные черты модели хозяйственного поведе-
ния территориальных громад, которые могут высту-
пать полноценными экономическими субъектами, 
получив права участвовать в: а) бюджетном процес-
се (создавать и использовать денежные фонды); б) 
предпринимательской деятельности (предлагать 
общественные услуги); в)  кредитно-финансовых 
отношениях (участвовать в размещении местных 
займов, получении кредитов); г) гражданско-
правовых отношениях (осуществлять хозяйственные 
операции и имущественные отношения) [7; 10]. 
Очевидно, что территориальные общины могут рас-
сматриваться теперь как активные участниками 
процессов возрождения экономики территорий, ре-
гионов, их производственной и социальной инфра-
структуры, достижения социальной устойчивости в 
обществе. Этот важнейший аспект деятельности 
территориальных общин может стать предметом 
научных исследований ученых-экономистов, социо-

логов, политологов. В аспекте экономических ис-
следований деятельности территориальных общин 
определенный научный интерес представляет разра-
ботка концепции их хозяйственного поведения и 
роли в системе субъектов, поддерживающих устой-
чивое развитие территориальных социально-
экономических систем. В этом смысле следует от-
метить, что существует взаимосвязь между приве-
денными выше блоками задач восстановления реги-
ональных социально-экономических систем Дон-
басса, и задачами совершенствования институцио-
нально-правовой среды хозяйственных отношений 
современного украинского общества, прежде всего, 
реформирования территориальной организации вла-
сти.  

Как отмечалось выше, в перечне задач восста-
новления экономики кризисных, депрессивных во-
сточных регионов укрепление социальной устойчи-
вости связывается с развитием местного самоуправ-
ления, что в первую очередь влияет на состояние 
социальной компоненты более сложных социально-
экономических систем. Многими авторами отмеча-
ется, что социальную компоненту формируют ха-
рактеристики работников: а) личностные (профес-
сиональные компетенции, опыт, мотивы к труду); б) 
трудовые (условия труда, его сложность и продол-
жительность); в) институционально-
организационные (формальные и неформальные 
правила, традиции, корпоративная культура, внут-
рифирменный психологический климат) [11; 12; 13].  

Состояние социальной компоненты националь-
ной, региональных и локальных социально-
экономических систем определяется влиянием [13; 
14]: - внешних неконтролируемых факторов (усиле-
нием действия таких глобализационных процессов, 
как информатизация, сетевизация и интеллектуали-
зация экономики; усложнением мировых интегра-
ционных процессов; изменением архитектуры наци-
ональных рынков занятости); - внешних слабокон-
тролируемых факторов (изменение аллокации (про-
странственного и отраслевого распределения) рабо-
чих мест; расширение масштабов индивидуализации 
и прекаризации (рисковости и социальной незащи-
щенности) трудовых отношений; углубление про-
цессов дифференциации населения, что особенно 
остро ощутили восточные регионы Украины).  

Рассматривая пути выхода из сложившейся си-
туации, ученые- экономисты считают целесообраз-
ным использовать опыт более развитых стран по со-
зданию условий и форм адаптации социальной ком-
поненты социально-экономических систем к влия-
нию достаточно агрессивных внешних факторов. В 
качестве таких условий исследователи предлагают 
рассматривать использование новых форм самоор-
ганизации работников на микроуровне (уровне 
предприятий), к которым относят: так называемые 
киберпрофсоюзы, сетевые партнерства на принци-
пах коллаборации (компромисса, соглашательства) с 
работодателями и т.д.) [13; 14]. По нашему мнению, 
с позиций локального уровня, который также назы-
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вают подуровнем  мезо-экономических структур 
[15], такими организационными формами могут вы-
ступить территориальные общины. 

В контексте сказанного территориальные об-
щины - экономические субъекты могут быть пред-
ставлены как активные участники процесса восста-
новления не только инвестиционных отношений 
(инвестиционной компоненты), но и социальной 
компоненты локальных социально-экономических 
систем на местном уровне. От качественных харак-
теристик хозяйственной деятельности общин, их 
способности эффективно решать вопросы местного 
значения (обеспечение населения необходимыми 
административными и социальными и т.д. услуга-
ми) непосредственно будут зависеть состояние за-
нятости, уровень благосостояния и качество жизни 
населения общин, что положительно скажется, с од-
ной стороны, на инвестиционной привлекательности 
хозяйства громад, районов, областей, с другой сто-
роны, на состоянии его социальной сферы. 

Однако, из-за по-прежнему большой раздроб-
ленности территориальных громад, отсутствия фи-
нансовых возможностей развития, старения населе-
ния, значительного оттока экономически активной 
его части в большие города или за пределы Украи-
ны, улучшить качество предоставляемых услуг и в 
целом хозяйственной деятельности общин достато-
чно затруднительно. Преодоление отмеченных не-
достатков и повышение эффективности многих про-
ектних решений, принятых общинами, возможно в 
процессе их сотрудничества. Как отмечалось в За-
коне Украины «О сотрудничестве территориальных 
общин», формами такого сотрудничества могут 
быть: 1) делегирование одному из субъектов выпо-
ленение одной или нескольких задач с передачей 
соответствующих ресурсов (аутсорсинг задач); 2) 
реализации совместных проектов, что предусматри-
вает аккумулирование на определенный период ре-
сурсов и координацию разработанных мероприятий; 
3) создание новых и совместное финансирование 
(содержание) существующих предприятий, органи-
заций и учреждений коммунальной формы собст-
венности - инфраструктурных объектов [16].   

В сложившейся социально-экономической си-
туации развитие громад, формирование эффектив-
ной модели их хозяйственной деятельности зависит 
не только от количества проектов, предлагаемых 
иностранными общественными организациями и 
финансовыми структурами, но во многом от актив-
ности общин. Если на первых этапах процессов ре-
формирования системы власти и организационного 
оформления громад составление портфеля проектов 
зависело от сложности и актуальности проблемы, 
которую соглашались финансировать международ-
ные структуры, то в настоящее время для получения 
финансовой помощи громады должны: 1) проявить 
свою активную позицию в инвестиционном процес-
се [17], совершенствуя процесс отбора проектов; 2) 
обеспечить повышение качества предлагаемых 
услуг и способствовать развитию социальной сферы 

локальных социально-экономических систем. По 
нашему мнению, при выборе проектов громады 
должны: а) учитывать степень сочетания экономи-
ческих интересов населения, громады в целом, меж-
дународных организаций; б) максимально использо-
вать потенциал выбранных форм сотрудничества 
общин. Для большинства громад не только про-
блемных, но и относительно стабильных регионов 
существуют практически одинаковые хозяйствен-
ные задачи, поэтому актуальным становится обмен 
опытом решения этих задач (с участием или без 
участия международных структур) с тем, чтобы 
обеспечить реальный вклад общин в восстановление 
и развитие территорий, создание механизмов нара-
щивания и эффективного использования социально-
го, инвестиционного, в дальнейшем, инновационно-
го потенциала разноуровневых социально-
экономических систем.  

Выводы. Обобщая изложенный матераил, не 
обходимо отметить, что устойчивое развитие социа-
льно-экономических систем в значительной степени 
зависит от организационного оформления экономи-
ческих субъектов, создания эффективной модели их 
хозяйственной деятельности, учитывая влияние 
процессов, происходящих в полической, социаль-
ной, полико-правовой сферах национальной эконо-
мической системы. Сегодня одним из таких процес-
сов выступает децентрализация и создание новой 
системи государственного и регионального управ-
ления, исследование которых позволяет: 1) устано-
вить взаимосвязи между развитием социальной и 
инвестиционной компонент локальних (местных, 
региональных) социально-экономических систем и 
развитием  хозяйственной деятельности территори-
альных общин; 2) сформулировать основные приз-
наки  модели эффективного хозяйственного поведе-
ния громад, почеркнув значимость их объединения. 
Дальнейшие исследования в этом направлении мо-
гут бать направлены на разработку: а) концептуаль-
них основ моделирования интеграционных процес-
сов во взаимоотношених громад; б) методического 
инструментария оценки эффективности хозяйствен-
ной деятельнсти общин как субъектов разноуровне-
вых социально-экономических систем. 
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Овечкіна О.А., Бірюков О.В. Територіальні гро-

мади та їх роль в досягненні сталого розвитку регіона-
льних соціально-економічних систем 

У статті сформульована проблема визначення ролі 
та можливостей територіальних громад в процесі якіс-
ного відтворення соціальної компоненти локальних соціа-
льно-економічних систем. Розкрито фактори впливу на 
стан територіальних громад в аспект сталого розвитку 
регіонів. Визначено умови активізації господарської дія-
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льності громад щодо забезпечення населення адмініст-
ративними і соціальними послугами та сприяння розвит-
ку регіональних економічних систем. 

Ключові слова: територіальна громада, соціально-
економічна система, соціальна компонента, сталий роз-
виток. 

 
Ovechkina Е.A., Biruykov O.V. Territorial communites 

and their role in achtiving sustainable of regional socio-
economical system 

The article formulates the problem of determining the 
role and capacity of local communities in a process of repro-
duction of social components of the local socio-economic sys-
tems. Revealed factors of influence on the current status of lo-
cal communities in the sustainable development of the regions. 
Describes the conditions of activization  economic activities of 

the communities to provide  administrative and social services 
and promodе the development of regional economic systems. 

Key words: territorial community, the socio-economic 
system, the social component of sustainable development. 
 
Овечкіна О.А. – к.е.н., доц., доцент кафедри економіки і 
підприємництва СНУ ім. В. Даля. 
Бірюков О.В. – к.т.н., доц., доцент кафедри економіки і 
підприємництва СНУ ім. В. Даля. 
 
Рецензент: д.е.н., професор Чернявська Є.І. 
 

 Статья подана  28.11.2016 
 

 

 


