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Вступ. Однією зі складових гарантії фінансової 
стабільності банківського сектору економіки є систе-
ма гарантування вкладів фізичних осіб. Система стра-
хування пасивних активів банку спрямована перш 
за все на захист вкладників, одночасно зі сприянням 
роботи з проблемними банками. Отже, страхування 
вкладів – один з елементів системи економічної та фі-
нансової безпеки, що передбачає розвинену систему 
ризик-менеджменту у кредитних установах, стабільне 
макроекономічне середовище та ефективну грошово-
кредитну політику.

Аналіз досліджень і постановка завдання. Дослі-
дженням питання функціонування ефективної систе-
ми страхування депозитів присвячені роботи таких 
віт чизняних і зарубіжних науковців, як Г. Десмонд, 
Р. Келі, П. Роуз, К. Гавальд, Ж. Стуфле, К. Гейгер, Ж. Са-
бурен, О. Анікін, В. Віноградов, А. Вишневський, О. Ба -
кун, С. Тігіпко, О. Іщенко, С. Аржевітін, С. Безвух, 
Л. Волощенко, Н. Горбач, З. Сороківська, В. Базилевич, 
С. Волосович, М. Алексеєнко, В. Жупанін, Т. Мазур. 

Метою наукового дослідження є проведення за-
гального аналізу розвитку системи відшкодування га-
рантованих строкових вкладів фізичних осіб, а також 
розроблення перспектив його подальшого функціону-
вання з позиції врахування стану розвитку економіки 
і банківської системи відповідно.

Результати дослідження. В Україні ФГВФО роз-
почав діяльність 1998 року відповідно до Указу Пре-
зидента України № 996 «Про заходи щодо захисту 
прав фізичних осіб – вкладників комерційних банків 
України». Сьогодні Фонд у своїй діяльності керується 

нормами Закону України № 4452 «Про систему гаран-
тування вкладів фізичних осіб» від 23.02.2012.

Фонд гарантування вкладів фізичних осіб висту-
пає особливою інституцією, котра має специфічні 
регуляторні повноваження щодо забезпечення функ-
ціонування системи і одночасно є підконтрольним 
державним регуляторним інституціям вищого рівня. 
Основними функціями Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб є [1]:

 – ведення реєстру учасників Фонду;
 – акумулювання коштів, здійснення контролю за 

повнотою і своєчасністю перерахування зборів 
кожним учасником Фонду;

 – здійснення заходів щодо організації виплат 
відшкодувань за вкладами в разі ухваленння 
рішення про відкликання банківської ліцензії 
та ліквідацію банку;

 – здійснення регулювання участі банків у систе-
мі гарантування вкладів;

 – участь в інспекційних перевірках проблемних 
банків за пропозицією НБУ;

 – застосування до банків та їхніх керівників від-
повідних фінансових санкцій і накладення ад-
міністративних штрафів;

 – здійснення процедури виведення неплатоспро-
можних банків з ринку, у тому числі шляхом 
введення тимчасової адміністрації та лікві-
дації банків, організації відчуження активів і 
зобов’язань неплатоспроможного банку, про-
даж неплатоспроможного банку або створення 
і продаж перехідного банку;
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Джерело: [1].

Рис. 1. Динаміка збільшення граничної суми відшкодування за рахунок коштів ФГВФО 
(тис. грн)

Таблиця 2
Нормативно-правові документи, на основі яких зазнавала змін сума граничного відшкодування

за строковими вкладами фізичних осіб 

Нормативний акт Гарантована сума, 
грн

1. Указ Президента України «Про заходи щодо захисту прав фізичних осіб – вкладників комерційних банків 
України» від 10.09.1998 500

2. Закон України «Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб» від 20.09.2001 1 200
3. Рішення адмн. Ради від 14.11.2002 1 500
4. Рішення адмн. Ради від 17.09.2003 2 000
5. Рішення адмн. Ради від 22.04.2004 3 000
6. Рішення адмн. Ради від 21.04.2005 5 000
7. Рішення адмн. Ради від 31.01.2006 8 000
8. Рішення адмн. Ради від 24.05.2006 15 000
9. Рішення адмн. Ради від 14.02.2007 25 000
10. Рішення адмн. Ради від 14.08.2007 50 000
11. ЗУ «Про першочергові запобігання негативним наслідкам фінансової кризи» від 31.10.2008 150 000
12. ЗУ «Про систему гарантування вкладів фізичних осiб» від 23.02.2012 200 000

Джерело: [1].

 – здійснення перевірки банків щодо дотримання 
законодавства про систему гарантування вкла-
дів фізичних осіб;

 – надання фінансової підтримки приймаючому 
банку;

 – здійснення прогнозування потенційних витрат 
Фонду на виведення неплатоспроможних бан-
ків з ринку і відшкодування коштів вкладни-
кам.

Значимість Фонду гарантування вкладів для еко-
номічної безпеки банківської діяльності можуть 
свідчити складові системи економічної безпеки для 
банків в Україні (табл. 1). Сума страхового покриття 
впродовж 1998–2012 рр., гарантована Фондом, зазна-
вала змін 12 разів на користь збільшення (рис. 1), при 

цьому осново положний вплив на розмір страхового 
покриття мали усереднені суми вкладів у банківській 
системі (табл. 2).

Таблиця 1
Складові системи економічної безпеки

для банків в Україні

Функція Відповідальний орган
Пруденційне регулювання і банків-
ський нагляд

НБУ, окремі аспекти – 
ФГВФО

Кредитор останньої інстанції НБУ

Виведення неплатоспроможних 
банків з ринку

ФГВФО за рішенням НБУ

Страхування депозитів ФГВФО

Джерело: [2].

На сучасному етапі у країні спостерігається про-
цес ліквідації банків: станом на 2017 рік їхня кількість 
скоротилась із 184 до 93. Тому актуальним є питання 
проблеми повернення банківських вкладів вкладни-
кам банків. Станом на 01.08.2017 кількість банків – 
учасників  Фонду становить 91 (табл. 3), що навіть 
упродовж короткотермінового періоду, зазначеного в 
таблиці, свідчить про негативну тенденцію і загальне 
скорочення кількості учасників, які діють на ринку 
банківських послуг.

Таблиця 3
Динаміка кількості учасників ФГВФО

протягом 2017 року 
Дата Кількість банків – 

учасників Фонду
Дата Кількість банків – 

учасників Фонду
01.01.2017 99 01.05.2017 93
01.02.2017 97 01.06.2017 92
01.03.2017 95 01.07.2017 91
01.04.2017 93 01.08.2017 91

Джерело: [7].
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Рис. 2. Динаміка суми вкладів у банках – учасниках Фонду протягом 2000–2016 рр.

Джерело: [3].

Якщо розглядати динаміку в розрізі 2014–2016 років (табл. 4) і першої половини 2017 року, статистичні дані 
мають тенденцію до зростання в розрізі сум вкладів при зменшенні кількості вкладників (табл. 5).

Таблиця 4
Показники системи гарантування вкладів в Україні

Дата 
Загальна сума вкла-

дів фізичних осіб, 
млрд грн 

Кількість вклад-
ників, млн осіб 

Середній розмір 
вкладу, грн 

Охоплення кількості 
вкладників 

Охоплення сум вкладів 

у гривнях у валюті усі 

січень 2014 року 403 47,4 8 486 99,4% 66% 49% 61%
січень 2015 року 382 46,5 8 213 98,7% 57% 40% 55%
січень 2016 року 362 44,7 8 104 98,8% 60% 37% 53%
жовтень 2016 року 378 41,9 9 010 98,6% 59% 40% 54%

Джерело: [5].

Таблиця 5
Дані про вклади фізичних осіб в учасниках Фонду протягом 2014–2016 рр.

Дата Сума вкладів фізичних 
осіб, млрд грн

Кількість вкладників, 
млн осіб

Середній розмір 
вкладу, грн

Процент покриття кількості 
вкладників, %

01.01.2016 362,3 44,7 8 104 98,8
01.04.2016 375,2 44,2 8 494 98,7
01.07.2016 370,3 42,8 8 650 98,7
01.10.2016 377,7 41,9 9 011 98,6
01.01.2017 382,1 41,1 9 298 98,6
01.04.2017 376,7 40,3 9 336 98,6
01.07.2017 382,7 40,5 9 443 98,6

Джерело: [5].

Основними кількісними показниками, що свідчать 
про рівень розвитку системи, генезис її складності, є 
розмір депозитних вкладів фізичних осіб і кількість 
учасників.

Аналізуючи річну динаміку сум вкладів у 2014 і 
2015 роках (рис. 2), зазначимо, що вона майже од-
накова. Зменшення вкладів населення в основному 

пов’язане як із ліквідацією банків, так і з високим 
рівнем недовіри до банківської системи, зростаючою 
інфляцією і погіршенням соціального становища у 
країні в цілому. Скорочення суми вкладів за 2014 рік 
загалом становило 20,5 млрд грн, або 5,1%, за 2015-й – 
19,8 млрд грн, або 5,2%, а приріст за 2016-й – плюс 19,9 
млрд грн, або 5,5% [4].

Оцінюючи роботу Фонду гарантування вкладів, 
варто брати до уваги необхідність виконання також 
низки інших завдань і повноважень щодо забезпечен-
ня функціонування системи. Основні функції, покла-
дені на нього, такі [6]:

 – ведення реєстру учасників;
 – акумуляція коштів, контроль за повнотою і 

своє часністю відрахувань кожним його учас-
ником;

 – інвестування коштів Фонду в державні цінні 
папери;

 – організація виплат відшкодувань за вкладами 
в разі ліквідації банківських установ;

 – участь в інспекційних перевірках проблемних 
банків за пропозицією НБУ;

 – застосування до банків фінансових санкцій;
 – здійснення процедури виведення неплатоспро-

можних банків;
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 – здійснення перевірки банку щодо дотримання 
законодавства.

Розглянемо основні кількісні показники, які визна-
чають ступінь розвитку системи в цілому.

Аналізуючи результати діяльності банків за 2016 
рік, слід звернути увагу як на позитивні, так і нега-
тивні тенденції звітного року. Відбулась значна ка-
піталізація банківської системи, статутний капітал 
учасників Фонду збільшився більше ніж удвічі; спо-
вільнились темпи девальвації національної валюти; 
темпи відпливу валютних вкладів у порівнянні з дво-
ма попередніми роками значно зменшились; спостері-
гається приріст вкладів у національній валюті; посту-
пово зменшується як вартість ресурсів, так і вартість 
кредитів. Водночас погіршення важливих індикаторів 

стану банківської системи засвідчують: скорочення 
обсягів кредитування, недостатній рівень довіри до 
банківської системи з боку вкладників, зростання 
частки проблемної заборгованості, найвищий рівень 
збитковості банківської системи за всю історію її іс-
нування [7].

Ресурси Фонду станом на 01.01.2017 становили 
15,3 млрд грн. Проте високий рівень виплат коштів 
вкладникам неплатоспроможних і потенційно не-
платоспроможних банків може значно зменшити об-
сяг ресурсів. Загальна сума коштів, що акумульова-
ні Фондом, станом на 1 серпня 2017 року становила 
14 788,74 млн грн. Загалом надходження до Фонду 
від регулярного збору за перші сім місяців 2017-го – 
2 491,06 млн грн (табл. 6).

Таблиця 6
Динаміка фінансових ресурсів Фонду за 2014–2016 рр., млн грн

Період 01.01.2017 01.02.2017 01.03.2017 01.04.2017 01.05.2017 01.06.2017 01.07.2017 01.08.2017
Фінансові ресурси, млн грн 15 315,9 15 916,9 15 818,2 11 870,5 12 962,5 12 872,3 13 195,3 14 788,7

Джерело: [2].

Станом на 01.01.2016 сума коштів, виплачених вкладникам, становила 65 929,8 млн грн, тоді як на 01.08.2017 
ця сума досягла 87 492,4 млн грн (рис. 3). 
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Рис. 3. Кошти, що виплачені вкладникам неплатоспроможних банків, млн грн

Джерело: [8].

Аналізуючи загальну тенденцію ліквідності бан-
ківських установ, зазначимо, що впродовж 2014–2017 
років з ринку виведено 87 проблемних банків (2014 
року в Україні працювало 180 банків), у яких було 
сконцентровано 30% загальних активів. Отже, збіль-
шення суми гарантованих виплат було збільшено пря-
мо пропорційно до кількості збанкрутілих банків. 

Таблиця 7
Кошторисні витрати Фонду гарантування вкладів 

фізичних осіб за 2016–2017 рр., тис. грн
Кошторис Використання коштів
392 221,0 184 775,3 (47,1%) станом на 01.07.2017
392 221,0 157 529,2 (40,2%) станом на 01.07.2017
392 221,0 125 456,7 (32,0%) станом на 01.06.2017
392 221,0 72 890,4 (18,6%) станом на 31.03.2017
330 768,4 143 473,1 (43,4%) станом на 01.10.2016
330 768,4 122 188,5 (36,9%) станом на 01.09.2016
330 768,4 106 042,6 (32,1%) станом на 01.08.2016
330 768,4 88 747,2 (26,8%) станом на 01.07.2016
299 499,2 166,7 (8,4%) станом на 29.02.2016
Джерело: [9].

З табл. 7 видно, що станом на 01.07.2017 сума вико-
ристаних коштів – на рівні 47,1%, тоді як 01.07.2016 – 
26,8%, тобто збільшення відбулось на 20,3% відповідно.

Оцінивши сучасний стан, у перспективі варто ана-
лізувати саме ефективність наявних джерел напов-
нення Фонду і розробляти механізми диверсифікації 
ре сурс них надходжень з метою посилення ролі Фонду 
га рантування вкладів у системі страхування депозитів.

Процедура виплати відшкодувань потребує по-
дальшого вдосконалення. 

Вітчизняна практика свідчить, що з дня неспро-
можності банку виконувати свої зобов’язання перед 
вкладниками згідно з умовами договору до дня при-
значення ліквідатора – досить тривалий період. Адже 
тільки термін повноважень тимчасової адміністрації, 
призначеної НБУ до введення ліквідатора, може три-
вати до одного року (для системоутворюваних банків 
– до двох років). Під час роботи тимчасової адміні-
страції запроваджується мораторій на задоволення 
вимог кредиторів, у тому числі на повернення депо-
зитних вкладів. 
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У більшості європейських країн процедури випла-
ти відшкодувань за вкладами починають діяти, коли 
банк оголошено банкрутом (офіційне повідомлення 
національного регулятора) або коли стосовно банку 
винесено судову постанову про позбавлення права 
здійснювати депозитні операції.

Висновки. У результаті проведеного аналізу було 
означено структуру і генезис функціонування систе-
ми гарантування вкладів фізичних осіб в Україні. При 
цьому складність структури системи і значна чисель-
ність агентів, що взаємодіють в її середовищі, суттєво 
підвищують роль регуляторних інституцій у підтри-
манні стабільності системи.

Важливою метою існування системи гарантування 
вкладів в Україні має бути не тільки захист інтересів 
вкладників, а й запобігання банкрутствам кредитних 
установ. Тому система захисту депозитів повинна 
поєднувати власне механізм контролю. Контрольна 
функція Фонду полягає в з’ясуванні достовірності зві-
тів банків, повноти і своєчасності сплати зборів (пла-
нові перевірки здійснюються щорічно).

Наступним кроком удосконалення системи гаран-
тування вкладів є перехід до диференційованих ста-
вок за внесками банків до Фонду, що, у свою чергу, 
стимулюватиме банки до підвищення якості управ-
ління ризиками.

Упровадження диференційних ставок потребує 
застосування спеціалістами Фонду відповідного ме-
ханізму оцінки фінансового стану і системи ризик-
менеджменту банку, а також внесення певних змін у 
чинне законодавство. Так, система передбачає, що ін-
ституції з високим ризиком платять за ставками, що в 
кілька разів вищі за звичайні. З розмаїття підходів до 
визначення ставок у диференційованих системах пре-
мій можна умовно виокремити два типові. 

Перший використовує формулу із зважуванням 
ризику установи. Його застосовують у країнах ЄС. 
Другий ґрунтується на скорингу. Його вживають у 
США, Канаді, Казахстані, Малайзії, Тайвані. Європей-
ський орган із банківського нагляду (ЕВА) для розра-
хунку річного внеску запроваджує формулу:
 Ci = CR · ARWi · Cdi · μ,  
де Ci – річний внесок від установи і; CR – ставка внес-
ку (однакова для всіх установ певної країни в певно-
му році); ARWi – загальна вага ризику для установи і; 
Cdi – депозити установи і, на які поширюється гаран-
тія; μ – коригувальний коефіцієнт (однаковий для всіх 
установ у певному році).

Актуальним також є поліпшення операційного 
процесу виплати гарантійного відшкодування вклад-
никам і безпосередньо процесу інформування насе-
лення про механізм гарантування депозитів.

На сучасному етапі питання вдосконалення наяв-
ного інституційного середовища системи гарантуван-
ня вкладів фізичних осіб є необхідним елементом для 
подальшого розвитку та ефективного функціонуван-
ня системи в цілому.

Реалізація вищевказаних заходів призведе до під-
вищення довіри вкладників до банківської системи, 
що, у свою чергу, підвищить стабільність фінансового 
сектору України.

Отже, для зменшення наслідків негативного впли-
ву на банківський сектор України сучасної фінансової 
кризи варто продовжити процес удосконалення систе-
ми гарантування вкладів фізичних осіб. 

Реалізація вищевказаних заходів призведе до під-
вищення довіри вкладників до банківської системи, а 
це, у свою чергу, підвищить стабільність фінансового 
сектору України.
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