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OKPEMA AYMKA

cynni Koncturyuinnoro Cyay Yxpainn Caca C. B.
crocosHo BucHoeky Konctutyuinttoro Cyay Ykpainu
y CnpaBi 30 3BepHeHHsM BepxosHoi Paam Ykpdainu
NPO HOAAHHSA BUCHOBKY LLOAO BIANOBIAHOCTI 30KOHOMNPOEKTY
NPO BHECEHHs 3miH fo KoHcTtuTyuii Ykpainu
WOoAO0 AeueHTpani3auii Bnaau sumoram cratei 1571 158
KoHctutyuii Ykpainu

Ha nigctasi ctatti 64 3akoHy YkpaiHm «[po KoHctutyuiiHuii Cya YkpaiHu»
BUC/OBJIIOID OKPEMY OYMKY CTOCOBHO BucHoBky KoHcTuTtyuiriHoro Cyay YkpaiHu
y cnpas.i 3a 3BepHeHHAM BepxoBHOi Pagu YkpaiHm npo HagaHHSA BUCHOBKY LWOAO Bif-
MOBIAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY NMPO BHECEHHA 3MiH 00 KOHCTUTYUi YKpaiHu woano aeueH-
Tpanisauji Bnagn sumoram ctaten 157 i 158 KoHcTtuTyuii Ykpainu Big 30 cepnHsa 2015
poky Ne 2-8/2015 (gani — BUCHOBOK).

Y BucHoBky KoHcTuTyuinHmin Cyn, YkpaiHi BU3HAB TakuM, L0 BianoBigae BUMOram
ctaten 157 i 158 KoHcTuTyuii YKpaiHuM, 3aKOHOMPOEKT MNP0 BHECEHHS 3MiH 00
KoHcTuTyuji YkpaiHm wono peueHTpanisauii Bnagn (peectp. Ne 2217a) (mani —
3akoHoMnpoekT). MNoroaxy4mcs B Linomy 3 BUCHOBKOM, BBaXato, Lo KOHCTUTYLiNHNIA
Cya YkpaiHn maB 61 3p06UTK 3aCTEPEXEHHS OO0 HASsBHUX B OKPEMMX MOJIOKEHHSAX
3aKOHOMPOEKTY PUSKKIB.

YactmnHoto Tpetboto ctatti 118 KoHctuTyuii Ykpainm B pepakuii 3akoHONpoekTy
BM3HAYaETbCA NOPSAOK NPU3HAYEHHS HA NOCady Ta 3BifIbHEHHS 3 nMocaan npedekTa
Mpe3uaeHToM YkpaiHu 3a nogaHHam KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu. Ha neplunin nornaa,
3anponoHoBaHa 3akOHOMPOEKTOM 3MiHa He BUKIIMKAE XOOHUX 3acTepexeHb. OgHak
MexXaHi3M NpM3HaYeHHs Ha nocany i 3BiIbHEHHSA 3 Nnocaaun npedekTa byne epekTus-
HUM Nnwie 3a yMoBWU, akWO [Npe3ungeHT Ykpainu, MNpem’ep-MiHicTp YKpaiHu, 4neHun
KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHM MaTuMyTb CMiflbHI NONITUYHI nornaan (abo € npeacTaBHU-
KaMW OAHIET NONITUYHOI «KOMaHAM»). 3a iHWMX 06CTaBMH MOXE CK1acTUCs cuTyallis,
Konu nofdaxi Ypsaaoom YkpaiHn kaHanaatypu Ha nocagu npedekTiB He byayTb NiaTpu-
MaHi MpeangeHtTom YkpaiHn. 3 ornagy Ha Te, Wo caMe Ha npedekTiB Nok1agaeTbCs
30iNCHEeHHS BUKOHABYOI Bflaam B panoHax i obnacTax, y mictax Kuesi Ta CeBacTtononi,
3aKkpinneHHa B KOHCTUTYUIT YKpaiHu HOpMU, Ska HE rapaHTye 3AiINCHEHHS BUKOHABYOI
BJ1aOM Ha Micusx, € HegonycTummm. Kpim Toro, 3anponoHOBaHMN 3MiHAMM HE BCTa-
HOBJIIOETLCS CTPOK MOBHOBaXEHb NpedekTa Ta He BU3HAYAETLCS, XTO MOXE BUKOHYBa-
TN NOro o0OB’A3KU, AKLLO NpedekT He MOoXe 3aiMCHIoOBaTU CBOI YHKLUT (BionycTka,
xBopoba Touwo). TakMuM 4YMHOM, Ha KOHCTUTYLINHOMY PiBHIi CTBOPIOETbLCH 3arpos3a
HedYHKLIOHYBaHHS BUKOHABYOI BNaau Ha Micusx, B pe3ynbraTti Horo yae nopyLieHo
npuHuun 6e3nepepBHOCTI Bnagu. Taki 3acagHWyi MoOSIOXEeHHs MOBUHHI MICTUTUCSA B
OcHoBHOMY 3akoHi YKpaiHu, agyke BOHW € OCHOBOIO A1 iX 3aKOHO4ABY0Or0 perytoBaH-
HS | BU3HA4alTb MOro mMexi. BiacyTHicTb 3a3HadyeHux HopM B KoHcTuTyuji YkpaiHm
[onyckae Bapiauji Ha 3aKOHOABYOMY PiBHi, HACNIAKN AKMX B YACTUHI NpaB i cBobo.,
NOOVHN | rpoOMagsHMHA HEMOXJIIMBO NependaynTu.
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3aKoHONPOEKTOM TaKOX HaAAeTbCS NpedeKkTy NOBHOBAXKXEHHS 3YNMUHATY A0 akTiB
MiCLLEBOro caMoOBpsyBaHHA 3 OAHOYACHMM 3BEPHEHHSM [0 cydy (4YacTuvHa gpyra
ctatTi 144 KoHcTuTyuii YKpaiHu B pefakuii, 3anponoHOBaHin 3akOHOMNPOEKTOM), ane
He nependadvaloTbCs KOHCTUTYLIMHA MOXIIMBICTb BUCNIOBIIEHHS MOMY HEOO0BIipW opra-
HaMM MiCLEBOro CaMoBPSAYyBaHHS Y/ TEPUTOPIaNbHO FPOMaaoto abo iHLLI KOHCTUTY-
LiMHI MexaHi3Mu BigNoBiganbHOCTI NpedekTa 3a iHiLiaTUBOK OpraHiB MiCLLEBOIrO CaMo-
BpsiAyBaHHA. 3a npaBoBoo nosuuieto KoHcTutyuiiHoro Cyay YkpaiHu, BUKNaaeHoo y
BucHoBky Big, 15 ciyHa 2008 poky Ne 1-8/2008, ckacyBaHHS iHCTUTYTY BUCIOBIEHHS
He[oBipM rofioBi obnacHoi aepxxaBHOI agMiHicTpauii genytatamm obnacHoi paau
MOXe NPM3BECcTN 0 0OMEXEHHS NpaB rpoMasiH, L0 cynepevymnTb BuMoram ctatTti 157
KoHcTuTyuii Ykpainum (ab3aL, WoCcTuiA NignyHKTY 4.2 NyHKTY 4 MOTMBYBaNIbHOT YaCTUHMN).
BigcyTHICTb aHanoriyHOro iHCTUTYTY WOAO0 npedekTa MoXe HeraTMBHO BIMJIMHYTU Ha
npaea i ceo6oan NOANHK | rpOMaasiHUHA.

AHani3 NonoXxeHb 3aKOHOMNPOEKTY CBiAYMTL MPO Te, WO NpedekT MOXe 3YNUHATH
nito Byab-AKMX akTiB MICLLEBOro CaMoBpPsiAYyBaHHS, 30KpeEMa NPUIRHATUX 3a pe3ynbTa-
TamMmn MicueBoro pedepeHaymy. OgHak Take NMOBHOBAXEHHS npedekTa cynepeynTb
npaeBy TepUTOPianbHOI rpoMaaun 34ilACHIOBATM MiCLLEBE CamMoBpsiAyBaHHs Oesnoce-
PeOHbO LUMAXOM MicLeBuxX pedepeHayMiB (pedakuia 4actuHu TpeTboi ctatti 140
KoHcTuTyuii YkpaiHu, 3anponoHoBaHa 3akOHOMPOEKTOM), OCKiflbkM 32 CBOEID NPaBo-
BOIO MPUPOOOI0 pe3ynibTaTv BOJNIEBUSIBJIEHHS Ha pedepeHayMi € OCTaTOYHUMU, He
noTpebyloTb 3aTBEPAXKEHHSI aD0 CXBaneHHs OyOb-AKMMUM OpraHamMu aepxxaBHOi Blaan
i € 000B’I3KOBMMM [0 BUKOHAHHS Ha BiONOBiOHIN TEPUTOPII.

Pepakuieto ctatTi 119 KoHcTuTyuii YkpaiHm, BuknageHot y 3aKkOHONPOEKTi, nepea-
6avaeTbes, WO npedekT Ha BiANOoBIAHI TepuTopii: 3OiMCHIOE Harna4 3a A0AEPXKaAHHSAM
KoHCcTuTyuji i 3aKOHIB YKpaiHM opraHamMmy MIiCLEBOro CaMOBPSALYBaHHSA; KOOPAVHYE
DIANbHICTb TEPUTOPIaIbHUX OPraHiB LeHTPaIbHUX OPraHis BUKOHABYOI Bnaaw 1a 34inc-
HIOE Harns g, 3a goaepXaHHAM HUMK KOHCTUTYLT | 3akoHIB YKpaiHu; 3abe3neyye BUKO-
HaHHA OepXaBHUX NMPorpam; CrnpaMOBYE i OPraHi3oBYyE Lis/IbHICTb TepuTopianbHUX
OpraHiB LIEeHTpabHMX OpraHiB BUKOHaBYOi BNaau Ta 3abesnedyye ix B3aeMogito 3 opra-
HaM1 MiCLEBOro caMmoBpsiAyBaHHA B YMOBax BOEHHOrO ab0 HaA3BMYaAMHOrO CTaHy,
HaA3BUYaMHOT eKONOriYHOT CUTYaL|i; BUOae akTu, ki € 000B’A3KOBMMM Ha BiAMOBIOHIN
TEPUTOPIi; 3OINCHIOE [HWI MOBHOBaXEHHS, BU3HA4YeHi KOHCTUTyUIED Ta 3akoHamu
YkpaiHu. Ponb KOHCTUTYLUIT YKpaiHM B CUCTEMI 3aKOHO4aBCTBa YKpaiHU Jae niacrasu
CTBEPLXYBATU, LLLO OCHOBHI QYHKLUii A9 34iIMCHEeHHS nNpedeKkToOM BMKOHaB4YOi Braau

YKpaiHu NOBHOBaXeHHsA npedekta wono Harmsaay (3ynuHeHHs Aii akTiB MicLeBoro
CaMOBpPSALYBAHHA i3 3BEPHEHHSAM [0 Cydy) Ta KoopAuHauil (Y3rogXeHHs MjaHis) €
HeOOoCTaTHIMW O15 34iMCHEHHS BMKOHABYOI Bflaav Ha BiANOBIAHIM TEPUTOPIi, SKLLLO BBa-
XaTtu, Wwo po3nopsaada GyHKLig CTOCOBHO CNPSMYBaHHS | opraHisadii oiansHOCTI Tepu-
TOpianbHUX OpraHiB BMKOHABYOI BaAM Ha MicUsx nepeabdayeHa nvile B yMoBax BOEH-
HOro abo Haa3BMYaMHOrO CTaHy, HaA3BUYAMHOT eKoNorivyHoi cutyauii. dakTnyHo npe-
deKkT nNpencTtaBNATMME BUKOHABYY Bnafy B paiioHax i obnactsx, y mictax Kuesi i
CesacTononi, a He 3gjiicHioBaTMMeE i, 9K ue nependavyeHOo 3anpornoHOBAHOW Y
3akoHonpoekTi pepakuieto ctatTti 118 KoHcTuTyuii YkpaiHu.

Y nyHkTi 4 yacTuHn nepwwoi ctatti 119 KoHcTuTyuii YkpaiHv B pepakujii 3akoHO-
NpoeKkTy NnependavaeTbes, WO NPedekT «CNPsIMOBYE | OPraHi3oBYE AisNIbHICTb TEPUTO-
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pianbHUX OpraHiB LEeHTPaibHMX OPraHis BUKOHABYOi Baan», NPoTe L XX NOBHOBaXEH-
HS1 B MOBHOMY 006CA3i HanexaTb LEeHTPaibHUM OpraHam BUMKOHaBYOI Bnaau, 3oKkpema
MiHicTepcTBaM. A MiXMIHICTEPCbKY KOOPAMHALi0 AiSNbHOCTI 3aiicHioe KabiHeT
MinicTpiB Ykpainu (nyHKT 9 cTtatTi 116 KoHCcTuTyuii Ykpainm). HeBnaHaveHicTb Gopm i
MeX MOBHOBaXeHb rnpedekTa i3 3a3Ha4YeHnX NUTaHb CTBOPKOE HA KOHCTUTYLIMHOMY
PiBHI MHOXWHHICTb AXXepen Bnaan (MiHicTepcTBa i Kinbka OeCAaTKiB npedekTiB) 3 0oHu-
MW | TUMM X KOHCTUTYLIMHMMUW NOBHOBaXEHHSIMU. Taknii cnocib opraxisadji oepxas-
HOI Blagm CTBOPKE HA KOHCTUTYLLIMHOMY PiBHI MOXJ/IMBICTb ii NepMaHeHTHOT aesopra-
Hi3auii, 6e3BignoBiganbLHOCTI, OCKiNbkM npedekTn, 3rigHo i3 3aKOHOMPOEKTOM, He
BianoBiaanbHi nepen KabiHeTtom MiHicTpiB YkpaiHu 3a CBOi BTPYy4aHHS! y MOBHOBAXEH-
HS1 MiHICTEPCTB, a akTu NpedekKTiB 3 UMX NUTaHb He MOXYTb OyTn ckacoBaHi KabiHeTom
MinicTpiB YkpaiHu.

KoHcTtuTtyuiiHnin Cyn, YkpaiHu, aHanidylodm 3anpornoHoBaHe y 3aKoHOMPOEKTI
BUKNIOYEHHS NyHKTY 5 cTaTTi 121 KOHCTUTyLii YKpaiHu, 3rigHO 3 9KMM Ha NpokypaTypy
YkpaiHm noknagaeTbCsa Harnsaa 3a AoaepXKaHHAM npas i cBo6O, NOAMHN | FpOMaasHN-
Ha, 0OOEeP>XXaHHAM 3aKOHIB 3 LMX MMTaHb OpraHamMm BUKOHABYOI Bfiaauy, opraHamMm Mic-
LLEBOr0 CaMOBPSAAYBaAHHS, iX MOCaA0BMMU i CNY>XO0BMMU 0coBamMu, 3a3HaYMB, LLLO Taka
3MiHa nepebyBae y CUCTEMHOMY 3B’I3Ky 3 BUKJIaAEHO Y 3aKOHOMNPOEKTI peaakLieto
nyHKTIB 1, 2 yacTuHM NepLuoi ctatti 119 KoHcTuTyuii YkpaiHu Ta He nepenbayae cka-
CyBaHHS 41 0OMexXeHHs NpaB i cBo6OoA NoAnHN | rpomMaasHuHa. OgHak BignoBigHO A0
3anponoHOBaHOI y 3akoHONPOEKTI peaakuii NyHKTiB 1, 2 yacTuHW nepoi ctarti 119
KoHcTuTyuji YKpaiHu npedekT He Ha4iNneHN I MOBHOBAaXEHHAMMW Harmnaay 3a o4epKaH-
HAM npaB i cBoGOA, NMOAMHW | TPOMaAsHMHA. TakKMM YMHOM, BUKIIIOYEHHSI 3 TEKCTY
OCHOBHOrO 3akoHy YKpaiHu LpbOro NOSIOXEHHSA MOXE MPU3BECTU 00 3BYXEHHS 3MICTY
Ta 0bcary icHyto4uMx npae i cBoboa, agxxe B KOHCTUTYLi YKpaiH1 He BU3HAYEHO OpraHy
4K NocaaoBOoi 0cobu, sika NOBUHHA 3OiMCHIOBATN HArNS, 3a AOAePXaHHSAM npaB i CBO-
604, NOANHK | rPOMaasHUHA.

Taki 3MiHM 1,0 KOHCTUTYLIT YKpaiHK 3HMXKYIOTb piBEHb rapaHTili npae i ceoboa, noau-
HU | rpoMaasHunHa (4actuHa gpyra ctatTti 22 KoHcTtuTyuii Ykpainum) woao sianosigans-
HOCTiI AepxaBw nepepn NiAMHOKI 3a CBOKO AiSfbHICTb (YacTuHa gpyra crtatmi 3
KoHcTuTyuji YKpaiHu), a oTxe, He BignosigalnTb BMMOraM 4acTuHW nepuloi ctatTi 157
KoHcTuTyuii YkpaiHn.

AHanisytoum nonoxeHHs ctatTti 140 KoHcTUTyuii YkpaiHn B peaakuii 3akoHONpPoeKkTy
Ha BiAMOBIAHICTb BMMOram 4YacTuHu nepwoi ctatti 157 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu,
KoHctutyuinHmin Cya YkpaiHn 3a3HayumB, WO 3MiHWU WOA0 BU3HAYEHHS rpoMaam sk
MepPBUHHOI aaMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIaNbLHOI OOMHULI BXe po3rnapannca KoHcTtu-
TyuinHum Cyaom Ykpainu. MNpoTe CTOCOBHO 3anponoHOBaHOi y 3aKOHOMPOEKTi peaak-
uii yacTuHmM cbomoi ctatti 140 KoHcTtuTyuii YkpaiHm BapTo 6yno 6 3a3HaynuTy npo
3acTepexeHHs, ake 3pobue KoHcTuTyuiiHmuin Cyn, YkpaiHn y BucHoBky Big, 15 ciuHs
2008 poky Ne 1-8/2008, npo Te, W0 HalaHHS! BUKOHABYMM OpraHam panoHHuX i obnac-
HUX pan npasa NPencTaBNATY CNiSibHI iIHTEpPecu rpomMaz Moxe Npu3BecTyn 40 MNopy-
LIEHHA NPUHLUUNY GYHKLIOHAIbHOTO PO3MEXYBaHHA OpraHis MiCLLEBOro CamMoBpsaay-
BaHHS Ta MOKNA[EHHS HA HUX He BNACTUBUX IM MOBHOBAaXeHb (ab3ay, ABaHaOUATUINA
nignyHkTy 4.6 NyHKTY 4 MOTUBYBaSIbHOI YaCTUHN).

Takox cnig 3a3HaynuTu, WO Aeski 3anpornoHOBaHi 3akOHOMNPOEKTOM 3MiHW 00
KoHcTuTyuji YKpaiHm BuknageHi 3anaytaHo i He3po3yMino Ta nopyLuyoTb 3aKOHW N0ri-
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KM i CUCTEMHOIO Nigxoay A0 aHanisy i, BiANOBIAHO, PO3YMIHHA aaMIHICTPaTUBHO-TEPU-
TOpiaNbHOI CTPYKTYPU OepXaBu.

30kpema, y 3anpornoHoBaHin 3aKOHOMPOEKTOM peaakLii YacTuHK nepLoi ctaTTi 113
KoHcTuTyuii YKpaiHm TepMiH «rpomMaa» BUKOPMUCTAHO Ha NO3HAYEeHHS aaMiHICTPaTUBHO-
TepuTopianbHOT OAMHULI, TOAI SIK B YKPaiHChKih MOBI BiH 3aCTOCOBYETLCH HA MO3HAYEHHS
00’eHaHHS (KonekTuBy) nogen. BHacnigok uporo BioOYBAETLCH NEPECMUKYBAHHS
CMUCHIB LLbOro MOHATTS, B TOMY YNCTi PO3POOHMKaMm 3aKOHOMPOEKTY.

Y pepakuii yactuHn gpyroi ctatti 140 KoHctutyuji YkpaiHm, 3anponoHOBaHin
3aKoHOMPOEKTOM, MOHATTS «TepUTOPianbHa rpoMaa» BXUTO CaMe Y 3Ha4YeHHi «06’ef-
HaHHA noaen»: «TepuTopianbHy rpOMasy CTAHOBAATL MELLKAHLL NMOCEeNeHHd 41 noce-
JNleHb BiANOBIAHOI rpoMaaun». AKWLO Le 3HAYEHHS MOHATTHA «TepuTopianibHa rpomana»
pO3rnaaaTy y KOHTEKCTI YacTuHu nepoi ctatTi 133 KoHcTuTtyuii YkpaiHu B penaxuii
3aKOHONPOEKTY, TO MaTUMeMO: «CUCTEMY aaMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANIBHOIO YCTPOO
YKpaiHu cknapalTb aaMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANIbHI OOVHNLL: MELLKaHLL noceneHHs
4K MOCeNieHb, PANOHU, PEriOHU».

Taka cama HiCEeHITHMUA BUXOAUTb, AKLLO TakKy NiACTAHOBKY PO3KPUTOrO MOHATTS
«rpomaga» 3pobutn y vactuHi gpyrin ctatti 133 KoHcTuTyuii YkpaiHm B pepakuii
3aKkoHONPoekTy: «TepuTopisa YkpaiHM nofineHa Ha (MeLlkaHLIB NOCEIeHHs 41 noce-
NneHb). (MelukaHui noceneHHs 4n NocesieHb) € NePBUHHOID OOMHULEIO Y CUCTEMI aaMi-
HICTPaTMBHO-TEPUTOPIASIbHOr0 YCTPOIO YKpaiHu». AJloriam CTae Le CKpaBillvM, SKLLO
3BaXUTU Ha Te, WO MOHATTHA «TepuTopia YKpaiHu» €, 30kpema, reorpadiyHM rnoHAT-
TAM, WO OKPECIIOE NMEBHUM NPOCTIP.

B pepakuii yactuHn nepwoi ctatti 143 KoHCcTuTyuii YkpaiHu, 3anponoHOBaHil
3aKkoHOMPOEKTOM, 30KpeMa, nepeadadyaeTbes, WO TepuTopianbHa rpomana 6e3noce-
penHbo abo Yepes opraHy MiCLLEEBOro CaMOBpPSYBaHHS rpOMau BiANOBIAHO [0 3aKO-
HY: YNpaB/sie MaliHOM, L0 € B KOMYHasIbHil BNACHOCTI; 3aTBepaXXye O10aXeT BianoBia-
HOT rpoMan i KOHTPOJIIOE MO0 BUKOHAHHS; 3aTBEPIXKYE NPOorpamMm coLiaibHO-eKOHO-
MIYHOIO Ta KYJIbTYPHOrO PO3BUTKY i KOHTPOJIIOE X BUKOHAHHS; BCTAHOBJIIOE MICLEBI
nopatkm i 36opu; 3abeanedvye peanizauilo pesdynbTaTiB MicueBux pedepeHayMiBs;
YTBOPIOE, PEOPraHi3oBYyeE Ta NiKBIAOBYE KOMYHabHI NiANpMeMcTBa, opraHisadii i ycta-
HOBW, a TaKOX 3iNCHIOE KOHTPOJIb 32 iX OISNbHICTIO; BUPILLYE iHLWI MMTaHHS MICLLEBOIO
3HaYeHHs, BiJHECEHI 3aKOHOM [0 ii KoMNeTeHuji. He3po3ymino, B AKOMY 3HaA4YEeHHi Tep-
MiH «TepuTopiasibHa rpomaga» 3acTOCOBaHO Y HaBedeHir pepakuii uiei npaBoBOi
HOPMMU: CYKYMHICTb MELLKaHLiB MOCENEHHS Y1 NOCesieHb BianoBigHOi rpomMaan (Bsigno-
BiAHO 00 YacTuHu apyroi ctatTi 140 KoHcTuTyuji YkpaiHv B pefakuii 3aKkOHOMNPOEKTY)
4Yn agMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaNbHAa OOVHULUA (3rigHO 3 YaCTUHAMK NEPLUOIO, APYroo
ctatTi 133 KoHCcTUTyLji YKpaiHn B peaakuii 3akoHOMNPOEKTY).

I3 3MicTy 3akoHOMNPOEKTY HEMOXJIMBO 3’ICYBaTU, SIK CMIBBIAHOCATLCS MiXXK COOO0I0
rpomMazm (Ha ski nogineHa TepuTopisa YkpaiHu) i o6nacTi; Sk CniBBiAHOCATLCS PaioHN
M obnacTi, 30Kpema, Y Moxe OOMH PalioH BXOOAUTU A0 CKNaay Kinbkox 06iacTeit; un
MOXe rpomaga 06’eqHyBaTM MNOCENEHHS HAa TEPUTOPII PISHUX PANOHIB.

BuknageHi ABO3HAYHOCTI, HE3PO3YMINIOCTI, NyTaHMHA, anorisMmu y 3anpornoHoBa-
HUX y 3aKOHONPOEKTI 3MiHax A0 KOHCTUTYLIi YkpaiHu He AaloTb MOXAMBOCTI rpOMaas-
HaMm (y TOMY YNCHi OEPXABHUM, MYHILMNANbHUM CNyX60BLISIM) OAHO3HAYHO PO3YMITH
KOHCTUTYLIMHWNI 3MICT Takux 3MiH. OCKiflbkM rpOMaAsiHA He 3MOXYTb 3PO3YMITU 3MICT
nonoxeHb KoHcTUTyuii YkpaiHM y 3anponoHoBaHMX 3akOHOMPOEKTOM pedakuisx, To
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BOHW HE 3MOXYTb 3HATW iX 3MICT, TOMY PO3MAHYTI 3MiHM 00 KoHcTuTtyuii YkpaiHn,
3anponoOHOBaHi 3akOHOMNPOEKTOM, He BigMoBigalTb YaCTUHI Nepuwin cTaTtTi 57
KoHcTuTyuii YkpaiHu, ska rapaHTye KOXXHOMY MpaBo 3HaTU CBOi npaea i 000B’a3KN.
Omxe, 3aKOHOMPOEKT MOXE NOopylyBaTu BUMOIM 4YacTUHM nepuwoi ctaTtti 157
KoHcTuTyuii YkpaiHn.

BuknageHoto y 3aKOHOMNPOEKTi peaakuieto yacTuHm nepoi ctatTi 132 KoHcTuTyuji
YKpaiHu NPONOHYETLCA 3aKPINUTK B Hi TaKy 3acany, K MOBCIOAHICTb MiCLLEBOIO camMo-
BpsayBaHH4A. B ykpaiHCbKih MOBI TEPMiH «NOBCIOAHICTb» CTOCYETLCHA MiCLLEBOCTI, Tepu-
Topii. Ane € TepuTopii (006’ekTn), Hanpuknan, 0O00POHHOIO XapakTepy, NMPUKOPAOHHI
TOLLO 3 0COBNNBUM PEXUMOM AEPXKABHOMO YNPABAiHHS, SIKi MPU3HAYeHi NS rapaHTy-
BaHHS Oep>aBoto npaB i cBo60A, NOAVHU (BCbOro yKpaiHCbKOro Hapoay) BiAnoBigHO
0o ctatTi 3 OCHOBHOro 3akoHy YKpaiHu i AisNbHICTb HA AKX Mae 3aiicHioBaTUCS 6e3
Oynb-aKoro 6e3nocepeHbOro BTPYHaHHS MICLLEBMX MELLKAHLLIB, Y TOMY YMCH LUASIXOM
NPoBeAeHHS MicLEeBOro pedepeHaymy.

OTxe, 3anpoBaaXeHi HA KOHCTUTYLIMHOMY PiBHI MOXJIMBOCTI BTPYYaHHS MiCLLEBUX
MELLKaHLIB Y 3a3Ha4eHi Ta iHWi OepXXaBHi CrpaBy CTBOPIOE YMOBU OJ19 PO3MUBAHHSA
MeX BiAnoBiganbHOCTI AepXKaBKy, a TakoX MOXe NPU3BECTN 00 3HUXEHHSA PiBHA Oep-
XaBHUX rapaHTiii ans npae i cBOOOA NOOVHU | FPOMaAsHMHA, WO NopyLlyBaTUMe
BVMMOIM 4aCTUHU neploi ctatTi 157 KoHcTuTtyuii YkpaiHn.

Te came CTOCYETbCS i 3anponoHOBaHOI y 3aKOHOMPOEKTi HiYMM He oOMexeHoi
heueHTtpanisauii Bnagm (3miHn go ctatti 132 KoHcTuTyuii YkpaiHn) Ha 3amiHy 3akpin-
neHoro B KoHCTUTYUji YkpaiHm 36anaHcoBaHOro NoeaHaHHS LeHTpani3auii i geueHTpa-
ni3auyji y 34incHeHHI aepxxaBHOT BNnaau. Y CBIiTi HeMae aepxas i3 NOBHICTIO AeueHTpani-
30BaHOI0 BNaaolo0.

Y 3akoHOonpoekTi NPOonoHYeTbCS BUkMtoumMTK 3i ctatTi 132 OcHOBHOro 3akoHy
YkpaiHy nonoxeHHs Npo 36anaHCoBaHICTb CoLialbHO-€KOHOMIYHOIrO PO3BUTKY PErio-
HiB. BioCyTHICTb LiET HOPMW CTBOPUTL HA KOHCTUTYLLIMHOMY PiBHI MOXJ/IMBICTb 3HMXEH-
HA PIBHA COLjia/IbHO-EKOHOMIYHUX MpaB JII0OMHU | FTPOMaAAHMHA B OOHUX PerioHax
MOPIBHAHO 3 iHWINMWU.

3 yacTuHu TpeTboi cTaTtTi 142 KoHcTuTyuii YKpaiHm 3akOHOMPOEKTOM MPOMOHYETh-
CS1 BUKJIIOYUTU MOJIOXKEHHS, 3a KUM «AepxaBa 6epe y4acTb Y GOpMyBaHHI JOXOAIB
Ol0XETIB MiCLLEEBOr0 CamMoBpsiAyBaHHs, GiHAHCOBO MiATPUMYE MiCLLEBE CaMOBPSAOY-
BaHHs». Taka 3MiHa He € CBOEYACHOI, OCKiJIbKM He BPaxoBYye, WO i3 ABaJUATU ceMu
Ccy0’ekTiB — afMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIaNbHUX OAMHULL (ABTOHOMHa Pecnybnika
Kpum, obnacTi, micta KniB Ta CeBactononb) — nule gekinbka € AoHopamu, sKi
CaMOCTIHO 3abe3rne4yioTb cebe diHaHcamMM Ta HaMOBHIOWTb A0X0AAaMU OepPXaBHNM
OrooxeT YkpaiHuv, a pewta — peumnieHTn, ki noTpebyioTb GpiHAHCOBOIT ONOMOrn Bif
nepxasu. Bukio4eHHs 3a3HA4YeHOro MOJIOXKEHHS 3 4YaCcTUHW TpeTboi cTatTi 142
KoHcTuTyuji YKpaiHuM 3HMXYE pPiBEHb KOHCTUTYLLIMHNX COLLia/IbHO-EKOHOMIYHUX rapaH-
Tilh gepxaBn ONs MeLKaHLUiB 4oTauiiHUX TepuTopianbHUX rpoMag, Y41M 0OMeXYE iXHi
npaea i ceoboan.

3rigHo i3 3anpornoHoBaHUMK 3aKOHOMPOEKTOM pedakuiaMmun nyHkty 8' yactu-
HU nepwoi ctatTi 106 Ta YacTnHU TpeTboi cTaTTi 144 KoHcTuTyuii YkpaiHm MNpeaungeHT
YkpaiHn 3a neBHUX 06CTaBMH TMMYACOBO 3YMUHSIE MOBHOBAXEHHS Ckiaay paau rpo-
Manau, paoHHoI, obnacHoi paan. BogHoyac y YacTuHi wocTin ctatTti 144 KoHcTuTyUuii
Ykpainn B pepakuii 3akoHOMpoekTy nependadyaeTbCsa OOCTPOKOBE MPUMUHEHHS
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BepxosHoto Pagoto YkpaiHm NnoBHOBaXeHb He ckiafy paau, a paaun g9k opraHy, BU3Ha-
4YeHOro y 4acTtuHi yetBepTin ctatTi 140 KoHCcTuTyuii YkpaiHv B pegakuii 3akoHONpoekxTy.
He3po3ymino, Ak KOHCTUTYLINHNI CEHC 3akNafeHo Yy MPUNUHEHHS MOBHOBaXeHb
cknany pagu. [loctae NnnTaHH4, 4M Le Aae npaso NPUNUHATY MOBHOBAXEHHS OKPEMUX
JenyTaTiB, 4M iX OKpeMi OenyTaTtCbKi MOBHOBaXEHHSA. Taka HeBU3HaYeHICTb CTaTycy
henyTaTiB He Aa€ iM MOXJIMBOCTI YCBIAOMIEHO BMKOHYBAaTW CBOi 0O0OB’A3KM, cynepe-
4YnUTb rapaHTii 3HaTK CBOI NpaBa i 060B’A3KM, BCTAHOBJIEHINM Y YaCTUHI nepLin cTaTTi 57
KoHcTuTyuji YkpaiHm, 4yum obmMexye npaea i ceob6oam NoAMHN | rpoMaasiHiHA.

Y 3akoHonpoekTi po3ain XV «epexigHi nonoxeHHs» KoHCTUTyLji YKpaiHn npono-
HYETbCS AOMOBHUTU MYHKTOM 18, 3rigHO 3 KMM 0COBMBOCTI 3AINCHEHHS MiCLEBOro
camMoBpsayBaHHS B OKpeMUx paioHax JoHeupKoi i JlyraHCbkoi o6nacTei BU3Ha4aoTb-
CS1 OKPEMMM 3aKOHOM. Y TOM Xe Yac y 3aKOHOMPOEKTiI HE BU3HAYEHO CTPOKY Aii 3a3Ha-
YEHOro MOJIOXEHHS Ta XOLHUX KPUTEPIIB A9 3aKOHOAABYOro PerysitoBaHHA LbOro
nMTaHHS. Lle o3Havae, wo y pasi 3MiHM NoniTU4HOI cuTyauii, cknany BepxosHoi Pagm
YKpaiHu napnameHT 3M0oXe BCTaHOBJ/IOBATV HOBI Npasuia MiCLEeBOro CaMoBpsaayBaH-
HS Ha BKa3aHUX TepuTopisax. HaBiTb 3a BiACYTHOCTI 0OCTaBUH, siKi 3yMOBWAM HEOOXia-
HICTb BHECEHHS Takux 3MiH 0 OCHOBHOro 3akoHy YkpaiHu, 3a6e3ne4ynTti ogHakoBuUi
nopsiAoK MICLLEEBOro CaMOBPSIZIYBAHHS Ha BCil TepuTopii YkpaiHn MoxnvBo Byae nuile
WNSAXOM BHeceHHs 3MiH Ao KoHcTtuTtyuii YkpaiHn. OTxe, 3a3Ha4eHUM MOJIOXKEHHSM
3aKoHOMPOEKTY 3anpoBaJXXYETLCA 0COBNNBUIA MOPSAOK MICLLEBOrO CaMOBPSAYBaHHS
B OKpeMUX paroHax [JoHelbkoi i JlyraHCcbkoi ob6nacTelt Ha HEBU3HAYEHUIA CTPOK, L0
MOXe BMJIMHYTN Ha npaea i CBoboaAM rpoMasiH, ki TaM NPOXMBatoTh (iX CkacyBaHHS
4y OOMEXEHHS).

KoHcTtuTyuinnHuia Cyn Ykpainm y BUCHOBKY MaB Ov 3BEPHYTU yBary Ha He40TpUMaH-
HS 3aKOHOOABYOI TEXHIKM Yy CTPYKTypi 3akoHonpoekTy (nonoxeHHa KoHcTuTyuii
YKpaiHu, 00 9KMUX BHOCHATLCHA 3MiHW, BUKIALEHI He B XPOHOJIONYHOMY MOPSAOKY),
a TakoX Ha HeOOXiAHICTb y3roKeHHs MoHATb Yy TeKCTi OCHOBHOro 3akoHy YkpaiHu.
30Kkpema, NOHATTS «TEPUTOPIANIbHUI YCTPIN», ke MICTUTbCS Yy po3aini IX KoHcTuTyuii
YKpaiHu, 3MIHIOETLCS Ha «aaMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIANbHNUI YCTPIl», OAHaK B MYHKT 13
yacTuHu nepuoi ctatti 92 KoHcTuTyuii YKpaiHuv, 3rigHO 3 SKMM BUKJIKOYHO 3aKOHaMWU
YKpaiHu BU3Ha4a€eTbCA TEPUTOPIaNIbHUIA YCTPIN YKpaiHu, BiANOBIOHI KOPEKTUBU HE BHO-
catbes. Kpim TOro, okpemi 3miHM, 3anponoHOBaHi y 3aKOHOMNPOEKTI, HE Y3rOo4XY0TbCS
3 iHWMMK 3MiHaMK, BUKNAOEHI HEYITKO, MICTATb NporanvHn. Hanpuknag, BignosigHO
[0 3anNpOnoOHOBaHOT 3aKOHOMNPOEKTOM peaakLii yacTuHu gpyroi ctarTti 119 KoHctutyuii
YkpaiHu akTu npedekTa € 060B’A3KOBUMM HA BiAMNOBIAHIA TepuTOpIi, TOAi 9K Yy peaakuji
YyacTuHW nepLoi ctaTTi 144 KoHCcTuTyuii YkpaiHm, 3anponoHOBaHin 3akOHOMNPOEKTOM,
aKTU MiCLEeBOro camoBpsioyBaHHS € 0OOB’A3KOBMMW OO0 BMKOHAHHS Ha BiAMNOBIAHI
TepuTtopii. Y nyHkTi 16 4yacTuHm nepwoi ctatTti 92 KoHcTuTyuji YkpaiHn B peaakuii,
3anponoHoOBaHin 3aKOHOMPOEKTOM, nependayaeTbCs, WO BUKIKYHO 3aKOHaAMWU
YKpaiHu Bu3HavaeTbca ctatyc Kuesa sik ctonuui YkpaiHn. BogHovac 3rigHo 3 pepak-
uieto yactmHu n’atoi ctarti 133 KoHCcTuUTyuji YkpaiHm, BUKnageHoo y 3aKOHOMPOEKTI,
ocobnumBocTi Knesa, CeBactonons y cuUcTeMi agMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaNbHOIo
YCTPOIO YKpaiHM BM3HAYalOTLCA OKPEMUMM 3aKOHaMU. 1o TOro X, He 3aKpineTbCs
Ha KOHCTUTYLIMHOMY pPiBHI kKaTeropis «Micto» ctocoBHo Knesa Ta CeBactonons.

BignosigHo 0o pepakuii YactnuHm TpeTboi cTaTTi 141 KoHcTuTyuii YkpaiHu, 3anpo-
NOHOBaHOi 3aKOHOMPOEKTOM, He MOXe OyTn 06paHNM roJsIoBOKO rPOMaan, AenyTaToM
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pagun rpomaam, paioHHoi, o6nacHoi paay rpoMagsiHuH, K1 BigOyBae nokapaHHs 3a
BYNHEHHS 3M104NHY Y MAE CYOUMICTb 32 BUMHEHHSA YMUCHOIO 3104MHY. OQHaK Y YNHHIN
YaCTuHI TpeTi cTtatTi 76 KoHCTuTyuii YkpaiHm, sika CTOCYETbCs cknagy BepxoBHoi
Paon YkpaiHm, 3aCTOCOBYETLCA GOpMyNa «Ma€ CyOMMICTb 32 BYMHEHHSA YMUCHOIO
3/104MHY, AKLO LS CYOMMICTb He noralleHa i He 3HATa Yy BCTaHOB/IEHOMY 3aKOHOM
nopsaaKy».

YacTtumHoto woctoto ctatti 133 KoHcTtuTyuii YkpaiHm B pepakuii 3aKkoOHONPOeKTy
BM3HA4YeHO, WO NOpsaoK YTBOPEHHS, HAMMEHYBAHHS | NeperiMeHyBaHHS Ta BiHECEH-
Hs1 noceneHb (cin, cenui, MIiCT) 40 BiAMNOBIOHOI KaTeropii BUSHa4aeTbCs 3aKOHOM, asne
nopsaaoK NikBigauii mnoceneHb He BCTaHOBMEHO.

Lle naneko He BMYepnHUA nepenik HETOYHOCTEN, HEY3roa)KEHOCTEN, NMporasviH y
3MiHax Ao KoHcTuTyuii YkpaiHm, 3anponoHOBaHnX 3aKOHOMPOEKTOM, O € HEAOMNYCTU-
MUM ong KoHCTuTyuji YKpaiHM Ta MOXe NPU3BECTU 40 HEOOHO3HAYHOrO PO3YMIHHSA ii
HOPM.

Cynnsa KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu C.CAC
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