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OKPEMA AAYMKA

cynani Koncturyuinnoro Cyay Ykpainu Jlemaka B. B.
crocosHo PiwenHsa Konctutyuiinoro Cyny Ykpainu
y CMPAaBi 30 KOHCTUTYLIMHUM MOAAHHSM
YnosHoBaxeHoro BepxosHoi Pagm Ykpainu 3 npas noamHu
woao signosigHocti KoHctutyuii Ykpainm (koHcTuTyLifHOCTI)
oKkpemux nosioxerb ab3auy nepworo nyHkty 40 posginy VI
«[purkiHuesi Ta nepexigHi NoNoXeHH »
BropxeTHoro kogekcy YkpaiHu

Beaxaio 000B’A3kOM 3adikcyBaTu CBOKO MO3ULIO CTOCOBHO PiweHHa KoHcTu-
TyuinHoro Cyay Ykpainm Big 11 xoBTHa 2018 poky Ne 7-p/2018 (mani — PiweHHs),
3 9KUM HE MOro4XXykCs Hi 3 0rngaay Ha Moro CTUib | apryMeHTaLito, Hi 3 orsaay Ha peso-
JNIOTUBHY YacTUHY. Y PilmeHHi KoHcTuTyuinHmin Cyn YkpaiHi BU3HAB TakuUMMU, LLIO He Bif-
noBigatoTb KOHCTUTYLIT YKpaiHM (€ HEKOHCTUTYLIMHUMKM), OKPEMI NONoXeHHA ab3a-
uy nepworo nyHKTy 40 po3aginy VI «[pukiHUEeBi Ta NnepexiaHi nonoxeHHs» bioaxeTHoro

kogekcy YkpaiHn (mani — Kopekc) wono npasa MiHictepcTBa ¢iHaHciB YkpaiHm
(npani — MiHicTepcTBO) OTpuMyBaTK iHGOPMALIiO, WO MICTUTb MEPCOHaNbHI
DaHi.

1. BepxOBEHCTBO NpaBa, KiCTb 3aKOHY i apryMmeHTOBaHiCcTb PilueHHs

MonoxeHHamMmn ab3auy nepworo nyHkTy 40 posainy VI «[pukiHueBi Ta nepexiaHi
nonoxeHHs» Kogekcy nependadyeHo: «YCTaHOBUTU, LLO Mifa Yac 3AiiCHEeHHs1 NOBHOBA-
XXEHb 3 KOHTPOJIIO 3a AOTPUMAHHAM OIOAXETHOro 3aKOHOAABCTBA B YACTUMHI MOHITO-
PUHTY MEHCIn, JonoMor, niner, cybcmain, iHWKMX couianbHUX Buniat MiHicTepcTBo
diHaHciB YkpaiHu mMae npaBo Ha 6e3onnatHe OTPUMaHHS iHpopMmaLji, Wo MICTUTb
06aHKiBCbKY TAEMHULIIO, NePCOHabHI JaHi, Ta Ha AOCTyN A0 aBTOMATM30BaHUX iHPOpP-
MaLLiiHNX | JOBIAKOBMX CUCTEM, PEECTPIB Ta OaHKIB AaHuX, aepxatenem (aamiHicTpa-
TOPOM) AKX € Aep>XaBHi opraHy abo opraHu MiCLLEBOro caMoBpsiAyBaHHNA». 3BepTato
yBary, Lo NaeTbCa Npo noBHOBaxeHHst MiHicTepcTBa Ha 6e3onnaTtHe, 3 Y4iTKO MeTO
OTPpUMAaHHS iHpOopMaL,i, WO MICTUTb, OKPIM iHLLIOro, NePCOHasbHI AaHi. Y HaBegeHoMy
dparmeHTi Kogekcy He 3a3HadyeHo, WO ue NOBHOBaXXEHHS MIHICTEPCTBO 3AINCHIOE
3 BiACTYNOM Bif, NOpsSiAKY OOCTYyNy 40 NEPCOHaNbHUX AaHUX, BUSHAYEHOro cneuianb-
HMM 3aKOHOaBCTBOM YKpaiHu.

KoHcTuTyuinnmin Cyn, Ykpainu (gani — Cya) y MOTMBYBasbHIA YaCTUHI PilLieHHs po3-
noyaB apryMeHTauito 3 JOPEYHOro AOCHIOKEHHS MPUHLMNY NOBarn 4o nNpas loguHN
(ctatTa 3 KoHcTuTyuii YkpaiHn). Cya noriyHO noe’a3aB Len NPUHLAIM i3 NpaBOM Ha
3axXUCT OCOOUCTOrO i CIMEIMHOro XMTTH, NnependadyeHnM 4YacTUHOKO NepLUoto cTaTTi 32
KoHcTuTyLji YKpaiHm, 3a KO «HIXTO He MOXe 3a3HaBaTu BTPYYaHHs B MOro ocobucte
i ciMelnHe XuTT4a, KpiMm Bunagkie, nependadeHnx KoHcTuTyuieo YkpaiHm», Ta 3ayBaxmB,
o npu ubomy y KoHCTUTYUIT YKpaiHM BCTAHOBIEHO Taki BUNAaaku, a caMe: «He OOoMnyc-
KaeTbCs 36MpaHHs, 36epiraHHsA, BAKOPUCTAHHS Ta NOLMPEHHSA KOHPIAEHLLIHOT iIHpOop-
MalLlii npo ocoby 6e3 ii 3roau, KpimM BUNaaKiB, BUSHAYEHUX 3aKOHOM, i fiMLLEe B iHTepecax
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HauioHanbHOI 6e3nekn, eKOHOMIYHOro 4o6podyTy Ta NpaB NIOANHW» (YaCcTMHA apyra
uiei ctatTi).

Oani Cyn Tak camMo JOpeyYyHOo NocnaBsCs Ha IPUANYHY MO3ULII0, BUKIAAEHY HUM
y PiwenHi Big 20 ciyHa 2012 poky Ne 2-pn/2012, y pe30ntoTUBHIN YaCTUHI SKOro
3a3Ha4yeHo, 30KkpemMa, WO «30upaHHs, 30epiraHHs, BUKOPUCTAHHS Ta MOLUMPEHHS
KOH®IAEeHUiNHOT iHdopMaLii Npo ocoby 6e3 ii 3roam AepxaBoto, opraHamMm MiCLLEBO-
ro CaMoBpPSIAYBAHHS, OPUANYHUMU 260 Pi3NYHMMM 0coBamMm € BTpy4aHHSM B ii oco-
Oucte Ta cimeliHe XUTTS. Take BTPyYaHHS! OOMYCKAETbCHA BUMHATKOBO Yy BMMNajkax,
BMU3HAYEHUX 3aKOHOM, i nulle B iHTepecax HaujioHanbHOi 6e3neku, eKOHOMIYHOro
n0obpobyTy Ta NpaB NOONHWN>.

Omxe, Cya y MOTUBYBasbHIM YacTuHI PilueHHs gocniame, WO KOHCTUTYUIVHI HOpMK
i KOHCTUTYLiiHA OOKTPUHA (NonepenHs npakTuka Cyay) AonyckaTb 30MpaHHs, 36epi-
raHHs i BUKOPUCTAHHSA KOH®DIAEHLiHOI iHdpopMaLii npo ocoby 6e3 ii 3roau, ogHak
nvwe y BUnagkKax, BU3HAYEHUX 3aKOHOM, i sivwe ON9 OOCArHEHHA YCTaHOBJIEHUX
KoHcTuTyuieto YkpaiHu TpbOX LiNel, a caMe: «B iHTepecax HaLjioHalbHOT 6e3MneKkun, eko-
HOMIYHOro 0o6pobYTY Ta NpaB NAVHM». HaBiTb Ha LbOMY PIBHI 3’ICYBaHHS apryMeH-
TiB 04EBMOHOK € HEMOXNUBICTb Cyay AiNTM B pe3ynbraTi NPOTUIEXHONO BUCHOBKY.
Micna neplumrx KPOKiB B apryMeHTyBaHHi 3gaBanocs, wo Cya nige v aani umm Xe wns-
XOM, 30Kpema O0CianTb, HACKINbKM MeTa OCMNOpPKBaHMX NOJIOXeHb Koaekcy ysro-
IXKYETbCA 3 HABEOEHUMU NOJIOXEHHAMM KoOHCTUTYLi YKpaiHm (LLoao «iHTepecis Hauio-
HasbHOT 6e3nekn, EKOHOMIYHOro A06POBYTY Ta NPae NIOANHN»), @ TakoX 0OrpyHTOBA-
HICTb (CyCnisIbHY 3HAYMMICTb) TaKOT METU.

Mpote Cya BiokMHYB 3’ICOBaHi NpaBoBi NiACTaBM i1 3p0OMB KPYTUIA MOBOPOT B apry-
MeHTaLji — B39BCSH 3a KPUTEPIN «AKOCTI 3aKOHY», PO3YMilo4M MOro 40BoJi cneumdivyHo,
OINLWOB cynepeyvnnBmx BUCHOBKIB, B OCHOBHOMY 3 IKMX KOHCTATyBaB, LLLO OCMNOPIOBaHi
nonoxeHHsa Kogekcy «He BioNOBIJAIOTb KPUTEPIIO AKOCTI 3aKOHY Y PO3YMiHHI 4acTu-
HU apyroi ctatTti 32 KoHCTuTyLiT YKpaiHK, OCKiflbkM BOHW CynepeYaTtb TakMM eleMeH-
TaM NPUHLMNY BEPXOBEHCTBA NPaBa, sk opuanyHa BU3HAYEHICTb | 3a60poHa CBaBinng,
O MOXe MPU3BEeCTU A0 MNOPYLIEHHHA KOHCTUTYLIMHOIO NpaBa KOXHOro Ha npueaTtHe
xunTTa». [icna uporo Cypn 3a3Haudms: «Bpaxosytoun Te, wo KoHctutyuinhun Cyg,
YKpaiHu BCTAHOBMB HEBIAMNOBIOHICTL OCMOPIOBAHMX NONOXeHb Kogekcy TakoMy Kpute-
pito, K AKiCTb 3aKOHY, Bignana HeoOXiAHICTb 34INCHIOBATU NMEPEBIPKY, Y/ BTPYYaHHS
Y KOHCTUTYLiAHE NPaBO 0COOW Ha MPUBATHE XUTTHA LUISXOM OTPMMAaHHS Ta 06pobKuM
MiHicTepcTBOM ii NepcoHanbHUX AaHux 6e3 3roau Ljiei ocobu nepecnigyBano sKyCcb
NEeriTMMHy MeTy Ta 41 6ynn nponopLiiHMMmn 06paHi 3akoHOAaBLIEM 3aC00M AOCATHEH-
HIO Takoi MeTu» (ab3aun OecaTuin, OOAMHAOUSATUA MYHKTY 3 MOTMBYBasbHOI YaCTUHMN
PiieHHs).

JoBinbHE PO3YMiHHS NOHATTS «SKOCTi 3aKOHY», K i 3HeBara CyaoM «sKOiCb neri-
TUMHOI MeTu», Bigobpaxae irHopyBaHHA HUM KJIACUYHUX METOLIB OOCHiOXEHHS
KOHCTUTYLLIMHOCTi 3aKOHY.

BepxoBeHCTBO npaBa € dyHOaAMEHTaNIbHUM MPUHLUMNOM CY4aCHOro KOHCTUTYLiN-
HOro nopsaaky YkpaiHu, ooHak NMoro HeafgeksaTHe CNPUMHATTA M HAMaraHHA BKNacTu
B HbOr0 Oyb-sIKMIA 3MICT MOXE CMPOBOKYBATN BUHUKHEHHS MOro aHTMNoAa — CBaBifib-
HOro 3aCTOCYBaHHS BNaay Ta HEBU3HAYEHOCTI.

1.1. Cyn He posibpaBcsa 3 06CArom Toro, Lo BiH BBaXae «BCTAHOBJIEHO 3aKOHOM»
y KOHTekcTi ctatTi 32 KoHcTuTyuii Ykpainu. Cya no cyTi i30110BaB OCNOPKOBaHI NO0-
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XeHHs Kogekcy (TekcTyanbHO aeTbes npo oamH ab3au, Kogekcy) Bif, LinicHOi 3aKOHO-
[aBy0i MaTepii Ta OroflocmB ixX «HEesAKICHUMM» Ta TakMMU, WO HEe MICTSATb «3a00POHM
CBaBifIs», WO «YHEMOXJIMBIIIOE HACTAHHS BiAMoBiga/bHOCTI AepXXaBu 3a BianoBigHi
3M0BXMBaHHS». 3a Takoto «1orikoto» Cyn odikyBaB, L0 came Yy Lubomy ab3aui Kogekcy
3aKkoHOOaBelUb MaB nependadvmTh i BUKIIOYHWI nepenik noBHOBaxXeHb MiHicTepcTBa,
i BIQNOBIOHI Npouenypu, i cknagn 3N104MHIB Ta aAMiHICTPaTUBHUX MPOCTYMKIB i3 CaHK-
LisiMK, SKi B CYKYMHOCTI MatTb YMOX/IMBUTU HaCTaHHSA BiANOBIOabHOCTI 32 3/10BXUN-
BaHHS.

Cyn, He BpaxyBas, WO B LbOMY MUTAHHI YAHHMM € A0BOJIi PO3rOPHYTUI KOMMIEKC
3aKOHOOABCTBA YKpaiHW, KU OXOrJioe, 3okpema: 1) cneujanbHUM 3akOoH Yy Ui
cdepi — 3akoH YkpaiHn «[1po 3ax1cT NepCcoHanbHUX gaHnx»; 2) 3akoH Ykpainu «[po
iHdbopmaLito»; 3) nonoxeHHs ctaTTi 1883 «MopylLueHHa 3akoHoAaBCcTBa y cdhepi 3axmnc-
Ty NepcoHanbHUX gaHux» Kogekcy YKpaiHu npo agMiHiCTpaTuBHI NMPaBonopyLUEeHHS;
4) nonoxeHHs ctatTi 182 KpuMiHanbHOro kogekcy YkpaiHu, 3rigHo 3 9KOK «MOpPYyLUEH-
HA HEAOTOPKAHHOCTI MPUBATHOIO XUTTSA» SKPa3 i MONArae y «He3akoHHOMY 30MpPaHHi,
36epiraHHi, BUKOPUCTAHHI, 3HULLEHHI, MOLIMPEHHI KOHiaeHUiHOoI iHdopmMaLii npo
0coby abo HEe3aKOHHI 3MiHi Takoi iHpopMalLii» Ta 3a 00TAXYIOUNX 0OCTABUH Kapa€eTb-
cs1 No36aBneHHsAM BOJIi 4,0 N’'ATU POKIB.

Mo>Ha no-pisHOMY OLHIOBaTV OAOCTATHICTb PEryaloBaHHS Ta 3aX1UCTy NepCcoHasib-
HUX OaHUX Y YAHHOMY 3aKOHOA4ABCTBI YKpaiHu, ane He NOMITUTU MOro HeNpuUnycTumo.
Piy y TiM, WO «3akoH» ab0 «3aKOHOAABCTBO» CJlif, CrpUIAMaTK K LNICHY i CUCTEMHY
MaTepito, B AKil OKpeMi CkNafoBi 34JIMCHIOITL CBOI QYHKLIi, WO NPE3oMYIOTLCH 9K
B32EMOY3roQKeHi Mix cob0l0.

1.2. «AKiCcTb 3aKOHY» — K/t0o4OBa KaTeropida B PiweHHi, aky Cya po3rnagae gk ckna-
[OBY NPUHUMIMY BEPXOBEHCTBA MpaBa. BkazaHe MOHATTA 3yCTpiHaeTbCHA B MpakTuui
€BpONENCcbKOro cyay 3 npas JOANHU, OAHAK 30BCIM B iHLLOMY CEHCI. PisHunusa nongrae
Yy TPbOX acnekTax.

[Mo-nepulue, oujiHka «AKOCTi 3aKOHY» MOSICHIOETLCA B KOHTEKCTI IOPUOVNYHOT BU3HA-
YeHOCTI B acnekTax AOCTYMHOCTI, TOYHOCTI i NnependayyBaHOCTI HaLLiOHANBLHOIO 3aKOo-
HOOaBCTBa (a He OQHOro cerMeHTa 3akoHy). Hanpuknagn, y piweHHi y cnpasi «Del Rio
Prada npotu IcnaHii» Big 21 »xoBTHA 2013 poky €Bponencbkuii cyn 3 npas JIOANHU
BKaszaB: «%KiCTb 3aKOHY» 03Hayae€, L0 SKLWO HaljioHa/lbHe 3aKOHOLABCTBO [L03BOJISIE
nosbaBfieHHs BOJli, BOHO Mae OyTW OOCTaTHLO AOCTYMNMHMM, TOYHUM Ta nepenbadvysa-
HMM Y CBOEMY 3aCTOCYBaHHi, abW YHUKHYTU OyOb-IKOrO0 PU3NKY CBaBiNns...
BcTtaHoBneHunri KoHBEHLEIO CTaHO@pPT «3akKOHHOCTI» BUMarae, wob yce 3akoHOOaB-
CTBO OYN0 AOCTATHBLO YiTKUM AJ15 TOro, Wo6 aatn 0cobi MOXIMBICTb — 32 HEOOXiAHOC-
Ti, nicns BigNOBIOHOI KOHCYNbTaLji — NependavYnTn HACTINBLKN, HACKINbKM Le € PO3YyM-
HUM 32 0OCTaBWH, HACNIAKN, SiKi MEBHE AiSIHHSA MOXe TArTn 3a co060t0» (NyHKT 125).

HaBepneHe o3Havae, Wwo Cya ansa 1oro, Wwob AiiTn BUCHOBKY MPO «HESAKICHMIA 3aKOH»,
NOBMHEH OYB MEPEKOH/IMBO HABECTWU apryMeHTW TOro, WO HalioHallbHe 3aKOHO-
[AaBCTBO B JAaHOMY NUTaHHI: a) € HeAOCTAaTHLO AOCTYMNHUM; 6) MO0 MONOXEHHS € HEYIT-
KMMU; B) BOHO € HenependadyBaHUM y CBOEMY 3acTocyBaHHi. OaHak Cyn HaBiTb He
NPUCTYNVUB A0 BUPIWWEHHS UMX 3aBAaHb, a BiATaK MOro BUCHOBOK MPO «HESKICHUI
3aKOH» € O4EBUOHO TakUM, LLIO HE CTOCYETLCH IOPUANYHOT BUBHAYEHOCTI 9K efleMeHTa
MPUHUMNY BEPXOBEHCTBa Npaga. [1o-gpyre, NOBTOPIOKO, NOETLCS HE MPO OKPEMU i30-
JNIbOBAHWI CEMMEHT 3aKOHY, a NP0 «HaLjiOHaIbHe 3aKOHOAaBCTBO» (yCe 3aKOHOAABCTBO)
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SIK LLiNICHY cucTeMy, B siKili OKpeMi ckaaoBi B3aEMOAIIOTb Mix coboto. [o-TpeTe, OLiH-
Ka «AKICHUI 3aKOH» (K CklagoBa GOpMyNnN «BCTAHOBNEHNM 3aKOHOM») HE MOXE BUXO-
OMTK 338 MeXi 3arasibHOT METOAMKM aHanidy Aep>XaBHOrO BTPYYaHHA Y 30iINCHEHHA Mpas
noanHn abo, TMm Binblie, npotuctaBnaTucs in. Cyan y PiweHHi, Haragaio, Oinwos
BVICHOBKY, LLO HEOOTPUMAHHA BUMOI «AKOCTI 3aKOHY» MPU3BEsNIo OO CuTyauii, Konu
«Bignana HeobXiaHICTb NEPEBIPATU» iHLLI ICTOTHI NapaMeTpu OLiHKM AePXaBHOro BTPY-
YaHHSA, 30KpPeMa «SKYCb JIEMNTUMHY MEeTy» 3aKOHY (BUCHIB, YXXUTUI Y PilueHHi).

2. IrHopyBaHHS «SIKOICb JIEFITUMHOI METU» 3aKOHY

9Kk y>xe 6yno 3a3HadyeHo, Cyn, KOHCTaTyBaBLUW, LLO «Bignana HeoOXiaHICTb 3AiNCHIO-
BATW MEPEBIPKY, YN BTPYYAHHS Y KOHCTUTYLLIHE NpPaBO OCOOM HA NPUBATHE XUTTS...
rnepecnigysano gKyCcb NeriTMMHy MeTy», He 40CNIAMB CTYNiHb JIEFNTUMHOCTI METU OCMOo-
proBaHMX NOJIOXeHb Kogekcy, xo4a 1 Oinwos napagokcanbHOro BUCHOBKY NPO BiACYT-
HICTb Y HUX «3a00pPOHM CBaBinNs». NMapafloKCanbHICTb TAKOro BMCHOBKY MOJArae
y TOMY, WO MeTa 3akoHy, il opmanbHuni (3akpinneHnin y Tekcti KoHcTuTyuii YkpaiHm)
i CyTHICHMI (NOB’A3aHMI 3i 3HAYMMUM CYCMiJIbHUM IHTEPECOM) aCMNeKkTU A4a0Tb MOXIIN-
BiICTb OLHWTW, HACKiNIbKM 3aKOH BigMNOBiOa€e TEeCTy Ha CBaBifIbHICTb/HECBAaBI/IbHICTb
Y KOHTEKCTI NPUHLMIMY BEPXOBEHCTBA Npasa. MeTa 3akoHy € NepLunm, Xo4 i He EOUHUM,
NIMITYIO4MM PaKTOPOM, KU BMIVMBAE HA 34IMCHEHHHA OMCKPELINHUX MOBHOBAXEHb
opraHamm oep>XaBHOi Bragu.

Cypn, He pocniame, HaCKibkM NOBHOBaXXEHHS MiHICTepCTBaA «3 KOHTPOIO 3a A0TPU-
MaHHAM BI0KETHOIrO 3aKOHO4ABCTBA B YACTMHI MOHITOPWUHIY MEHCIN, AOMOMOT, Nifbr,
cybcuain, iHWMX coujanbHUX BUMaT» i MOro «npaBo Ha 6e3onnaTHe OTPUMaHHS iHDop-
mMauii, o MicTUTb GaHKIBCbKY TAEMHULIIO, MEPCOHasbHi AaHi, Ta Ha OOCTyn A0 aBTO-
MaTU30BaHUX IHPOPMaLNHUX | OOBIOAKOBUX CUCTEM» € CYMICHUMMW 3 MOJIOXEHHSMU
YacTuHK gpyroi ctatTi 32 KoHCcTuTyuii YkpaiHm, ski BKa3yloTb Ha CYCifibHI iIHTepecu
040 «HaLjioHanbHOI 6e3nekn, EKOHOMIYHOro A06pPO0YTY Ta NpaB NOAMHU>.

Cya y uboMy acnekTi NOBUHEH OYB AaTKW YiTKY BiAMOBIAb HA MUTAHHS: Y Y3roaXy-
€TbCS 3asIB/IEHA B 3aKOHI MeTa («KOHTPOJIb 32 A0TPUMAHHAM OIOKETHOIrO 3aKOHOAAB-
CTBa B YaCTMHI MOHITOPWHIY MEHCIi, AoNoMOr, Minbr, cybcuain, iHWNX coujanbHKX
Bunnat» 3 6oky MiHicTepcTBa) 3 OAHUM i3 TPLOX CYCMiNIbHUX IHTEPECIB, 3a3HAYEHUX
y yacTuHi gpyriii ctatti 32 KoHcTuTyuji YkpaiHu, a came: a) HauioHanbHOW 6e3Mnekoto;
©) eKkoHOMIYHMM [0BPOBYTOM; B) NpaBaMu JIIOOVHN.

Ha Mol OymKy, KOHTPOSb OEPXaBHOrO OpraHy 3a A0TPUMaHHAM OHOKETHOro
3aKOHOOABCTBA Mif, Yac BUMMATU MEHCIN, A0MNOMON, iHWKX CcoujanibHUX BUNaaT y3ro-
IXKYETbCHA BOOHOYAC NPUHAVMHI 3 ABOMa TakMMW CYCNiSIbBHUMU iHTepecaMmn: eKOHOMIY -
HMM 006pOoBYyTOM Ta NpaBamMm JIIOOVHN.

Piy y TimM, LLO CTBOPEHHS CKNagHOro MexaHiamMy BUMaT NeHCIn, 4ONOMOT, Ninbr, cy6-
cuajin, iHWKX couiaNbHUX BUNAAT € CYCrifibHMM 61arom, 3abe3nedveHHs 9Koro € nosn-
TUBHUM 0DOO0B’A3KOM [ep>kaBu, a TakOX TIiEK0 AiNbHICTIO AepXaBu, ska 6esnocepeaHbo
CTOCYETbCS NpaB MisibMOHIB Ntoaen B YKpaiHi. ManonmoBipHO, WO Len MexaHiaM MOX-
nmBuiA 6e3 poctyny MiHicTepcTBa [0 NEPCOHANBHUX AaHUX, Ki MICTATbCS NepeBaXHO
y AepXxaBHnXx 6asax AaHunx.

CycninbHUIA KOHTEKCT NuLLEe MiacuItoe TBEPIAXKEHHS NPO 0OrpyHTOBaHi Mexi auc-
kpeuii MiHicTepcTBa LWOAO0 KOHTPOJIO 32 JOTPMMAHHAM G00KETHOro 3aKOHO4AaBCTBA
y cdepi Bunnat. 3 ogHoro 60Ky, nAeTbCsa NPO BUMAATY NEHCIN yCiX BUAIB ANS NOHAL,
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11 MnH 0ci6; 3a gaHumu [epxaBHoi CNy>X0u CTaTUCTUKU YKPAiHW Y Ci4Hi — ceprHi
2018 poky no cybcuaii ansa BioLLKOAYBAHHSA BUTPAT Ha OMNiaTy XUTI0BO-KOMYHAIbHUX
nocnyr 3BepHynocb 4244,2 tTuc. [OMOrocnogapcTs, KPiM TOro, y CidHi — ceprHi
2018 poky 613,5 Tc. pomorocnogapcTs O6y0 NpM3Ha4YeHo cybcuaii roTiBkoto Ha npu-
nBaHHS CKpanieHoro rasy, TBEPAOro Ta PiaKoro nNiYHOro No6yToBOro Nanvea; OTPUMYy-
0Tb COLjiaibHi BUNNATU iHLWI kaTeropii ocib. 3 iHWoro 60ky, BkazaHa cuctema coliasb-
HOi gonomoru nepebyBae B MNPOLECi MOCTIMHOMO YAOCKOHANEHHS!, BUKINKAHOIo
pedopmMamu B Ui chepi, 3MiHOIO 06Cary 1 CTpykTypu ii KnieHTCbkoi 6a3un BHACHiookK
OVNHaMIKW 0OXO0AiB HACENEHHS.

Kpim Toro, BHacninok arpecii Pociicbkoi depepaldii, aHekcii ABTOHOMHOI Pecny6-
nikm Kpum i micta CeBactonons, TMMYacoBOi oOkynauii YacTuHu JoHeubkoi Ta
JNlyraHcbkoi obnacTteit noHazd 1,4 MiH ocib Habynm CTaTyC BHYTPILIHBO NEPEMILLLEHNX
0cib, ski NnoTpebyoTb TEPMIHOBOI Aonomoru 3 60ky aepxasun. NMoHag 300 TUC. NneHcio-
HepiB NepebyBaloTb HA TMMYACOBO OKYMOBaHUX TepPUTOPIAX y JLoHeupbki i JlyraHcbkii
0o0nacTsax, 0AHaK 3Ha4YHa iX YaCTMHA OTPUMYE NEHCIi Nicna NnepeTUHaHHS NiHii 3iTKHEH-
HSl, HA TepUTOPIi, B MexXax SIKOI 34iNCHIOITb CBOI MOBHOBAXEHHS OpraHn Aep>XXaBHOI
Bnagon YkpaiHn. Bucokun piBeHb AnHaMIKM y Ui cdepi, YyCKNagHeHHa KOHTPOMO 3a
DOTPUMaHHSM BI0XETHOrO 3aKOHOAABCTBA Mif, Yac 34INCHEHHS CoujanbHMX BUMnaT
3YMOBJIIOE HAAINEHHSA BiAMOBIAHUX AepPXaBHMX OpraHis 4OCTATHIMW NMOBHOBAXXEHHAMMU.

HaBepeHi pakTun, Wwo BaMBaloTb Ha 3AIMCHEHHS OpraHaMn Oep>XXaBHOI BNaau Big-
NOBIAHMX MOBHOBaXEHb Ta OOrPYHTOBYIOTb IEMTUMHY MeTy 3akoHy, Cya npoirHopysas.

3. HeBpanuii nowyk KOHCTUTYLIMHOrO npasa

Ctunb topuanyHoi aprymerTtaudii Cyay B PilleHHi He [ae MOXIMBOCTI BCTAHOBUTHU
KOHCTUTYLINHO-NPAaBOBI NiACTaBM ANs BUPILLEHHSA cnpaBun. Tak, y nignyHKTi 2.3 nyHK-
Ty 2 MOTUBYBabHOI 4YaCTUHU PilleHHsa nicns 3ragky npo NpUHLMI BEPXOBEHCTBA
npasa (4actuHa nepwa ctatti 8 KoHCcTUTyUii YKpaiHn) i NOro enemMeHT — 1opuanyHy
BU3Ha4eHiCTb — Cya 3BEpPHYB yBary He Ha KOHCTUTYLMHY AOKTPUHY 3 LibOr0 NUTaHHS
(ycTaneHy npakTunky, BUPaXXeHy B MOro pPilleHHSAX Woa40 PO3YMIHHSA I0PUOVNYHOI BU3HA-
yeHocTi), a Ha PiweHHa KoHctutyuiriHoro Cyay YkpaiHu Big 8 4depBHa 2016 poky
Ne 3-pn/2016. Lle pilleHHs yHikanbHe TUM, WO B HbOMY MAETLCS He NPo «nependavy-
BaHICTb IOPUAMNYHOI HOPMM», @ MPO «HASIBHICTb MOXJIMBOCTI Y 0CO0OU nepenbayatu fji»
opraHiB oep>xaBHOi Bnaau (absal, TPpeTin NianyHKTy 2.4 NyHKTY 2 MOTUBYBaJIbHOI Yac-
TnHK). OgHaK «MOX/MBICTb nNepenbdadaty fji» opraHiB Aep>kaBHOI BNagyu 04eBUOHO
He PO3KPMBAE 3MICTY IOPUANYHOI BU3HAYeHOCTIi, i Cya He BMNaokoBO YXWUMBCH Bif,
IHLLIMX CBOIX HOPUOVMYHUX NO3ULIN Ta No3uuiri EBPONENCLKOro cyay 3 npas AauHn
3 LbOro NUTaHHY.

Hatomictb Cya BaaBcs A0 UMTYBaHHSA NonoXeHb Jlonosigi «<BepxoBeHCTBO NpaBa»,
sika 6yna cxeaneHa €sponencbkoto Komicieto «3a aemMokparito yepes npaBo» Ha 86-my
nneHapHoMy 3acigaHHi (BeHeuis, 25-26 6epe3Hsa 2011 poky), GinbLue Toro, obpas Li
MOJIOXEHHS AK MiACTaBy OJ19 YXBaslIeHHS PilLleHHS.

Ha moto aymky, Cya Hacnpaeaj NOBMHEH BUXOOUTU 3 TOrO, L0 NO3UTUBHI 0O0B’A3KM
hepxasn y chepi rapaHTyBaHHA 3axXUCTy Npas JI0ANHW Y3ro4XYTbCA 3 ii MiXXHapOoa-
HUMKM 3000B’A3aHHAMU B Ui cdepi. OcobnnMBO Le CTOCYETbCS TuUX 3000B’A3aHb
YKpaiHu, ki BCTAHOBMEHI Mi>XXKHAPOAHMMM JOr0OBOPaMU PI3HOMO PiBHA Yy chepi 3axncTy
npas moanHn. Cepen Takux MixkHapOAHUX JOroBOpiB, 6€3yMOBHO, 0COGMBE 3HAYEH-
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HA Mae KOHBeHUis Npo 3axmMcT npaB NAVHU | OCHOBOMONOXHUX cBobon 1950 poky
(mani — KoHneeHuijs). Cyn noBMHEH BpaxoByBaTH i 3acTocoByBaTy KOHBEHLILIO B MeXax
METOAMNYHO NPUMNHATHOIO TyMadeHH4d. fapanTii KoHBeHLUji BNanBaloTb Ha TIyMayYeHHs
npae JIOOVMHW Ta NPUHUMNIB, 3akpinaeHux y KoHctutyuii YkpaiHn. Tekct KoHBeHuji
i cynoBa npakTuka €Bponericbkoro cyay 3 npas NI0ANHM BUCTYNAOTh HA PiBHI KOHCTU-
TYLiAHOro NpaBa AOMOMIXKHOIO CUCTEMOIO TIYMAYEHHs MNif, Yac BU3HAYEHHS obcary
i cpepm il 3a3HaveHnX Npas NILANHW Ta NPUHLMNIB 32 YMOBMU, LLLO HAC/IAKOM Takoro
TNYMaYeHHs1 He € 0OMeXeHHS ab0 CKaCcyBaHHS TUX rapaHTili 3aXUCTY NPaB NIOANHN, SKi
3akpinneHi B OcHoBHOMY 3akoHi YkpaiHu. Lo no3uuito noainsioTb TakoX iHLWI aBTO-
PUTETHI KOHCTUTYLLIMHI Cyau EBPOMNENCHKOr0 KOHTUHEHTY.

OpHak okpeMi nonoxeHHs Jlonosini «BepxoBeHCTBO NpaBa», sika 6yna cxeaseHa
€sponeicbkoto Komicieto «3a aemokparTito 4epes npaBo», HE MOXYTb cTaTn 6esnoce-
penHiM MaclTaboM KOHCTUTYLLIMHOMO Cy0BOr0 KOHTPO. He3Baxaloun Ha aBTopu-
TeT opraHy, KM yxBanuBs LIO OOMOBiAb, BOHA HE € OXepesioM npasa, Xo4 i cnpusae
OOKTPUHANIbHOMY T/lyMa4eHHI0 KOHBEHLT.

4. IrHopyBaHHS NPUHUUNY NPEe3yMMuii KOHCTUTYLINHOCTI akTa

[Monpwn HenocnigoBHY aprymMeHTauiio MOTUBYBA/IbHOI YaCcTUHW PilleHHs Ta neBHi
cymHiBn, Cypa, AiWOB BMCHOBKY MPO HEKOHCTUTYLIMHICTL OCMOPIOBAHUX MONOXEHb
Kopekcy. Y Takuii cnocib 6yno npoirHopoBaHO MPUHLMM NPe3yMnLii KOHCTUTYLIAHOCTI
aKTiB, 9Ki NigAaTbCA KOHCTUTYLIMHOMY KOHTPO0. OAHUM i3 nepLinx Takmin NPUHLUN
chopmynioas OnekcaHap MamMinbToH y BUuaaHHi «®epepanict» (Ne 78), 3aasumBLun, LLO
CyaM NOBWHHI CKAaCOBYBaTU JiMLLE Ti 3aKOHW, HOPMU SKUX BCTYNAKOTb Y «HEMPUMUPEHHI
NPOTMPIYYS» 3 KOHCTUTYLLIEIO | 32 YMOBMU, LLLO CNPOOKY Y3rofXyBasibHOro TIyMayeHHs He
banu pesynetaty. [MpyHUMN Npe3yMmnuii KOHCTUTYLIMHOCTI O3Havae, WO 3aKOH MOXe
OyTV BU3HAHWNI HEKOHCTUTYLLIMHUM BUHATKOBO Ha Takux nigcTaBax, ski nependayatoTb
YiTKe, He4BO3HAa4YHe, N103a PO3YMHUM CYMHIBOM NOPYLLUEHHSA KOHCTUTYLLiT, a HE B pe3yJib-
TaTi CYMHIBHUX apryMeHTaTUBHMX MaHinynauin. Xo4a uen npuHumn npamMo He 3akpin-
neHuin y KoHcTuTtyuii YkpaiHm (Mae iMnaiunTHUM Xxapaktep), Noro 3Ha4yeHHs BU3Ha0Tb
YCi Cy4aCHi KOHCTUTYLINHI Oep>XaBu.

TakMM YMHOM, HE MOXHa NOroAMTUCH 3 MNiaxoaom, 3a akoro Cypn, BiAMOBISETLCA
DOCNiAXyBaTV BaX/IMBI aCNeKTn crnpasu, 30Kpema NeriTuMHy MeTy, irHopye 3acTocCy-
BaHHS TECTy Ha MPOMOPLiMHICTE 06paHOro 3akoHoAaBLEM 3acoby, CNUpPaeTbCs Ha
HenpaBoBi oxepena, O4HaK Npu LbOMY A0XOAUTb BUCHOBKY MPO HEKOHCTUTYLINHICTb
3aKOHY.

Mpe3ymnuia KOHCTUTYUIMHOCTI akTa O3Havya€e TakoX, WO MOJSIOXKEHHS 3aKOHY, AKi
BU3HaHI HEKOHCTUTYLINHVUMMN, HE MOXYTb BTPA4aTh YNHHICTb 3 «OHSA yxBaneHHA KOH-
cTnTyLinHumM Cyaom YKpaiim uporo PilueHHs», 9K ue yCTaHOBNEHO B MYHKTI 2 pe3osto-
TUBHOI YaCcTMHU PiweHHs. Piv y TiM, WO Bigfik roanH gobu «aHa yxBaneHHs PilLeHHs»
noynHaeTbesa 3 00.00, a TOMy HENPUNHATHOIO € CUTYaL,is, KONX NPOTArOM OAHOrO AHS
(Hanpuknapn, y NepLlii Moro NofoBUHI) Cy6’eKT 3OiACHIOE MOBHOBAXEHHS Ha MiaCTaBi
MOJNIOXEHb 3aKOHY, SKi BXE Bif, MOMEHTY MoYaTKy OHA BU3HAHI HEKOHCTUTYLIMHUMN.
Baxnmo Takox, wo piweHHs Cyay odiliiHO ONpUAOAHIOETLCS Ha NOro OdiLinHOMY
BeO-canTi e HacTyrnHoro aHsA. OkpiM iHWOro, Takuii nigxin, cynepevmtb NoJIoXeH-
HSIM YaCTWH nepLoi, apyroi ctatTi 57 KoHCTuTyUii YKpaiHu, SKki € BaXIMBUM efeMeH-
TOM MPUHLMNY BEPXOBEHCTBA NpaBa i B IKMX 3a3HAYEHO, L0 «KOXHOMY rapaHTyETbCS

23



BicHuk KoHcTuTyuiviHoro Cyay Ykpainu
Ne 6/2018

npaBo 3HATK CBOI NpaBa i 060B’A3KM», @ TAKOX LLLO «3aKOHM Ta iHLUi HOPMaTMBHO-MNpPa-
BOBi akTu, WO BM3Ha4YalTb Npasa i 000B’A3KN rpoMaasiH, MaloTb OyTM OOBedeHi a0
BiJOMa HaCeNleHHS y NOPsIAKY, BCTAHOBIEHOMY 32aKOHOM».

MOMEHT BTpaTn YAHHOCTI MOSIOXEHb akTiB Y 3B’A3KY 3 BU3HAHHSAM iX HEKOHCTUTY-
LiMHMMU OOLiNTbHO BCTAHOBIOBATM HE paHille AHS, HACTYNHOro 3a AHEM iX 0@iuiHOro
ONPUNIOOHEHHS. 3BICHO, Lie CTOCYETbCS He nnwie PilleHHs.

5. AedeKkTn pe3osIioTUBHOI YaCTUHU PilleHHs

[MyHKT 1 pe3onoTUBHOI HaCTUHM PilleHHs, B IKOMY NOCTaHOB/IEHO «BU3HATU Takn-
MU, WO He BignosinaTe KOHCTUTYUIT YKpaiHU (€ HEKOHCTUTYLIMHMMW), OKPEMI NOJ10-
XeHHs ab3auy nepiuoro nyHkTy 40 po3aainy VI «[pukiHUEBi Ta nepexiaHi NonoXeHHs»
BrooxeTHoro kogekcy Ykpainu wono npasa MiHicTepcTsa ¢diHaHCIB YKpaiHu OTpUMy-
BaTW iHpOpMaL,lo, WO MICTUTb NEPCOHasbHI AaHi», 3a CBOIM 3MICTOM € OYEBUAHO
HENOoriYHM Ta HEMOBHUM.

[Mo-neplwe, pesonoTMBHA YacTuHa PilleHHs He 0Oo[a€e BU3HAYEHOCTI B JaHOMY
MUTaHHI, WO € OAHUM i3 KJIIOYOBUX 3aBAaHb 34iNCHEHHS NPaBOCyas B KOHCTUTYLINHIN
cdepi. MiHicTepcTBO N036aBNEHO NpaBa OTPUMYBATU iHDOPMaLLO, WO MICTUTL Nep-
COHasbHi AaHi, 6e3 NpoBeAeHHs 3B’A3KY LbOr0 NMOBHOBAXEHHS 3i «3rofoto 0cobu» Yn
«0e3 3roam ocobm».

Lle o3Hauae, 1o MiHicTepcTBO, OpraHi3oByto4M KOHTPOJIb 3a A0TPUMAHHSM OI0OKET-
HOro 3aKOHO4ABCTBA OO MEHCIN, Minbr, CyoCcuain, iHWNX coLjanibHUX BUMNNAT, 3arajaom
HEe MOXe OTpuMyBaTU iHPOpPMAaLLD 3 NEePCOHAIbHUMN OaHMMU, HaBiTb SKLIO Ocoba
HaJae BIOMNOBIOHY 3rofy Ha Take OTpUMaHHS. [loBTOpuMMO, WO HOpMU KOHCTUTYU
YkpaiHm, a caMme 4acTuH NepLLOoi, Apyroi cTaTTi 32, MaloTb NPSIMO NPOTUNEXHWUIA 3MICT.

OpHak BapTo 3ayBaXxuTW, LLLO HABEAEHW BUKNA4 Pe30I0TUBHOI YaCTUHU PilueHHsa
He 3aBOacCTb LWIKOAM 30iNCHEHHIO MiHICTEPCTBOM MOro rnoBHOBaXeHb, OCKiNIbKN dop-
MYJIIOBaHHSI OCMNOPIOBaHUX MNOJIOXEeHb Koaekcy HaBiTb Nicns yxsasieHHs PileHHs
nepenbayae, WO BOHO M Hagani Mae NpaBo OTPMMYyBaATW iHDOpMaLlo, sika MICTUTb
©aHKIiBCbKY TAEMHULIIO (3HAYHA YacTuUHa SKOi € NepCOoHaNIbHUMU OAHUMK), i, FTOJIOBHE,
MinicTepcTBo diHaHciB YkpaiHu 36epirae 3a coboto NpaBo AOCTyNy A0 aBTOMaTU30Ba-
HUX iHPOPMaLINHUX | OO0BIOKOBUX CUCTEM, PEECTPiB, OaHKIB OaHuX, OepxaTenem
(apgMiHiCTpaToOpOM) SIKMUX € AiepXXaBHi opraHy abo opraHy MiCLLEBOro CaMOBPSAYBaHHS.

«[JocTyn» A0 umMx 6a3 gaHuUX 03Ha4Yae MOX/MBICTb OTPMMaHHS iHpopMaLlji 3 HUX.
3rigHO 3 4YacTUHOK LWOCTOK CcTaTtTi 6 3akoHy YkpaiHu «[1po 3axncT nepcoHanbHUX
JaHux», 9KUN € legis specialis, BIONOBIOHI NMOBHOBaXEHHS HaOAKTbCS OEPXaBHUM
opraHam 3arasniom: «<He gonyckaeTtbcst 06pobka gaHux npo §isnyHy ocoby, ki € KOHI-
neHuiiHoto iHpopMauieto, 6e3 ii 3roau, KpiM BUNaaKiB, BU3HAYEHUX 3aKOHOM, i NnLLe
B iHTepecax HauioHanbHOi 6e3neku, eKOHOMIYHOro A0BOpPobyTy Ta MpaB NIOAUHU».
BkasaHa HopMma, ogHak, He cTana NpeaMeTOM KOHCTUTYLIMHOMO KOHTPOJIO.

Mo-ppyre, HaBegeHe GOPMYNIOBAHHA MYHKTY 1 pe30ntioTUBHOI YacTuHM PiweHHs
YHEMOXJINBIIIOE MO0 BUKOHAHHSA 3 OrNsAy Ha HopMaTuBHMIA acnekT. Cyf Y4iTKO He BCTa-
HOBWB, fika YaCcTUHA 3aKOHO4ABYOIro NPUNUCY Nignsrae BUIy4YeHHo 3 ab3ally nepLoro
nyHkTy 40 posgainy VI «[MpukiHuesi Ta nepexigHi nonoxeHHs» Kogekcy. B LboMy CeHCI
BXMBAHHSA CJIOBOCIOJIYYEHHS «OKPEMI MOJIOXEHHS» Y PE30JIIOTUBHIN YaCTUHI PilleHHs
O4YEBUOHO HE € ONTUMASIbHUM.

Cynns KoHcTtuTtyuinHoro Cyay YkpaiHu B. IEMAK
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