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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ îñíîâí³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ ïðàâà ³ óïðàâë³ííÿ ç îãëÿäó 
íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ó âïîðÿäêóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äîñë³äæåíî ïè-
òàííÿ âçàºìíîãî âïëèâó ïðàâà ³ óïðàâë³ííÿ, ¿õ îïîñåðåäêîâàí³ñòü òà âçàºìî-
îáóìîâëåí³ñòü. Îêðåñëåí³ ñòîðîíè óïðàâë³ííÿ, ùî ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âèçíà÷åíî, ÿêèì ÷èíîì ïðàâî çàáåçïå÷óº ïðîöåñ 
óïðàâë³ííÿ ³ ÿê åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâà, äåðæàâíî-
âëàäíèé âïëèâ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðàâî. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè áåçäîãàííèì 
òà áåçñóïåðå÷íèì. Áåçë³÷ ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ îòðèìàëè 
íàóêîâå â³äîáðàæåííÿ, àëå, íà æàëü, íå çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. À äåÿê³ êàòåãîð³¿ âçàãàë³ çàëè-
øàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â ³ çãàäóþòüñÿ ëèøå ïîá³æíî, ç ìåòîþ îçíà-
éîìëåííÿ. Ðåçóëüòàòîì ³ñíóâàííÿ òàêèõ ïðîãàëèí º íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí 
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ëþäèí³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ïîâíîþ ì³ðîþ 
òà ç íàéâèùèì ñòóïåíåì åôåêòèâíîñò³ ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà íà-
äàíèõ ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òà-
êîæ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ïîêëàäåíèõ 
íà íå¿ íîðìàìè ïðàâà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Ïîäîëàííþ áàãàòüîõ íåäîë³ê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê âáà-
÷àºòüñÿ, ìîæå ñïðèÿòè ò³ëüêè ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî-
ãî, òåîðåòè÷íî âèâàæåíîãî òà âíóòð³øíüî íåñóïåðå÷ëèâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî âðàõîâóâàëî á âñ³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâåä³í-
êà ÿêèõ âðåãóëüîâàíà çà äîïîìîãîþ éîãî íîðì. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó ïðà-
âà òà óïðàâë³ííÿ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³, ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Ä. Í. Áàõðàõ, Þ. Ï. Áèòÿê, À. Ñ. Âàñèëüºâ, ². Á. Êî-
ë³óøêî, Â. Ì. Ñåë³âàíîâ, Â. Ô. Ñ³ðåíêî, Þ. Î. Òèõîìèðîâ òà ³íø³. Àëå ³ 
ñüîãîäí³ öÿ òåìà çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ³ ïðîöåñó. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïîøóê îïòèìàëüíî ðå-
çóëüòàòèâíèõ øëÿõ³â äîñë³äæåííÿ òî÷îê äîòèêó ïðàâà ³ óïðàâë³ííÿ, ¿õ 

© Á³ëèê Ï. Ï., 2014



32

ISSN 2304–1587. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ïðàâîçíàâñòâî. 2014. Ò. 19. Âèï. 2 (23)

âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ³ ¿õ âçàºìíîãî âïëèâó íà ñòàí âïîðÿäêîâàíîñò³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç îãëÿäó íà ñòâîðåííÿ òàêîãî ð³âíÿ ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè ïîòðåáàì äåìîêðàòè÷-
íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ñï³ëüíèì ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ, â ÿêèõ òèì 
÷è ³íøèì ÷èíîì çãàäóþòüñÿ çàñàäè ñï³ââ³äíîøåííÿ óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâà, 
º áåççàïåðå÷íå ñòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ïðàâî ³ óïðàâë³ííÿ º êàòåãîð³ÿìè 
íåâ³ä’ºìíèìè îäíà â³ä îäíî¿, ìàþòü ãëèáèíí³ òî÷êè äîòèêó, çì³ñòîâíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê òà âçàºìîä³þòü â ïðîöåñ³ ïðèâåäåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó 
áàæàíèé âïîðÿäêîâàíèé ñòàí. 

ßê, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ðîçðîáîê 
ñïåö³àëüíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ð³âíÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ äîñë³äæåíü º 
íàïðÿìîê, ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîáëåìîþ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðàâà â óïðàâ-
ë³íí³, ÿê äåðæàâíîìó, òàê ³ ñóñï³ëüíîìó â ö³ëîìó (îñê³ëüêè ïåðøå º ëèøå 
ð³çíîâèäîì äðóãîãî) [1, ñ. 19]. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äåðæàâà º ïåâíèì 
ìåõàí³çìîì, ÿêèé çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà ÷åðåç âëàñíèé àïàðàò (îðãàíè 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ) çä³éñíþº ö³ëåñïðÿìîâàíèé, âëàäíèé, îðãàí³çóþ÷èé 
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ââàæàþòüñÿ íàéâàæëèâ³øèìè ç òî÷êè 
çîðó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà äëÿ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ïåâíèé áàæàíèé âïî-
ðÿäêîâàíèé ñòàí. Äëÿ òàêîãî ñòàíó õàðàêòåðíèì º òå, ùî êîæíèé ó÷àñíèê 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü çàâäÿêè äåðæàâíî-âëàäí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ðåàë³çóâàòè âëàñí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ïîâíîþ ì³ðîþ, íå çàâäàþ÷è 
øêîäè ïîòðåáàì òà ³íòåðåñàì ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ òå, 
ùî êð³ì çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé çàäîâîëüíÿþòüñÿ òàêîæ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè áåç øêîäè ³íäèâ³äó-
àëüíèì. Òàêèé ñòàí äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç ñïåöèô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî 
îòðèìàëà íàçâó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ». 

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïåðåâà-
ãà â³ääàâàëàñÿ òî÷ö³ çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ äîì³íàíòíèì áóëî òâåðäæåííÿ 
ïðî òå, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ áåç âèíÿòêó ñôåðè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Òàêó òåçó ìîæíà çàïåðå÷èòè, ñïèðàþ÷èñü, çî-
êðåìà, íà äóìêó Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, ÿêèé çàóâàæóº, ùî äåðæàâà óïðàâëÿº 
íå âñ³ìà, à ëèøå òèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ¿õ âèÿâàìè, ñòîðîíàìè 
òà âçàºìîçâ’ÿçêàìè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ â³ä-
íîñÿòüñÿ äî ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â òà áàæàíü [2, ñ. 89–90]. 
Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ì³æ ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè òà ïðàâîì ³ñíóº 
ñêëàäíèé âçàºìîçâ’ÿçîê. Ç îäíîãî áîêó, ï³ä ÷àñ àíàë³çó ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè 
â ö³ëîìó âèÿâëÿºòüñÿ âèçíà÷àëüíà ðîëü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (îñîáëèâî åêî-
íîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ) ó ôîðìóâàíí³ íîðì ïðàâà, ç ³íøîãî — ñàì³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè âèñòóïàþòü îá’ºêòîì ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðàâîâîãî âïëèâó 
[3, ñ. 10]. 

Îòæå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º âñåîõîïëþþ÷èì òà áåççàïåðå÷íî íåîäì³í-
íèì àòðèáóòîì ³ñíóâàííÿ äåðæàâíî âïîðÿäêîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, áåç ÿêîãî 
ñàìå ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ çàêîííîñò³ òà ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âáà-
÷àºòüñÿ íåìîæëèâèì. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
º íàñò³ëüêè ñâîºð³äíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè âëà-
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ñòèâîñòÿìè, ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â òà ìàº òàê³ íàñë³äêè, ùî íå 
ìîæå þðèäè÷íî îôîðìëþâàòèñÿ ÿê ³ ³íø³ [4, ñ. 426]. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷åíå âíåñòè äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïîðÿäêîâà-
í³ñòü, ëîã³êó, äèñöèïë³íó, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ìîæå ñòàòè ðàö³îíàëüí³ñòü òà 
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ. 

Ó äîñë³äæåíí³ òî÷îê äîòèêó ïðàâà ³ óïðàâë³ííÿ íåîäì³ííî âàðòî áðàòè 
äî óâàãè, ùî îñíîâíîþ äåòåðì³íàíòîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè º ïîòðåáè. 
Öå òà êàòåãîð³ÿ, ÿêà äàº õàðàêòåðèñòèêó íåîáõ³äíèì îá’ºêòèâíèì ïðèðîä-
íèì òà ñîö³àëüíèì óìîâàì, ôàêòîðàì òà çàñîáàì ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ëþ-
äèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïîòðåáè, ó ñâîþ ÷åðãó, íàðîäæóþòü ³íòåðåñè. Âîíè âæå 
ìàþòü ñóá’ºêòèâíèé âèÿâ ³ ñëóæàòü âíóòð³øí³ì ³ìïóëüñîì, ñòðóêòóðíèì 
åëåìåíòîì òà ñòèìóëîì ëþäñüêî¿ àêòèâíîñò³ [4, ñ. 112]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
íàâîäèòüñÿ òàêà ñõåìà ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: «ïîòðåáè  ³íòåðåñè  ìåòà  ð³øåííÿ  ä³¿  
ðåçóëüòàò» [2, ñ. 90]. 

Ñàìå òàêà ñõåìà äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðóø³éíîþ ñè-
ëîþ óïðàâë³ííÿ º ñàìå ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, ÿê³ îá’ºêòèâíî òà ñóá’ºêòèâíî 
âêëþ÷åí³ äî â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ïðîöåñ³â òà ÿâèù. Àëå 
³ ïîòðåáè, ³ ³íòåðåñè, ùî íèìè íàðîäæóþòüñÿ, ïðèòàìàíí³ ÿê îá’ºêòó, 
ÿêèé ï³äëÿãàº äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó âïëèâó, òàê ³ ñóá’ºêòó, íà ÿêî-
ãî ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê³ 
ñóá’ºêòí³ òà îá’ºêòí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ìîæóòü çá³ãàòèñÿ, àëå ìîæóòü 
áóòè ³ ïðîòèëåæíèìè ³ íàâ³òü ñóïåðå÷èòè îäíå îäíîìó. Òà íåçâàæàþ÷è íà 
¿õ ïðîòèð³÷÷ÿ, ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà 
âçàºìîçàëåæí³, âîíè äîïîâíþþòü òà âèçíà÷àþòü îäíå îäíîãî. Òîìó âêðàé 
íåîáõ³äíèì º ïîøóê ìåõàí³çì³â óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí, ïðîöåñ³â òà ÿâèù. À ³íøîãî ä³ºâîãî ñïîñîáó óçãîäæåííÿ 
òà çáëèæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, êð³ì ââåäåííÿ ¿õ 
â÷èíê³â òà ä³é â ÿñí³, ÷³òê³ òà ñóâîð³ þðèäè÷í³ ìåæ³, íåìàº [4, ñ. 119]. 

Îòæå, ïðàâî, ïî-ïåðøå, º òèì ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêî-
ãî ï³äëÿãàþòü ÷³òêîìó ôîðìóëþâàííþ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âëàäíîìó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó âïëèâó. 
Ïðàâî âèñòóïàº ÿê íàéä³ºâ³øèé ñïîñ³á óçãîäæåííÿ òèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
ð³çíèõ íîñ³¿â, ÿê³ íå çá³ãàþòüñÿ ³ ÷àñòî ìîæóòü ñóïåðå÷èòè îäíå îäíîìó. 

Âèõîäÿ÷è ç ³ñíóþ÷èõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ 
íîðì ôîðìóëþºòüñÿ ìåòà òà çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßê çàçíà÷àº 
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ö³ë³ òà çàâäàííÿ — öå óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿìêè òà î÷³êó-
âàí³ íàñë³äêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5, c. 118]. Çàâäàííÿ º îá’ºêòèâíèìè 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ çóìîâëåí³ ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ìåòà º ïîíÿòòÿì á³ëüø çàãàëüíèì ³ ì³ñòèòü ó ñîá³ î÷³êóâàíèé ðåçóëü-
òàò, íà äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Òà íåçâàæàþ÷è íà ñòóï³íü óçàãàëüíåíîñò³ â³äòâîðåííÿ â öèõ 
êàòåãîð³ÿõ íàïðÿìê³â òà íàñë³äê³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, âîíè ô³êñó-
þòüñÿ â þðèäè÷íèõ íîðìàõ çàâäÿêè õàðàêòåðíèì ðèñàì íîðì ïðàâà îäíî-
çíà÷íî ³ ÷³òêî ³ äî òîãî æ ãàðàíòóþòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Öå 
íàäàº ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïåâíî¿ ñòðóíêîñò³ ³ íàïîâíþº éîãî çì³ñò òàêîþ 
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íåîäì³ííîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Àäæå áóäü-ÿêå âïî-
ðÿäêóâàííÿ òèõ âàæëèâèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó, íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ õàîòè÷íî ³ ðåàë³çîâó-
âàòèñÿ ÿê ñàìîö³ëü. Êð³ì çàçíà÷åíîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ì³ðêóâàííÿ 
Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, â ÿêèõ, çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî ³ âèá³ð åëåìåíò³â óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê³ êîíêðåòíî ö³ë³ ïåðåñë³-
äóþòü ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 429]. 

Ñôîðìóëüîâàí³ òà óçãîäæåí³ â íîðìàõ ïðàâà ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, à òà-
êîæ áàæàí³ ìåòà òà çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ áóòè íå ïðî-
ñòî ïðîäåêëàðîâàí³, à ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïðàêòè÷íî çàâäÿêè ñïåöèô³÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
² ÿêùî ïðè ðåãóëþâàíí³ ö³ëüîâîãî áëîêó ïåðåâàæíî çàñòîñîâóþòüñÿ ìà-
òåð³àëüí³ íîðìè, ÿê³ çä³éñíþþòü íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ òà âèð³øåííÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ âçàºìèí, òî â óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüí³ þðèäè÷í³ íîð-
ìè. Çà ¿õ äîïîìîãîþ ñòâîðþþòüñÿ ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè (òåõíîëîã³¿) âèð³øåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ÿê³ íå ìîæíà çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷èòè, «ïðîïè-
ñàòè», àëå ÿê³ áåçê³íöåâèì ëàíöþãîì âèíèêàþòü ùîäåííî ïåðåä êîæíèì 
ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 120]. Ðåàë³çàö³ÿ ö³ëåé çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ³ç 
çàñîáàìè, ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âîíè ðåàë³çóþòüñÿ. Çàñîáè ïîâèíí³ íåî-
äì³ííî áóòè àäåêâàòíèìè ò³é ìåò³, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âîíè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ. Öÿ àäåêâàòí³ñòü ïîâèííà áóòè â³äîáðàæåíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ åëåìåíò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ òîãî ùîá óíèêíóòè 
ñóá’ºêòèâ³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³, ¿¿ îá´ðóíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
(óïðàâë³íñüêèì) ðîçñóäîì, áàæàíèì º â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³, çà âç³ðöåì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ìîæóòü âèçíà-
÷àòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é. Áåçóìîâíî, âè-
çíà÷èòè â çàêîíîäàâñòâ³ âñ³ ìîæëèâ³ óïðàâë³íñüê³ ïðîáëåìè òà ïîâ’ÿçàí³ 
ç íèìè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê ³ ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, ìàéæå 
íåìîæëèâî, àëå âñå æ âàðòî ðîçóì³òè, ùî ³ñíóâàííÿ îïòèìàëüíî äîñòàò-
íüîãî çà îá’ºìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîâàäæåíü ìîæå 
íàäàòè ñëóæáîâèì òà ïîñàäîâèì îñîáàì, âèêîíàâöÿì â àïàðàò³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ áà÷åííÿ òîãî, â ÿêèõ çàêîíîäàâ÷î îêðåñëåíèõ ïðîöåäóðàõ 
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, àáè â³äïîâ³äàòè íîðìàì çàêîíó, 
âèìîãàì ïðàâîïîðÿäêó, ñïðàâåäëèâîñò³ òà â³äîáðàæåííþ ïðàâ òà ñâîáîä 
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïîðÿä ç ôóíêö³îíàëüíî-êîìïåòåíö³éíèì áëîêîì, ôîðìàìè òà ìåòîäàìè 
óïðàâë³ííÿ, áåçóìîâíî ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîöåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïðîöåäóðè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
àêò³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè äåòàëüíî âðåãó-
ëüîâàí³ â îêðåìîìó Çàêîí³ «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè» [6, ñ. 178]. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ÿêó íàçâó îòðèìàº òàêèé çàêîí, 
ãîëîâíå, ùî â íüîìó ïîâèííî çíàéòè â³äîáðàæåííÿ òå, ùî óïðàâë³íñüê³ 
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ð³øåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà ñóá’ºêòà âèäàííÿ òà àäðåñàòà, ïîâèíí³ â³äïîâ³äà-
òè ö³ííîñòÿì ïðàâà; áóòè ðîçðîáëåíèìè òà ïðèéíÿòèìè â ÷³òê³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíàì, íà ¿õ îñíîâ³ òà íà ¿õ âèêîíàííÿ; ïðèéìàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî 
êîìïåòåíö³¿ òà â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà éîãî 
ïîñàäîâèõ îñ³á; îòðèìàòè àäåêâàòíó ïðàâîâó ôîðìó òà ïðîéòè â³äïîâ³äíó 
óïðàâë³íñüêó ïðîöåäóðó. Çâàæàþ÷è íà òàê³ âèìîãè, ïðàâî ìàº ïîòåíö³àë òà 
ìîæëèâîñò³, ÿê³ íå ïðèòàìàíí³ æîäíîìó ³íøîìó ñîö³àëüíîìó ðåãóëÿòîðó, 
à ñàìå — çàâäÿêè ñâî¿ì âëàñòèâîñòÿì âðåãóëþâàòè âñ³ âêàçàí³ ìîìåíòè ³ íà 
÷àñ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ âèäàòè äîñêîíàëèé 
ìàòåð³àë, ùî ï³äëÿãàº ðåàë³çàö³¿ â³äíîñíî êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ç ìåòîþ ¿õ ïðèâåäåííÿ â ïåâíèé âïîðÿäêîâàíèé ñòàí. 

Ì³æ âæå ðîçãëÿíóòèìè åëåìåíòàìè ³ ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêîãî âïëè-
âó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çíàõîäèòüñÿ ùå îäèí íåîäì³ííèé åëå-
ìåíò, áåç ÿêîãî âåñü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ º ìàéæå ñòàòè÷íèì. Öå — êîíêðåò-
í³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿. ² ÿêùî ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ 
âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ ç òî÷êè çîðó ¿õ ïîâ’ÿçàíîñò³ ç ïðàâîì 
âæå çãàäàí³, òî ñòîñîâíî ïîâñÿêäåííèõ îðãàí³çàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é 
ùå íå éøëîñÿ. Âàðòî íàâåñòè ôîðìóëó, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíà ïðàâîâà ä³ÿ º 
îðãàí³çàö³éíîþ, îñê³ëüêè ñàìå ïðàâî ìàº òàêó ñïðÿìîâàí³ñòü, àëå íå êîæíà 
îðãàí³çàö³éíà ä³ÿ º ïðàâîâîþ, îñê³ëüêè õî÷à ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
çàãàëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî ðåçóëüòàòó, àëå íå íàðîäæóº ñâî¿ì çàñòîñóâàí-
íÿì þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî çàñòîñóâàííÿ íåïðàâîâèõ 
ôîðì óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. ¯õ çíà÷åííÿ â ïðî-
öåñ³ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ðåçóëüòàòó äåäàë³ á³ëüøå çðîñòàº, ùî íàðî-
äæóº âèñóâàííÿ äîäàòêîâèõ âèìîã äî êåð³âíîãî ñêëàäó àïàðàòó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî ð³âíÿ îñâ³òè, êâàë³ô³êàö³¿, äîñâ³äó ðîáîòè, ä³ëîâèõ òà 
ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé. Àäæå ñàìå â³ä ïîâñÿêäåííî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàëåæèòü ð³âåíü âïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé, ¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. 

Ñàìå íîðìàì ïðàâà â öèõ ïèòàííÿõ â³äâåäåíî ïðîâ³äíó ðîëü; çà ¿õ äî-
ïîìîãîþ âèçíà÷àþòüñÿ êðèòåð³¿ êàäðîâîãî â³äáîðó ïðàö³âíèê³â àïàðàòó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çàñàäè ¿õ ïðàâîâî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ìîæëèâîñò³ â ïåâíèõ, çíîâó æ òàêè îêðåñëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáñòàâè-
íàõ, ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä äëÿ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ðåçóëüòàòó. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ³ óïðàâë³ííÿ — íåâ³ä’ºìíî ïîºäíàí³ êà-
òåãîð³¿, âçàºìîçàëåæí³ òà âçàºìîä³þ÷³. Áåç ïðàâà íåìàº óïðàâë³ííÿ, àäæå 
êîæíà éîãî ñêëàäîâà ïðîíèçàíà íàñêð³çü íîðìàìè ïðàâà, ùî íàäàº éîìó 
ëîã³÷íîñò³, ñòðóíêîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³. 
À ñàìå ïðàâî áåç óïðàâë³ííÿ áóëî á ñòàòè÷íèì, àäæå êîæíà íîðìà ïðàâà 
ïîâèííà íå ïðîñòî ³ñíóâàòè ÿê ñàìîö³ëü, à áóòè ðåàë³çîâàíà ïðàêòè÷íî. 
Òàêà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïîâñÿêäåííó ñïå-
öèô³÷íó äåðæàâíî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü — äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Àëå é ñàìå 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿê ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ âëàäíèõ ä³é, äåòàëüíî ðå-
ãëàìåíòóºòüñÿ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè. Ðàçîì â ¿õ îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ ïðàâî 
³ óïðàâë³ííÿ º òèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé çäàòåí çàáåçïå÷èòè ëþäÿì íàëåæí³ 
óìîâè ñï³â³ñíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿. 
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ÏÐÀÂÎ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ : ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ 
È ÈÕ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ 

Ðåçþìå 
Ïðàâî è óïðàâëåíèå — íåîòúåìëåìî åäèíûå êàòåãîðèè, âçàèìîçàâèñèìûå è 

âçàèìîäåéñòâóþùèå. Áåç ïðàâà íåò óïðàâëåíèÿ, èáî êàæäàÿ åãî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
ïðîíèçàíà íàñêâîçü íîðìàìè ïðàâà, ÷òî îáëåêàåò åãî â ëîãè÷åñêè âûñòðîåííóþ 
ôîðìó, äåëàåò åãî ýôôåêòèâíûì è ðåçóëüòàòèâíûì. Ïðàâî áåç óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòàòè÷íûì, òàê êàê êàæäàÿ åãî íîðìà äîëæíà íå ïðîñòî ñóùåñòâîâàòü â êà÷åñòâå 
ñàìîöåëè, à ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ ðåàëèçàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè — ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâî, ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíîå âîçäåéñòâèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðàâî. 
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LAW AND MANAGEMENT: THEORETICAL QUESTIONS AND THEIR 
PRACTICAL SIGNIFICANCE 

Summery 
The law and management are the integral uniform categories, which are interde-

pendent and interacting. Without the law there is no management because each its 
component is penetrated by rules of law that gives it logically built shape, makes it 
effective and productive. The law without management is static as each its norm has 
to exist not simply as an end in itself, but has to be implemented in practical activity. 
Such realization is implemented by means of a specific type of governmental authori-
ties' activity — public management. 

Key words: administrative and legal regulation, state, governmental authority in-
fluence, public management, law. 


