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Устаттірозглянутоспецифікуінституційноїтрансформаціїполітичнихтабюрократич-
нихінституцій,якіздійснюютьуправліннянелишепевнимитериторіями.

Метоюстатті є розглядрегіональноїполітикиякчинника інституційнихперетворень
публічногоменеджментунарівнірегіональнихадміністративно-територіальниходиниць.
Завданнямстаттієвстановленняособливостейтрансформаціїрегіональноїполітикивумо-
вахдемократизаціїтаєвропейськоїінтеграції.

ОхарактеризованорегіональнуполітикуЄСщодопідвищенняміжнародногозначення
великихміських територій якцентрів зростання. З’ясованоособливостіформуванняно-
вихінституційнихформупублічномуврядуваннірегіональногорівня.Розглянутопробле-
ми реалізації концепцій реформування сучасної регіональної політики на основі аналізу
тенденції економічного розвитку. Визначено, що метою інституційних трансформацій є
створеннямультизадачнихцентрівпублічноговрядування,здатнихзастосовуватисучасні
менеджерськітехнології,наблизитисферупублічноговрядуваннярегіональногорівнядо
стандартівтапроцесівменеджментукомерційнихкомпанійтакомпаніїміжнародногобіз-
несу.Це завдання передбачає перегляд цілей управління, значні кадрові зміни та пошук
оптимальноїнаціональноїмоделірегіональноїполітики.

Підкреслюється,щоноваінноваційнамодельрегіональноїполітикивумовахсучасної
Українизалежитьпередусімвідоптимізаціїрегіональнихінституційуправління.Зроблено
висновокпроте,щомеханізмамивнутрішніхперетвореньсистемирегіональногопубліч-
ного врядуваннямають статименеджмент публічних проектів, створення управлінських
мереж,кібернетичнареволюціяврядуваннятавінституціяхврядуваннятощо.
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Regional policy as a factor in institutional transformation of public 
management at the regional level
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Academy for Public Administration under the President of Ukraine

Thearticledealswiththespecificsoftheinstitutionaltransformationofpoliticalandbureaucratic
institutionsthatmanagenotonlycertainterritories.

Thepurposeofthearticleistoconsiderregionalpolicyasafactorofinstitutionaltransformationof
publicmanagementatthelevelofregionaladministrative-territorialunits.Thepurposeofthearticleis
toidentifythefeaturesofthetransformationofregionalpolicyinthecontextofdemocratizationand
Europeanintegration.

TheEU'sregionalpolicyonenhancingthe international importanceof largeurbanareasas
growthcentersischaracterized.Thepeculiaritiesoftheformationofnewinstitutionalformsin
publicgovernanceatregionallevelhavebeenclarified.Theproblemsofrealizationofconcepts
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ofreformingofmodernregionalpolicyonthebasisoftheanalysisofthetendencyofeconomic
developmentareconsidered.Itisdeterminedthatthepurposeofinstitutionaltransformationsis
to createmultitasking centers of public administration, capable to applymodernmanagement
technologies,tobringthesphereofpublicgovernanceoftheregionallevelclosertothestandards
and processes ofmanagement of commercial and international business companies.This task
involvesrevisingmanagementobjectives,significantstaffchangesandfindingthebestnational
modelforregionalpolicy.

Itisemphasizedthatthenewinnovativemodelofregionalpolicyintoday'sUkrainedepends
primarily on the optimization of regional institutions of governance. It is concluded that the
mechanismsofinternaltransformationofthesystemofregionalpublicgovernanceshouldbethe
managementofpublicprojects,thecreationofmanagementnetworks,thecyberneticrevolution
ofgovernanceandintheinstitutionsofgovernance,etc.

Keywords: regional policy, institutional changes, regional governance, administrative and territorial 
units, local communities, economic clusters, interregional cooperation
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Встатьерассмотренаспецификаинституциональнойтрансформацииполитическихибюро-
кратическихинститутов,осуществляющихуправлениенетолькоопределеннымитерриториями.

Цельюстатьиявляетсярассмотрениерегиональнойполитикикакфактораинституцио-
нальныхпреобразованийпубличногоменеджментанауровнерегиональныхадминистратив-
но-территориальныхединиц.Задачейстатьиявляетсяустановлениеособенностейтрансфор-
мациирегиональнойполитикивусловияхдемократизациииевропейскойинтеграции.

ОхарактеризованарегиональнаяполитикаЕСпоповышениюмеждународногозначенияболь-
шихгородскихтерриторийкакцентровроста.Выясненыособенностиформированияновыхин-
ституциональныхформвпубличномуправлениирегиональногоуровня.Рассмотреныпроблемы
реализацииконцепцийреформированиясовременнойрегиональнойполитикинаосновеанализа
тенденцииэкономическогоразвития.Определено,чтоцельюинституциональныхтрансформа-
цийявляетсясозданиемультизадачныхцентровпубличногоуправления,способныхприменять
современныеменеджерскиетехнологии,приблизитьсферупубличногоуправлениярегионально-
гоуровнякстандартамипроцессамменеджментакоммерческихкомпанийикомпаниимеждуна-
родногобизнеса.Этазадачапредполагаетпересмотрцелейуправления,значительныекадровые
измененияипоископтимальнойнациональноймоделирегиональнойполитики.

Подчеркивается,чтоноваяинновационнаямодельрегиональнойполитикивусловиях
современной Украины зависит прежде всего от оптимизации региональных институтов
управления.Сделанвыводотом,чтомеханизмамивнутреннихпреобразованийсистемы
регионального публичного управления должны стать менеджмент публичных проектов,
создание управленческих сетей, кибернетическая революция управления и в институтах
управленияитомуподобное.
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  Постановка проблеми у загально-
му вигляді та її зв’язок із важливими на-
уковими чи практичними завданнями

Насучасномуетапірозвиткунаукидер-
жавного управління та публічного вряду-
ваннядедалібільшецікавитьпроблемаін-
ституційної трансформації політичних та
бюрократичнихінституцій,якіздійснюють
управліннянелишепевнимитериторіями,
але й реалізують програми соціально-е-
кономічного розвитку, транскордонного
співробітництва, забезпечують результа-
тивністьдемократичнихреформ.

Регіональна політика дедалі частіше ро-
зумієтьсянелишеяксукупністьдійзбокуцен-
тральноївладищодозабезпеченняналежного
функціонуванняінфраструктуритауправлін-
ськихоб'єктівпевнихтериторій.Вонапостає
якрезультатвзаємодіїзацікавленихосіб–бе-
нефіціарів(установтаорганізацій,якінамага-
ютьсявідстоюватипевніінтересиабоуявлен-
нящодорегіональногорозвитку).

Інноваційність регіональної політики
в умовах сучасної України залежить пе-
редусім від оптимізації регіональних ін-
ституцій управління у відповідності до
комплекснихпрограмамрозвиткудержави
ісуспільства.

Метою інституційних трансформацій є
створеннямультизадачнихцентрівпубліч-
ноговрядування,здатнихзастосовуватису-
часні менеджерські технології, наблизити
сферупублічноговрядуваннярегіонального
рівнядостандартівтапроцесівменеджмен-
ту комерційних компаній та компаніїміж-
народногобізнесу.Цезавданняпередбачає
перегляд цілей управління, значні кадрові
зміни та пошук оптимальної національної
моделірегіональноїполітики.

Аналіз публікацій. 
Середвітчизнянихвченихактивноро-

зробляє тему трансформації регіональної
політики І. Дегтярьова (розглядає проце-
си формування регіональної політики в
умовах посилення процесів глобалізації
та територіальної конкуренції) [1]. Увагу
С. Захаріна привернули механізми сти-
мулювання інвестиційної та інновацій-
но-технологічноїдіяльностівконтекстіре-
алізаціїрегіональноїекономічноїполітики
[5].Активнорозглядаютьзасадисучасної

регіональної політики урядові аналітичні
служби [2].Однакпотребуютьоновлення
основнізасадитрансформаціїрегіональної
політикивУкраїнівідповіднодоновихре-
алій,якісклалисяпіслядоленоснихподій
2014року,атакожпісляпрезидентськихі
парламентськихвиборів2019року.

Метою статті є розгляд регіональної
політики як чинника інституційних пе-
ретворень публічного менеджменту на
рівні регіональних адміністративно-тери-
торіальних одиниць. Завданням статті є
встановленняособливостейтрансформації
регіональної політики в умовах демокра-
тизаціїтаєвропейськоїінтеграції.

Основний зміст статті 
СучаснаЄвропейськапрактикареаліза-

ціїрегіональноїполітикихарактеризується
виявомдвохтенденцій.По-перше,публічне
врядування,діловесередовищетасталість
економічногорозвиткуЄвропейськогоСою-
зуформуютьцілісністьтаконкурентоспро-
можність європейських регіонів. Це стало
наслідком впровадження політики вирів-
нювання економічного розвитку регіонів,
метоюякої єпротидіянерівномірномуро-
звитку між урбанізованими та аграрними
регіонамидержав-новихчленів,покращен-
няумовжиттягромадянЄСтаумовведення
бізнесу, створення більш сприятливих об-
ставиндляпрацевлаштування,наданняпу-
блічнихпослугтарозширеннягромадської
діяльності.По-друге,глобальнеекономічне
середовищесприяєпередусімпідвищенню
міжнародної економічної конкурентоспро-
можностісамеміськихрайонів,томуЄвро-
пейський Союз вимушений приділяти ве-
ликуувагуміськимтериторіямякцентрам
зростання інноваційних та наукомістких
економік [9]. При цьому механізмами та
каталізаторамизростаннявиступаютьфон-
ди розвиткужиттєвого середовища [10], а
публічневрядуванняспрямовуєзусилляна
кращевикористанняресурсів,якієвнаяв-
ності в конкретного економічного району.
Томусьогоднізмістомрегіональноїполіти-
киЄСє заохоченняспеціалізаціїусферах
управлінськоїкомпетенціїтасприянняпід-
приємництву,пов’язаномузможливостями
конкретногорегіонутачіткимрозумінням
«специфіки»різнихрегіонів[11].
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 Розробка стратегії та завдань регіо-
нальноїполітикиусучасномуЄСздебіль-
шого покладається на відповідні міні-
стерства [13].Підготовка нових стратегій
регіональногорозвиткурозпочаласьпісля
2010рокутапередбачалазалученняширо-
когоколаекспертів,установтаорганізацій
зрізнихгалузей.Новістратегіїрегіональ-
ногорозвиткуузгоджуютьзагальнірамки,
цілітапланидійщодоорієнтаціїнарегіо-
нальний розвиток конкретної країни [11].
Більшість міністерств та агентств регіо-
нальноїполітикикраїнЄСкеруютьсяцією
стратегієюприскладаннісвоїхдовгостро-
кових планів та дій. Національні страте-
гії, своєючергою,окреслюютьконкретну
діяльністьурядів.

Сьогодні стратегії регіональної політи-
киЄС,щобазуютьсяна сегментуванніпо-
тенціальнихможливостейрегіонівуспішно
реалізують країни Прибалтики, Балканські
країни та країни Вишеградської групи, які
порівняно нещодавно стали членами Єв-
ропейського Співтовариства. Нові страте-
гії регіонального регулювання ЄС також
слугуютьосновоюдлязапровадженняєвро
українахЦСЄ,якіперебуваютьпозаєвро-
зоною, найближчими роками. При цьому
важливим чинником трансформації євро-
пейськоїрегіональноїполітикинайближчи-
мирокамиєрегіональнаспеціалізація.Нові
стратегіїрегіональногорозвиткуприділяють
більше уваги специфічним характеристи-
камрегіонівтавизначаютьосновнірегіони
розвитку,атакожїхпотребитаможливості
розвитку.КоженрегіонкраїнЄСуперспек-
тивіповинензосередитисьнапевномупріо-
ритетному розвитку основних економічних
районівзнайвищимпотенціаломзростання,
незменшуючиприцьомурізноманітністьта
гнучкістьсвоєїбізнес-структури[11].

Трансформація регіональної політики
державивсучаснихумовахздійснюєтьсяна
рівністратегічнихконцепцій,якібудуються
на науковій основі, а також з урахуванням
реалій глобального розвитку. Формування
нових інституційних форм у публічному
врядуванні регіонального рівня реалізуєть-
сянаосновіаналізутенденціїекономічного
розвитку.Як стверджує І.Шкуратова, «для
формування інноваційного середовища та

інноваційної стратегії регіонунами виділе-
но основні завдання регіону; запропонова-
но нову інтегруючу інноваційну структуру
–Фонд інноваційного розвитку; визначено
його основні функції та принципи діяль-
ності;виділеноосновніпринципиінновацій-
ноїстратегіїрегіону;запропонованопоетап-
нусхемувідборуальтернативінноваційного
розвитку»[6].

Масштабність змінрегіональноїполіти-
кивумовахсучасноїУкраїнипідкреслюєть-
сянаосновіаналізуконституційно-правових
механізмів забезпечення інноваційних змін
[12].Публічне врядування на рівні регіону
потребує законодавчого закріплення на за-
гальнодержавномурівні.Такадіяльністьпе-
редбачаєузгодженняпозиційнелишепред-
ставників різних регіонів у парламенті та
уряді,алейврахуванняпозиціїнаявнихгруп
відомчихінтересів.Д.Задихайлостверджує,
що «досконалість спеціально створених
правових механізмів реалізації держав-
ної політики з тих чи інших її напрямів є,
по-перше, свідоцтвом реального цілеполя-
ганняправлячоїполітичноїелітипроводити
такуполітикутанестивідповідальністьзаїї
наслідки,ане імітувати її,апо-друге,єза-
порукою ефективності державного впливу
навідповіднісуспільнівідносини.Слідпід-
креслити,щофеномендержавноїполітики,
враховуючийогосуспільно-правовезначен-
ня,вимагаєрівнясамеконституційно-право-
вогозакріплення»[3,с.71].

Перехід з рівня концептуальних роз-
робок на рівень конкретних інституцій-
них змін вимагає не просто узгодження
позицій, а пропозицій конкретного плану
регіонального розвитку та передбачення
сценарних варіантів подій за різних со-
ціально-економічних умов. При цьому го-
ловним завданням інновацій, крім виходу
регіонівнановийрівеньрозвитку,єнадання
імпульсунаявнійсистемірегіональногопу-
блічноговрядування.Д.Задихайлослушно
вважає, що «розробка детальних аспектів
механізмуреалізаціїрегіональноїполітики
виходить за межі суто конституційно-пра-
вового регулювання, але слід зазначити,
щоподальшеудосконаленняназваногоме-
ханізмумаєвідбуватисязакількоманапря-
мами.По-перше,цепитанняудосконален-
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ня,афактично–розробкисистемизасобів
реалізаціїрегіональноїполітики»[3,с.75].

Економічна багатоукладність сучасних
регіонів вимагає значної уваги до спец-
ифіки розвитку конкретних секторів еко-
номіки. В умовах сучасної України про-
цеси демократичного реформування та
європейськоїінтеграціїмаютьвраховувати
зовнішні загрози.Особливої вагинабуває
прогнозування управлінських дій в умо-
вахвійськовоїнебезпеки.У зв'язку зцим
актуальним є залучення всіх можливих
акторівдопрограмрегіональногорозвит-
ку, що спонукає до інституційних змін,
які стосуються представництва різних
економічних галузей на рівні публічно-
го врядування та на рівні територіальних
громад.Як зауважуєД. Задихайло, «саме
наявністьабовідсутністьпевноїкількості
кластерівтаступінь їхрозвиткувсферах
металургії, машинобудуванні, хімічної
промисловості, виробництва будівельних
матеріалів, продуктів харчування тощо
визначаютьфактичнорівеньекономічного
ісоціальногорозвиткутогочиіншогоре-
гіону.Такимчином,досягненняцілейре-
гіональноїполітикидержавивконкретних
регіонах найкоротшим шляхом можливе
черезстимулюючийвпливзбокудержави,
а також органів місцевого самоврядуван-
нясамещодотакихкластерів, якіснихта
кількіснихпоказниківїхфункціонування»
[3,с.76].

Насучасномуетапіактуалізуєтьсяпро-
блемаполітичноїконкуренціїнарівніміс-
цевихгромадтаміжконкретнимирегіона-
мивсучаснійУкраїні.Вонамаєхарактер
конкуренціїміжрегіональнимиелітамина
загальнодержавному рівні. Також всере-
диніокремихрегіонівнаявнаконкуренція
міжтериторіальнимигромадами,які,вна-
слідокдецентралізації,отримаютьбільше
повноважень. Це вимагає нової конфігу-
рації узгодження політичних інтересів на
регіональному рівні. Також йдеться про
масштабні трансформації так званих ре-
гіональнихполітичнихрежимів.Надумку
А.Ясінської, «формування тафункціону-
вання регіональних політичних режимів
в Україні значною мірою залежить від
регіональних особливостей застосування

формальнихйнеформальнихінститутівта
практик.Поприактивнупозиціюпредстав-
ників«центру»,якінамагаютьсявплинути
на дивергенцію регіональних політичних
режимів (наприклад, нав’язувати регіо-
нам жорстко уніфіковані «правила гри»,
підтримувати на місцевих, регіональних
виборах «потрібних» кандидатів), відмін-
ностіміжрегіональнимиполітичнимире-
жимамипоступовозростають»[7,с.178].

В умовах децентралізації, які значно
змінилибалансувідносинахміжцентром
тарегіонамипісля2014року,вУкраїнівід-
буваєтьсяформуванняновоїмоделірегіо-
нальної політики. Ця модель передбачає
високийрівеньініціативностівідсуб'єктів
наданняпублічнихпослуг.Такожйдеться
проформуваннясередовищаухваленняко-
легіальнихрішеньміжобласнимирадами,
обласнимидержавнимиадміністраціямита
ключовими територіальними громадами.
Процесоб'єднаннятериторіальнихгромад
такожвпливаєнасередовищевироблення
регіональноїполітики,оскількиз'являєть-
сябільшепотужнихгравцівтапотенційних
бенефіціарівцієїполітики.Отже,інститу-
ційнізмінивимагаютьформуванняпевних
передумов для обговорення регіональ-
них інтересів та ухвалення рішень. Згід-
нозА.Ясінською,«форматрегіонального
політичногорежимуокреслюєтьсяпевною
сукупністюформальнихтанеформальних
правил, якими послуговуються політичні
актори, використовуючи ресурси, капітал
табудуючистратегіїуборотьбізавладу»
[7,с.179].

Пріоритетами регіональної політики
сучасноїУкраїні після виборів 2019 року
є прискорення реформ регіонального пу-
блічного врядування з метою збільшення
швидкості управлінських інтеракцій. Не-
обхідна модернізація взаємодії бюрокра-
тичних та політичних структур з метою
вирішення процедур врахування позиції
тапотребключовихекономічнихакторів.
Наявні системи потребують оновлення у
галузі розподілу ресурсів регіональних
та місцевих бюджетів, а також реалізації
масштабних інфраструктурних проектів,
спрямованих на економічні перетворення
урегіонах.
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Висновки 
Такимчином,регіональнаполітикавпли-

ває на перетворення інституцій публічного
врядуваннянарегіональномурівні.Зодного
боку, вплив проявляється у відповідності з
загальнимкурсомнадемократичніреформи,
якийєпанівнимвокремихдержавахсучас-
ногосвіту.Зіншогобоку,мотивуючимчин-
никомтрансформаціїєрозвитоктехнологій
менеджменту,якіінтенсивнопроникаютьзі
сферибізнесууправліннятаадмініструван-
нядосферипублічноговрядування.

На прикладі сучасної України мож-
на побачити,що успіхи у процесах де-
централізації, скорочення державної
присутності на рівні регіональних ад-
міністративно-територіальних одиниць,
сприяютьактивізаціїлокальнихгромад,
нарощуваннюгоризонтальної співпраці
між ними та налагодженню партнерсь-
кихформуправління.Інтересиєвропей-
ської інтеграції вимагають нової якості
регіональноїполітики.Вонамаєхарак-
теризуватися такими принципами: ав-

тономність, самодостатність, ініціатив-
ність,креативністьтакомпетентність.

Зазначенийперелікнеєповним,однак
він відображає потребу у динамізмі дій
публічноївлади,усуненнібюрократичних
перешкод, стандартизації процесів вряду-
ванняу відповідності до світової практи-
ки.Механізмами внутрішніх перетворень
системи регіонального публічного вряду-
ваннямаютьстатименеджментпублічних
проектів,створенняуправлінськихмереж,
кібернетична революція врядування та в
інституціяхврядуваннятощо.

Зазначені заходи мають бути спрямо-
вані на перетворення регіонів сучасної
України на збалансовані території, які
маютьчіткутраєкторіюсталогорозвитку
з урахуванням пріоритетів міжнародної
економіки та глобальногорозвитку.Пер-
спективою подальшого вивчення теми,
порушеної в даній статті, є розробкана-
ціональної моделі регіональної політики
України відповідно до досвіду країн су-
часноїЄвропи.
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