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У діючому земельному законо-
давстві відсутня класифіка-
ція об’єктів права державної 
власності на  землю. Земель-

ний кодекс Украї ни (далі – ЗК Украї-
ни) земельні ділянки поділяє на катего-
рії за  єдиним критерієм – цільове при-
значення. Так, аналіз статті 19 ЗК Украї-
ни дає підстави говорити про поділ зем-
лі на  категорії за  ознаками господар-
ського використання земель, сфера-
ми діяльності суб’єктів прав на земель-
ні ділянки, за змістом правосуб’єктності 
осіб, які користуються землею для пев-
них потреб, якісними характеристика-
ми деяких категорій земель тощо. Од-
нак такий поділ є  безпредметним, та-
ким, що не відповідає сучасним вимогам 
раціонального використання і  охорони 
землі, її  функціонального призначення 
у  всіх сферах життєдіяльності суспіль-
ства. Сьогодні на  часі є  необхідність 
виокремлення серед різноманіття об’єк-
тів земельної власності об’єктів права 
державної власності на землю як еконо-
мічного і політико-правового базису іс-
нування української держави.

Метою цього дослідження є  комп-
лексний аналіз об’єктів права державної 
власності в  ме жах існуючого законодав-
чого поділу земель на категорії.

Цільове призначення не  є  первісним 
критерієм поділу земель на категорії, це 
похідна категорія, результат комплек-
сного оцінювання об’єктивних природ-
них властивостей і ландшафтного рельє-
фу певної земельної ділянки чи  масиву 
земель, який і є первісною ланкою поді-
лу земель на категорії [1]. В основу поділу 
земель за категоріями слід передусім по-
класти принцип раціональності приро-
докористування. У  наукових колах вва-
жають за  необхідне пов’язати порядок 
встановлення та зміни цільового призна-
чення земель з  їх  якісними характерис-
тиками [2].

В умовах діючого мораторію 
значний обсяг угідь, 
що належать державі, 
становлять землі 
сільськогосподарського 
призначення. 

А.  В.  Луняченко вказує на  дві право-
ві ознаки земель сільськогосподарсько-
го призначення – надання для  потреб 
сільського господарства і  призначення 
для використання у сфері сільськогоспо-
дарського виробництва [3]. За змістом 
ст. 22 ЗК Украї ни, земельні ділянки сіль-
ськогосподарського призначення дер-
жавної власності або надані відповідним 
юридичним особам, або  перебувають 
у запасі. Така позиція законодавця вима-
гає уточнення, адже це стратегічно важ-
ливі для Украї ни землі.

Позитивним прикладом є  зарубіж-
ний досвід визначення правового режи-
му земель сільськогосподарського при-
значення. У  Республіці Білорусь визна-
но державний монополізм на землі сіль-
ськогосподарського призначення, адже 
Кодекс про  землю Республіки Білорусь 
від  4 січня 1999  р. у  ст.  2 встановлює, 
що  власність на  землю існує у  держав-
ній та  приватній формах, причому зем-
лі сільськогосподарського призначен-
ня знаходяться виключно у  власності 
держави. Стаття 20 Земельного кодек-
су Республіки Казахстан від  20 червня 
2003 р. визначає, що земля може перебу-
вати у державній та приватній власності, 
а  відповідно до  ст.  24 названого Кодек-
су, земельні ділянки сільськогосподар-
ського призначення, котрі перебувають 
у державній власності, можуть надавати-
ся у приватну власність виключно грома-
дянам для ведення фермерського госпо-
дарства, а  також недержавним юридич-
ним особам для ведення товарного сіль-
ськогосподарського виробництва. На 
випадок виходу власника земельної ді-
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лянки із  громадянства Республіки Ка-
захстан ділянка підлягає поверненню 
у власність держави. У Російській Феде-
рації держава контролює існуючий ри-
нок сільськогосподарських земель і  має 
пріоритетні позиції в даній сфері, у тому 
числі право на придбання земель, що пе-
ребувають у приватній власності [4]. Пе-
реважне право на таке придбання нале-
жить державі.

За загальним принципом, землі житло-
вої та громадської забудови слід відноси-
ти до земель комунальної власності. Та-
кож землі житлової та громадської забу-
дови можна виділити в окрему категорію 
земель – землі населених пунктів. Однак, 
норми законодавства про  цю категорію 
земель не  поширюються на  земельні ді-
лянки під поселеннями за межами насе-
лених пунктів, між тим, будинки та спо-
руди можуть знаходитися і  поза межа-
ми населених пунктів на землях, наданих 
для садівництва, ведення особистого се-
лянського господарства, фермерського 
господарства, на  землях рекреаційного 
визначення, землях транспорту, оборо-
ни тощо [5]. Послідовним буде висновок, 
що  в  окремо визначених випадках, пря-
мо передбачених законодавством, зем-
лі житлової та громадської забудови мо-
жуть належати державі.

До земель іншого природоохоронно-
го призначення можна віднести водо-
охоронні зони, прибережні захисні сму-
ги та  смуги відведення. Також зауважу-
ють, що  до  цієї категорії відносять охо-
ронні зони, які  встановлюються навко-
ло об’єктів природно-заповідного фон-
ду, водно-болотні угіддя, що мають між-
народне значення [6]. Професор Н. І. Ти-
това слушно вказує, що можливість мати 
у  приватній власності землі природ-
но-заповідного фонду, іншого природо-
охоронного призначення фактично озна-
чає і можливість мати на цьому ж право-
вому титулі й ті цінні об’єкти, які знахо-

дяться на цих землях, що є небезпечним 
і  може заподіяти невиправданої шкоди 
безцінному суспільному національному 
багатству країни [7].

Земельний кодекс Украї ни не  перед-
бачає можливості передачі земель при-
родно-заповідного фонду, що мають осо-
бливу цінність, з  державної до  приват-
ної власності та  одночасно не  дає чіт-
кого визначення земель іншого приро-
доохоронного призначення. На наш по-
гляд, слід встановити вичерпний пере-
лік земель природно-заповідного фонду, 
що належать державі та не можуть пере-
даватись у  приватну власність, і  допов-
нити перелік земель іншого природоохо-
ронного призначення земельними ділян-
ками охоронюваних зон, що створюють-
ся навколо об’єктів природно-заповідно-
го фонду та віднести їх до таких, що на-
лежать державі.

Вказують, що  необхідність встанов-
лення різних обмежень у процесі викори-
стання земель оздоровчого призначення 
значною мірою обумовлена публічними 
інте ресами, а також обмеженістю земель 
у природі й незмінністю їх у процесі гос-
подарської діяльності [8].

На жаль, ЗК Украї ни не  виділяє зе-
мельні об’єкти оздоровчого призначен-
ня, які належать державі, а лише вказує, 
що  відповідно до  ст.  26 Закону Украї ни 
«Про курорти» від 5 жовтня 2000 р. забо-
роняється приватизація окремих об’єк-
тів, при забороні приватизації яких за-
борона поширюється й на приватизацію 
земель під цими об’єктами, що й формує 
фонд земель держави у складі земель оз-
доровчого призначення. Також 
до земель держави належать 
земельні ділянки в ме жах 
округу санітарної (гірничо-
санітарної) охорони, 
на які поширюється заборона 
їх передачі у власність. 
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Суттєвим недоліком діючого законо-
давства є  відсутність чіткого переліку 
об’єктів права державної власності чи пе-
редбачених законодавством критеріїв 
визначення земельних ділянок, які нале-
жать до земель держави.

Поняття «природні рекреаційні тери-
торії» вводить А. Г. Бобкова, аналізуючи 
склад земель рекреаційного призначен-
ня, під якими пропонує вважати части-
ни простору навколишнього природно-
го середовища, придатні для  відпочин-
ку і відновлення життєвих сил та енергії 
людини, використання яких можливе під 
час здійснення рекреаційної діяльності 
та  серед яких виділяє зони відпочинку, 
курортні зони та  лікувально-оздоровчі 
зони [9]. Така класифікація вбачається 
найбільш прийнятною для розуміння до-
сліджуваної категорії земель та для мож-
ливості формування фонду земель ре-
креаційного призначення, що  належать 
державі.

Правовий статус земель рекреаційно-
го призначення вимагає окремої уваги, 
оскільки землі окремих категорій при-
родно-заповідного фонду мають, так би 
мовити, «подвійну прописку»: вони мо-
жуть бути одночасно землями природ-
но-заповідного фонду і  землями рекре-
аційного призначення [10]. Вбачається 
за доцільне в ЗК Украї ни визначити чіт-
кий перелік земель рекреаційного при-
значення, які  не  можуть належати фі-
зичним та  юридичним особам на  праві 
приватної власності, або визначити ква-
ліфікуючі критерії встановлення забо-
рон, залишаючи суб’єктом права власно-
сті державу. Також потребує розширен-
ня перелік земель рекреаційного призна-
чення земельними ділянками зон сані-
тарної охорони, що створюються навко-
ло особливо цінних земель оздоровчо-
го призначення, відповідно до ст. 112 ЗК 
Украї ни та віднести їх до таких, що нале-
жать державі.

Відповідно до  ЗК Украї ни встанов-
лені законодавчі обмеження щодо пе-
редачі окремих земель історико-куль-
турного призначення у  приватну влас-
ність. Землі історико-культурного при-
значення також можуть належати одно-
часно і  до  інших категорій земель, на-
самперед до земель природно-заповідно-
го фонду та житлової і громадської забу-
дови. У частині 5 статті 17 Закону Украї-
ни «Про охорону культурної спадщини» 
від 8 червня 2000 р. передбачено, що зем-
лі, на  яких розташовані пам’ятки архео-
логії, перебувають у  державній власно-
сті або  вилучаються (викуповуються) 
у  державну власність в  установленому 
законом порядку. Відповідно до  Закону 
Украї ни «Про Перелік пам’яток культур-
ної спадщини, які не підлягають привати-
зації» від 23 вересня 2008 р. приватизація 
деяких пам’яток культурної спадщини за-
боронена, що  означає неможливість пе-
редачі у  приватну власність відповідних 
земельних ділянок, на  яких такі об’єкти 
розташовані.

Специфіка правового режиму, вста-
новленого для земель лісогосподарсько-
го призначення, знаходиться у  безпосе-
редній залежності від правового режиму 
лісів [11]. Природно-юридичний зв’я зок 
земель лісогосподарського призначення 
і лісів впливає також і на право власності 
на відповідні землі, які залежать від пра-
ва на весь об’єкт. Виникнення права влас-
ності на ліс, за Лісовим кодексом Украї-
ни, пов’язано із виникненням права влас-
ності на  один із  природних ресурсів – 
на лісову земельну ділянку [12]. 
Законодавством 
встановлена заборона 
на передачу земельних 
ділянок лісогосподарського 
призначення із державної 
та комунальної власності 
у приватну, 
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крім «замкнених» земельних діля-
нок лісогосподарського призначення за-
гальною площею до 5 га у складі угідь се-
лянських, фермерських та  інших госпо-
дарств. Потребують суттєвого уточнення 
об’єкти права державної власності на зе-
мельні ділянки цієї категорії.

Згідно зі статтею 6 Водного кодексу 
Украї ни від  6 червня 1995  р. води (вод-
ні об’єкти) є виключною власністю Укра-
їнського народу і надаються тільки в ко-
ристування. Усі води (водні об’єкти) 
на  території Украї ни становлять її  вод-
ний фонд. На наше переконання, домі-
нуючим видом права власності на землі 
водного фонду є державна власність. Пе-
редача земель водного фонду у приватну 
власність заборонена, крім випадків бе-
зоплатної передачі у  власність замкне-
них природних водойм загальною пло-
щею до  3 га, про  що  також вказується 
у ч. 2 ст. 59 ЗК Украї ни та ч. 8 ст. 7 Зако-
ну Украї ни «Про фермерське господар-
ство» від 19 червня 2003 р. Землі, зайня-
ті територіальним морем Украї ни, слід 
розглядати як певні масиви земель вод-
ного фонду, що  належать державі доти, 
доки не  будуть «персоніфіковані» у  ви-
гляді окремих земельних ділянок і у та-
кому разі ці землі слід вважати земля-
ми водного фонду незалежно від  того, 
що вони не віднесені до земель такої ка-
тегорії окремим рішенням органу дер-
жавної влади чи  місцевого самовряду-
вання [13].

Вважаємо, що перелік земель водного 
фонду державної власності має бути роз-
ширеним земельними ділянками, які від-
водяться під зони санітарної охорони 
навколо об’єктів, де є підземні та відкри-
ті джерела водопо стачання, водозабір-
ні та  водоочисні споруди, водовідводи, 
які мають залишатися у власності держа-
ви. При розмежуванні земель державної 
та  комунальної власності не  можуть пе-
редаватися до  земель комунальної влас-

ності землі під водними об’єктами за-
гальнодержавного значення відповід-
но до законодавства Украї ни. Вважаємо, 
що  до  таких земель також слід відноси-
ти землі під береговими смугами водних 
шляхів, водоохоронних зон, прибереж-
них захисних смуг, зон санітарної охоро-
ни об’єктів водного фонду загальнодер-
жавного значення за  межами населених 
пунктів. Вказані об’єкти також не можуть 
передаватися до  приватної власності, 
тобто такі землі, а також земельні ділян-
ки прибережних захисних смуг, смуг від-
ведення та берегових смуг водних шляхів 
є виключною державною власністю.

Землі промисловості, транспорту, 
зв’язку, енергетики, оборони та  іншого 
призначення мають особливий правовий 
режим. На наш погляд, земельні ділянки 
охоронюваних зон, розташовані навко-
ло промислових об’єктів, слід відносити 
до  земель промисловості, які  належать 
державі, про  що  необхідно чітко визна-
чити в законодавстві.

Відповідно до статті 84 ЗК 
Украї ни до земель державної 
власності, які не можуть 
передаватись у приватну 
власність, належать землі під 
державними залізницями, 

об’єктами державної власності пові-
тряного і трубопровідного транспорту. 

В ме жах норм ст. 69 ЗК Украї ни варто 
виокремити землі морського транспор-
ту, до яких належать землі під морськи-
ми портами, гідротехнічними спорудами, 
засобами навігаційної обстановки та  ін-
шими спорудами, що обслуговують мор-
ський транспорт.

У державній власності перебувають 
землі зв’язку, надані державним (казен-
ним) підприємствам, які  здійснюють 
свою господарську діяльність для забез-
печення функціонування засобів, спо-
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руд та  мереж зв’язку з  метою надання 
послуг зв’язку. Землі зв’язку, що  нале-
жить вважати землями державної влас-
ності, є землі охоронюваних зон об’єктів 
зв’язку, що  передбачається ст.  10 Зако-
ну Украї ни «Про телекомунікації» від 18 
листопада 2003  р., Постановою Кабіне-
ту Міністрів Украї ни «Про затверджен-
ня правил охорони ліній електрозв’язку» 
від 29 січня 1996 р.

Існують певні обмеження на передачу 
у приватну власність об’єктів енергетич-
ної системи; відповідні обмеження сто-
суються й передачі у приватну власність 
земель, розташованих під такими об’єк-
тами енергетичної системи. Перелік 
об’єктів електроенергетики, які  не  під-
лягають приватизації, затверджується 
Верховною Радою Украї ни за  поданням 
Кабінету Міністрів Украї ни, який слід 
розширити земельними ділянками сані-
тарно-захисних зон, необхідність чого 
підтверджується нормами Постанови 
Кабінету Міністрів Украї ни «Про затвер-
дження Правил охорони електричних 
мереж» від 4 березня 1997 р.

Землі оборони є  особливим об’єк-
том правового регулювання. Характер-
ною особливістю земель оборони є  те, 
що вони можуть перебувати лише у дер-
жавній та  комунальній власності. Закон 
Украї ни «Про використання земель обо-
рони» від  27 листопада 2003  р. вказує, 
що землі оборони використовуються від-
повідними суб’єктами на  титулі постій-
ного користування, проте передбачає 
можливість надання таких земельних ді-
лянок у вторинне користування для сіль-
ськогосподарських потреб.

Законодавець опосередковано відно-
сить до складу земель оборони земель-
ні ділянки, які  перебувають у  користу-
ванні не  тільки Мі ніс терст ва оборони, 
а  й інших силових структур, коло яких 
остаточно не  визначене [14]. Відповід-
но до ст. 12 Закону Украї ни «Про оборо-

ну» від 22 жовтня 1991 р., землі оборони 
надаються таким військовим формуван-
ням, як  Державна прикордонна служ-
ба, Служба безпеки, Міністерство вну-
трішніх справ, війська Цивільної оборо-
ни, інші військові формування, а також 
відповідним правоохоронним органам. 
Можна зробити висновок, що суб’єкти, 
які  здійснюють використання земель 
оборони, є  силовими структурам, а  та-
кож правоохоронними органами, коло 
яких законодавством остаточно не  ви-
значене.

Залишається невирішеним питання 
складу земель іншого призначення, кри-
теріїв віднесення земель до даного виду, 
а також питання, за яким цільовим при-
значенням необхідно здійснювати їх ви-
користання. Головним недоліком у  пра-
вовому регулювання земель іншого при-
значення є  відсутність визначення за-
конодавцем суб’єктів права власності 
на землі «іншого призначення».

У сучасних реаліях щодо 
законодавчого регулювання 
правового режиму земель 
законодавство потребує 
суттєвого доповнення 
та уточнення. 

Потребує введення чіткого переліку 
земель державної власності, земельних 
ділянок, які  належать державі, чи  кри-
теріїв віднесення земель до  такого пе-
реліку. Розділяємо пропозиції науков-
ців щодо заміни цільового призначення 
принципом зонування та розробити мо-
дельні правові режими власності й  ко-
ристування землею в ме жах кожної зони 
й  визначити коло можливих обмежень 
прав на землю, в тому числі права влас-
ності. Існуючий поділ земель на категорії 
за  діючим Земельним кодексом Украї ни 
не  відповідає сучасним умовам і потре-
бує перегляду.
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