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ПІДВИЩЕННЯ ДІЄВОСТІ КОНТРОЛЮ У СИСТЕМІ 
БЮДЖЕТНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ: ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК 

ДЕРЖАВНОГО ТА МІСЦЕВОГО РІВНІВ 

EFFECTUALNESS OF THE CONTROL IN THE SYSTEM OF 
BUDGET MANAGEMENT: INTERDEPENDENCE OF THE STATE 

AND LOCAL LEVEL 

Запропоновані напрями підвищення дієвості контролю в системі бюджет-
ного менеджменту з огляду на необхідність забезпечення ефективної коорди-
нації між відповідними органами з урахуванням особливостей бюджетного 
менеджменту та контролю у сфері бюджету на державному та місцевому 
рівнях. Доведено необхідність розширення сфери об’єктів, які зназодяться в 
сфері впливу контролю (аудиту) Рахункової палати України, сферою публіч-
них фінансів, а також розширення кола її повноважень й завдань, які виконує 
Державна аудиторська служба України, питаннями, які стосуються місцевих 
бюджетів та місцевих фінансів. Обґрунтовано необхідність активізації від-
носин та взаємозв’язків Рахункової палати України з Верховною Радою 
України, Кабінетом Міністрів України, Державною Аудиторською службою 
України в частині опрацювання результатів контрольно-аналітичних та екс-
пертних заходів. Визначені напрями удосконалення чинної нормативно-право-
вої бази в сфері бюджетного менеджменту та державного фінансового конт-
ролю. 

аспірант, Центральноукраїнський 
національний технічний 

університет, Народний депутат 
України, Голова підкомітету з 
питань видатків державного 
бюджету Комітету Верховної 
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*   *   * 
Предложены направления повышения действенности контроля в системе бюджетного менеджмента с учетом 

необходимости обеспечения эффективной координации между соответствующими органами с учетом особенностей 
бюджетного менеджмента и контроля в сфере бюджета на государственном и местном уровнях. Доказана 
необходимость расширения объектов, находящихся в сфере влияния контроля (аудита) Счетной палаты Украины, 
сферой публичных финансов, а также расширения круга ее полномочий и задач, которые выполняет Государственная 
аудиторская служба Украины, вопросами, которые касаются местных бюджетов и местных финансов. Обоснована 
необходимость активизации отношений и взаимосвязей Счетной палаты Украины с Верховной Радой Украины, 
Кабинетом Министров Украины, Государственной Аудиторской службой Украины в части обработки результатов 
контрольно-аналитических и экспертных мероприятий. Определены направления совершенствования действующей 
нормативно-правовой базы в сфере бюджетного менеджмента и государственного финансового контроля. 

*   *   * 
Introduction. One of the most important conditions for the effective functioning of the national economy, an obligatory 

element in the management of socio-economic processes in general and budgetary resources in particular, the organization of 
their using and redistribution is financial control as a form of implementation of the control function of finance. At the present 
stage of socio-economic development, the problems of control in the budget sphere (both at the level of the entire system of 
control of public finances and in the field of control of local budgets) remain and are caused by many factors, among which the 
problems of institutional character and interconnections between the subjects of control are of great importance. 

Purpose. The purpose of the study is to substantiate the ways of increasing the effectualness of control in the system of 
budgetary management, taking into account the need for effective coordination between public financial control bodies taking 
into account the peculiarities of budget management and control in the area of the budget at the state and local levels. To achieve 
this goal a complex of general scientific methods (analysis, synthesis, induction, deduction, abstraction) and methodical methods 
(systematization, generalization, classification) are used.  

Results. The necessity of expanding the scope of objects that are subject to control (audit) by the Accounting Chamber of 
Ukraine to the sphere of public finances is proved. The expansion of the powers of the Accounting Chamber of Ukraine and the 
tasks performed by the State Audit Service of Ukraine, related to local budgets and local finance are proposed. The necessity of 
activating the relations and interconnections of the Accounting Chamber of Ukraine with the Verkhovna Rada of Ukraine, the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, the State Audit Service of Ukraine in the part of elaboration of the results of audit, analytical 
and expert measures is substantiated. The relevant directions of improvement of the current legal and regulatory framework in 
the field of budget management and state financial control are determined.  

Conclusion. The presented proposals will ensure compliance with such control principles as integrity and completeness, as 
well as bringing the system of public financial control in accordance with the requirements of documents of international 
organizations. Further research needs to be focused on the development of specific mechanisms for the interaction of control 
bodies in the budget sphere, as well as with the public in accordance with the recommendations of international organizations.
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ВСТУП 
Однією з найважливіших умов ефективного функ-

ціонування вітчизняної економіки, обов’язковим еле-
ментом управління соціально-економічними процеса-
ми в цілому й бюджетними ресурсами зокрема, орга-
нізації їх використання й перерозподілу є фінансовий 
контроль як форма реалізації контрольної функції 
фінансів.  

Огляд теоретичних і практичних аспектів бюджет-
ного менеджменту, бюджетного процесу, міжбюджет-
них взаємовідносин, бюджетної політики, проблем 
становлення і розвитку їх інституційних складових в 
Україні свідчить, що в науковому та професійному 
середовищі ці питання досліджуються досить широ-
ко. Значна увага вітчизняними науковцями, фахівця-
ми та практиками приділяється дослідженню суті бю-
джетного контролю, контролю за використанням бю-
джетних коштів, фінансово-бюджетного контролю, їх 
особливостей та специфіки. Зокрема, цим питанням 
присвячені окремі розділи в підручниках та посібни-
ках з питань бюджетного менеджменту [2-4], фахові 
наукові статті (зокрема, І.Б. Стефанюка [24], І.Р. Дан-
чевської [6-7], Дяченко М. [9]), дисертаційні дослі-
дження (зокрема, М.Б. Гупаловської [5], Н.Д. Собкової 
[20], Ю.Б. Слободяник [18], Н.М. Коломийчук [12]).  

Разом з тим, слід визнати, що проблеми контролю у 
сфері бюджету як на рівні всієї системи контролю дер-
жавних фінансів (узагальнені Слободянюк Ю.Б. [19]), 
так і у сфері контролю місцевих бюджетів (система-
тизовані Собковою Н.Д. [20, с. 11]) залишаються і 
спричинені багатьма факторами, серед яких вагоме 
місце займають проблеми інституційного характеру та 
взаємозв’язків між суб’єктами контролю, зумовлені не-
доліками нормативно-правової бази, яка в певних 
аспектах є недостатньо розробленою та вузькоспря-
мованою.  

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ 
Метою дослідження є обґрунтування напрямів 

підвищення дієвості контролю в системі бюджетного 
менеджменту з огляду на необхідність забезпечення 
ефективної координації між органами державного фі-
нансового контролю з урахуванням особливостей бю-
джетного менеджменту та контролю в сфері бюджету 
на державному та місцевому рівнях.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Теоретико-методологічною основою дослідження 

стали наукові праці зарубіжних і вітчизняних вчених 
з проблем державного фінансового контролю та бю-
джетного менеджменту, загальнонаукові та спеціаль-
ні методи пізнання. Для досягнення поставленої в ро-
боті мети використано комплекс загальнонаукових 
методів (аналіз, синтез, індукція, дедукція, наукова 
абстракція) та методичних прийомів (систематизація, 
узагальнення, класифікація) дослідження й розкриття 
сутності повноважень органів контролю в сфері бю-
джету, їх відносин та взаємозв’язків. Інформаційною 
базою дослідження стали законодавчі та нормативно-
правові акти України, якими регламентуються цілі, 
задачі та повноваження органів контролю у сфері 

бюджету, матеріали міжнародних організацій, зокре-
ма INTOSAI – International Organization of Supreme 
Audit Institutions, матеріали звітів Рахункової палати 
України та Державної аудиторської служби України, 
офіційні статистичні дані з питань бюджету України.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Можна констатувати, що недоліками системи дер-

жавного фінансового контролю в частині виконання 
задач бюджетного менеджменту є: 1) неповнота охоп-
лення завданнями та повноваженнями органів, які на-
ділені контрольними функціями, всіх елементів бю-
джетної системи та бюджетного процесу; 2) нечіт-
кість та неузгодженість розподілу завдань та повнова-
жень органів, які наділені контрольними функціями; 
3) відсутність регламентованого чіткого механізму 
взаємодії даних органів між собою.  

Повноваження Рахункової палати України та Дер-
жавної аудиторської служби України вважаємо не-
ефективними з таких позицій: їх розподіл між вказа-
ними органами; порядок повідомлення результатів кон-
трольно-аналітичних та експертних заходів; трактува-
ння повноважень вказаних органів у законо-давчих та 
нормативних документах. 

Підтримуючи необхідність та ефективність підви-
щення рівня фінансової самостійності місцевих гро-
мад, слід визнати, що держава, передаючи органам 
місцевого самоврядування фінансові ресурси, зали-
шається згідно з конституцією гарантом прав і свобод 
громадян, дотримання соціальних стандартів, наприк-
лад, у сфері освіти, охорони здоров'я, соціального за-
хисту.  

Вищим органом контролю державних фінансів в 
Україні є Рахункова палата України. Та відповідно до 
положень ст. 98 Конституції України повноваження 
Рахункової палати України поширюються лише на 
контроль за надходженням коштів до Державного 
бюджету України та їх використанням [13]. Ці поло-
ження продубльовані і в ст. 26 Бюджетного кодексу 
України [1], і в ст. 1 Закону України «Про Рахункову 
палату України» [11]. Лише в ст. 110 Бюджетного ко-
дексу України [1] повноваження Рахункової палати 
України розширені, а до об’єктів контролю включе-
но: надходження та використання коштів Державного 
бюджету України, у тому числі за утворенням, обслу-
говуванням і погашенням державного боргу; ефек-
тивність управління коштами державного бюджету; 
використання коштів місцевих бюджетів у частині 
трансфертів, що надаються з державного бюджету. 

Законом України «Про Рахункову палату Украї-
ни» [11] (ст. 7) ці завдання більш деталізовані, але 
фактично місцеві бюджети попадають у сферу повно-
важень Рахункової палати лише в частині трансфертів 
між державним бюджетом та місцевими бюджетами. 
Враховуючи особливості здійснення державного зов-
нішнього фінансового контролю (аудиту) Рахунко-
вою палатою, викладені у ст.ст. 9-16 Закону України 
«Про Рахункову палату України» [11], поза сферою 
повноважень залишаються такі об’єкти: казначейське 
обслуговування місцевих бюджетів; повнота нараху-
вання, своєчасності сплати і зарахування на єдиний 
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казначейський рахунок податків, зборів, обов’язкових 
платежів, інших доходів місцевих бюджетів; оцінка 
ефективності адміністрування контролюючими орга-
нами надходжень до місцевих бюджетів та заходів, 
що вживаються органами стягнення до боржників 
місцевого бюджету; оцінка впливу наданих пільг із 
сплати податків, зборів, обов’язкових платежів, ін-
ших платежів до місцевих бюджету на ефективність 
виконання місцевих та державного бюджетів; викона-
ння замовлень та публічних закупівель за рахунок 
коштів, отриманих місцевими бюджетами, у вигляді 
трансфертів (ефективність формування, виконання, 
законність та ефективність здійснення закупівель). 

У Положенні про Державну аудиторську службу 
України, затвердженому постановою Кабінету Мі-
ністрів України у 2016 р. [15], ці об’єкти серед зав-
дань, покладених на службу, відсутні. Основна части-
на завдань стосується контролю діяльності органів 
державного сектору та розпорядників бюджетних 
коштів, інші – узагальнені в таких завданнях, як кон-
троль за «дотриманням законодавства на всіх стадіях 
бюджетного процесу щодо державного і місцевих 
бюджетів» та «дотриманням законодавства про дер-
жавні закупівлі».  

Окремим видом перевірок, які виконуються під-
розділами Державної аудиторської служби, є держав-
ний фінансовий аудит місцевих бюджетів, проведен-
ня якого регламентується Порядком проведення Дер-
жавною аудиторською службою, її міжрегіональними 

територіальними органами державного фінансового 
аудиту місцевих бюджетів [17]. Частково кошти міс-
цевих бюджетів підпадають у сферу повноважень 
Державної аудиторської служби, при здійсненні дер-
жавного фінансового аудиту бюджетних програм, 
проведення якого регламентується Порядком прове-
дення Державною аудиторською службою, її міжре-
гіональними територіальними органами державного 
фінансового аудиту виконання бюджетних програм 
[16].  

Серед досліджень з даного питання варто підтри-
мати позицію І.Б. Стефаника, який чітко обґрунтував 
два аргументи, що доводять необхідність розширення 
державного фінансового контролю в сфері місцевих 
бюджетів: по-перше, об'єкти державного фінансового 
контролю ні теоретично, ні практично не обмежу-
ються коштами державного бюджету; по-друге, Укра-
їна належить до держав, які делегують місцевому са-
моврядуванню значну частину своїх повноважень, 
саме тому держава не може відмовитися від права 
відстежувати, як забезпечують реалізацію цих стан-
дартів органи місцевого самоврядування, тобто від 
здійснення зовнішнього контролю виконання цими 
органами делегованих повноважень [24]. 

В якості доказу обґрунтованості даних висновків 
доцільно навести дані про доходи місцевих бюджетів 
(рис. 1), серед яких офіційні трансферти займали і 
продовжують займати найбільшу питому вагу (у 2007 р. 
– 46 %, у 2017 р. – 53 %).  
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Рис. 1. Структура доходів місцевих бюджетів  
[розраховано та сформовано автором з використанням [21-23]] 

У 2017 р. найбільш залежними від трансфертів з 
державного бюджету були місцеві бюджети Терно-
пільської області, де частка трансфертів у доходах 
місцевих бюджетів становила 71,3 %, та Івано-Фран-
ківської області – 70,2 %. Частка трансфертів у дохо-

дах місцевих бюджетів одинадцяти регіонів станови-
ла від 60,0% до 70,0%, у восьми – від 50,0% до 60,0%, 
і лише у чотирьох – менше 50,0% (м. Київ – 28,2% , 
Одеська область – 45,2% , Дніпропетровська область 
– 46,4% і Київська область – 47,2 %).  
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У розвиток даних аргументів зазначимо, що виз-
начаючи сферу впливу Рахункової палати України 
варто підтримати позицію щодо віднесення до об’єк-
тів її контролю всієї системи публічних фінансів, до 
якої належать такі ланки: 1) публічні фінанси держа-
ви; 2) публічні фінанси органів місцевого самовряду-
вання; 3) недержавні публічні фінанси суспільного 
(соціального) призначення [25, с. 25].  

Отже, держава в особі Вищого органу фінансового 
контролю – Рахункової палати України має право 
здійснювати аудит використання цих фінансових ре-
сурсів, і не лише в частині коштів місцевих бюджетів 
у частині трансфертів, що надаються з державного 
бюджету (як це передбачено ст. 110 Бюджетного ко-

дексу України). Вважаємо за необхідне, залишивши 
за Державною аудиторською службою функції вико-
нання державного фінансового аудиту місцевих бю-
джетів, закріпити за Рахунковою палатою України 
функції участі в їх плануванні, проведенні, прийнятті 
результатів, передбачивши дані положенні в Законі 
України «Про Рахункову палату України» [11] та Бю-
джетному кодексі [1] (в частині розкриття повнова-
жень Рахункової палати України з контролю за до-
триманням бюджетного законодавства). 

Разом з тим, кількість контрольних заходів в сфері 
місцевих бюджетів (державних фінансових аудитів та 
ревізій), яка представлена на рис. 2, є недостатньою. 
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Рис. 2. Контрольні заходи Державної аудиторської служби (Державної контрольно-ревізійної служби до 
2011 року, Державної фінансової інспекції – 2011-2015 рр.)  

[узагальнено автором з використаням даних аналітичних та статистичних звітів за результатами 
діляьності Державної аудиторської служби України (Державної контрольно-ревізійної служби до 2011 р., 
Державної фінансової інспекції – 2011-2015 рр.), розміщених на офіційному сайті http://www.dkrs.gov.ua [8]] 

Наведені дані свідчать про дуже низьку кількість 
місцевих бюджетів, у яких проводився державний фі-
нансовий аудит виконання місцевих бюджетів. Якщо 
у 2008 р. (перший рік після запровадження відповід-
ного Порядку [17]) було перевірено 109 місцевих 
бюджетів, то у 2016 р. – лише 17, а у 2017 р. – лише 
38, тобто менше 1 % від загальної кількості місцевих 
бюджетів України. У 2017 р. порівняно з 2007 р. сут-
тєво зменшилася кількість проведених ревізій вико-
нання місцевих бюджетів – зі 132 до 17, та державних 
фінансових аудитів виконання бюджетних програм – 
зі 161 до 60. У Звіті про результати роботтии  Державної 
аудиторської служби України, її міжрегіональних те-
риторіальних органів та управлінь в областях за 2017 р. 
[8] зазначено «наявність низки проблем та недоліків 
при управлінні державними ресурсами, встановлено 
численні випадки незаконного та неефективного вит-

рачання бюджетних коштів, а також існування суттє-
вих резервів для наповнення доходної бази місцевих 
бюджетів». Отже, активізація контрольно-аналітич-
них заходів є необхідною, в першу чергу, для підви-
щення обґрунтованості та ефективності формування 
та використання державних та місцевих фінансів.  

Фактично у бюджетному законодавстві відсутні 
положення щодо контролю місцевих бюджетів, не 
визначено, хто і в якій спосіб відповідає за контроль 
за надходженням та використанням коштів до місце-
вих бюджетів, що негативно характеризує в цілому 
систему державного фінансового контролю і супере-
чить принципам незалежності та об’єктивності кон-
тролю державних фінансів, що закладені в базових 
документах INTOSAI, рівноправним членом якої є 
Рахункова палата України з 1998 р.. 

У ст. 18 Лімської декларації (Декларації керівних 
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принципів контролю) зазначено, що всі операції, по-
в’язані з публічними фінансами (в оригіналі – «public 
financial operations»), незалежно від того, чи відобра-
жені вони у національному бюджеті (в оригіналі – 
«national budget»), повинні бути об’єктом контролю 
вищого органу контролю державних фінансів [26]. 
Особливо підкреслено, що виключення елементів 
(частин) фінансового менеджменту з національного 
бюджету не повинно результуватися у їх виключенні 
зі сфери аудиту, який виконується Вищим органом 
фінансового контролю. На ці невідповідності міжна-
родним стандартам звертають увагу фахівці та нау-
ковці [7, с. 108; 20, с. 11; 24]. Але слід звернути увагу 
на те, що ця проблема підсилюється завдяки двом 
причинам: 

1. В офіційному перекладі Лімської Декларації, 
яка розміщена на сайті Рахункової палати України 
[14], термін «public financial operations» перекладений 
як «операції, пов’язані з державними фінансами», а 
термін «nationl budget» – як Державний бюджет, що 
звужує сферу об’єктів контролю та повноважень Ра-
хункової палати України як Вищого органу фінан-
сового контролю. 

2. В Законі України «Про основні засади здійснен-
ня державного фінансового контролю в Україні» [10] 
Рахункова палата України фактично виведена зі сфе-
ри державного фінансового контролю, адже взагалі 
не згадується як Вищий орган фінансового контролю, 
яким вона фактично є, а основним органом визначе-
ний центральний орган виконавчої влади, уповнова-
жений Кабінетом Міністрів України на реалізацію 
державної політики у сфері державного фінансового 
контролю, тобто Державна аудиторська служба в Ук-
раїні.  

Існує невідповідність між обсягом закріплених 
повноважень за органами державного фінансового 
контролю, зокрема Державної аудиторської служби, в 
Бюджетному кодексі України та відповідними норма-
тивними документами.  

У Порядку проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними територіальними орга-
нами державного фінансового аудиту виконання міс-
цевих бюджетів [17] зазначено, що державний фінан-
совий аудит виконання бюджетів проводиться з ме-
тою перевірки та аналізу фактичного виконання міс-
цевого бюджету, ефективності використання комуна-
льних коштів, майна та інших активів, достовірності 
фінансової звітності, функціонування системи внут-
рішнього контролю. У Бюджетному кодексі України 
у ст. 113 повноваженнями органів державного фінан-
сового контролю передбачено здійснення контролю 
за цільовим та ефективним використання коштів міс-
цевого бюджетів, достовірністю визначення потреби 
у бюджетних коштах при складанні планових бю-
джетних показників. Вважаємо доцільним узгодити ці 
повноваження, передбачивши охоплення державним 
фінансовим аудитом всіх процесів (планування, прий-
няття, виконання та звітування щодо місцевих бю-
джетів) та всіх елементів (доходів, видатків, кредиту-
вання бюджету).  

Удосконалення також потребує механізм взаємо-
відносин між органами контролю в сфері бюджету. 
Відповідно до Порядку проведення Державною ауди-

торською службою, її міжрегіональними територіаль-
ними органами державного фінансового аудиту вико-
нання місцевих бюджетів [17], передбачено, що ке-
рівник Державної аудиторської служби щомісяця має 
інформувати (отже, мова взагалі не йде про обов’яз-
кове подання аудиторського звіту, а лише про обов’я-
зок інформування) Міністра Кабінету Міністрів Укра-
їни про результати аудиту та/або стан урахування і 
впровадження пропозицій та рекомендацій об’єктом 
аудиту та приймати рішення про таке інформування 
Кабінету Міністрів України, інших заінтересованих 
органів та громадськості (п. 28). Відповідно до По-
рядку проведення Державною аудиторською служ-
бою, її міжрегіональними територіальними органами 
державного фінансового аудиту виконання бюджет-
них програм [16] – аудиторський звіт надсилається 
Верховній Раді України, Адміністрації Президента 
України, Кабінету Міністрів України, Мінфіну, від-
повідним органам державної влади, які причетні до 
виконання бюджетних програм, головному розпоряд-
нику бюджетних коштів, а також заінтересованим 
науковцям, закладам освіти, підприємствам, устано-
вам та організаціям (п. 14).  

Вважаємо необхідним розширити дане положен-
ня, передбачивши необхідність обов’язкового подан-
ня аудиторських звітів за результатами державного 
фінансового аудиту місцевих бюджетів та виконання 
бюджетних програм до Комітету Верховної Ради Ук-
раїни з питань бюджету та Рахункової палати Укра-
їни як вищого органу державного фінансового кон-
тролю, що дозволить посилити дієвість взаємовідно-
син органів державного фінансового контролю та ці-
лісність процесу опрацювання результатів контролю 
та прийняття відповідних рекомендацій.  

Згідно результатів міжнародних оцінок відкритос-
ті бюджету, а саме: Звітів щодо Індексу відкритості 
бюджетів (Open Budget Index) за 2015 р. та 2017 р., 
підготовлених Міжнародним бюджетним партнер-
ством (International Budget Partnership) [27-28], Укра-
їні запропоновано до впровадження наступні заходи в 
сфері покращення нагляду (контролю, аудиту), а са-
ме: розглянути питання створення незалежної фінан-
сової установи (наприклад, Парламентського бю-
джетного офісу чи Бюджетної ради при Бюджетному 
комітеті парламенту) для вдосконалення та посилення 
нагляду за бюджетом. Враховуючи дані рекомендації 
вважаємо за необхідне розширення напрямів співпра-
ці Рахункової палати України з Підкомітетом з пита-
нь державного фінансового контролю та діяльності 
Рахункової палати України у частині опрацювання 
результатів аудитів та призначення зовнішніх аудито-
рів для підтримки транспарентності її діяльності.  

ВИСНОВКИ 
Результати дослідження свідчать про необхідність 

запровадження таких напрямів удосконалення чинної 
нормативно-правової бази у сфері бюджетного ме-
неджменту та державного фінансового контролю: 

1. Розширити сферу об’єктів, які підпадають під 
контроль (аудит) Рахунковою палатою України, сфе-
рою публічних фінансів, які включають публічні фі-
нанси держави, публічні фінанси органів місцевого 
самоврядування, публічні фінанси публічних фондів 
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суспільного (соціального) призначення, передбачив-
ши це у бюджетному законодавстві.  

2. Викласти у новій редакції Закон України «Про 
основні засади здійснення державного фінансового 
контролю в Україні» [10], розкриваючи в ньому зав-
дання та повноваження Рахункової палати України та 
інших контрольних органів.  

3. Передбачити у бюджетному законодавстві чіткі 
положення щодо здійснення контролю за надходжен-
ням коштів до місцевих бюджетів та їх витрачанням, 
визначивши суб’єктів контролю (Рахункову палату 
України та Державну аудиторську службу як центра-
льний орган виконавчої влади, який забезпечує фор-
мування та реалізацію державної політики у сфері 
державного фінансового контролю в цілому та кон-
тролю за дотриманням бюджетного законодавства, 
зокрема), їх завдання, повноваження та взаємодію 
між собою та іншими органами, в першу чергу з Ко-
мітетом Верховної Ради України з питань бюджету.  

4. Розширити сферу повноважень Рахункової па-
лати України та уточнити коло завдань, які виконує 
Державна аудиторська служба, включивши до їх пе-
реліку необхідність перевірки та оцінки всіх елемен-
тів бюджетного процесу з акцентом на оцінку закон-
ності, доцільності, ефективності та економічності.  

5. Передбачити необхідність обов’язкового подан-
ня аудиторських звітів за результатами державного 
фінансового аудиту місцевих бюджетів та виконання 
бюджетних програм, проведених Державною Ауди-
торською службою, до Комітету Верховної Ради Ук-
раїни з питань бюджету та Рахункової палати Украї-
ни як вищого органу державного фінансового кон-
тролю. 

Викладені пропозиції забезпечать дотримання та-
ких принципів контролю, як цілісність та повноту, а 
також приведення вітчизняної системи державного 
фінансового контролю відповідно до вимог докумен-
тів міжнародних організацій. Подальші дослідження 
необхідно сконцентрувати на розробці конкретних 
механізмів взаємодії органів контролю у сфері бю-
джету, а також з громадськістю відповідно до реко-
мендацій міжнародних організацій.  
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