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НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

DIRECTIONS OF IMPROVEMENT OF MECHANISMS OF IMPLEMENTATION  
OF UKRAINIAN EUROPEAN INTEGRATION POLICY

У статті представлено перспективні напрямки удо-
сконалення механізмів реалізації євроінтеграційної політики 
України. Успішність проведення євроінтеграційної політики 
забезпечується поєднанням політичного, інституційно-ор-
ганізаційного, правового, економічного, інформаційного ме-
ханізмів, що актуалізує необхідність розробки комплексного 
механізму, задіяння якого, надасть можливість здійснювати 
організуючий, регулюючий, координуючий та практичний 
вплив держави на життєдіяльність суспільства для досяг-
нення поставлених цілей, забезпечуючи розвиток держави 
в євроінтеграційному напрямку з додержанням низки визна-
чальних принципів, цінностей та стандартів. Встановлено, 
що використання комплексного механізму реалізації євро-
інтеграційної політики України сприятиме: встановленню 
стратегічних пріоритетів, завдань євроінтеграційної полі-
тики; налагодженню інституційної узгодженості в розподілі 
повноважень і відповідальності на державному рівні; уник-
ненню дублювання окремих функцій під час реалізації євроін-
теграційної політики;  забезпеченню гарантованого стабіль-
ного фінансування даної сфери; підвищенню рівня консолідації 
зусиль громадян й органів державної влади у процесі реалізації 
євроінтеграційної політики, постійне зростання довіри гро-
мадськості до політичних дій влади й підтримка громадяна-
ми України євроінтеграційного вибору держави тощо.

Ключові слова: Європейський Союз, європейська інтегра-
ція, регіональна співпраця, механізми, державне управління. 

The article presents promising areas for improving 
the mechanisms of implementation of Ukraine's European 
integration policy. The success of European integration 
policy is ensured by a combination of political, institutional, 
legal, economic, information mechanisms, which highlights 
the need to develop a comprehensive mechanism, the use of 
which will provide an organizational, regulatory, coordinating 
and practical impact of society on society to achieve goals. 
development of the state in the European integration direction 
with observance of a number of defining principles, values   and 
standards. It is established that the use of a comprehensive 
mechanism for the implementation of Ukraine's European 
integration policy will contribute to: the establishment of 
strategic priorities, objectives of European integration 
policy; establishing institutional coherence in the distribution 
of powers and responsibilities at the state level; avoiding 
duplication of certain functions during the implementation 
of European integration policy; ensuring guaranteed stable 
financing of this industry; increasing the level of consolidation 
of efforts of citizens and public authorities during the 
implementation of European integration policy, increasing 
public confidence in the political actions of the government 
and support of Ukrainian citizens for European integration of 
the state, etc.

Keywords: European Union, European integration, regional 
cooperation, mechanisms, public administration.

Постановка  наукової  проблеми. Глобалізаційні явища 
охоплюють найважливіші процеси всього суспільного жит-
тя людства. У свою чергу Україна, як безпосередній учасник 
глобалізаційних процесів, для свого розвитку має зайняти 
своє місце в новій системі міжнародних відносин враховуючи 
ті зміни, які відбуваються в системах державного управлін-
ня високорозвинутих країн. Важливість євроінтеграційного 
вибору Україною визначається, насамперед, тим, що Євро-
пейський Союз (далі – ЄС) виступає одним із найбільших 
зовнішньоторговельних партнерів, а також Україна і Євро-
пейська Спільнота мають досить тісні суспільно-політичні, 
історичні і культурні зв’язки, адже, саме з країнами-членами 
ЄС Україна має певні спільні ментальні цінності та інше. 

Європейський інтеграційний вибір України задекларо-
вано в ряді нормативно-правових актах, де серед головних 
засад зовнішньої політики виступають питання забезпечен-

ня інтеграції України в сучасний європейський політичний, 
економічний, законодавчий простір. Проте, існує сукупність 
факторів, які певним чином перешкоджають результатив-
ності проведення євроінтеграційної політики в Україні, а 
саме: відсутність базових документів й довгострокового 
планування в євроінтеграційній сфері, дієвої координації 
між органами влади; наявність певного дублювання прийтих 
нормативно-правових актів; відсутність належного кадрово-
го, фінансового забезпечення євроінтеграційного процесу й 
інформування населення з даного питання та, як результат, 
недовіра громадян до такого вибору тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких було 
започатковано розв’язання проблеми. Проблемним питан-
ням, які стосуються різних аспектів перспектив євроінтегра-
ції України, присвячені праці ряду науковців, а саме: В. До-
стал, Н. Карасова, В. Козюк, А. Крисоватий, Є. Савельєв, 
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О. Ковальова, А. Єрмолаєв, Б. Парахонський, О. Резнікова 
та інші. Враховуючи важливий внесок науковців в розвиток 
теоретичних основ реалізації євроінтеграційних процесів в 
Україні, зазначимо, що недостатньо вирішеною є проблема 
удосконалення механізмів реалізації такої політики.

Мета  статті. Стаття покликана структурувати на-
прямки удосконалення механізмів реалізації євроінте-
граційної політики в Україні та перспективи формування 
комплекс ного механізму.

Виклад основного матеріалу. Успішна реалізація євро-
інтеграційної політики потребує використання відповідних 
механізмів: суспільно-політичного, інституційно-організа-
ційного, нормативно-правового, соціально-економічного, 
інформаційного. Враховуючи те, що політичний діалог між 
Україною і Європейським Союзом триває досить давно, па-
рафування тексту Угоди про асоціацію між Україною і ЄС 
та загальне поле двосторонніх відносин має цілу сукупність 
проблем, які ставлять під загрозу безпосередньо майбутнє 
інтеграції України в сучасний європейський політичний, 
соціально-економічний і правовий простір. На сьогодні іс-
нують вагомі підстави, аби характеризувати сучасний стан 
відносин Україна – ЄС як певну стагнацію і регрес, зумов-
люючи зниження рівня готовності обох сторін до більш від-
критого й інтенсивного діалогу у напрямку поглиблення со-
ціально-економічних відносин [1, с. 120].

Проводячи аналіз офіційних документів спостерігаємо 
за тим, що в резолюціях Європарламенту і офіційних заявах 
представників ЄС досить часто йдеться мова про обмеження 
демократії і погіршання ситуації із дотриманням прав й сво-
бод людини в Україні: суспільно-політичні переслідування, 
певне порушення верховенства права, факти щодо обмежен-
ня свободи слова в країні.

З метою розробки напрямів удосконалення механізмів 
реалізації євроінтеграційної політики України доцільно: 

чітко дотримуватись державної стратегії у сфері євро-
пейської інтеграції;

приймати на рівні держави рішення, які стосуються єв-
роінтеграційних питань;

вирішувати конфлікти, які виникають у ході реалізації 
євроінтеграційної політики;

забезпечувати участь громадян в умовах прийняття по-
літичних рішень у сфері євроінтеграційної політики й вста-
новлення громадського контролю за їх вирішенням;

дотримуватись принципів взаємовідносин між відповід-
ними політичними силами з метою налагодження їх дієвої 
роботи у процесі реалізації євроінтеграційної політики;

забезпечувати відкритість, прозорість, підзвітність й 
відповідальність органів влади, та прогнозованості щодо ре-
зультатів їх діяльності, яке стосується проведенню сучасної 
євроінтеграційної політики тощо. 

Зауважимо, що ефективне функціонування всіх механіз-
мів реалізації євроінтеграційної політики перш за все зале-
жить від ряду чинників: 

чітка та послідовна позиція діючого Президента Украї-
ни; стабільна та ефективна робота парламенту й уряду; все-
бічна підтримка такої політики політичною елітою, а насам-
перед – населенням України.

Базуючись на позитивному досвіді країн Центрально-
Східної Європи, варто залучити до інтеграційних процесів 
всі можливі органи публічної влади, тоді, як координація 
має охоплювати всі без винятку можливі фази політики: про-
цес прийняття рішень, програмування, реалізацію завдань і 
контроль за їх виконанням [2, с. 430-438]. 

Тобто мова йде про такий механізм, який став би до-
сить універсальною моделлю, яка б враховувала всі елемен-
ти та процеси інтеграції України в сучасний європейський 
простір, та була б орієнтованою на досягнення пріоритет-
них цілей щодо євроінтеграційної політики і, відповідно, 
ґрунтувалась на основних наукових принципах: цілісності, 
об’єктивності, доцільності, узгодженості, наукового обґрун-
туванні, чіткій координованості дій та інше [3, c.12-14]. 

Враховуючи те, що процес реалізації держаного управ-
ління повинен мати різну природу (соціально-економічну, 
нормативно-правову тощо), тому комплексний механізм 
державного управління має представляти собою комплекс 
різних взаємопов’язаних концептуальних механізмів щодо 
реалізації сучасної євроінтеграційної політики Українеи 
(рис. 1).

У процесі реалізації євроінтеграційної політики безпо-
середньо кожен представлений механізм має орієнтуватись 
на такі завдання:

Реалізація політичного механізму передбачає дотриман-
ня таких завдань: 

- відповідальність за формування концептуально-мето-
дичних засад євроінтеграційної політики, 

- обґрунтування вибору пріоритетних напрямків щодо по-
дальшого розвитку й реалізації євроінтеграційної політики, 

- координація своїх дії на зміцнення суспільно-політич-
них зносин у сфері реалізації політики європейської інтегра-
ції [4]. 

Інституційно-організаційний механізм:
- формує ефективне інституційне середовище, яке забез-

печує реалізацію євроінтеграційної політики в Україні при 
мінімізації негативних впливів відповідних інституційних 
конфліктів й інституційних пасток, які виникають у процесі 
переходу однієї системи до іншої;

- координує і узгоджує процес європейської інтеграції із 
різними суспільними групами;

- понесення відповідальності за ефективність й результа-
тивність реалізації дієвої євроінтеграційної політики;

- дозволяє підвищувати ефективність функціонування 
владних інститутів у напрямі реалізації євроінтеграційної 
політики;

- формує і впроваджує нові моделі щодо управління у 
контексті євроінтеграційної політики;

- відповідність за визначення завдань, цілей, функ-
цій і методів управління євроінтеграційними процесами в  
Україні;

- координація ефективного функціонування і взаємо-
зв’язку організаційних структур, які відповідають за реалі-
зацію сучасної євроінтеграційної політики;

- проведення контролю за діяльністю державних інсти-
туцій у сфері політики європейської інтеграції й фіксує ре-
зультати їх функціонування.

Важливість функціонування економічного механізму пе-
редбачає:

забезпечення сталого фінансування євроінтеграційної 
політики;

забезпечення раціоналізації структури витрат бюджетів 
на усіх рівнях зі спрямуванням відповідних бюджетних ко-
штів на реалізацію заходів для пріоритетного євроінтегра-
ційного розвитку;

розробка механізму залучення фінансових коштів небю-
джетних джерел. 

Нормативно-правовий механізм забезпечує дієвою нор-
мативно-правовою базою у напрямку реалізації євроінте-
граційної політики в Україні; розробляє та впроваджує дер-
жавні стандарти для реалізації євроінтеграційної політики; 
здійснює відповідні експертизи щодо нормативно-право-
вих актів, які стосуються проведення такої політики; адап-
тація законодавства України до відповідного законодавства 
ЄС тощо [5].

В сучасних умовах особливої актуальності набуває саме 
інформаційний механізм, який:

координує тапогоджує дії держави й суспільства;
імплементує новітні ІТ-технології щодо проведення мо-

ніторингу ключових напрямків євроінтеграційної політики;
забезпечує більш вільний доступ до інформації у 

сфері євроінтеграційної ситуації в країні, її збір й по-
ширення;

підтримує внутрішньоурядову й міжвідомчу інформа-
ційну взаємодію.
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Отже, для ефективної реалізації євроінтеграційної 
політики насамперед пропонуємо збалансоване поєд-
нання представлених вище механізмів. Таким чином, 
комплексний механізм дає можливість реалізувати ор-
ганізуючий, регулюючий, координуючий і практичний 
вплив держави на суспільну життєдіяльність людей з 
метою досягнення поставлених цілей, забезпечуючи 
розвиток держави в євроінтеграційному напрямку із 
додержанням сукупності визначальних принципів.

Важливість комплексного механізму полягає в 
тому, що завдяки його реалізації буде ефективно від-
буватися узгодження інтересів влади з інтересами гро-
мадських і політичних сил (інституційні положення 
угод між країнами та ЄС визначають механізм залу-
чення громадянського суспільства до співпраці), що 
сприятиме максимальній мобілізації соціального та 
людського ресурсу для формування довгострокової 
стратегії розвитку України взагалі та в напрямку реа-
лізації євроінтеграційної політики [6, c.146].

Комплексний механізм реалізації євроінтегра-
ційної політики України запропоновано розглядати, 
як сукупність засобів, методів, принципів, які забез-
печують розробку, координацію, реалізацію, моніто-
ринг і оцінку політики країни щодо інтеграції із ЄС, 
формують відповідні умови для успішної реалізації 
євроінтеграційної політики, несуть відповідальність 
за ефективність й результативність проведення даної 
політики шляхом досягнення поставлених завдань.

Метою комплексного механізму є створення спри-
ятливого середовища для реалізації ефективної євро-
інтеграційної політики України. 

Головними функціями такого комплексного меха-
нізму реалізації євроінтеграційної політики України є:

1) удосконалення нормативно-правового й інститу-
ційно організаційного забезпечення реалізації євроін-
теграційної політики України;

2) врегулювання проблематичних запитань ресурс-
ної забезпеченості;

3) забезпечення участі громадськості у реалізації 
дієвої євроінтеграційної політики; 

4) систематичне інформування громадськості з ме-
тою реалізації євроінтеграційної політики;

5) забезпечення оцінки та контролю органів пу-
блічної влади;

6) дотримання принципів прозорості й відкритості 
у діяльності органів публічної влади;

7) збалансування різноманітних інтересів із ураху-
ванням потреб й пріоритетів розвитку;

8) формування системи високоякісного кадрового 
забезпечення;

9) забезпечення стабільного фінансування для успіш-
ної реалізації євроінтеграційної політики [7, c. 8-13].

Таким чином, комплексний механізм у процесі до-
тримання положень Угоди про асоціацію між Україною 
і Європейським Союзом забезпечить насамперед: на-
дання динамічного процесу адміністрування і виконан-
ня Угоди про асоціацію чіткості й структурованості;

мобілізацію у процесі виконання зобов’язань сут-
тєвих донорських ресурсів;

своєчасну генерацію звітності, яка є насамперед 
надійною базою для проведення оцінки прогресу ви-
конання зобов’язань як безпосередньо асоційованою 
країною, так й Євросоюзом.

Рис. 1. Концептуалізація комплексного механізму реалізації євроінтеграційної  
політики України
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Реалізація комплексного механізму впровадження 
євроінтеграційної політики сприятиме насамперед 
підвищенню ефективності її функціонування як до-
сить важливого фактору гармонізації суспільства.

Таким чином практичне використання комплексного 
механізму реалізації євроінтеграційної політики є мож-
ливим лише за умови перебудови інституційно-органі-
заційної структури в системі державного управління, 
що формуватиметься на засадах політичної волі, дотри-
муючись цим самим загальних управлінських принци-
пів, буде сформована на єдиних законодавчих, фінансо-
во-економічних, інформаційних засадах, забезпечуючи 
її доступність, якість й ефективність та об’єднає всі 
можливі ресурси спільним управлінням та визначенням 
механізмів функціонування, місією яких є успішне про-
ведення євроінтеграційної політики України.

Висновки. Для ефективної реалізації євроінте-
граційної політики важливим виступає поєднання 
сукупності суспільно-політичного, законодавчого, ін-
ституційно-організаційного, соціально-економічного, 
інформаційного механізмів, що безпосередньо актуалі-
зує перспективність розробки комплексного механізму, 
використання якого, у свою чергу, надасть можливість 
проводити організуючий, регулюючий, координуючий 
й практичний вплив держави на життєдіяльність всьо-
го соціуму для досягнення поставлених цілей, цим са-
мим забезпечуючи розвиток держави в сучасному єв-
роінтеграційному напрямку із дотриманням ключових 
принципів, виважених цінностей й стандартів.

З метою впровадження механізмів реалізації євро-
інтеграційної політики в Україні, актуальним постає 
вирішення сукупності завдань: 

формування узгоджених політичних рішень та реалі-
зація послідовного євроінтеграційного курсу, який зале-
жить насамперед від суспільно-політичної волі владних 
інститутів і їх готовності до можливих компромісів; 

формування Національного агентства із питань єв-
ропейської інтеграції, головною метою функціонуван-
ня якого є оптимізація існуючої системи державного 
управління для реалізації євроінтеграційної політики, 
вирішення її основних організаційно-економічних 
проблем, саме: недоліки аналізу і звітності, загальної 
координації, брак довгострокового планування в дослі-
джуваній сфері тощо, що сприятиме виходу України на 
більш якісний рівень відносин з країнами ЄС; 

прийняття ефективних нормативно-правових актів: 
Національної програми виконання Угоди про асоціа-
цію, Концепції реалізації євроінтеграційної політики 
України, нової Стратегії інтеграції України до ЄС, які 
мають стати основою для своєчасної реалізації євроін-
теграційної політики і покликані реалізовувати сукуп-
ність євроінтеграційних завдань; 

постійне фінансування шляхом своєчасного залу-
чення коштів державного і місцевих бюджетів, а також 
всіх можливих джерел, які незаборонені законодав-
ством, також допомоги ЄС й інших донорів; 

становлення окремого департаменту щодо ін-
формаційно-аналітичного забезпечення в структурі 
Національного агентства із питань європейської ін-
теграції, який має виконувати інформаційно-аналі-
тичне забезпечення, ефективно співпрацював би із 
різними інститутами громадянського суспільства, 
для забезпечення їх участі в євроінтеграційних про-
цесах й інформуванні населення для реалізації євро-
інтеграційної політики України.
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