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MUNICIPAL POLICY OF SCANDINAVIAN COUNTRIES: 

INSTITUTIONAL DIMENSION 

���	 �������	 ���	 
���	 ����������	 ��	 
�����,�(	 ,�(��!	 ���	 �����������	 ���	 
���	 
���(�	

��	���	
�����,�(	 �!���
1	 ��	 ��((	 ��	 ���	 ������+������(	 ���
	 ��	 ���	 ��(������	 ��	 (���(	 ��(�)

������
���	 ������������1	 ����(�,��	 �!	 ���	 ���(�	 ,�������	 ���	 �����
�����	 ���	 %�����������	

0.����	 /���,���3	 
���(	 ��	 ���	 
�����,�(	 �!���
	 ��	 ���(!+���	 -��	 ��������������	 ��������	 ���	

�(��������	 %,������	 ��������	 ��	 ���	 ������������(	 ��
,�����	 ��	 ���	 
�������
	 ���	 ���	

�
,(�
��������	��	
�����,�(	,�(��!	 ��	.����!1	E��
���1	%�����	���	7��(���	���	�����(������	


�	 ���	 �����	 ��	 �	 ��
,�������	 ���(!���1	 ��!�	 ��	 ���������	 %�����������	 �5,�������	 ���	

����������	���	�������������	��	
�����,�(	,�(��!	���	���	���������	��	 ������������	��	 (���(	,��(��	

��������!	 ��	 $������	 ���	 ,��,����1	 ��
�(!:	 ������������	 ��	 ���	 ,�����,(��	 ��	 �����������!	 ���	

������(	 ��
,������	 ��	 (���(	 ��(�)������
���	 ������������;	 �,,(�������	 ��	 �����������	 ��	 ���	

�,����	 ��	 ���������	 ��	 ��������	 ��	 ���	 ,�,�(�����;	 ���	 ������������	 ��	 ����	 ��	 ������+������(	

���
	��	��(������	�������	(���(	��(�)������
���	������������	��	���	B8�����()<������B1	����	��((	

,������	���	����	(���(	��	,����������(��
	��	��	�5�������	,����	��	���	(���(	(���(	���	�	,������(��!	

��	�
,(�
��������	��	(���)���
	,�� �����	

�'AB#=@(C	
�����,�(	,�(��!1	%�����������	
���(	��	
�����,�(	�!���
1	(���(	��(�)������
���1	

��������(�+�����1	��������!	��	������(	��
,�������	

5 ������ )������������#���� ����� ��	�� ���'��
 ����)� 
 ��#����	 
�����
� ��&��� ) 
����������
����. <� ����
��� �����
��, ������� ������, ��� ��������� ��� � ������ ��� ��������
� 

�����, ������ � ���� �����
�� &���������������. � �������
 �������
 ����������� � ��
�
��� 

��������
��
� ����
����� 1������ ��������� � ����
������ ��
��� ������
, �� ������ ����	 

����	�
� ����� ����������)���� ��
�����
� ��� ��&��������� ����

���
� ����
����� �������� 
��������� ����
 (� ���	� �����, ��������� ��������������) �� �����
������� �����
�
. 

5 1������ ��
��) ������� �
������ ���� ��	��� ������� ��' ��������
���)� �� 
����������
���)�1

. /���� �&���
������ ����� �� ����������
���� ���������� ���������� 

����������� �� �������� ��������� ����
. 5���

���� �����
�� ����
�) �� ���
�� �
���
# ������ 
�&���
������ ���������, ���� ��������
� ) ������'���� �������
����� 
�����'���� ������� 
����������� �� �����
���� �����
������� �����
�
, � ���� ����
����#���� �� �
����. 

7� ���
# ��� � ����� ������� ��
����
, ���
 �&���
��� �����
������ �����
�� �� ����������� 
�
����� ��������� �������������� ��
����) 
���
���
�
 � ������ ��
�
��� ����������� �� �
���� 
������ '
��� ���������. 9���� ) �����
������� (��������)�����#����) ������ �����
������� 
�
����
. 

/
����� �

������� ���������	���� ��������� �������������� �� �������� ����
 ����	� 
���
 ����	��� � ������� ���
� 
�����'�
� ����
�, �� /. �	��# � %. -������. 

!���� ������
� �������, �� 
�#������� ���������
 �����
������� �����
�
, ���� ��
���
 

�.7. �������, 5.$. +�����, 5.$. 5��
��)��, �.%. 5�������, 5.%. $�������, +.5.  ��
���������, 

5.$. /����	���, 5.2. 0
��
��, �. 7. "
������ �� ��. 

 

                                                      
1
 +������, �.5. (2010). -$
����� &
� � ��� � ����	
�: ���( �#� �����	 �� ��������: #�
�������.  
��: 
?�
�
��� �����, 134. 
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5
������ ������� ������
���� �����
������� �����
�
 � 
�����'�
� ������� ��
������� 

� ������� 5.$. 5��
��)��, *. 5������, ,. 5���������, 5. *�����, ..+. %������, B.+. 4�����, 
H.A.  �&�����, ?. 3���
����
, �. �&&������, *'. 0������� �� ��. 

5��
��� �����
 ������'����
, �� ����
��, ��� ������� ������ �����
������� �
����
: 

��������������� �� ����
���������-)�����#����, �� ��
������
 ����
 �����
�������#, � ��# ��� 
���
 �����
 ����� ������� ����� 
����� ���������� � �&��� �����
���� �����
������� �����
�
, ��� 
��'��� ���
 ���
��
�
 ��� 1�����
 � ������
� ������. 

-���+ ����� ������ ) �����
 �����
�������� ������ �����
������� �
����
, �������
� �
� 
������
�� �����
���� �����
������� �����
�
 (����
����#��� ���������) � ������� �� �����
�����# 

�����
� �����, � ����' �
������� ��'�
�
� 	����� 
���

����� �� ������� 1�������. 

������� ���
 ��������

������ �
�, �� � ������� 2�����#������ ���
� ���
��
����
�� 
������
 �����
����#���� ��&��������� ��������� ����
, �����������
���-���
����������� ������, 

�
������� �������. 1 �������# )�����#����# �
����
���#��# ����
��� ���'�)����, �� �����
 

��������� �������������� ) ����)� 
 ������
� ������
� ����-����� ��������
����� ����. 6� ��
� 

��������� � 2�����#����# ������ ��������� ��������������, �� ���� ��
)������� � 1������. 

/�
#����� � 1985 ���� 
�
������� ������ �� �����������  �������� ������
� � ����������
� 

���� 2����
 �����#���� �������
��� ����� ������������� )�����#���
� ���������� ��������� 

�������������� ��

���� �� ����)�
� 
��� ��������� �������������� �����
��� � ���� ���'����-

������ 2!, ���’�
��
� 
 &���������� ��)���� ������
�� �����
���� �����
������� �����
�
. 

������� ����) ����� ���������� ���������
�, ��������
�, ���������
� �� ��	
� ����# �� 
���)��
��� �����
������� ����
, � ����' �������� �� ����������; ���������� ����# � 
������, 
�����
��� �����
����
� �������
 ��������� �������������� �� 
������, �� �
���
���������� ��
 

�����1
. 5 ������ 
������ �����
���� �����
������� �����
�
 �
��������: �������� ����
 

�����
������� ����������, ��
�����-������&���� �����
�����, ������
# ��������� �����
�������� 

��������� �� ��. 

!���������
� 
�������� �����
������� �����
�
 ) ����
����� ������ '
��� ��������� �� 
���
����� �����
�������� ���������2

. 

*� ������
� �������� �����
������� �����
�
 ����'���: ���������� �����
��; ���������� 
��
����; 
���
������� ���
���
���� ������
	����� �������
��; 
���
������� '
����; 


���
������� ���
���
���� �������
�� ���'
�����; 
���
������� 
�����’� ���������; ��
�
��� 
&�

���� �������
 � ������; ��������� ���� ��� 
���������� ������
� ������ ���������; ��������� 
�����
��� �����
� ������ ���������; 
���
������� ���� ��� ����'���� � '
��� ������������� 

���������; �������
 ���������������, �����'��������, ����������; ������
�
 ��' ���������
���
 

��
�
� �������, ��������������#; ���� ������#�����, ������#��� ����������, ����'���� ��
�
� 

���&���# � �.�.
3
 

.�����
� �����
���� �����
������� �����
�
 ��� ����������)���� �� �
����� �����
��-

��������, ����
����#���, ������
���#��� �� &��������� #��� �������
�. $���
����#�� ���������� 
������������ �������
 ��������� �������������� �� �������
 ���'����� ����
 �� ������. !��� 


�
���
�
, �� � )�����#���
� ������� �������� ���� ����'
�� ���	�# ����� ����
�����, � ��# ��� �� 
������ ��'� �
����� �� �������
. 

5��������� �� 2�����#����� ������, � ������ ��������� �������������� ��������� ��
 ������� 
��
��
�
4

: 

– ������ ����� �� ������� ��������������, ����� 
���������� ������ ����� �� ����� 
������ � 
�����
����#; 

– ����� 
�������� ����������� – ��'�
����� ��� ������� ��������� �������������� �'
���
 

����-��� ���, ���� �
�, ��� 
��������� 
�����������������
� 
������������� (����� 
��������)���� 
������
# ��
��
� �������� &�����&�� ��������
��
� �����: «��
������ ���, �� �� 
���������»); 

                                                      
1
 �������
�, 5.<. (2007). -$
����� &
�� ����� &
�-@��
�#������� �� �����: $��(�� ����(��. 0����
���: 

0����
���
# �������������B# ��
����
���, 19–20. 
2
 4����, 5.+.: ��� ������
�# (2010). �����#� #$
����� &
��� $���� �
��. (�����-��-*���: 8��
��, 136. 

3
 �������
�, 5.<. (2007). -$
����� &
�� ����� &
�-@��
�#������� �� �����: $��(
�� ����(��. 0����
���: 

0����
���
# �������������B# ��
����
���, 24–26. 
4
 4�������&�� ������ #�������� ��#�����$��

� 1985 ((��� 2����
) ������
�� ���� ������
�	 ���� ����	
� 

<http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ 994_036> (2018, �������, 08). 
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– ��
��
� ����
��������� – ����������� � ��# �
 ��	�# �&��� ���������� �� ��'�
����� 
����'
�� ��#�
'���� ����� ����������, ����
������ ����
'����� �� ����#. 

!������� ��	�� �����
, ���� 
�
���
�
, �� ���	
# ��
��
� � ��� �
����)���� � ������� 
����
�, ��������'����� ���� ) ��
��� ,$  ����
����� 1�����
, 4���� 1�����
 «/�� ������� 
�������������� � 1������» 1997 �. �� ��	� �����
��-������� ���
. *���
# �� �����# – �
��������� 
�
	� ��������. 7� ��	� �����, 1������ ���� �������'����
 ���� �����# ��
��
�, �������
 ��'� 
����� � ��	��� ����������� ��) ��� ���� 
���
 ������ �����������
� ��
��
��� ��������
� �����, 
���
 ���������� �����
 ����
 �������
�� �����
�
 � �&��� ���)� ����������� ������� ����	� ���� 
�
����, 
��
	���
 �������� �
	� ��#���	 
������ �
�����. 

!������ �����
�� �
���
�� ������ ������# �����
�����
� �
���� 
 ��
�������� �� 
�����
������� �����
���. +���	���� ������� ��
��)���� �� ����
, �� ���
� ������# ����) ��
1

: 
– ���������������, 
� ���� �
���������� ����-��� ���������
�
 ������������ ����� �� 

������, � �����
�������
 �������#�� 
��#������ ����� � ��'�� ����� �������'��� (���������� 
&������ ��������� �� ����); 

– &�����
��� (����
���������) – ��
�����) �������� ����������� ������ ����
 ���������� 
��

�����
� ���������
��� ��� � ��	
� &�����; 

– �������� (
��	���) – �����
 ��������� �������������� ����� 
� ���������� ���'��
, � 
������� �������#�� � ��� ���� ���������������� �
��	�) 
������� �� ���)�� �����, ��� ���������� �� 

������. 

*��� ��	� ����
&������ 
�����������
 .. %������� � %. +��������#�2
, ��� �
������� ��
 

������ ��������� ����������: 
− ������������
�������, ��
 ���# �&��� ���������� �����
��������� ������ ��
���, � 

�������� �
��� �
����
 ) �� &��������������. 9��� ������ ����	�� ����� ���)������� �� 
�������������� ��������� ��
����, ��' �� 
���������� ������ �����
� ��������; 

− ��������-)�����#���� (8������ �� $�����) – �����
������ ���
������ ���
�� �

���, � ����� 
� �������� ��
����������� �� ������ ����
��
� ������
� (�������'); �# ��
������
# �
���
# 
������� ������ � ������
� �
�����, ������� �����
��� �������
 ���
����� �� �����
�� 
�� ������������� �����; 

− �����
������� ��� ��������)�����#���� (*����, 8��������, "�����, 7�������) – ���
��� 
�����
�������
, �� ������ ���������������� 
� �
��	���� 	
������ ������� 
������. 1 �
� ������� 
��	
���� ����, �� �����
�������
 ��'��� �
���
��������
�� � ������ ������� ������� ��
���� ���� 
������ � �
� ���
� ���
��
 �����
���� ����# ���'��
 
��������� ���������. 

����� ����	 �
��������� �����)���� ��
	
���� �
������� ..+. %������, ��
# �
����) 
����
���������, ���������������, 
��	���, �����#���� (��
���
� 
��	����) �� ��������)�����#����3

. 
������� ����) ����� ��
�
��� ����������������, ���’�
��� 
 ����� &����� ����������
���� 

�� &�������
� � ��	
���� � "�����, 7�������, *����, $�������, 8��������. %������ ����������� ��� 
«����������������» ������ ������) � 
������������ �����
�������� ������� ������� ��������� 
��������������. 

5 �����
������
� ������� �����
����� ���������� ������ ��������� ��������������: ������ – 
���&���� (�
����� – 8��������, �� �����
 ��
� ������: �����
). 7
'�
# (���������
#) ������ 
��������

�)���� �
�, �� ��� '
���� ����� ��'�
����� ����
 ������ � ��
#����� ��	��� � ���
���
 
�� ������ ����������.  ����
 ��� �������� ������ ������������� � �������'�����
 ���
� 
�
��	����
 �
����� ��������� 
�������. 

1��������� ������� 
��#���)���� �
����
� ������� (�� ����
��, �����
������� �����), 
�� ������)���� 
 ���������
��� �����
��
� �����#, �����
� ����
� ������������ �������� �� 
���
�
 ���
. 

1��������� ������� 
��#���)���� ������� ����' �� ���
�
 ���
 ����� (��� ������
����). 
������� �
�����, ��
�
 
�#��)���� ������
�� – ������� 
�����’� � ���������. 

9��, � *���� ���������� ������� 
��#���) ���� �����
 �� ���� 
 �����
� 
� ����� ������ 
������������ (�����), ��
# ��������� �����) �����
������ �������������. +���	� ����
�� �
���� 
                                                      
1
 5��
����, �.�. (2000). -$
����� &
�� $���� �
�� : !�
�����  �����. 7
'�
# 7�������: %������� �. 5. 

2
 6
������� 
�: �&&�����, �. (1999). .������ ������������
� � �����
���

: ����
'��
� 
 ��������
�B. 

*� ��. *� ��������� ��� �����
��, 2, 155–156. 
3
 %���B#, ..+. (2011). -���
�� ��#�$���� �
��: $��(
�� ����(��. -$
����� &
�� �� ����� � #���
�� 

��#�$���� �
�� � ������. !����-/��������: ����� ������
���# ���
���&

 7>1 5"D, II, 70. 
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�
��	�)���� ��������
, �� ����������� � ������ ���
. �����������
��� ���'�
 �������������� 
���������
� �������� �� �����������. +��������� ��
��)���� �� ���
�
 ���
 �� ��'� ���
 
�����
# 

���������� �
	� �� ������ �������� ��	����1
. 

7� ����� ������ (����) � *���� ����
�����
 �������� ��������� ����
 ) ���� ������ �� �� ������, 
�����
# 
 ������ ���
. *��'���� ������������� � ����
� �����) �������, ��
# ��

����)���� 
������. 1 #��� ��������������� 
���������� �
�
 �������, � ��� ��) �

�� ���
�����
� 

�������'���. 5 ������ �����
 ������� ���'������ ���������� ����# ���
������, �������
 ���
�� 
����
�� �������'��� �� ��������� ����� �������� ������� ��������������2

. 

5 7������� �����
�������
 (�����
) � &����� (�����
) ������������ �
����
�
 �����
. 

6��������
# ���� � &����� ������������ ������������, ��
# ��

����)���� �������. 

.����
������ ���� ��
��) �
������
# ������� (������)���� �� ������� 
 �’��
 ������ � ������) 
� ���� ���������
��� ���� �����# ����������� ���
 �� ����), ��
# ��
�����) �����

��� ��� ��������� 
���
�
������� ������������ �����, &��������, ���'���� �� ��������� �
�����3

. 

1 �����
��������� "����� ��������
 ��
����� �����
������ ���� – 4���
 ���������
� 

��������'��
�, � �� ����� ���� (������) – ������
�� (
���������
# ����� ������������� �����). 
.����
������ ���� ��

����) �����
�����
# �
������
# ������� 
 #��� ������. 5
������
# 

������� �����)���� �������, ����� ����� ��

����� �����. 9��� ' ��������� 
��#���)���� � ����: 
������
�� ��

����) �
������
# ������� ����. *��'���� ����� � ��'���� ���� ������������� 
���������� �� ��������� ����, �� ) ������� �
�������� ����
. %���������
 ����� ��

��������� 
������ �� ������ 	���� �����4

. 1 1990-�� ��. � "����� ������) ��	
����� �������
��, ����� ������� 
�� ����������� �����
 ����
, 
������ ���� ��� ������
������
 ������� ��
���� ������ ���������, 

��� �����	� ����
 �������
 �� � ��
����
� �������#. 9��
� �
���, ����� ��
�
���
�� ����������� 
��' ��
����
�
 � ���������
�
 �����
)������
 � ������� ������ ���������. /��	 
� ��� �� 
�����)���� ����������
� ������, ��
�
����� ������, ���
����� ����# � �
���
� ��������� � �.�.

5
. 7� 

��	� �����, ���� �����
�� ���� � ���
���� � � ��	�# ������, �������
 ����
 ����������� �� �
��� 

����������
��� ������ ��������� ��������
 ����
 � ���
�����
 ������	� ������
 
� �
'�� ����. 

$���
���
 �������� ��������� ����
 8�������� ������������ �
	� ������ �����. 

/��������
���
� ������� ��� ) �����
������ 
���
, ��� ��

������� �����
��
# �
������
# ����� 

��� ���������
 �����
����� ������� 
����� � �
������� ��
#���
� ��	���. 8��
 �� ��
����� ����� 
�������������. .����
������ ���������� �����) ���&���#�
# �����
�����
# �����'��, ��
# 

��

����)���� 
�����
 � ������������
# ����� �
�
. .����'��, �� � ��� &������, �� �������� 
� �����
�������� ����������, 
������) ���# ���� ����� �
����� � �� 
���'
�� ��� �� ��
�������. 9
� 

���
� 
���
����)���� ���#����� � ���������� �����
��������. 4���
 ��'��� 
�����
�
 �����'��� 

 ��
�
��
� �������, ����� �� �����
�� �� �������)���� �����6

. 

!��� 
�
���
�
, �� ��������)�����#���� (�����
�������) ������ ��#����	�� ����� 

���������) 2�����#����# ,����� ��������� ��������������. 
C� �&���
������ ������)���� �
���
� ������ ����������
���� �� ���������� �����
���������. 

4������, � "����� 
 1950 �� 1990 ��� �
��������� ����� ������
���� 
 2496 �� 284. 1 *���� 
1388 ���
� ����� ���
 ��’)����� � 275, ��
 ����� ������� �
��������� �����
 ������ ��

��� 

18000 '
�����. 1 7������� ��# ����
�
� ���� ���	
# – �
��������� �����
��������� ������
���� 

 744 �� 446

7
.  ��� ����, � "����� ������ �� 2005 ��� ������ ����, �������
� � ���������� ������� 

                                                      
1
 8������, ?.5. (2004). -$
����� &
6� �����#6 ���$(��
6� ����
: ������6� ������6 ����� &
�� 

(������
����. .�����: .%>.�-1�
����
���, 118–119. 
2
 !������, <.?. (2008). !$��  �����. ;��$�������

�� � #$
����� &
�� $���� �
�� � ���$(��
6� ����
��: 

$��(
�� ����(��. .�����: >�&��-., 186. 
3
 %���B#, ..+. (2018, ����
���, 02). !�����-������#���� ������ �������� ������������
�. 9���
��
6� 

D$�
�  <http://www.ej.ru/?a=note&id=32227> (2018, �������, 08). 
4
 .�������, ..�. (2008). !�����������
� � "���

 ��� ������ ���������
� �����������������B� 
 �����B� 


��������. ������6 ���$�������

��� � #$
����� &
��� $���� �
��, 4, 48. 
5
 ����	
��, 7... (2007). "������� �
����� �������� ������������
�. ;��$�������

�� � ���& � #���
�� 

��#�$���� �
��, 10, 43. 
6
 %���B#, ..+. (2018, ����
���, 02). !�����-������#���� ������ �������� ������������
�. 9���
��
6� 

D$�
� . <http://www.ej.ru/?a=note&id=32227> (2018, �������, 08). 
7
 �&&�����, �. (1999). .������ ������������
� � �����
���

: ����
'��
� 
 ��������
�B. *� ��. 

*� ��������� ��� �����
��, 2, 155. 
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�� ������������ ����� ������) 17 % ��� 
�������� ���������, � �� ��������� ����� – 83 %
1
, 
 ���� 

��'�� 
���
�
 �
������ ��� ��, �� ����	���� �
���� '
��)���������� ����������� �
��	�)���� �� 
��������� �����. 

2�����#���� �����
�� �
���
�� ��� 	���
 ��’)������ �����
��������� (���
�, �����, 

������ �� ��.): ��
��������� ������������� ��’)������ �� �����������
��� ����������. 7���
����, 

� 8�������� ��’)������ ����� ��
�)���� �� 	
������ &���������� ��
���������, � ���	 
� ��� �� 
�������� 
 ���'������ ���'���2

. !��� ��������
�
, �� �����
������ �����
�� ����� �����
 ) ����)� 


 ��#����	��	
�. �����������
��
# �������� ���������� ��� 
�����
# � *����, "�����, 7�������, 
/�����, +�������. /�
 ����� ������
�
�� ������������ 
 '
�����
. 

5 ������ ������ ������'���� ����������)���� ������� ����
&������ �������
� �
��� ������� 
��������� ��������������, 
������������ �. �&&�������, ��� ��
�)���� �� �
���
������ ���� 

��
������ – ���������
���� (������������ ������
� ��
�
�� � ������� ������ ������
� '
����� � 
���������� �� �������
; ��� �
������ ����� ���������
���� ���������� 
����� ��������� ��� 

�������� 
 ���� ������ � ��������� ������
� '
����� ��� �� ���������
���) �� ����� &�����# 

������� �������� ����
 (����� �����
�������
 ������������ 
� �
��	���� 	
������ ���� �
���� �� ) 
�������
 ��������� ���������� 
��������� ��

�������, �&��� ����������� ��	
� 
��'��� �� 

������ 
�������, ����� ���
 ����� ������� ��

�������): 
I 
������� ��

������� / �
���
# ������ ���������
���� – � ������ �
����� ���� #�� ��� 

�����
 ��������� �������������� � ������� �����; 
II ������� ��

������� / �
���
# ������ ���������
���� (!"�, ������); 
III 
������� ��

������� / �

��
# ������ ���������
���� (���&�����
); 

IV ������� ��

������� / �

��
# ������ ���������
���� (���
&���#�� ���������� ������� 
������������ ����������)3

. 

�����
 ��������� �������������� �����
������
� ����� ����������� �� ���	��� �
��. /���� 


 �
�
 ) ���
&���#�� ���������� ������� ����������� ����
, � ����' �����
������ ��������� 
��������� ��

�������, �� 
�#�������, ����
����, �������
 	���, �����
 ��� ' ������
���)� 

�������
 ����
�. 1 ��# '� ��� ������
���� �����
�� �������� ������� ����	��� �
��� &�����# 

�����
�����
� ������� 
��������� ��

�������. 1 *����, 7������� �� "����� ������� �����
��� 

������ �����
 ���������� �����'���� �����. 5 8�������� ������� �����'�� �
����� ��������, ����� 
������ 	
���� ����'� ��'�����
������� ���������� 
� ���������
�
 ���������
 (������� 

�����’�, �
�� ������, ����������). 7� ����� 3.*'. "����, � ���� ����� 2����
 �����
 ���������� 
�����'���� ����� �����
 ���
���� 
������� � �
��	���� ������
� �������4

. 

5 ������ ��������� �������
� ) �����
 ������
���#�
� &��� ������
� ������� ��������� 

�������������� ������
�� �����
�������� ���������, �� �����
�� � �����. 9��, ..+. %���
# �
����) 
��� ���
� ������#: 

1) ������ «(��� – !
����� ���������» – ������ ���������� 	����� ����
� �
����� ���� 
������)���� �� ����
��� �������
, ��� �
�������� ������
 �����
������� �����
�
 � �����# �&��� 
(������, ������� 
�����’� ����), �
������� &������ ��������� �� �
����
��� �������������, ����� 

����) )�
���� �
��������� ������ (�������������) �� �����
 �
�������� ����
. 9��� ������ ����	� 
�
���
����������� 5��
����
����)� �� !"�; 

2) ������ «(��� – 5
������
# �������» – ������ ���� ��

����) �����
�
# �
������
# 

�������, �� &��������) �� ����������
# ����� �
�������� ����
. 0���
 �������� ��'��� ����
 

�
������� ���������������� 
� ����� �����������
 � ���'�
. 1 ������ ���
 ) ������, �������
 � �������, 
��� ����� �
	� �������, ����������
��� &������ (�������, 8��������, ����
�� 
����� 7�����
�
); 

3) ������ «(��� – .����'��» – ������ '
�����
 ���� ���������) ����� �
�
 
� ��� ������
 

�������� ����������; ����� 
�
��)���� �� ����� � ����'�)���� 
������'����� ���'���, 

                                                      
1
 5��������, ,. (2013). /��
 ��
�
�
� 
 ��&���
�����
� �
���� �������� ������������
� � ������#��
� 

�������. ����
�� ��",. ����� *� ��� ����, 3, 69. 
2
  ��
�����
#, +.5. (2013). 4�����
� ��B�� ����� -�����#����� ���
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� ������# 

����
���# �����
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�� �����, 5, 131. 
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��, 2, 156. 
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Sage Publications. 
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�

�������� �������� �����
�
 � ����
�.  ������
 ���
 �� ����� ����� ��
#����� ����’�
���
� 

��	���. (��� ��

����) ���&���#���� �����'���, ��
# 
��#���) ����� ������
���� ������������)� � 
���������) 
� ���� ���������� �����
 ����� �����, ��� ��'� 
����
�
 #��� 
 ��)� �����
, ��� �� 
������)���� � #��� ������
��� ���������� (����� 5��
����
�����); 

4) ������ «!
���
# ��� – (���» – ��� &����) ��������� � ����
 �������������, �
�����) 
�����
��
� ������� �����
�������� ��������� �� ������ �������������, ��) ����� ���� �� ��	���� 
���
 (��� ����)���� 2/3 ��������� ���
). 5�� ��'� ���
 ������
# 
 �����
 ��	����� ���
 

� ��
������� ����������. (��� ��) ����������� &������, 
������'�) ���'�� � 
��� ��� #��� 

�
�������, ���������� &������ (!"�); 

5) ������ «!����
# ��� – (���» – ��� ��
��)���� ����� (�� ����
��, 
 �
��� ���������) � 
��'� ���
 ������
# 
 �����
 ��	����� ���
. .�� �� ���� ����� ����� ����������
 �������
 

��������
 �������������, ��� 
������'�)���� �����, ��� �������) ���� ����
�����
 �� �����
 

������
��� ������������� ������������� (�����
�� ����� !"� �� 2����
); 

6) ������ «.�� – 4������� 
���
» – ����) � ���
� ���������� (���	� 100 '
�����). �����
# 

��� (��������) 
��#���) �������'���� ���� ������� ��������� ��������������, ���� 
������'���� 
���'���, 
���� ��� #��� �
������� � ���������
� &�����# – �� &������ 
������
� 
����� ((8); 

7) ������ «!
����� ���������» – ���'��� ��

����) ��������� �������������� (��������) 

 �����
�
 �
������
�
 �������'�����
. (��� ��) ������ &������ �� �

������� �����
�
 � 
����
�, ������� &������ �� �����	���� �� �
�������� ����
 (8������ �� $����). 

1 �����
������
� ������� �
���
�����)���� ������ «(��� – .����'��» (7�������, "�����, 
8��������) �� ������ «!����
# ��� – (���» (*����)1

. 

7� ��	� �����, 1������ ����� 
���������
 ������ «(��� – .����'��», �������
 �� ���������
 

): ���&��������
���� �
�������� ����
, 
������'���� &�����# �����
����� �� ������
����� 

���������� � ���
� �����; ����� �

������� ����# ��������� � �
����
���. 5 ��# '� ��� ���� �� 
�������
, �� 
���	���� ���� ���
 �� ����������� �����
���� ���
 �����'��� (�� � )�����#����# 

�����
�� 
�
'�) �����
��� �
�� �
�������� ����
) � ������
� ����

���
� ������� ���������)���� 
� ��������. 2�
�
� ��������� ����� �
����
 ��
 
�������'���� � ��	�# ���'���, ���� ��, �� ��
 

��
#����� �
��������
� ��	��� �� ������������ ��
�� ����
 
���. ����� ���� �
������ ������'� 
�����'��� ���������� ��
���
�
 � '
��� ������������� ���� �����
������� �����
�
. 

9��
� �
���, �����
������� ������ ���������) ����������, «������������» �
����� 

��������� ��������������, ���������� �� �
��	���� ������ ������� �������
� 
������, 
�����
��)���� �
���
� ������ ���������
���� � ���
������ �����
���������, ��� �
���
���������� 
� ������ ������� ������� ��
���� ���� ������. 

,��������
�
 �
���
 ������
���� ��������� �������������� �
� ����� ): 
– ������� �������������� – ����
�� )�
���� ���������� ����������; 
– �
�������� � �������#����� ������
� ������� ����
; 

– ����� � ����’�
�� �
��	����
 �
����� ��������� 
������� ��� ���� ����������������; 
– ����������� � �������'���� ��
����������� ��' ��
�
�
 ������
 ����
, �
�����
 
 )�
��� 

�����������; 
– ������
� �������� ������)���� ����
��� ��������
� &�����# ���'��
; 

– �� ��������� ����� �������� �����
 ������� ���'������ ����������; 
– �������� 
� ���������� ������� ��������� �������������� ��
�������
# ��' ���'����, 

����������
 �� ���������� ���������
�
 ���������
�
 �������
; 

– ����� ������)���� 
 ���
��������
� ��������, �������
 ����� ��������� � ���� ������� 
�������
2

. 

7������
# �������, �� ��	 ������, ��������� ������
�
 ���
�
 �
���
: 

– �
���
# ������� ��������� ������� ��������� ��������������, ���� ������� ������� ) 
�'������ ����
. 9��, � *���� �
������ ����� �������� �� ��	���� �����
��������� ) ��'�
��� 

                                                      
1
  B�������, 7... (2018). 4�����'�B# ��B� �����

��

 �������� ������������
� 
 ��
��'����� ��� 

��
�����
� � (���

. ��� � #$
����� &
��� �� �����. <http://shkola-munitcipalnogo-politika.ru/istoriya-

mestnogo-samoupravleniya/zarubezhnyy-opyt-organizatsii-mestnogo-samoupravleniya-i-vozmozhnost-ego-

primeneniya-v-rossii/> (2018, �������, 08). 
2
  ��������, 7.-. (2008). -���
�� ��#�$���� �
�� ��� ���#� ��#�������: ���(
�� ����(��. !����-
/��������: !/�%1D8. 
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����
��� �����������
���� �����
, ���
 ��
���������� � ���������
� �����������
��
� ����� – 

	�
���, ��	��� �� ��=���������1
. 

– 
������� &����������� ����������� ��������� ��������������. 7���
����, � 
����� ��� 

������� �������������� *���� �
����� �� ��
��
������� �
����� ��������� 
�������. 
.����
�������
 *���� ��'��� 
�#���
�� ����-��
�
 �
������
, ��� ���
 ���'���� ��'�
�
�
 ��� 
�������� ������
, ���� �����
 ���� �
����� �� ) ����������)� ���'��
 � �� ����������� ����
��
� 


�������������2
. 

– ����� �������� ��
�������� �� �� ����� �� 
��
�� ��� ��������� ���'��
 � ��
����� � 
��������� '
���. !������ ������
� ������ ���
�
 �
���, ��� ������
 � � ����� ����
� ���
 ������ 
���
, ���'�)���� ����	 ��'�
���, ��' ��'���� 
���
���
�
 ���� ���������� �������
# ����� 

��������
� ����. 6����
# ��
���� ��) �����
�� "�����, ������� �� ������ ���������� ���'��
. 9��, 
���
 � �
������ ������������� 
���� ��� ��������� �������
, ������� 
 ��������
� �������, ��� 


��
��
�
 ����� ������� ���
�
 «�� ��
#����
# '
��)�
# ������», 
������������ � ����� 
����� 
�

���
�
 ������ �������
, ��� ���
��� ���
 �
��������
 �����
 ��������� ��������������. 6� 
�����

��� ���� ����
���� 
 ���
������ �� ��������� ������������ ��������������3

. "���
 

���'����, �� ���&������ ������� ��������
� ���� – 
������� ���'��
 
��������� ���������, � �� 
��������� ��������������. 

– &�������� ���������, ��
���� � ������� ������
� ���'���� ��������� ������� ������
. 

7���
����, �������#����� 	������
� ����� � ������
���� ��
��)���� ���������� �� ������ 
��������� ��
�. 

4� ��
��������
 ����������� ������'���� �����
�� ��  ���� !*, �� � �������# 2����� 
��
��) ������ ���� &��������� �&���
���� �����
������� �����
�
, 
���
������� �����
��-

������
� �� ��	
� ���� ��� �&���
���� ��������� �
����
 ��������� �������������� �� ������
� 

�����# )�����#����� ����������. 
5 ������, ���� �����������
 ��
��
���� ����������� )�����#����� ������ ��������� 

�������������� ��� ��� 
����� ��������������. 2�����#���� ������ ������) � �������� ����
 �� �� 

����
����, �� ���������� ��� �����, ��
���
� �� �����
����
� ��������#, � ���

�������
� 

������
� ��' ������� � ������
. *��'���� ����� � ������� �������������� ��������� ��� 
���

�������
� �����, ��' ��
�
 �� ����) '������� �
����
 �����������������, � �
�)�
�
 

��������� �� �� ��������-����
��
� ��
��
���, � �� ������ ������� �������'��� � 
����������������, �������������
� �
��
� 
�������������. $ �� ����
�) �����
��, ���� ���� ������ 
��
#����� �����������
� ��	��� ����	 �&���
���. 

.������ �������������� �����
������
� ����� 
�������� �� �����
��������� �������������� 

�
��, ��� �
������� 	
���� ���� &�����# � ) ��'�
�
�
 �������
 ����������� 
���
������� 
���������. !����
������� ���'��
 
��������� ��������� ������ ��'�� ��
���
 �����
�����
�
 

���'����
 
��������� ���������. (�
���
 �����
��������� ��� �������� ���
�� – �� 
 ����
 
��� 

�
��������� ���������, ��� � 
� ���	�����
 ���
����#. /����
��� ��� �����
������ ����
�
 ) 
������
 �����
��
� �����#, ��� ��'�����#�� ���&����
 ����� ���
����� ������ &���
, � �����
��, �� 
����
��, ��) ���� �������
��
# ��������, ��, ��'�
��, ���’�
��� 
 ��������� &���������� 

�
���
, 
����� 
 ���� ��'��# ������ ���
��� ���
 ������ ����� � ���� �
����
� �����
�����
� 

�������. 

1 ��'��� 
 ��
������
� ����� ) ���� �����
�����. 8�������� �����
��)���� �
�, �� ��� 

��������# �����'�
# ������ ����
. 4������ ����� ���
���� ��
�
��� 	
���� ����'� 
��'�����
�������� ����������. 1 *���� ��#����	 ��	
���� ������ ���
��������. 7����
��� 
�����
�������
 ����� ��#����	� ������� � ���������� �����
�
 �������
. "����� ����	� 
� ���� 

������
�����) 
 �
���
������� �
����
� ������
��� � �&��� �����
�����
� ������. 5 ������ 
������� �������������� � �����
������
� ������� ���) ��� ����	 ������������ ����
��� 


����������'����� ������
���� 
 ������� ������. .����
�������
 �����
�
 ���� ���� ���������� 
�������� ��
�
��, �� 
�#��)���� �
������ �����
�
 �������
. 1 ��# '� ��� �� 
������� 
� �����
��
� �
������ �����
������
� ����� ��
�������� 
�����. 
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*�����
�	
 ������ �����
������
� �����, ��'�� 
�����������
 �������� 	���
 ��� 
����
����� �&���
������ ���������� ����
����� �������� ��������� ����
 � 1������: 
�������'���� 
��
��
��� ����
��������� �� 
�������� ����������� ������� ��������� ��������������; 
�������'���� 
�������
��� � �&��� ������� ������ ���������; 
�������'���� ����� ������
���#��� &���
 ������
� 
������� ��������� ��������������, �� «(��� – .����'��»; �� 
���
���
�� �
���
# ������ 
���&��������
�� �
�������� ����
 �� ������ �� ��'�
����� �����
���� ������������
� ��������. 
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