ISSN 2336-5439 EVROPSKY POLITICKY A PRAVNI DISKURZ

Ludmita Doskicz

Narodowy Uniwersytet "Politechnika Lwowska",

Oddzielna poddziat Lwowski Oddziat Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu
Kultury i Sztuki, Ukraina

PROBLEMATYKA POLITYCZNEGO UDZIALU
OBYWATELI W KSZTALTOWANIU WLADZ
LOKALNYCH W WYBORACH SAMORZADOWYCH
W POLSCE W 2014 ROKU W UKRAINSKIM
POLITYCZNYM DYSKURSIE I SRODKACH
MASOWEGO PRZEKAZU

Liudmyla Doskicz
Lviv Polytechnic National University,
Lviv branch of Kyiv National University of Culture and Arts, Ukraine

THE PROBLEMS OF CITIZENS’ POLITICAL
PARTICIPATION IN THE FORMATION

OF LOCAL AUTHORITIES AT THE 2014 POLISH
LOCAL ELECTIONS CONSIDERED

IN UKRAINIAN POLITICAL DISCOURSE AND MEDIA

The present article offers political analysis of citizens’ political participation in the formation
of local government at the 2014 Polish local elections. The paper summarizes the main
theoretical and methodological approaches elaborated by modern Ukrainian political science
to comprehend the essence of political participation.

Attention is focused on the peculiarities of political participation while the implementation
of public policy at regional and local levels through elections. The paper delivers the analyzed
results of the elections held on the 16th and 30th of November 2014 at the voivodship
(province), powiat (county) and gmina (commune) levels, three subdivisions within the
administrative division of the Republic of Poland. The article also draws attention to the
researched facts concerning the effectiveness of mechanisms to boost the political participation
of Polish citizens at the regional and local levels by means of local elections in November 2014. It
indicates the electoral ambiguity of local democracy in Poland at the current stage. The paper
provides political and legal instruments to enhance and intensify the efficiency of political
participation at the local level based on elections in the united territorial communities
in Ukraine.
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Proponowany temat jest aktualny, pozwalajac wprowadzi¢ ukrainski dyskurs uczestnictwa
politycznego w kontekst mi¢dzynarodowy dla analizy stosowanego zadania — instytucjonalnych i
proceduralnych osobliwosci politycznego uczestnictwa obywateli w formowaniu lokalnych wtadz w
wyborach lokalnych w Polsce w 2014 roku.

Celem artykutu jest analiza politologiczna udziatu obywateli w ksztalttowaniu wtadz lokalnych w
wyborach samorzadowych w Polsce w 2014 roku.

Zgodnie z wyznaczonym celem nalezy rozwiaza¢ nastepujace zadania badawcze:

* uogdlni¢ gtéwne teoretyczne i metodologiczne podejscia do zrozumienia istoty politycznego
uczestnictwa we wspodtczesnej ukrainskiej politologii;

* wzig¢ pod uwage specyfike uczestnictwa w procesie wdrazania polityki publicznej na poziomie
regionalnym i lokalnym poprzez instytucje wyboréw;
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* przeanalizowa¢ wyniki wyboréw na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym organizacji
terytorialno-politycznej Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 16 listopada i 30 listopada 2014 r;

» zbada¢ skuteczno$¢ mechanizmé6w aktywizacji politycznego uczestnictwa obywateli Polski na
poziomie regionalnym i lokalnym poprzez zestaw narzedzi lokalnych wyboréw w listopadzie 2014 r;

» wskazac¢ na niejednoznacznos¢ wyborcza demokracji lokalnej w Polsce na wspétczesnym etapie;

e zaproponowa¢ instrumenty polityczne i prawne w celu zwigkszenia skutecznosci politycznego
uczestnictwa na poziomie lokalnym w procesie wybordw do zjednoczonych wspélnot terytorialnych
na Ukrainie.

Podstawe metodologiczng badan stanowia ogdlnofilozoficzne, ogdlnologiczne, ogdlnonaukowe, i
specjalne metody politologiczne.

Realizacja europejskiego wyboru cywilizacyjnego Ukrainy, miedzy innymi, powoduje koniecznos¢
uwzglednienia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i innych dokumentéw normatywnych UE', ale nie
tylko w aspekcie teoretycznym, ale takze w stosowanym wymiarze skutecznosci politycznego uczestnictwa
w warunkach ustanowienia demokracji lokalnej przez zachodnich sasiadéw Ukrainy, a zwtaszcza Polske.

Biorac pod uwage do$wiadczenie Polski w rozwigzywaniu wielu pytan, pilne problemy i mozliwe
sposoby ich rozwigzania, budowanie efektywnego samorzadu lokalnego jest mozliwe tylko na fundamencie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Uczestnictwo staje si¢ politycznym wtedy, gdy jednostka lub grupa zostaje wciggnieta w polityczne
stosunki wtadzy, w proces podejmowania decyzji politycznych i zarzadzanie, ktére maja charakter
polityczny®. Zwtaszcza 1. Wilczynska podaje nastepujace uogélnione rozumienie uczestnictwa politycznego
jako instrumentalne i regularne uzycie przez aktoréw réznych form dziatalno$ci politycznej, poprzez ktére
starajg si¢ wptywac na proces podejmowania decyzji politycznych; system swiadomych, celowych dziatan,
ktéry obejmuje réznorodne wydarzenia — od ulicznych wystepéw do wojen, od indywidualnego
uczestnictwa w wyborach do panstwowej regulacji konfliktow itp.’.

Uogolnienie licznych form, typéw i modeli politycznego uczestnictwa pozwala O. Mazur okresli¢, ze
udziat obywateli w zyciu politycznym mozna uja¢ w: gtosowaniu jako centralnym i najbardziej masywnym
aspekcie uczestnictwa politycznego w systemach demokratycznych; udziale w dyskusji o projektach ustaw
1 politycznym kursie panstwa; osobistych kontaktach z politykami; wysytaniu listow do wtadz
panstwowych i samorzadu lokalnego; udziale w masowych akcjach (wiece, demonstracje, strajki, pikiety);
udziale w kampaniach zbierania podpiséw zwolennikdw lub przeciwnikéw okreslonej linii politycznej;
udziale w dziataniach partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji publicznych®.

Samorzad lokalny to jeden z najbardziej charakterystycznych mechanizméw administracji
publicznej, ktéry pozwala znacznie zwigkszy¢ jej efektywnos$¢, angazujac w proces zarzadzania dodatkowy
zasob — lokalng inicjatywe obywatelska’.

I. Chareczko proponuje nastgpujacy podziat politycznych i prawnych mechanizméw udziatu
obywateli w polityce publicznej, ktory, naszym zdaniem, moze by¢ stosowany na poziomie regionalnym i
lokalnym, w zakresie:

1) mechanizmy podejmowania decyzji — wybory, referenda, mechanizm przedterminowego
zakonczenia uprawnien wybranych urzednikéw i wtadz, udziat w polityce regulacyjnej;

2) mechanizmy, ktore nie przewiduja bezposredniego podejmowania decyzji — konsultacje publiczne;
dyskusja publiczna; inicjatywa obywatelska; cztonkostwo w organach konsultacyjnych i doradczych wraz

! Maes, A.IL. (2016). KonriernryanbHi 3acau po36yIoBH iHCTHTYTY PerioHaIBHOTO YIPABIIHHS B Cy4acHiil YKpaiHi:
€BPOTICHUCHKUIA Ta BITYM3HSIHUHN NOCBIA: Aemopehepam oucepmayii na 3000ymmsi HAYKOBO20 CIYNEHHS KAHOUOAma
Hayk 3 0eparcasrozo ynpaesainns. Oneca: ONecbKuil perioHaabHUH IHCTUTYT JEP>KaBHOTO YIPABIIHHS MTPH
[pe3nnenrosi Ykpainm,l.

* Boncosuu I'.B. (2015). AHani3 KaTeropii «IoJiTHIHA y4acTh» Y 3aXiHill MOMiTHYHI Teopil. 36ipHuK Haykosux
npaye «llonimonoziuni cmyoii», 4, 100-112.

? Binbumnceka, LIO. (2010). [Torimuuna momugayis: ocnoeni Haykogi nioxodu i meopii: monozpagis. Kuis:
HAKKKiM, 97-99.

* Masyp O.I'. (2015). KoHuenTyai3alis oJiTHYHOTO PeXKHMY B yMOBAX JEMOKpaTH4HOT TpaHchopMmariii B YkpaiHi:
Jlucepmayisn na 3006ymms Haykogo2eo cmynens dokmopa noaimuunux Hayk. Oneca: [liBneHHOYKpaTHChKUH
HaliOHAJBHUN refarorigauii yHiBepeuteT imeni K.J{. Ymmmmcskoro <http://pdpu.edu.ua/images/vchena_rada_d41.053.03/
Mazur/disMazur.pdf> (2018, ciuens, 15).

3 Ky6ait, T.€. (2015). MicieBe caMOBpSIIYBaHHS SIK IHCTHTYT AEMOKPATHYHOTO CYCIIBCTBA: YIIPABIIiHCHKO-TIPABOBHI
acniekT. E¢exmusnicmov depaicasnoco ynpaesninns, 42, 266-267.
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z wladzami; udzial w rozwigzywaniu probleméw lokalnych poprzez cztonkostwo w organach
samoorganizacji ludno$ci poprzez uczestnictwo w walnych zgromadzeniach obywateli i wystuchaniach
publicznych; publiczne badanie dziatania witadz; udzial w dziataniach partii politycznych i organizacji
publicznych, a takze apele do wtadz'.

Wracajac do polskiego kontekstu, nalezy przede wszystkim podkreslic, ze w przededniu
przystapienia do Unii Europejskiej w kraju zaczg¢to wprowadza¢ wielkg reforme administracyjng pod nazwa
"Europa Regiondéw". W szczegélnosci w Polsce reforma systemu administracyjno-terytorialnego i
samorzadu terytorialnego opierala si¢ na nastepujacych zasadach: budowa spoteczenstwa obywatelskiego;
pomocniczo$¢; efektywnosé; przejrzystosé, otwarto$¢ i odpowiedzialno$é; elastyczno$é?.

W wyniku tej i zwigzanych z nig efektywnych reform, terytorialna organizacja wtadzy publicznej we
wspolczesnej Polsce jest zorganizowana systemowo, i to zapewnia zarowno uporzadkowanie jednostek
terytorialnych, jak 1 systemu organéw funkcjonujacych na okreslonych poziomach systemu
administracyjno-terytorialnego, ich funkcjonalna specjalizacje w rozwigzaniu spraw lokalnych® *.

Wsrdd czynnikéw, ktore przyczynity si¢ do efektywnej realizacji reformy samorzadu lokalnego,
polscy badacze szczegdlnie podkreslaja polityczng wole przywddcow i ich zdecydowane pragnienie
wprowadzania zmian; wiedza ekspercka, niezbedna do okreslenia celéw i metod ich osiagnigcia; wsparcie
publiczne, przynajmniej pozwolenie na przeprowadzania zmian; personel przygotowany do praktycznej
realizacji reform w Zyciu’.

Gtéwne cechy samorzadu w Polsce mozna przypisa¢ faktowi, ze 1 stycznia 1999 r. ustawodawstwo
wprowadzito tréjpoziomowy podziat terytorialny: wojewodztwo, powiat, gmina’,

W szczeg6lnosci konsolidacja wysitkéw instytucji panstwowych, komunalnych i publicznych
doprowadzita do pozytywnego wyniku reform, wprowadzenia racjonalnego systemu terytorialnej
organizacji wladzy publicznej z jasna definicjg funkcjonalng kazdego jej poziomu. A dobrze rozwinigty
system demokracji lokalnej na poziomie gminy stal si¢ najwazniejszym dowodem istnienia w tym kraju
efektywnego, zdecentralizowanego modelu samorzadu lokalnego’.

Jako punkt wyjscia mozemy przedstawi¢ opini¢ jednego z czotowych ukrainskich ekspertow w
sprawie przedstawionej problematyki — wotynskiego politologa Sergieja Bajraka: najbardziej skuteczne i
efektywne mechanizmy wiaczania obywateli w proces polityczny na poziomie lokalnym w
Rzeczypospolitej Polskiej realizuja si¢ podczas uczestnictwa w wyborach, referendach, w dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych i organéw samoorganizacji spoteczenstwa®.

Ukrainscy naukowcy slusznie zauwazaja, ze wybory sa rodzajem wizytéwki kazdego
demokratycznego kraju. I nie ma znaczenia, jaki jest system wyborczy, jakie sa metody liczenia glosow i
jakie sposoby okreslania wynikéw stosuja. Najwazniejsze sg reguly, zgodnie z ktdérymi graja podmioty
procesu wyborczego, a jesli reguly te majg staly charakter i sa jednakowe dla wszystkich, mozna mie¢
pewnosc, Zg: reprezentacja ludzi na poziomie krajowym i na poziomie lokalnym bedzie bardziej jakoSciowa
i skuteczna” .

' Xapeuxko, 1.3. (2014). [TomiTHKO-IIPAaBOBI MEXaHI3MHU yJacTi FPOMaIsH y IPOLEC] MPUAHATTS MOTITHIHEX PilleHb

B YMOBaX €JICKTPOHHOI AEMOKpaTii: Agmopepepam oucepmayii na 3000ymms HAYKOBO20 CMYNeHI0 KaHOuoama
noaimuyunux Hayk. JIbBiB: JIbBIBCHKMI HAIllOHATHLHUHN yHiBepcuTeT iMeHi IBana ®panka, 10.

2 Kpar, M., Codpiit, O. (2017). TlopiBHsIBHMIT aHAT3 TIpOLIeCy AeleHTpanizauii Yipainu ta [Tonsmi. / pomadcska
opearizayia €sponeticokuil diaroe <http://dialog.lviv.ua/wp-content/uploads/2017/10/Porivnyalniy-analiz-protsesu-
detsentralizatsiyi-Ukrayini-ta-Polshhi.pdf> (2018, ciuens, 17).

* Yupkin, A. C. (2013). Oxpemi nuranss pedopMyBaHHS TEPUTOPiaIbHOI oprauizamii myGmidroi Baau B Pecrry6umii
[onbma. Akmyanvrni npobaemu npasa: meopis i npakmuxa, 27, 566.

* Tam camo.

> Regulski, J. (2003). Local government reform in Poland: an insider’s story. Budapest: OSI/LGI, 218-227.

% Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego paristwa 1998. (Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej). Oficjalna strona internetowa Seimasu Rzeczypospolitej Polskiej <http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/
DocDetails.xsp?id=WDU19980960603> (2018, Styczen, 16).

"Yupkin, A. C. (2013). Oxpemi uTaHHs pedOpMyBaHHS TEPUTOPiaNbHOT opraHizanii myGmidHoi B1agn B Pecy6uimi
[Monbma. Axkmyanvni npodremu npasa: meopis i npakmuxa, 27, 569-570.

8 Baiipak, C. (2013). IlomiTiana ygacTb rpoMasie pectry6uiku Ilonbina Ha piBHI MicLeBOT0 caMoBpsiayBaHHs. Ocgima
peziony: noximoinoeis, ncuxonoeisa, komynikayis, 3. <http://social-science.com.ua/article/1100> (2018, ciuens, 16).

? Kosanerko, M. T, Ynpkin, A. C (2011). JlocTym 1o BUGOPHUHX paB: aHami3 Bubopuoro kogexcy Iomsi 2011 p.
Hayxosuii gicnux Yarceopoocvkozo nayionanwnoezo yuisepcumemy. Cepis Ilpaso, 42, 68.
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Ostatnie wybory do samorzadu w Rzeczypospolitej Polskiej odbyly si¢ w dniach 16 listopada (I tura)
1 30 listopada (II tura) w 2014 roku. Ich cecha szczeg6lna byto to, ze zostaly przeprowadzone na podstawie
nowego Kodeksu wyborczego z dnia 12 sierpnia 2011 r.

Wspblczesnego wygladu system wyborow samorzadowych w Polsce otrzymat w 2011 r., kiedy byto
przyjeto Kodeks wyborczy, ktéry zawiera normy prawne regulujace udziat polityczny obywateli, ktory
uznawany jest za suwerenny, od szczebla krajowego do lokalnego. Zgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego, w wyborach lokalnych we wszystkich gminach wprowadzono jednomandatowe okregi
wyborcze z systemem wigkszosciowym, niezaleznie od liczby mieszkancéw, za wyjatkiem miast z prawami
powiatéw (w przypadku wyboréw proporcjonalnych). Wprowadzona zmiana w systemie wyborczym
doprowadzita do tego, ze 70% glosujacych oddaja swoje glosy w okrggach jednomandatowych, ktérych
podziat i granice s okreslane przez gminy. Wybory do rady powiatu i do sejmikéw wojewddzkich odbywaja
si¢ w systemie proporcjonalnym z bariera 5%, liczba glosow jest przeprowadzana metoda D’Hondta. System
wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast nie zmienit si¢ — system wigkszosciowy bezwzgledne;j
wigkszosci, ktory przewiduje druga ture w przypadku, gdy zaden z kandydatow nie otrzyma 50% + 1 glos.
Wprowadzenie kwot pici stalo si¢ innowacja w kodeksie. Zgodnie z kodeksem liczba kobiet na liscie
kandydatéw do wyboréw do rad gmin, jak rdwniez liczba me¢zczyzn, nie moze by¢ mniejsza niz 35%. Taka
regulacja dotyczy wyboréw do rad powiatéw i sejmikéw wojewoddzkich. Ustawodawca podjat decyzje wedtug
ktérej odmawiajg rejestracji listy w przypadku naruszenia kwoty wyborczej'.

Termin "frekwencja wyborcza" pojawit si¢ niedawno, w Rzeczypospolitej Polskiej jest uzywany do
wskazania liczby os6b bioragcych aktywny udzial w wyborach w stosunku do catkowitej liczby obywateli,
ktérzy majg prawo do udziatu w wyborach®. Aktywno$¢ wyborcza w pierwszej turze wynosita 47,40%.
Druga tura wyboréw samorzadowych odbyta si¢ 30 listopada z udziatem 39,97% obywateli’.

Wstepne wyniki analizy tre$ci oraz problematyki udziatu politycznego obywateli w ksztattowaniu
wtadz lokalnych w wyborach lokalnych w Polsce w 2014 r. w ukraifiskich $rodkach masowego przekazu
pozwalaja wskazac niektore z najbardziej popularnych przyktadéw odpowiednich tresci.

Tak wiec, informacj¢ o wynikach wyboréw jedna z pierwszych opublikowata ukrainska narodowa
agencja informacyjna Ukrinform, wskazujac, ze wedtug Panstwowej Komisji Wyborczej Rzeczypospolitej
Polskiej (PKW RP) wigkszos$¢ gtosowata za opozycyjng parti¢ "Prawo i Sprawiedliwos$¢" (PiS) Jarostawa
Kaczynskiego, jednak wigkszo§¢ mandatéw w sejmikach wojewddzkich otrzymata rzadzaca "Platforma
obywatelska" — premiera Ewy Kopacz. W skali catego kraju “Platforma obywatelska” zdobyta
179 mandatow 1 wygrala w osmiu wojewddztwach. “Prawo i sprawiedliwo$¢” zdobyla facznie
171 mandatow i wygrata w szeSciu wojewddztwach. Ponadto inna partia prorzadowa — Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL) — wygrata w dwéch wojewédztwach, zdobywajac 157 mandatéw w sejmikach’. Wskazane
informacje byly natychmiastowo pokazane w innych $rodkach masowego przekazu i staly si¢ podstawa
analitycznego badania.

Tylko w zawiadomieniu jednego zasobu wskazano na interesujace regionalne szczegdty wynikow
wyboréw. W szczegdlnosci fakt, ze 20 mandatéw podzielili migdzy soba przedstawiciele innych sze$ciu
blokéw wyborczych, ktore przekroczyty barier¢ wyborcza. W wojewodztwie Opolskim przedstawiciele
mniejszoéci niemieckiej uzyskali az 7 mandatéw (23%). Natomiast w wojewédztwie Slaskim
do parl?mentu regionalnego weszli miejscowi "separatysci": Ruch Autonomii Slaska otrzymat 4 mandaty
(na 45)°.

Przyktadem jednej z takich publikacji analitycznych moze by¢ $wietny material napisany przez
Iwowskiego dziennikarza Andrija (Andrzeja) Botkuna (wcze$niej byt wlasnym korespondentem gazety

' Tnaziit B.I. (2015). MicueBe caMOBpsIyBaHHS K pecypc MONITHKH €BPOIHTErpanii: 1ocBix Bumerpancskoi rpymu
Ta MepCHeKTUBY sl YKpainu: ucepTariist Ha 3100y TTS HAYKOBOTO CTYIIEHs KaHANAATa MOJITHYHUX HayK. JIbBIB:
JIBH3 Ilpukapnarcekuit Hanionansuuii YHiBepcureT Imeni Bacus Credannka. <http://www.Inu.edu.ua/wp-content/
uploads/2016/03/dis_hladiy.pdf> (2018, ciuens, 17).

* CnoGonsu, T.3. (2014). A6centeism y Pecry6ini [Tosbima: 0coGMHBOCTI Ta quHaMiKa. [Ipukapnamcokuii 6icHuK
HTIII. Jlymka, 3, 159.

3 Tam camo, 167.

* YVKPIHOOPM (2014). Homvwa ozonocuna oiyiini pesynomamu micyesux subopis <https://www.ukrinform.ua/
rubric-world/1731553-polshcha_ogolosila_ofitsiyni_rezultati_mistsevih_viboriv_1994320.html> (2018, cigens, 17).
> BIOJIOC (2014). Apocnas Kauuncoxuii: Micyesi eubopu & Ionswi cpanvuryeanu <http://vgolos.com.ua/articles/
yaroslav_kachynskyy_mistsevi_vybory_u_polshchi_buly_sfalshovani_164832.html> (2018, cigens, 17).
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"Wysoki Zamek" w Polsce) zatytulowany "Jarostaw Kaczynski: Wybory lokalne w Polsce zostaty
sfatszowane™.'

Warto wspomnie¢ oddzielnie o serii publikacji poswigconych polskim wyborom samorzadowym
2014 r. autorstwa Jakuba Loginowa — polskiego korespondenta jednego z najbardziej wptywowych
zasoboéw analitycznych Ukrainy “Lustro tygodnia” ("Mirror of the Week") .

Pierwsza rzecza, na ktérag zwrécili uwage ukrainscy autorzy, analizujacy wyniki wyboréw
samorzadowych w Polsce w 2014 r. — sg to znaczace rdznice miedzy wynikami sondazy wyborczych a
oficjalnymi wynikami glosowania wtasnie w stosunku do wojewodzkich sejmikéw, co pozwala ujawni¢
polityczne preferencje polskiego wyborcy.

Tak wiec, zgodnie z sondazami wyborczymi, zwyci¢zcg wyboréw lokalnych zostala opozycyjna
centroprawicowa partia "Prawo i sprawiedliwos$¢" — gtosowalo za nig 31,5% wyborcow. Jej gtéwnego
konkurenta — parti¢ rzadowg "Platform¢ Obywatelska" — wspierali 27,30% wyborcéw. Partii
chtopskiej, ktora jest w koalicji rzadowej z "Platforma obywatelska", oddali gltosy 17% wyborcow,
Sojusz Lewicy Demokratycznej otrzymal 8,8%, podczas gdy reszta partii nie pokonata 5% bariery
wyborczej® .

Niewatpliwie autorzy wskazuja, ze jednak najwiekszg porazke w tych wyborach otrzymaty nie tyle
indywidualne partie, jak sama idea decentralizacji. W zadnym sejmiku nie ma przedstawicieli lokalnych
komitetow, a kto zostanie marszatkiem wojewddztwa Malopolskiego lub Warminsko-Mazurskiego — nie
rozstrzygnie si¢ to w Krakowie i Olsztynie, jak bylo wczeéniej, a w korytarzach wladzy w Warszawie®.
Niestety, podobne grozne sytuacje dla rozwoju demokracji lokalnej mozna byto zaobserwowa¢ na Ukrainie
podczas wyboréw lokalnych w 2015 r. i wyboréw do zjednoczonych wspdlnot terytorialnych
w 2016-2017 1r.

Nie mniejszy rezonans, w poréwnaniu z tradycyjna ukrainska praktyka wykorzystania sondazy exit
poll, szczegdlnie podejrzanych firm "jednodnidéwek", wywotato pytanie niezwykle duzej liczby niewaznych
kart do glosowania, czego nie byto na zadnych ogé6lnoukrainskich i lokalnych wyborach.

Najwiecej uszkodzonych kart do gtosowania znaleziono podczas wyboréw do wojewddzkich
sejmikéw (rady obwodowe) — az 17,93 proc. Do rad powiatowych (rejonowych) Polacy zepsuli 16,67%
kart do glosowania, a zaledwie 5,16% kart do glosowania uznano za niewazne dla rad wiejskich i
osadniczych.

Najlepiej nasze sasiedzi poradzili sobie z wyborami wdjtoéw 1 burmistrzow — tylko 2,14% zepsutych
kart do gltosowania. Najbardziej “analfabeci” byli wyborcy z wojewddztwa Wielkopolskiego. Oni zepsuli
az 22,77% kart do glosowania w wyborach do wojewédzkich sejmikow’ .

J. Loginow tlumaczy tak znaczng liczbe niewaznych kart do glosowania kilku przyczynami.
Czesciowo — jest to §wiadoma frekwencja wyborcza (w Polsce nie ma wykresu "nie popieram zadnego
kandydata", wiec niektorzy celowo ida na wybory i oddaja karte do glosowania). Ponadto, jeszcze
wazniejszym powodem byla niedoktadna instrukcja Panstwowej Komisji Wyborczej: "postawi¢ jeden
krzyzyk na karcie do gltosowania ", ktéra wielu wyborcéw zrozumiato jako "postawi¢ jeden krzyzyk na
kazdym arkuszu na karcie do gtosowania" (tutaj méwimy o niuansach jezyka polskiego). Taka niedoktadna
instrukcja pomogta partii — Polskie Stronnictwo Ludowe, ktéra byta pierwsza na liscie’.

Analizujac wyniki ostatnich wyboréw samorzadowych w Polsce, celowo nie badamy w regionalnej
ekstrapolacji kwestii preferencji ideologicznych czy wizji polityki zagranicznej czotowych polskich partii
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politycznych w odniesieniu do Federacji Rosyjskiej i Ukrainy, ktora potrzebuje osobnego kompleksowego
omoéwienia.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze powyzsze wyniki natychmiast po wyborach podniosty kwestie
wsparcia politycznego w drugiej turze kandydatow, ktorzy nie zdobyli wigcej niz piecdziesigt procent
gloséw w pierwszej turze i utworzenia wigkszo$ci rzadzacej w wigkszosci wojewddzkich sejmikow.
Pomimo tego, ze partia opozycyjna "Prawo i Sprawiedliwo$¢" wygrala wybory lokalne, formowac
samorzad terytorialny i zarzadza¢ nim moze ona tylko w jednym wojewddztwie — Podkarpackim (stolica —
Rzeszow). Tu uzyskata bezwzgledna wigkszos¢ mandatow — 19 z 33. We wszystkich pozostatych
15 wojewddztwach w Polsce bedzie kierowa¢ koalicja rzadowa "Platformy Obywatelskiej" — Polskiego
Stronnictwa Ludowego'.

Wraz z wyborami do wtadz lokalnych realizacja demokracji bezposredniej przez obywateli
przewiduje udziat w lokalnym referendum. W Polsce jego wprowadzenie wynikato z polityki
decentralizacji wiadzy panstwowej i byto wynikiem podpisania Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®.

W tym zwigzku konieczne jest zwréci¢ uwage na ciekawa praktyke, ktéra ma perspektywy dla
Ukrainy w kontekscie wyboréw do zjednoczonych wspdlnot terytorialnych. Nowym zjawiskiem jest silny
wzrost tak zwanych ruchéw miejskich. Sa to zupetnie nowe inicjatywy miejscowych aktywistow, ktorzy
walczag o konkretne przypadki, czesto zwigzane ze S$rodowiskiem i oporem duzym projektom
infrastrukturalnym. Najlepszym przyktadem tego zjawiska jest Krakéw, gdzie miejscowi aktywisci z ruchu
,Krakéw Przeciw Igrzyskom Olimpijskim” zmusili miasto do przeprowadzenia w maju referendum, na
ktérym krakowiacy nie poparli pomystu o Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w 2022 roku. Réwnocze$nie
na tym samym referendum, mieszkancy Krakowa glosowali za wigksza ilo$¢ Sciezek rowerowych i
poczatek planowania metra. I cho¢ kandydaci z inicjatyw miejskich nie dostali si¢ do Rady, stali si¢
katalizatorem zmian w Krakowie i innych duzych miastach’.

Ogodlnie, organizacje pozarzadowe sa instrumentem zapewniajagcym udzial obywateli w procesie
realizacji wtadz na poziomie lokalnym; skuteczno$¢ i liczba tych struktur odzwierciedlaja prawdziwy
wskaznik rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; udziat obywateli w organizacjach pozarzadowych i ich
wspoélpraca z lokalnymi organami samorzadowymi zapewnia poprawe jakos$ci i efektywnos$ci $wiadczenia
ustug publicznych®*’

Zgodnie z postawionym celem w artykule rozwiazano gidwne zadania badawcze — przez
podsumowanie gtéwnych podejs¢ teoretycznych i metodologicznych do zrozumienia istoty politycznego
uczestnictwa, zrozumienia specyfiki uczestnictwa w realizacji polityki publicznej na poziomie lokalnym,
badanie mechanizméw aktywizacji udziatu w zyciu politycznym poprzez dziatania instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego pokazano podstawowe zasady wspoiczesnego etapu reformy administracyjno-terytorialnej
na Ukrainie, pokazano proces formowania zjednoczonych wspdlnot terytorialnych poprzez alokacje
destrukcyjnych tendencji spoteczno-politycznych i zaproponowano rekomendacje dla zwigkszenia
efektywnosci udziatu w zyciu politycznym na szczeblu lokalnym w procesie formowania zjednoczonych
wspolnot terytorialnych poprzez optymalizacje odpowiednich mechanizméw politycznych i prawnych.
Przez podsumowanie gtoéwnych podej$¢ teoretycznych i metodologicznych do zrozumienia istoty
politycznego uczestnictwa w nowoczesnej politologii ukrainskiej uwage skoncentrowano na specyfice
udzialu w procesie realizacji polityki publicznej na poziomie regionalnym i lokalnym poprzez instytucje
wyboréw, przeanalizowano wyniki wyboréw na wojewddzkim, powiatowym i gminnym poziomach
terytorialnej i politycznej organizacji Rzeczypospolitej Polskiej 16 listopada i 30 listopada 2014 r., zbadano
skuteczno$¢ mechanizméw aktywizacji politycznego uczestnictwa obywateli Polski na regionalnym i
lokalnym poziomach poprzez narzgdzia wyboréw lokalnych w listopadzie 2014 roku, okreslono
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niejednoznaczno§¢ wyborcza demokracji lokalnej w Polsce na wspdlczesnym etapie i zaproponowano
narzedzia polityczne i prawne zwigkszenia efektywno$ci udziatu w zyciu politycznym na szczeblu
lokalnym podczas wyboréw do zjednoczonych wspdlnot terytorialnych na Ukrainie.

Tak wiec, gtbwnymi mechanizmami zapewniajagcymi uczestnictwo polityczne obywateli w Polsce i
na Ukrainie na poziomie organéw samorzadu terytorialnego sa wybory, referenda, organy
samoorganizacji, organizacje pozarzgdowe. Formy bezposredniego uczestnictwa obywateli i procedury
ich realizacji powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem tradycji politycznych, zasad systemu
administracyjno-terytorialnego, specyfiki systemu reprezentacyjnego na okres§lonym poziomie samorzadu
terytorialnego.
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