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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ îñî áëè âî ñò³ îá´ðóí òó âàí íÿ äî -
ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ðå ã³î íó
ç óðàõ óâàí íÿì ð³â íÿ ¿õ àäàï òèâ íî ñò³ äî ðèí êî âî ãî ñå ðå -
äî âè ùà, ñî ö³àëü íî¿ çíà ÷ó ùî ñò³, à òà êîæ ð³â íÿ çà äî âî -
ëåí íÿ ïî ïè òó íà ¿õ ïî ñëó ãè.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ îñî áåí íî ñòè îáîñ íî âà íèÿ
öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ïðè âà òè çà öèè îáúåê òîâ ñî öèàëü íîé
ñôå ðû ðå ãèî íîâ ñ ó÷å òîì óðîâ íÿ èõ àäàï òèâ íî ñòè ê ðû -
íî÷ íîé ñðå äå, ñî öèàëü íîé çíà ÷è ìî ñòè, à òàê æå óðîâ íÿ
óäî âëå òâî ðå íèÿ ñïðî ñà íà èõ óñ ëó ãè.

The ar tic le dis clos es the pe cu lia rit ies of groun ding the
ex pe di en cy of pri va ti za tion of the so cial sphe re ob jects in
the re gions ta king in to ac count their le vel of adap ta bi li ty to
the mar ket sphe re as well as their so cial va lue and le vel of
sa ti sfac tion of de mand for such ser vi ces.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Âà æëè âèì ïè òàí íÿì ùî äî ðå -

ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó º çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ä³é íî ãî ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè òà ðå à ë³ çà ö³¿ ãà ðàí ò³é äåð æà âè ùî äî

íà äàí íÿ ïî ñëóã íà ñå ëåí íþ. Ñà ìå òî ìó â ñî ö³àëü í³é ñôå ð³,

íåç âà æàþ ÷è íà àê òèâ íèé ðî çâè òîê ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó ÿê çà

ðà õó íîê ïðè âà òè çà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â, òàê ³ ï³ä ïðè ºì íèö òâà,

âèç íà ÷àëü íó ðîëü âñå ùå â³ ä³ ãðàº äåð æà âà, ÿêà ìàº çà áåç -

ïå ÷ó âà òè ïðî âå äåí íÿ âè âà æå íî¿ ïî ë³ òè êè ùî äî ñî ö³àëü íî¿

³í ôðà ñòðóê òó ðè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí -

íÿì ðî çâèò êó ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ïðè ä³ ëå íî â åêî íî ì³÷ í³é ë³ -

òå ðà òó ð³ äî ñòàò íüî óâà ãè, çî êðå ìà â ïðàö ÿõ òà êèõ â÷å íèõ, ÿê

². Áîí äàð, Í. Â³ òðåí êî, Â. Êó öåí êî, Â. Ïî ë³ ùóê, ß. Õî ìåí êî,

Ì. ×å ÷å òîâ, Ì. Øê³ëü íÿê, Â. Óäî âè ÷åí êî òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ

îñ íîâ íà óâà ãà ïðè ä³ ëå íà ðîç ãëÿ äó çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá íà -

ñå ëåí íÿ â íà äàí í³ ïî ñëóã îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ÷è çà -

ãàëü íèì ïî ëî æåí íÿì ùî äî ¿õ ðå ôîð ìó âàí íÿ, à ïè òàí íÿ

îá´ðóí òó âàí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ çà ëè øà þòü ñÿ íå äî -

ñòàò íüî äîñ ë³ äæå íè ìè.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º ðîç ðî áëåí íÿ ìå òî äè÷ íèõ ï³ä õî ä³â ùî äî

îá´ðóí òó âàí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè ðå ã³î íó ç óðàõ óâàí íÿì ¿õ îñî áëè âî ñòåé.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ç ïî çè ö³é çà áåç ïå ÷åí íÿ

âè âà æå íî ãî ï³ä õî äó äî ðå ôîð ìó âàí íÿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè ç óðàõ óâàí íÿì ¿õ îñî áëè âî ñòåé íåîáõ³ä íèì º

÷³ò êå âèç íà ÷åí íÿ ñêëà äó çàç íà ÷å íèõ îá'ºê ò³â ³ ¿õ êëàñ èô³ êà -

ö³ÿ. Â³ä ïî â³ä íî äî îô³ ö³é íèõ ³í ñòðóê òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â, çî -

êðå ìà Òèì ÷à ñî âî ãî ïå ðå ë³ êó îá'ºê ò³â, ÿê³ â³ä íî ñÿòü ñÿ äî ñî -

ö³àëü íî¿ ñôå ðè, äî ñî ö³àëü íî ³í ôðà ñòðóê òó ðè âêëþ ÷à þòü òà -

ê³ âè äè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿê æèò ëî âî–êî ìó íàëü íå ãîñ -

ïî äàð ñòâî, ïî áó òî âå îá ñëó ãî âó âàí íÿ, îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ, ô³ -

çè÷ íó êóëü òó ðó, ñî ö³àëü íå çà áåç ïå ÷åí íÿ, íà ðîä íó îñ â³ òó,

êóëü òó ðó òà ìè ñòåö òâî [1].

Á³ëüø øè ðî êó êëàñ èô³ êà ö³þ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè ïî äàº Í.Ì. Â³ òðåí êî, ÿêà âè ä³ ëÿº ¿õ ó äâ³ ãðó ïè: ñî -

ö³àëü íî–ïî áó òî âó òà ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íó ³í ôðà ñòðóê òó ðó.

Çî êðå ìà, äî ñêëà äó ïåð øî¿ ãðó ïè âêëþ ÷å íî îá'ºê òè òà êèõ

âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿê æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî ãîñ -

ïî äàð ñòâà, ïî áó òî âî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ, òîð ã³â ë³

òà ãðî ìàäñü êå õàð ÷ó âàí íÿ; ïàñ àæèð ñü êî ãî òðàíñ ïîð òó, à òà -

êîæ çâ'ÿç êó ùî äî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ; äî äðó ãî¿ – íà -

ðîä íî¿ îñ â³ òè, êóëü òó ðè òà ìè ñòåö òâà; îõî ðî íè çäî ðîâ`ÿ, ô³ -

çè÷ íî¿ êóëü òó ðè òà ñïîð òó, à òà êîæ ñî ö³àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí -

íÿ [2, ñ. 10]. Íà íàø ïî ãëÿä, ç ïî çè ö³é ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî -

ñèí âëàñ íî ñò³ öåé ï³ä õ³ä º á³ëüø êîí ñòðóê òèâ íèì, îñ ê³ëü êè
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äî çâî ëÿº ñêîí öåí òðó âà òè óâà ãó ùî äî á³ëü øî ãî êî ëà îá'ºê ò³â

ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, à òà êîæ âðàõ óâà òè ¿õ ñî ö³àëü íó

çíà ÷ó ù³ñòü ïðè ðå ôîð ìó âàí í³ òà êèõ áà ãà òî ôóíê ö³î íàëü íèõ

âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿê òðàíñ ïîðò òà çâ'ÿçîê.

Çàë åæ íî â³ä ð³ç íèõ îç íàê îá'ºê òè ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè

ìî æóòü êëàñ èô³ êó âà òè ñÿ çà ôîð ìà ìè âëàñ íî ñò³, îð ãà í³ çà ö³é -

íî–ïðà âî âè ìè ôîð ìà ìè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, âè äà ìè åêî íî ì³÷ -

íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ðîç ì³ ðîì ï³ä ïðè ºìñòâ òî ùî. Ùî äî ïðè âà òè çà -

ö³é íèõ ïðî öå ñ³â îá'ºê òè ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè ìî æóòü

â³ä íî ñè òè ñÿ äî îá'ºê ò³â ãðóï À, Â, Ã, à òà êîæ îêðå ìî âè ä³ ëå íà

ãðó ïà Æ, äå ñêîí öåí òðî âà í³ îá'ºê òè ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî

ïðèç íà ÷åí íÿ. Çî êðå ìà, öÿ ãðó ïà âêëþ ÷àº (íå çàë åæ íî â³ä âàð -

òî ñò³) îá'ºê òè îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, îñ â³ òè, êóëü òó ðè, ìè ñòåö òâà òà

ïðå ñè, ô³ çè÷ íî¿ êóëü òó ðè ³ ñïîð òó, òå ëå áà ÷åí íÿ òà ðà ä³îìî -

âëåí íÿ, âè äàâ íè ÷î¿ ñïðà âè, à òà êîæ îá'ºê òè ñà íà òîð íî–êó -

ðîðò íèõ çà êëà ä³â, ïðî ô³ ëàê òî ð³¿, áó äèí êè ³ òà áî ðè â³ä ïî ÷èí êó

(çà âè íÿò êîì îá'ºê ò³â ñà íà òîð íî–êó ðîðò íèõ çà êëà ä³â ³ áó äèí -

ê³â â³ä ïî ÷èí êó, ÿê³ ïå ðå áó âà þòü íà ñà ìî ñò³é íèõ áà ëàí ñàõ òà

âêëþ ÷å í³ äî ãðó ïè À), ó òî ìó ÷è ñë³ îá'ºê òè ñî ö³àëü íî–ïî áó òî -

âî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ, ùî çíà õî äÿòü ñÿ íà áà ëàí ñ³ ï³ä ïðè ºìñòâ, ó

ðà ç³ ¿õ íåâ êëþ ÷åí íÿ äî ñêëà äó ìàé íà, ùî ïå ðå äà ºòü ñÿ â êî ìó -

íàëü íó âëàñ í³ñòü àáî ïðè âà òè çó ºòü ñÿ, êð³ì îá'ºê ò³â, ÿê³ íå ï³ä -

ëÿ ãà þòü ïðè âà òè çà ö³¿ â³ä ïî â³ä íî äî ñòàò ò³ 5 Çà êî íó Óê ðà ¿ íè

«Ïðî ïðè âà òè çà ö³þ äåð æàâ íî ãî ìàé íà» [3].

Çàç íà ÷è ìî, ùî îá'ºê òàì ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî ïðèç íà -

÷åí íÿ ç ïî ÷àò êó ïðî âå äåí íÿ àê òèâ íèõ ïðî öå ñ³â ïðè âà òè çà ö³¿

íå ïðè ä³ ëÿ ëà ñÿ íà ëåæ íà óâà ãà. Çî êðå ìà, âè ä³ ëåí íÿ ãðó ïè Æ

áó ëî çä³é ñíå íå ëè øå â³ä ïî â³ä íî äî Äåð æàâ íî¿ ïðî ãðà ìè ïðè -

âà òè çà ö³¿ íà 1998 ð³ê. Äî öüî ãî ÷à ñó âî íè, ÿê ïðà âè ëî, ïðè âà -

òè çó âà ëè ñÿ ó ñêëà ä³ ö³ ë³ ñíèõ ìàé íî âèõ êîì ïëåê ñ³â ï³ä ïðè -

ºìñòâ, ó ðå çóëü òà ò³ ÷î ãî íî â³ âëàñ íè êè âè ð³ øó âà ëè ¿õ íþ äî ëþ

íà ñâ³é ðîç ñóä. Òî ìó ÷à ñòî ¿õ ïîâ òîð íî ïðî äà âà ëè ç ïå ðå ïðî -

ô³ ëþ âàí íÿì áåç óðàõ óâàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ çíà ÷ó ùî ñò³ îá'ºê ò³â.

Òàê, ïðè âà òè çà ö³é í³ ïðî öå ñè ó ãà ëó çÿõ ïðî ìè ñëî âî ñò³ ñóò òº âî

âïëè íó ëè íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íè ìè ïî ñëó ãà ìè ¿õ í³õ ïðà -

ö³â íè ê³â, â ðå çóëü òà ò³ ÷î ãî ó ëåã ê³é ïðî ìè ñëî âî ñò³ âòðà ÷å íî

á³ëü øå 50% îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, â ìå òà ëóð ã³¿ òà ã³ð íè ÷î -

äîá óâ í³é ïðî ìè ñëî âî ñò³ – 44% ñà íà òî ð³ ¿â–ïðî ô³ ëàê òî ð³ ¿â,

25% äè òÿ ÷èõ îç äî ðîâ ÷èõ òà áî ð³â, 33% ïà ëà ö³â êóëü òó ðè.

Îñî áëè âî ñêëàä íîþ º ñè òóà ö³ÿ ç îá'ºê òà ìè ñî ö³àëü íî–êóëü -

òóð íî¿ ñôå ðè íà ñå ë³, ÿê³ ïðàê òè÷ íî áó ëè âòðà ÷å í³ ó ðå çóëü òà ò³

àã ðàð íî¿ ðå ôîð ìè. Çî êðå ìà, ñòà íîì íà 01.01.2004 ð. ëè øå

3% ñ³ëüñü êèõ íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â áó ëè çà áåç ïå ÷å í³ ä³ëü íè÷ íè -

ìè ë³ êàð íÿ ìè, 10% – àì áó ëà òîð íî–ïî ë³ êë³ í³÷ íè ìè çà êëà äà -

ìè, 55% – ôåëüä øåð ñü êî–àêó øåð ñüêè ìè ïóíê òà ìè, 29% –

äîø ê³ëü íè ìè çà êëà äà ìè, 61% – êëó áà ìè òà áó äèí êà ìè êóëü -

òó ðè [4, ñ. 2, 3]. ²í øî¿ ïðè ÷è íîþ çà íå ïà äó îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿

³í ôðà ñòðóê òó ðè áó ëà â³ä ñóò í³ñòü íà ëåæ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð -

ñ³â ó ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â, ó çâ'ÿç êó ç ÷èì íå âè ð³ øó âà ëè ñÿ ïè òàí -

íÿ ùî äî ïðèé íÿò òÿ îá'ºê ò³â ó êî ìó íàëü íó âëàñ í³ñòü.

Íà íàø ïî ãëÿä, ïðè ðîç ãëÿ ä³ ïðî öå ñ³â ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî -

ñèí âëàñ íî ñò³ ùî äî äåð æàâ íî ãî ÷è êî ìó íàëü íî ãî ñåê òî ð³â ÿê

ó øè ðî êî ìó çíà ÷åí í³, òàê ³ â õî ä³ àíà ë³ çó êî ëà îá'ºê ò³â ñî ö³àëü -

íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè ç á³ëüø âó çü êèõ ïî çè ö³é ¿õ êëàñ èô³ êà ö³é í³

õà ðàê òå ðè ñòè êè äî ö³ëü íî äî ïîâ íè òè çàë åæ íî â³ä ð³â íÿ àäàï -

òèâ íî ñò³ äî ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà. Öå çóìî âëå íî òèì, ùî â³ä

öèõ õà ðàê òå ðè ñòèê çàë åæàòü ìå òî äè÷ í³ ï³ä õî äè ùî äî îá´ðóí -

òó âàí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ¿õ ïðè âà òè çà ö³¿ òà ñïî ñî áó ¿¿ çä³é ñíåí íÿ.

Çî êðå ìà, îá'ºê òè ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè çàë åæ íî â³ä ð³â íÿ

àäàï òèâ íî ñò³ äî ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà ìî æóòü áó òè êëàñ èô³ -

êî âà í³ ÿê ðèí êî âî àäàï òèâ í³ (òîá òî ò³, ùî º ñà ìî äî ñòàò í³ ìè ç

ïî çè ö³é àäàï òà ö³¿ äî ôóíê ö³î íó âàí íÿ â óìî âàõ ðèí êî âî ãî ñå -

ðå äî âè ùà ÷è ìî æóòü áó òè êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íè ìè ïðè çà -

áåç ïå ÷åí í³ íà ëåæ íî ãî ð³â íÿ ìå íåä æìåí òó) òà ðèí êî âî íå -

àäàï òèâ í³ (âðàç ëè â³ ç ïî çè ö³¿ ìî æëè âî ñò³ çà áåç ïå ÷åí íÿ êîí -

êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ îá'ºê ò³â). Îñòàí íº

çóìî âëå íå òèì, ùî çàç íà ÷å í³ îá'ºê òè, õî ÷à é äî çâî ëÿ þòü âè -

êî íó âà òè ñî ö³àëü í³ ôóíê ö³¿, íå º ³í âå ñòè ö³é íî ïðè âà áëè âè ìè ç

ïî çè ö³é çä³é ñíåí íÿ ïðî ô³ëü íî¿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ïî -

çà ìå æà ìè ñóñ ï³ëü íî ãî ñåê òî ðó, à ïðåä ñòà âëÿ þòü äëÿ ï³ä ïðè -

ºì ö³â ³í òå ðåñ ëè øå ó ñôå ð³ âè êî ðè ñòàí íÿ ñïî ðóä, çå ìë³ ÷è

ñïðèÿò ëè âî ãî ì³ñ öå ðîç òà øó âàí íÿ çà óìî âè ïå ðå ïðî ô³ ëþ -

âàí íÿ. Òî ìó ö³ ï³ä ïðè ºì ñòâà ìî æóòü ïðåä ñòà âëÿ òè ñî áîþ ïî -

òåí ö³é í³ îá'ºê òè ùî äî ðåé äåð ñü êèõ àòàê.

Äî ðèí êî âî àäàï òèâ íèõ ñë³ä â³ä íå ñòè îá'ºê òè òèõ âè ä³â

åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, êîò ð³ º â³ä íî ñíî íå êà ï³ òà ëî ºì í³,

ïîâ'ÿçà í³ ç äî ñòàò íüî âè ñî êîþ êâà ë³ ô³ êî âà íîþ ïðà öåþ, ùî

ìàº ïî ïèò ç áî êó øè ðî êèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ (ìàðø ðóò íèé

ì³ñü êèé àâ òî òðàíñ ïîðò, ïî áó òî âå îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ñå ëåí -

íÿ, òîð ã³â ëÿ òà ñóñ ï³ëü íå õàð ÷ó âàí íÿ òî ùî) ³ òèõ, êîò ð³ ìà þòü

âè ñî ê³ äî õî äè (îêðå ì³ îá'ºê òè îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, ãî òå ë³,

îá'ºê òè ñà íà òîð íî–êó ðîðò íèõ çà êëà ä³â òà áó äèí ê³â â³ä ïî -

÷èí êó ó òó ðè ñòè÷ íî– òà åêî ëî ãî ïðè âà áëè âèõ ì³ñ öå âî ñòÿõ

òî ùî). Â ñâîþ ÷åð ãó ðèí êî âî íå àäàï òèâ íè ìè º òà ê³ âè äè

åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³: ïå ðå âàæ íà á³ëü ø³ñòü îá'ºê ò³â îõî ðî -

íè çäî ðîâ'ÿ, êóëü òó ðè, ìè ñòåö òâà, çà êëà äè äîø ê³ëü íî¿, ïî -

÷àò êî âî¿ òà ñå ðåäíüî¿ îñ â³ òè òî ùî.

Àë ãî ðèòì âèç íà ÷åí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â

ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ïî âè íåí âðàõî âó âà òè, ïî–ïåð øå, ð³ âåíü ¿õ

àäàï òèâ íî ñò³ äî ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà; ïî–äðó ãå, ñî ö³àëü -

íó çíà ÷ó ù³ñòü (ç ïî çè ö³é çà áåç ïå ÷åí íÿ æèò òº âî âà æëè âèõ

ïî ñëóã ÷è óìîâ ïðî æè âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ); ïî–òðå òº, ³ñ íóþ ÷èé

ð³ âåíü çà áåç ïå ÷åí íÿ ïî ñëóã (ç óðàõ óâàí íÿì ïî ïè òó) â³ä ïî -

â³ä íèì âè äîì îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ï³ä ïðè ºì -

ñòâà ìè ÿê ñóñ ï³ëü íî ãî, òàê ³ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ð³â ùî äî ð³â íÿ

äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â (äèâ. ðèñ.).

Òàê, ÿê ùî îá'ºê òè ïåâ íî ãî âè äó åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ º ðèí -

êî âî àäàï òèâ íè ìè òà íå º ñî ö³àëü íî çíà ÷ó ùè ìè (íà ïðè êëàä,

ê³ íî òå àò ðè â óìî âàõ ñêî ðî ÷åí íÿ ïî ïè òó íà ïå ðå ãëÿä ê³ íî -

ô³ëü ì³â ó çâ'ÿç êó ç ðî çâèò êîì àëü òåð íà òèâ íèõ êà íà ë³â, îò -

ðè ìàí íÿ ïî ñëóã ê³ íî á³ç íå ñó), òî ð³ øåí íÿ ùî äî ¿õ ïðè âà òè çà -

ö³¿ ìî æå áó òè ïðèé íÿ òå âëàñ íè êîì áåç äî äàò êî âèõ âè ìîã

(îá ìå æåíü) ëè øå ç óðàõ óâàí íÿì ïåðñ ïåê òèâ íî ãî ïëà íó ¿õ

âëàñ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ. ßê ùî æ îá'ºê òè ïåâ íî ãî âè äó åêî -

íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ º ðèí êî âî àäàï òèâ íè ìè òà ïðè öüî ìó ñî -

ö³àëü íî çíà ÷ó ùè ìè (íà ïðè êëàä, ñòî ìà òî ëî ã³÷ í³ çà êëà äè), òî
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ð³ øåí íÿ ùî äî ¿õ ïðè âà òè çà ö³¿ çàë åæèòü, ïî–ïåð øå, â³ä äî -

ñòóï íî ñò³ îò ðè ìàí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ ïî ñëóã íà ñå ëåí íÿì (â òî ìó

÷è ñë³ áåç ïëàò íèõ ñòî ìà òî ëî ã³÷ íèõ ïî ñëóã ñî ö³àëü íî íå çà õè -

ùå íè ìè ÷è ï³ëü ãî âè ìè âåð ñòâà ìè íà ñå ëåí íÿ), òîá òî äîò ðè -

ìàí íÿ íåîáõ³ä íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é, ùî º áåç ïî ñå -

ðåäíüîþ ôóíê ö³ ºþ äåð æà âè; ïî–äðó ãå, â³ä òî ãî, ÿêèé ð³ âåíü

íà äàí íÿ ïî ñëóã ³ñ íóº ó â³ä ïî â³ä íî ìó ðå ã³î íàëü íî ìó óòâî ðåí -

í³ (ç óðàõ óâàí íÿì ñå ðåä í³õ âè òðàò ÷à ñó íà òðàíñ ïîð òó âàí íÿ)

ùî äî ñà í³ òàð íî–ã³ ã³ º í³÷ íî îá´ðóí òî âà íèõ íîðì. Òîá òî â³ä ïî -

â³ä íèé îð ãàí óïðà âë³í íÿ, ïðèé ìàþ ÷è ð³ øåí íÿ ïðî ïðè âà òè -

çà ö³þ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ùî º ðèí êî âî

àäàï òèâ íè ìè, ïî âè íåí ìà òè âè ÷åð ïíó ³í ôîð ìà ö³þ ñòî ñîâ íî

íà äàí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî âè äó ïî ñëóã òà ð³â íÿ ö³í íà íèõ ÿê

ñóá'ºê òà ìè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ ñóñ ï³ëü íî ãî, òàê ³ ïðè âàò íî ãî

ñåê òî ð³â. Ïðè öüî ìó ïð³ î ðè òåò íèì, áå çó ìîâ íî, º âè êî íàí íÿ

îá'ºê òîì ñâî ¿õ ñî ö³àëü íî çíà ÷ó ùèõ ôóíê ö³é, çà ùî ïî âè íåí

â³ä ïî â³ äà òè â³ä ïî â³ä íèé äåð æàâ íèé ÷è ì³ñ öå âèé îð ãàí âëà -

äè. Ñà ìå òî ìó ìî æëè âèì àëü òåð íà òèâ íèì âà ð³ àí òîì ùî äî

ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè º ñòè ìó ëþ -

âàí íÿ ðî çâèò êó ï³ä ïðè ºì íèö òâà ó â³ä ïî â³ä í³é ñôå ð³, à òà êîæ

ìî æëè â³ñòü íà äàí íÿ îá'ºê òà â îðåí äó ÷è âïðî âà äæåí íÿ êîí -

òðàê òó íà óïðà âë³í íÿ ç äîò ðè ìàí íÿì âèç íà ÷å íèõ âè ìîã.

ßê ùî æ îá'ºê òè ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè º ðèí êî âî íå -

àäàï òèâ íè ìè, îð ãà íà ìè óïðà âë³í íÿ äëÿ ¿õ ïðè âà òè çà ö³¿ ìî æóòü

áó òè ñêî ðî ÷å í³ áþ äæåò í³ âè òðà òè íà óòðè ìàí íÿ, à ï³ä ïðè ºì öÿ -

ìè – âè êî ðè ñòî âó âà òè ñÿ â³ä ïî â³ä í³ òå ðè òî ð³¿ òà ñïî ðó äè äëÿ

ïå ðå ïðî ô³ ëþ âàí íÿ òà çä³é ñíåí íÿ ðåí òà áåëü íî¿ ï³ä ïðè ºì -

íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Ó öüî ìó âè ïàä êó ïðè âà òè çà ö³ÿ ìî æå áó òè

äî ö³ëü íîþ òà îá´ðóí òî âà íîþ ç áî êó îð ãà í³â äåð æàâ íî ãî (ì³ñ -

öå âî ãî) óïðà âë³í íÿ, ÿê ùî ïðè ñî ö³àëü í³é çíà ÷ó ùî ñò³ ïî ñëóã

äîò ðè ìó þòü ñÿ, ïî–ïåð øå, íåîáõ³ä íèé ð³ âåíü äåð æàâ íèõ ñî -

ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â (ç óðàõ óâàí íÿì îá´ðóí òî -

âà íî ãî ð³â íÿ ö³í íà ïî ñëó ãè), à òà êîæ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é;

ïî–äðó ãå, âè äè ïî ñëóã, ùî íà äà þòü ñÿ, â³ä íî ñÿ ÷è ¿õ íå äî ïå ðå -

ë³ êó ïåð øî¿ íåîáõ³ä íî ñò³ ç ïî çè ö³¿ ïð³ î ðè òå ò³â òå ðè òî ð³ àëü íî¿

ãðî ìà äè ùî äî ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî ðî çâèò êó.

Çàç íà ÷å í³ îñî áëè âî ñò³ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ÷àñò êî âî

âðàõî âó þòü ñÿ ïðè ¿õ â³ä íå ñåí í³ äî ãðóï îá'ºê ò³â ïðè âà òè çà ö³¿,

ùî, ó ñâîþ ÷åð ãó, âïëè âàº íà âè á³ð ñïî ñî áó ïðè âà òè çà ö³¿. Òàê,

ñà ìå âè ä³ ëåí íÿ â îêðå ìó ãðó ïó Æ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî–êóëü òóð -

íî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ âè êëè êà íå ¿õ ïå ðå âàæ íîþ ðèí êî âîþ íå -

àäàï òèâ í³ ñòþ, õî ÷à çà ñòîñ óâàí íÿ íà ïðàê òè ö³ ìå õà í³ç ìó ïðè -

âà òè çà ö³¿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ áåç óðàõ óâàí íÿ óñ ³õ çàç íà ÷å íèõ âè ùå

âè ìîã ùî äî ñî ö³àëü íî çíà ÷ó ùèõ îá'ºê ò³â. Ùî äî îá'ºê ò³â ðèí -

êî âî àäàï òèâ íèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, òî, çî êðå ìà,

ïðè âà òè çà ö³þ ãî òå ë³â, îá'ºê ò³â ñà íà òîð íî–êó ðîðò íèõ çà êëà ä³â

òà áó äèí ê³â â³ä ïî ÷èí êó, ùî ïå ðå áó âà þòü íà ñà ìî ñò³é íèõ áà -

ëàí ñàõ, ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ çä³é ñíþ âà òè ó ïî ðÿä êó ìà ëî¿ ïðè âà -

òè çà ö³¿ áåç çàê ð³ ïëåí íÿ àê ö³é ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³ ç óðàõ -

óâàí íÿì òà êèõ îñî áëè âî ñòåé: îö³í êà âàð òî ñò³ ìàé íà â³ä áó -

âàºòü ñÿ åêñ ïåðò íèì øëÿ õîì; ïðî äàæ îá'ºê ò³â çä³é ñíþ ºòü ñÿ

ïå ðå âàæ íî íà àóê ö³î íàõ, çà êîí êóð ñà ìè. Ïðè öüî ìó îñ íîâ íèì

º çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî çî ðî ñò³, ãëàñ íî ñò³ òà äîò ðè ìàí íÿ ÷èí íî¿

ïðè âà òè çà ö³é íî¿ ïðî öå äó ðè.
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Âèñ íîâ êè

Âà æëè âèì àñ ïåê òîì âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ìó äåð æàâ íî ãî

ðå ãó ëþ âàí íÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³ º ïî ñè ëåí íÿ

êîí öåï òó àëü íèõ çà ñàä, ìå òî äè÷ íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ òà âïðî âà -

äæåí íÿ êîì ïëåê ñó çà õî ä³â ùî äî öèõ ïðî öå ñ³â íà ðå ã³î íàëü íî -

ìó ð³â í³. Ïðè öüî ìó ïðî öå ñè ïðè âà òè çà ö³¿ â ðå ã³î í³ ïî âèí í³ ï³ä -

ïî ðÿä êî âó âà òè ñÿ ðå à ë³ çà ö³¿ çà ãàëü íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè.

Ñà ìå íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ ïî âèí í³ çà áåç ïå ÷ó âà òè ñÿ ãàð ìî -

í³ çà ö³ÿ (ðà ö³î íà ë³ çà ö³ÿ) ïðî öå ñó ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî ñèí

âëàñ íî ñò³, êîì ïëåêñ íèé ï³ä õ³ä äî ïðî áëåì âïî ðÿä êó âàí íÿ ñóñ -

ï³ëü íî ãî ñåê òî ðà, ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â òà ðî çâèò êó ï³ä ïðè ºì -

íèö òâà, à òà êîæ äè íà ì³÷ íèé ðî çâè òîê çàâ äÿ êè ðå à ë³ çà ö³¿ ïî -

òåí ö³é íèõ êîí êó ðåíò íèõ ïå ðå âàã.

Ïðè ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³ ùî äî îá'ºê ò³â ñî -

ö³àëü íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè ¿õ êëàñ èô³ êà ö³é í³ õà ðàê òå ðè ñòè êè

äî ö³ëü íî äî ïîâ íè òè çàë åæ íî â³ä ð³â íÿ àäàï òà ö³¿ äî ðèí êî âî -

ãî ñå ðå äî âè ùà, òîá òî ÿê ðèí êî âî àäàï òèâ í³ (ò³, ùî º ñà ìî äî -

ñòàò í³ ìè ç ïî çè ö³é àäàï òà ö³¿ äî ôóíê ö³î íó âàí íÿ â óìî âàõ

ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà ÷è ìî æóòü áó òè êîí êó ðåí òîñ ïðî -

ìîæ íè ìè ó çà áåç ïå ÷åí í³ íà ëåæ íî ãî ð³â íÿ ìå íåä æìåí òó) òà

ðèí êî âî íå àäàï òèâ í³ (âðàç ëè â³ ç ïî çè ö³¿ ìî æëè âî ñò³ çà áåç -

ïå ÷åí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ îá'ºê ò³â).

Âèç íà ÷åí íÿ äî ö³ëü íî ñò³ ïðè âà òè çà ö³¿ îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿

ñôå ðè ñë³ä ç âðàõ óâàí íÿì ð³â íÿ ¿õ àäàï òèâ íî ñò³ äî ðèí êî âî -

ãî ñå ðå äî âè ùà, ñî ö³àëü íî¿ çíà ÷ó ùî ñò³ (ç ïî çè ö³é çà áåç ïå -

÷åí íÿ æèò òº âî âà æëè âèõ ïî ñëóã ÷è óìîâ ïðî æè âàí íÿ íà ñå -

ëåí íÿ), à òà êîæ ³ñ íóþ ÷î ãî ð³â íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ïî ñëóã (ç

óðàõ óâàí íÿì ïî ïè òó) â³ä ïî â³ä íèì âè äîì îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿

³í ôðà ñòðóê òó ðè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè ÿê ñóñ ï³ëü íî ãî, òàê ³ ïðè -

âàò íî ãî ñåê òî ð³â ùî äî ð³â íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí -

äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â.

Äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ îá´ðóí òî âà íî ñò³ çà õî ä³â ðå ôîð ìó -

âàí íÿ â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³ ùî äî îá'ºê ò³â ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè íåîáõ³ä íèì º ñòâî ðåí íÿ íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ ¿õ

ðå ºñ òðó, ôîð ìó âàí íÿ áà çè äà íèõ ùî äî íà äàí íÿ ïî ñëóã îá'ºê -

òà ìè ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ÿê ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè ñóñ ï³ëü íî ãî, òàê ³

ïðè âàò íî ãî ñåê òî ð³â åêî íî ì³ êè; îá´ðóí òó âàí íÿ äæå ðåë ô³ íàí -

ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íî çíà ÷ó ùèõ îá'ºê ò³â ñóñ ï³ëü íî ãî ñåê òî ðó, à

òà êîæ ïî ñè ëåí íÿ êîí òðî ëþ çà ¿õ ôóíê ö³î íó âàí íÿì. Ñë³ä òà êîæ

ïðèé íÿ òè çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ïðà âî êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³ òà

óïðà âë³í íÿ îá'ºê òà ìè ïðà âà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íî ñò³», â ÿêî ìó á

âðå ãó ëüî âó âà ëè ñÿ ïè òàí íÿ óïðà âë³í íÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñ í³ -

ñòþ, êî ìó íàëü íè ìè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè, à òà êîæ êîð ïî ðà òèâ íè -

ìè ïðà âà ìè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ ó êî ìó íàëü í³é âëàñ íî ñò³.
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