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ABSTRACT 

The study deals with the historical period when some of the west 
Ukrainian lands, including Western Volyn, were part of Poland. 
This relatively short period was extremely rich in events in the eco-
nomic, social, political and cultural life of the region. The history of 
the region was studied by many Ukrainian and foreign specialists. 
However, today there are many important aspects of the history of 
this period that require more thorough consideration using new ap-
proaches in the analysis and assessment of various processes, events 
and phenomena, and activities of various historical personalities. 
One such aspect is the establishment and functioning of self-gov-
ernment institute in Volyn in the said historical period. Municipal 
and territorial self-government was an important part of social and 
political life of Volyn province in the interwar period. Each dis-
trict and commune, rural community and city in the area had their 
own institutions with corresponding names, members of which were 
elected on the basis of universal representation and were to deal with 
important problems in economics, as well as social, political and cul-
tural life of the region. 

Key words: Volyn province; territorial government; municipal gov-
ernment; Commune; county; Sejm; magistrate. 
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êèì ñàìîâðÿäíèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³, íàáóâàº 
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ. Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ â 
ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè òàêîæ ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé 
ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèâå-
äåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì. 
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëþºòüñÿ ³ ñòóïåíåì ¿¿ íàóêîâî¿ ðîç-
ðîáêè. ßêùî äåÿê³ ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Âîëèí³ â çà-
çíà÷åíèé ïåð³îä ï³äí³ìàëèñü îêðåìèìè íàóêîâöÿìè, òî ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ñàìîóïðàâë³ííÿ â 
1920–1930-ò³ ðîêè, çà âèíÿòêîì ê³ëüêîõ åï³çîäè÷íèõ ìîìåí-
ò³â, íå çíàéøëè ùå íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ. Îñîáëèâîñò³ îðãà-
í³çàö³éíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ âîëèíñüêèõ ñàìîóïðàâ â 
óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ ³ çàëèøàëèñÿ íåâèâ÷åíîþ ñòîð³íêîþ. Âñå öå âè-
çíà÷èëî íàø ³íòåðåñ äî òåìè äîñë³äæåííÿ. 

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòí³ñòü íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ÿêà á 
âèñâ³òëþâàëà ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìî-
óïðàâë³ííÿ íà òåðèòîð³¿ íàøîãî êðàþ, äæåðåëüíà áàçà äàº 
çìîãó äîñèòü ïîâíî äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ó 
ì³æâîºííèé ïåð³îä íà Âîëèí³ ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêðå-
ìó ãðóïó âàæëèâèõ äæåðåë þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ñêëàäàþòü 
÷èñëåíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, äèðåêòèâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, âèäà-
í³ óðÿäîì Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, êîòð³ ìîæóòü áóëè âèêî-
ðèñòàí³ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âèâ÷åííÿ éîãî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè, çàñàä, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³. Âì³ùåíî ¿õ ó òàêèõ çá³ð-
íèêàõ ïîëüñüêèõ çàêîí³â òà ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê «Dziennik Urzêdowy Zarz¹du Cywilnego Ziem 
Wschodnich», «Dziennik Urzêdowy Województwa Wo³yñskiego», 
«Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej». 

Ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî òà ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Âîëèí³ áóâ äîñèòü ñêëàäíèì, ïîâ³ëü-
íèì ³ â³äáóâàâñÿ ïàðàëåëüíî ³ç ïðîöåñîì ðîçáóäîâè ìîëîäî¿ 
ïîëüñüêî¿ äåðæàâè ç ³í³ö³àòèâè òà ï³ä ñòðîãèì íàãëÿäîì âëàä-
íèõ ñòðóêòóð. Êîæåí êðîê óðÿäó â íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ñà-
ìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é ô³êñóâàâñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì. Íàñàìïåðåä öå ïîì³òíî ïðè âèâ÷åíí³ êîíñòèòóö³é, ïðè-
éíÿòèõ íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ — 
17 áåðåçíÿ 1921 ð. [8] ³ 23 êâ³òíÿ 1935 ð. [7]. ¯õ àíàë³ç äàº 
ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ì³ñöå, ðîëü òà çíà÷åííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ äåðæàâè, îáñÿã éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåí-
ö³þ îêðåìèõ îäèíèöü, à ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà îáîõ êîí-
ñòèòóö³é ï³äòâåðäæóº âèñíîâêè ïðî çðîñòàþ÷ó òåíäåíö³þ, ùî 
âèÿâèëàñü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè — 

ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä ñàìîóïðàâàìè ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
îáìåæåííÿ ¿õ ñàìîñò³éíîñò³. 

Âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ Âîëèí-
ñüêîãî âîºâîäñòâà ñàìîóïðàâ ñòàº ïîì³òíîþ ¿õ ñïåöèô³÷í³ñòü 
³ â³äì³íí³ñòü â³ä îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøèõ ðåã³îí³â êðà-
¿íè, ùî áóëî çóìîâëåíî ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà íàö³-
îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè êðàþ. Â ïåðøó ÷åðãó, öå ï³äêðåñ-
ëþþòü ðîçïîðÿäæåííÿ Êîì³ñàðà Ñõ³äíèõ çåìåëü «Ïðî ãì³ííå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» (26.09.1919 ð.) [4], «Ïðî òèì÷àñîâèé ì³ñüêèé 
óñòð³é» (14.08.1919 ð.) [2] ³ «Ïðî ïîâ³òîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
(10.06.1920 ð.) [3]. Ñàìå ö³ äîêóìåíòè âñòàíîâëþâàëè çàñàäè 
ì³ñüêîãî ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íà Âîëèí³. Â íèõ 
âèçíà÷àëèñü ïðàâèëà ÷ëåíñòâà â ñàìîóïðàâàõ, þðèäè÷í³ ïðà-
âà ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é, òåðèòîð³àëüí³ ðàìêè òà ïîðÿäîê ¿õ 
çì³íè. Îêð³ì öüîãî, âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàñ³-
äàíü ñàìîóïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ ÷è çàòâåðäæåííÿ íà íèõ ð³çíî-
ãî ðîäó óõâàë ³ ð³øåíü. Ïðè âèâ÷åíí³ îêðåìèõ ðîçä³ë³â ðîçïî-
ðÿäæåíü, äå äàºòüñÿ ïåðåë³ê ÷èñëåííèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàâäàíü, 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ñòàº çðî-
çóì³ëèì, ÿêó çíà÷íó ðîëü ïîêëèêàíå áóëî â³ä³ãðàòè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ðåã³îíó. 

Ó çãàäóâàíèõ âèùå äîêóìåíòàõ òàêîæ çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ ð³çíîãî 
ð³âíÿ, ðîçïîä³ë ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, âèçíà÷àëèñü 
îñîáè, êîòðèì çàêîíîäàâñòâîì Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ áóëî äî-
ðó÷åíî êåðóâàòè ðîáîòîþ ñàìîóïðàâ, îêðåñëþâàëàñü êîìïåòåí-
ö³ÿ ¿õ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â. Ïîðÿä ç öèì çíà÷íå ì³ñöå â³äâåäå-
íî ðîç’ÿñíåííþ òîãî, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âçàºìîä³ÿ 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñàìîâðÿäíèìè ñòðóê-
òóðàìè, à òàêîæ âèçíà÷àëèñü óñòàíîâè, ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè 
óðÿäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ñòðóêòóð, ³ éîãî ìåæ³. ²ç 
â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäæåíü, òèì÷àñîâèõ ñòàòóò³â, öèðêóëÿð³â òà 
íàêàç³â ïîëüñüêèõ âëàñòåé, âì³ùåíèõ ó çãàäóâàíèõ âèùå çá³ð-
íèêàõ, ä³çíàºìîñü òàêîæ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ³ êîëè íà Âîëèí³ 
ïðîâîäèëèñü âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñüêîãî ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòü 
ïîñòóïîâ³ çì³íè ó ïðîöåäóð³, ïðàâèëàõ, ôîðìàõ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â äî ñàìîóïðàâ. Âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñë³äíèêó çðîáè-
òè äåòàëüíèé àíàë³ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³. 
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëþºòüñÿ ³ ñòóïåíåì ¿¿ íàóêîâî¿ ðîç-
ðîáêè. ßêùî äåÿê³ ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Âîëèí³ â çà-
çíà÷åíèé ïåð³îä ï³äí³ìàëèñü îêðåìèìè íàóêîâöÿìè, òî ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ñàìîóïðàâë³ííÿ â 
1920–1930-ò³ ðîêè, çà âèíÿòêîì ê³ëüêîõ åï³çîäè÷íèõ ìîìåí-
ò³â, íå çíàéøëè ùå íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ. Îñîáëèâîñò³ îðãà-
í³çàö³éíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ âîëèíñüêèõ ñàìîóïðàâ â 
óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ ³ çàëèøàëèñÿ íåâèâ÷åíîþ ñòîð³íêîþ. Âñå öå âè-
çíà÷èëî íàø ³íòåðåñ äî òåìè äîñë³äæåííÿ. 

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòí³ñòü íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ÿêà á 
âèñâ³òëþâàëà ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìî-
óïðàâë³ííÿ íà òåðèòîð³¿ íàøîãî êðàþ, äæåðåëüíà áàçà äàº 
çìîãó äîñèòü ïîâíî äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ó 
ì³æâîºííèé ïåð³îä íà Âîëèí³ ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêðå-
ìó ãðóïó âàæëèâèõ äæåðåë þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ñêëàäàþòü 
÷èñëåíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, äèðåêòèâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, âèäà-
í³ óðÿäîì Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, êîòð³ ìîæóòü áóëè âèêî-
ðèñòàí³ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âèâ÷åííÿ éîãî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè, çàñàä, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³. Âì³ùåíî ¿õ ó òàêèõ çá³ð-
íèêàõ ïîëüñüêèõ çàêîí³â òà ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê «Dziennik Urzêdowy Zarz¹du Cywilnego Ziem 
Wschodnich», «Dziennik Urzêdowy Województwa Wo³yñskiego», 
«Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej». 

Ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî òà ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Âîëèí³ áóâ äîñèòü ñêëàäíèì, ïîâ³ëü-
íèì ³ â³äáóâàâñÿ ïàðàëåëüíî ³ç ïðîöåñîì ðîçáóäîâè ìîëîäî¿ 
ïîëüñüêî¿ äåðæàâè ç ³í³ö³àòèâè òà ï³ä ñòðîãèì íàãëÿäîì âëàä-
íèõ ñòðóêòóð. Êîæåí êðîê óðÿäó â íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ñà-
ìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é ô³êñóâàâñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì. Íàñàìïåðåä öå ïîì³òíî ïðè âèâ÷åíí³ êîíñòèòóö³é, ïðè-
éíÿòèõ íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ — 
17 áåðåçíÿ 1921 ð. [8] ³ 23 êâ³òíÿ 1935 ð. [7]. ¯õ àíàë³ç äàº 
ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ì³ñöå, ðîëü òà çíà÷åííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ äåðæàâè, îáñÿã éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåí-
ö³þ îêðåìèõ îäèíèöü, à ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà îáîõ êîí-
ñòèòóö³é ï³äòâåðäæóº âèñíîâêè ïðî çðîñòàþ÷ó òåíäåíö³þ, ùî 
âèÿâèëàñü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè — 

ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä ñàìîóïðàâàìè ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
îáìåæåííÿ ¿õ ñàìîñò³éíîñò³. 

Âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ Âîëèí-
ñüêîãî âîºâîäñòâà ñàìîóïðàâ ñòàº ïîì³òíîþ ¿õ ñïåöèô³÷í³ñòü 
³ â³äì³íí³ñòü â³ä îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøèõ ðåã³îí³â êðà-
¿íè, ùî áóëî çóìîâëåíî ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà íàö³-
îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè êðàþ. Â ïåðøó ÷åðãó, öå ï³äêðåñ-
ëþþòü ðîçïîðÿäæåííÿ Êîì³ñàðà Ñõ³äíèõ çåìåëü «Ïðî ãì³ííå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» (26.09.1919 ð.) [4], «Ïðî òèì÷àñîâèé ì³ñüêèé 
óñòð³é» (14.08.1919 ð.) [2] ³ «Ïðî ïîâ³òîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
(10.06.1920 ð.) [3]. Ñàìå ö³ äîêóìåíòè âñòàíîâëþâàëè çàñàäè 
ì³ñüêîãî ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íà Âîëèí³. Â íèõ 
âèçíà÷àëèñü ïðàâèëà ÷ëåíñòâà â ñàìîóïðàâàõ, þðèäè÷í³ ïðà-
âà ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é, òåðèòîð³àëüí³ ðàìêè òà ïîðÿäîê ¿õ 
çì³íè. Îêð³ì öüîãî, âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàñ³-
äàíü ñàìîóïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ ÷è çàòâåðäæåííÿ íà íèõ ð³çíî-
ãî ðîäó óõâàë ³ ð³øåíü. Ïðè âèâ÷åíí³ îêðåìèõ ðîçä³ë³â ðîçïî-
ðÿäæåíü, äå äàºòüñÿ ïåðåë³ê ÷èñëåííèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàâäàíü, 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ñòàº çðî-
çóì³ëèì, ÿêó çíà÷íó ðîëü ïîêëèêàíå áóëî â³ä³ãðàòè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ðåã³îíó. 

Ó çãàäóâàíèõ âèùå äîêóìåíòàõ òàêîæ çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ ð³çíîãî 
ð³âíÿ, ðîçïîä³ë ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, âèçíà÷àëèñü 
îñîáè, êîòðèì çàêîíîäàâñòâîì Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ áóëî äî-
ðó÷åíî êåðóâàòè ðîáîòîþ ñàìîóïðàâ, îêðåñëþâàëàñü êîìïåòåí-
ö³ÿ ¿õ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â. Ïîðÿä ç öèì çíà÷íå ì³ñöå â³äâåäå-
íî ðîç’ÿñíåííþ òîãî, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âçàºìîä³ÿ 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñàìîâðÿäíèìè ñòðóê-
òóðàìè, à òàêîæ âèçíà÷àëèñü óñòàíîâè, ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè 
óðÿäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ñòðóêòóð, ³ éîãî ìåæ³. ²ç 
â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäæåíü, òèì÷àñîâèõ ñòàòóò³â, öèðêóëÿð³â òà 
íàêàç³â ïîëüñüêèõ âëàñòåé, âì³ùåíèõ ó çãàäóâàíèõ âèùå çá³ð-
íèêàõ, ä³çíàºìîñü òàêîæ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ³ êîëè íà Âîëèí³ 
ïðîâîäèëèñü âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñüêîãî ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòü 
ïîñòóïîâ³ çì³íè ó ïðîöåäóð³, ïðàâèëàõ, ôîðìàõ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â äî ñàìîóïðàâ. Âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñë³äíèêó çðîáè-
òè äåòàëüíèé àíàë³ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³. 
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Íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ð³çí³ ôîðìè éîãî ä³ÿëüíîñò³: ³íâåñòè-
ö³éíî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, áóä³âåëüíî¿, îñâ³òíüî¿, äîáðî÷èííî¿ òà 
çàñàäè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàäàþòü çàêîíîäàâ÷³ àêòè Äðóãî¿ Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿ («Çàêîí ïðî óòðèìàííÿ ³ áóä³âíèöòâî ãðîìàäñüêèõ äî-
ð³ã» â³ä 10 ãðóäíÿ 1920 ð. [5], çàêîíè «Ïðî ñòâîðåííÿ ³ óòðèìàí-
íÿ çàãàëüíèõ øê³ë» ³ «Ïðî áóä³âíèöòâî ãðîìàäñüêèõ ïî÷àòêîâèõ 
øê³ë» â³ä 17 ëþòîãî 1922 ð. [6], «Çàêîí ïðî ð³ëüíè÷³ øêîëè» â³ä 
9 ëèïíÿ 1920 ð. [10], «Îñíîâíèé ñàí³òàðíèé çàêîí» â³ä 19 ëèïíÿ 
1919 ð. [1], à òàêîæ çàêîíè ïðî ïðîìèñëîâèé, ´ðóíòîâèé, ïðè-
áóòêîâèé òà ³íø³ ïîäàòêè, ùî ñòÿãóâàëèñü íà êîðèñòü ñàìîóïðàâ, 
ïðèéíÿò³ â 1920–1923 ðð. [11] ³ ò. ï. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî 
çàêîíó «Ïðî ÷àñòêîâó çì³íó óñòðîþ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», óõâàëåíîìó ïîëüñüêèì ñåéìîì 23 áåðåçíÿ 1933 ð. [9]. 

Âèñâ³òëåííþ ïðîáëåìè ñïðèÿº ãëèáîêèé àíàë³ç ÷èñëåííèõ 
ðîçïîðÿäæåíü, äåêðåò³â, äèðåêòèâ, ³íñòðóêö³é, öèðêóëÿð³â, íà-
êàç³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü îêðåìèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ 
óñòàíîâ òà ³íñòèòóö³é ³ áóëè âèäàí³ êåð³âíèêàìè äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ — Ãåíåðàëüíèì êîì³ñàðîì 
Ñõ³äíèõ çåìåëü, ï³çí³øå — âîëèíñüêèì âîºâîäîþ, íà÷àëüíè-
êàìè îêðåìèõ â³ää³ë³â âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâ³òîâèìè 
ñòàðîñòàìè, à òàêîæ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³-
äîìñòâàìè. Âñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå äîêóìåíòè òàêîæ âì³ùåíî ó 
çãàäóâàíèõ çá³ðíèêàõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 

Îêðåìó ãðóïó äæåðåë ñêëàäàþòü îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äî-
â³äêîâ³ âèäàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðíèê³â, çâ³ò³â 
Âîëèíñüêîãî âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â 
äî îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â [15], ùîð³÷íèõ áþëåòí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº çìîãó íå ò³ëüêè ç³áðàòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè 
ö³êàâèé ñòàòèñòè÷íèé ìàòåð³àë, ÿêèé óïåðøå çàëó÷åíî äî íàóêî-
âîãî âæèòêó, àëå òàêîæ äîïîìàãàº ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ öèôðîâèõ äàíèõ â³äîáðàçèòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìîâðÿäíèõ óñòàíîâ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿õ ³ñíóâàííÿ íà 
Âîëèí³. Ñåðåä îñòàíí³õ âèäàíü ïðèâåðòàþòü óâàãó ³íôîðìàö³é-
í³ çá³ðíèêè ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâà, çàñîá³â çâ’ÿçêó, òîðã³âë³, 
îñâ³òè, ìåäèöèíè îêðåìèõ ïîâ³ò³â âîºâîäñòâà [16]. Óêëàäàëèñü 
âîíè ïîâ³òîâèìè ñîþçàìè ñàìîóïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðåòåëüíî ç³-
áðàíèõ äàíèõ ³ âèñâ³òëþþòü óñ³ ñòîðîíè ¿õ ðîáîòè. 

Îñíîâíèé ìàñèâ öèõ äæåðåë çáåð³ãàºòüñÿ ó ôîíäàõ Äåðæàâ-
íîãî àðõ³âó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ (ÄÀÂÎ). Çîêðåìà, â ðîáîò³ âè-
êîðèñòàíî äîêóìåíòè ôîíäó Âîëèíñüêîãî âîºâîäñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ô. 46). Â äåâ’ÿòè îïèñàõ öüîãî ôîíäó çíàõîäèòüñÿ 20696 
ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ â êîæíîìó ³ç íèõ áëèçüêî òèñÿ÷³ áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóþòüñÿ òåìè äîñë³äæåííÿ. Öå äîêóìåíòè â³ää³ëó ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåíîãî ïðè âîºâîäñüêîìó óïðàâë³íí³ ç ÷àñó 
éîãî îðãàí³çàö³¿ â 1921 ð. 

Ñåðåä íèçêè ìàòåð³àë³â öüîãî ôîíäó îñîáëèâå ì³ñöå çà-
éìàþòü ïðîòîêîëè çàñ³äàíü ñàìîóïðàâ: ìàã³ñòðàò³â, ì³ñüêèõ 
ðàä òà ãðîìàäñüêî-ãîñïîäàð÷èõ êîì³òåò³â, ïîâ³òîâèõ ñåéìè-
ê³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ â³ää³ë³â, à òàêîæ ïðîòîêîëè ç’¿çä³â êå-
ð³âíèê³â ñàìîóïðàâ óñ³õ ð³âí³â, íàïðèêëàä, ç’¿çä³â ñòàðîñò 
ÿê íà÷àëüíèê³â âèêîíàâ÷èõ â³ää³ë³â ïîâ³òîâèõ ñåéìèê³â. 
Ö³ííó äëÿ äîñë³äíèêà ³íôîðìàö³þ ì³ñòÿòü òàêîæ ïðîòîêîëè 
çàñ³äàíü âîºâîäñüêèõ êîì³ñ³é, íà ÿêèõ ï³äñóìîâóâàëèñü ðå-
çóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ðîáîòè ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é. Âîíè â 
ïîâíîìó îáñÿç³ â³äîáðàæàþòü óñ³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿñêðàâî ³ëþñòðóþòü âåñü øèðîêèé ñïåêòð 
¿õ ðîáîòè. 

Êàðòèíó äîïîâíþþòü ùîð³÷í³ îáîâ’ÿçêîâ³ çâ³òè ïîâ³òîâèõ 
ñîþç³â ñàìîóïðàâë³ííÿ Âîëèíñüêîãî âîºâîäñòâà ïðî ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Íàÿâí³ â íèõ äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ òà öèôðîâèé ìàòåð³-
àë, ðåòåëüíî ç³áðàíèé ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äàþòü çìîãó íå ëèøå âèñâ³òëèòè ìàñøòàáè ¿õ ïðàö³, àëå é ïî-
âí³ñòþ â³äòâîðþþòü óñ³ íàïðÿìè, ôîðìè òà ìåòîäè ðîáîòè ñà-
ìîóïðàâ ³ äàþòü çìîãó óÿâèòè, ÿêèì ÷èíîì ñàìîâðÿäóâàííþ 
âäàâàëîñü âèêîíóâàòè øèðîêå êîëî îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà 
íüîãî çàêîíîäàâñòâîì. 

Áàãàòî äîêóìåíò³â ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ 
âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ ì³æ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Öå ð³ç-
íîãî ðîäó öèðêóëÿðè òà ³íñòðóêö³¿ òèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, äî 
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàëî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ñàìîóïðàâ — ïîâ³òîâèõ ñòàðîñòâ, âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³. Âîíè âèñâ³òëþþòü çàñî-
áè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàâñÿ ñòðîãèé íàãëÿä çà ôóíêö³-
îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóþòü 
ñòóï³íü ³ ìåæ³ êîíòðîëþ. 
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Íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ð³çí³ ôîðìè éîãî ä³ÿëüíîñò³: ³íâåñòè-
ö³éíî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, áóä³âåëüíî¿, îñâ³òíüî¿, äîáðî÷èííî¿ òà 
çàñàäè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàäàþòü çàêîíîäàâ÷³ àêòè Äðóãî¿ Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿ («Çàêîí ïðî óòðèìàííÿ ³ áóä³âíèöòâî ãðîìàäñüêèõ äî-
ð³ã» â³ä 10 ãðóäíÿ 1920 ð. [5], çàêîíè «Ïðî ñòâîðåííÿ ³ óòðèìàí-
íÿ çàãàëüíèõ øê³ë» ³ «Ïðî áóä³âíèöòâî ãðîìàäñüêèõ ïî÷àòêîâèõ 
øê³ë» â³ä 17 ëþòîãî 1922 ð. [6], «Çàêîí ïðî ð³ëüíè÷³ øêîëè» â³ä 
9 ëèïíÿ 1920 ð. [10], «Îñíîâíèé ñàí³òàðíèé çàêîí» â³ä 19 ëèïíÿ 
1919 ð. [1], à òàêîæ çàêîíè ïðî ïðîìèñëîâèé, ´ðóíòîâèé, ïðè-
áóòêîâèé òà ³íø³ ïîäàòêè, ùî ñòÿãóâàëèñü íà êîðèñòü ñàìîóïðàâ, 
ïðèéíÿò³ â 1920–1923 ðð. [11] ³ ò. ï. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî 
çàêîíó «Ïðî ÷àñòêîâó çì³íó óñòðîþ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», óõâàëåíîìó ïîëüñüêèì ñåéìîì 23 áåðåçíÿ 1933 ð. [9]. 

Âèñâ³òëåííþ ïðîáëåìè ñïðèÿº ãëèáîêèé àíàë³ç ÷èñëåííèõ 
ðîçïîðÿäæåíü, äåêðåò³â, äèðåêòèâ, ³íñòðóêö³é, öèðêóëÿð³â, íà-
êàç³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü îêðåìèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ 
óñòàíîâ òà ³íñòèòóö³é ³ áóëè âèäàí³ êåð³âíèêàìè äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ — Ãåíåðàëüíèì êîì³ñàðîì 
Ñõ³äíèõ çåìåëü, ï³çí³øå — âîëèíñüêèì âîºâîäîþ, íà÷àëüíè-
êàìè îêðåìèõ â³ää³ë³â âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâ³òîâèìè 
ñòàðîñòàìè, à òàêîæ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³-
äîìñòâàìè. Âñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå äîêóìåíòè òàêîæ âì³ùåíî ó 
çãàäóâàíèõ çá³ðíèêàõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 

Îêðåìó ãðóïó äæåðåë ñêëàäàþòü îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äî-
â³äêîâ³ âèäàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðíèê³â, çâ³ò³â 
Âîëèíñüêîãî âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â 
äî îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â [15], ùîð³÷íèõ áþëåòí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº çìîãó íå ò³ëüêè ç³áðàòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè 
ö³êàâèé ñòàòèñòè÷íèé ìàòåð³àë, ÿêèé óïåðøå çàëó÷åíî äî íàóêî-
âîãî âæèòêó, àëå òàêîæ äîïîìàãàº ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ öèôðîâèõ äàíèõ â³äîáðàçèòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìîâðÿäíèõ óñòàíîâ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿õ ³ñíóâàííÿ íà 
Âîëèí³. Ñåðåä îñòàíí³õ âèäàíü ïðèâåðòàþòü óâàãó ³íôîðìàö³é-
í³ çá³ðíèêè ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâà, çàñîá³â çâ’ÿçêó, òîðã³âë³, 
îñâ³òè, ìåäèöèíè îêðåìèõ ïîâ³ò³â âîºâîäñòâà [16]. Óêëàäàëèñü 
âîíè ïîâ³òîâèìè ñîþçàìè ñàìîóïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðåòåëüíî ç³-
áðàíèõ äàíèõ ³ âèñâ³òëþþòü óñ³ ñòîðîíè ¿õ ðîáîòè. 

Îñíîâíèé ìàñèâ öèõ äæåðåë çáåð³ãàºòüñÿ ó ôîíäàõ Äåðæàâ-
íîãî àðõ³âó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ (ÄÀÂÎ). Çîêðåìà, â ðîáîò³ âè-
êîðèñòàíî äîêóìåíòè ôîíäó Âîëèíñüêîãî âîºâîäñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ô. 46). Â äåâ’ÿòè îïèñàõ öüîãî ôîíäó çíàõîäèòüñÿ 20696 
ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ â êîæíîìó ³ç íèõ áëèçüêî òèñÿ÷³ áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóþòüñÿ òåìè äîñë³äæåííÿ. Öå äîêóìåíòè â³ää³ëó ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåíîãî ïðè âîºâîäñüêîìó óïðàâë³íí³ ç ÷àñó 
éîãî îðãàí³çàö³¿ â 1921 ð. 

Ñåðåä íèçêè ìàòåð³àë³â öüîãî ôîíäó îñîáëèâå ì³ñöå çà-
éìàþòü ïðîòîêîëè çàñ³äàíü ñàìîóïðàâ: ìàã³ñòðàò³â, ì³ñüêèõ 
ðàä òà ãðîìàäñüêî-ãîñïîäàð÷èõ êîì³òåò³â, ïîâ³òîâèõ ñåéìè-
ê³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ â³ää³ë³â, à òàêîæ ïðîòîêîëè ç’¿çä³â êå-
ð³âíèê³â ñàìîóïðàâ óñ³õ ð³âí³â, íàïðèêëàä, ç’¿çä³â ñòàðîñò 
ÿê íà÷àëüíèê³â âèêîíàâ÷èõ â³ää³ë³â ïîâ³òîâèõ ñåéìèê³â. 
Ö³ííó äëÿ äîñë³äíèêà ³íôîðìàö³þ ì³ñòÿòü òàêîæ ïðîòîêîëè 
çàñ³äàíü âîºâîäñüêèõ êîì³ñ³é, íà ÿêèõ ï³äñóìîâóâàëèñü ðå-
çóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ðîáîòè ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é. Âîíè â 
ïîâíîìó îáñÿç³ â³äîáðàæàþòü óñ³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿñêðàâî ³ëþñòðóþòü âåñü øèðîêèé ñïåêòð 
¿õ ðîáîòè. 

Êàðòèíó äîïîâíþþòü ùîð³÷í³ îáîâ’ÿçêîâ³ çâ³òè ïîâ³òîâèõ 
ñîþç³â ñàìîóïðàâë³ííÿ Âîëèíñüêîãî âîºâîäñòâà ïðî ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Íàÿâí³ â íèõ äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ òà öèôðîâèé ìàòåð³-
àë, ðåòåëüíî ç³áðàíèé ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äàþòü çìîãó íå ëèøå âèñâ³òëèòè ìàñøòàáè ¿õ ïðàö³, àëå é ïî-
âí³ñòþ â³äòâîðþþòü óñ³ íàïðÿìè, ôîðìè òà ìåòîäè ðîáîòè ñà-
ìîóïðàâ ³ äàþòü çìîãó óÿâèòè, ÿêèì ÷èíîì ñàìîâðÿäóâàííþ 
âäàâàëîñü âèêîíóâàòè øèðîêå êîëî îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà 
íüîãî çàêîíîäàâñòâîì. 

Áàãàòî äîêóìåíò³â ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ 
âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ ì³æ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Öå ð³ç-
íîãî ðîäó öèðêóëÿðè òà ³íñòðóêö³¿ òèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, äî 
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàëî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ñàìîóïðàâ — ïîâ³òîâèõ ñòàðîñòâ, âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³. Âîíè âèñâ³òëþþòü çàñî-
áè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàâñÿ ñòðîãèé íàãëÿä çà ôóíêö³-
îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóþòü 
ñòóï³íü ³ ìåæ³ êîíòðîëþ. 
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Íàñàìïåðåä — öå ðîçïîðÿäæåííÿ, êîòð³ ñòîñóâàëèñü ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â; 
à òàêîæ ð³øåííÿ íàãëÿäîâî¿ âëàäè ïðî çàòâåðäæåííÿ ÷è â³äõè-
ëåííÿ óõâàë ñàìîóïðàâ ùîäî ñêàñóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ íèìè 
íîâèõ ïîäàòê³â ÷è îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â ð³÷íèõ áþäæåò³â, 
ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ ïîñàä ³ íîðì çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðàö³â-
íèê³â ñàìîóïðàâ. 

Âèñâ³òëåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿëî âèâ÷åííÿ ðàïîðò³â âîº-
âîäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ïðî ïåðåâ³ðêó ðîáîòè ïîâ³òîâèõ ñîþç³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà çâ³ò³â ïðî çä³éñíþâàí³ íèìè ðåãóëÿðí³ ðåâ³ç³¿ 
ô³íàíñ³â òà äîêóìåíòàö³¿ ñàìîóïðàâ. Ðåçóëüòàòè öèõ ïåðåâ³ðîê 
ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòü íåäîë³êè òà ïðîðàõóíêè, äîïóùåí³ ñàìî-
óïðàâàìè íà ð³çíèõ ä³ëÿíêàõ ¿õ ðîáîòè, à òàêîæ íåëåãê³ óìîâè, 
â ÿêèõ äîâîäèëîñü âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî ïîñòàâëåíèõ ïåðåä 
íèìè çàâäàíü. 

Ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îñíîâí³ 
íàïðÿìè ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóº îêðåìà ãðó-
ïà äîêóìåíò³â. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè áþäæåòè ãì³ííèõ, ïî-
â³òîâèõ òà ì³ñüêèõ îäèíèöü ñàìîóïðàâë³ííÿ ³ çâ³òè ïðî ¿õ âèêî-
íàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâ³ çâ³òè ìàã³ñòðàò³â, ãì³ííèõ óïðàâ, 
ïîâ³òîâèõ ñåéìèê³â òà ³í. Ï³äïðèºìíèöüêà òà ³íâåñòèö³éíà ïðà-
öÿ ñàìîóïðàâ òàêîæ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â àðõ³âíèõ äî-
êóìåíòàõ: çâ³òàõ êîìóíàëüíèõ îùàäíèõ êàñ ïðî êðåäèòóâàííÿ 
ð³çíîñòîðîííüî¿ ðîáîòè ñàìîâðÿäóâàííÿ; ëèñòóâàíí³ éîãî ³í-
ñòèòóö³é ç óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè, íàïðèêëàä, ç âîºâîäñüêèì 
óïðàâë³ííÿì òà ïîëüñüêèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ùîäî áóä³âíèöòâà 
äîð³ã ³ ìîñò³â, ñïîðóäæåííÿ íîâèõ øê³ë, ë³êàðåíü ³ ò. ï. Ó öèõ 
äîêóìåíòàõ ì³ñòÿòüñÿ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàëåæàëè îðãàíàì òåðèòîð³àëüíîãî òà 
ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïðî ðîçì³ðè âèòðàò, íåîáõ³äíèõ íà ¿õ 
óòðèìàííÿ, ³ ìàñøòàáè îòðèìóâàíèõ ñàìîóïðàâàìè ïðèáóòê³â. 

Ïåâíèé ³íòåðåñ äëÿ äîñë³äíèêà ñòàíîâëÿòü àíêåòí³ äàí³ 
îêðåìèõ ÷ëåí³â ãì³ííèõ óïðàâë³íü. Òðàïëÿþòüñÿ ñêàðãè ñåëÿí 
íà ä³¿ ïðàö³âíèê³â ñàìîâðÿäóâàííÿ — â³éò³â ³ ñîëòèñ³â. Â³äî-
ìîñò³ ïðî ôîðìè, ìåòîäè ³ ìàñøòàáè äîáðî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìîóïðàâ îòðèìàíî ïðè àíàë³ç³ çàÿâ ³íâàë³ä³â â³éíè, áåçðîá³ò-
íèõ, íåçàìîæíèõ ìåøêàíö³â ãì³í ïðî íàäàííÿ ¿ì ìàòåð³àëüíî¿ 
äîïîìîãè, ïðî âèäà÷ó ïîçèê íà áóä³âíèöòâî æèòëîâèõ áóäèí-
ê³â. Âèñâ³òëåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿëî òàêîæ âèêîðèñòàííÿ 

ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé ó âîº-
âîäñòâ³, ¿õ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ïðî îï³êóíñüê³ çàêëàäè. 

Âèâ÷åííþ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ êðàþ ñïðèÿþòü ìàòåð³àëè ôîíä³â ïîâ³òîâèõ 
óïðàâë³íü ³ ñòàðîñòâ Âîëèíñüêîãî âîºâîäñòâà (ô. 36 — Ëóöüêå 
ïîâ³òîâå ñòàðîñòâî, ô. 246 — Âîëîäèìèðñüêå ïîâ³òîâå ñòàðîñòâî, 
ô. 182 — Ãîðîõ³âñüêå ïîâ³òîâå ñòàðîñòâî, ô. 178 — Êîâåëüñüêå 
ïîâ³òîâå ñòàðîñòâî, ô. 183 — Ëþáîìëüñüêå ïîâ³òîâå ñòàðîñòâî). 
Â öèõ ôîíäàõ çáåð³ãàþòüñÿ äîêóìåíòè ð³çíîïëàíîâîãî õàðàê-
òåðó: òèæíåâ³ ñèòóàö³éí³ çâ³òè ïîâ³òîâèõ ñòàðîñòâ òà ãì³ííèõ 
óïðàâë³íü, çâ³òè ïîâ³òîâèõ ñòàðîñòâ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â äî ãì³ííèõ ðàä, ñïèñêè ñîëòèñ³â ³ ñëóæáîâö³â ãì³í òîãî 
÷è ³íøîãî ïîâ³òó, ³íñòðóêö³¿ ñòàðîñòâ ïðî ñòâîðåííÿ ãì³ííèõ áþ-
äæåò³â, ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ïîâ³òîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòè îêðåìèõ ãì³í, 
çâ³òè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, â³äîìîñò³ ïðî âèáîðè äî ¿õ ñàìîóïðàâ. 

Ö³ííèì äîïîâíåííÿì äëÿ âèñâ³òëåííÿ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìå ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Âîëèí³ ñëóãóþòü äîêóìåíòè 
ôîíä³â ìàã³ñòðàò³â îêðåìèõ ì³ñò âîºâîäñòâà (ô. 158 — Ëóöüêå 
ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ). Òóò çíàõîäÿòüñÿ êíèãè ïðîòîêîë³â ì³ñü-
êèõ ñàìîóïðàâ: ãðîìàäñüêî-ãîñïîäàð÷èõ êîì³òåò³â, ðàä ì³ñüêèõ 
ãì³í, ìàã³ñòðàò³â; çâ³òè ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîáîòó îêðåìèõ â³ä-
ä³ë³â, à òàêîæ óõâàëè ³ ïîñòàíîâè âèùåçãàäàíèõ ñàìîâðÿäíèõ 
³íñòèòóö³é, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè îáñÿã âèêî-
íóâàíèõ íèìè çàâäàíü, ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â, îõàðàê-
òåðèçóâàòè îñîáëèâîñò³ ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Òóò çáåð³ãàºòüñÿ ëèñòóâàííÿ ç âîºâîäñüêèì óïðàâë³ííÿì, ïî-
â³òîâèìè ñòàðîñòâàìè ïðî ïåðåïèñ ³ ïàñïîðòèçàö³þ, ïðî îðãàí³-
çàö³þ ³ ñòàí áëàãîóñòðîþ ì³ñò. Ñïèñêè ¿õ ïðàö³âíèê³â ÿñêðàâî 
³ëþñòðóþòü íàö³îíàëüíèé, ïðîôåñ³éíèé, â³êîâèé òà îñâ³òí³é 
ñêëàä ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâ, ÿêèé äëÿ âîëèíñüêèõ ì³ñò áóâ äî-
ñèòü ïîêàçîâèì. Îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ìåæ³ ³ îáñÿãè ðî-
áîòè ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é â³äîáðàæåíî ó ¿õ ñòàòóòàõ, ÿê³ º 
ö³ííèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿, à äàí³ ïðî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå 
ñòàíîâèùå ì³ñò òà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ ñàìî-
óïðàâ â øèðîêîìó îáñÿç³ ìîæëèâî ïî÷åðïíóòè ó ¿õ áþäæåòàõ 
òà ùîð³÷íèõ çâ³òàõ ïðî âèêîíàííÿ îñòàíí³õ. Ç ö³ºþ æ ìåòîþ 
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ öèôðîâ³ äàí³, âì³ùåí³ ó çâ³òàõ, ïðî 
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Íàñàìïåðåä — öå ðîçïîðÿäæåííÿ, êîòð³ ñòîñóâàëèñü ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â; 
à òàêîæ ð³øåííÿ íàãëÿäîâî¿ âëàäè ïðî çàòâåðäæåííÿ ÷è â³äõè-
ëåííÿ óõâàë ñàìîóïðàâ ùîäî ñêàñóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ íèìè 
íîâèõ ïîäàòê³â ÷è îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â ð³÷íèõ áþäæåò³â, 
ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ ïîñàä ³ íîðì çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðàö³â-
íèê³â ñàìîóïðàâ. 

Âèñâ³òëåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿëî âèâ÷åííÿ ðàïîðò³â âîº-
âîäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ïðî ïåðåâ³ðêó ðîáîòè ïîâ³òîâèõ ñîþç³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà çâ³ò³â ïðî çä³éñíþâàí³ íèìè ðåãóëÿðí³ ðåâ³ç³¿ 
ô³íàíñ³â òà äîêóìåíòàö³¿ ñàìîóïðàâ. Ðåçóëüòàòè öèõ ïåðåâ³ðîê 
ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòü íåäîë³êè òà ïðîðàõóíêè, äîïóùåí³ ñàìî-
óïðàâàìè íà ð³çíèõ ä³ëÿíêàõ ¿õ ðîáîòè, à òàêîæ íåëåãê³ óìîâè, 
â ÿêèõ äîâîäèëîñü âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî ïîñòàâëåíèõ ïåðåä 
íèìè çàâäàíü. 

Ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îñíîâí³ 
íàïðÿìè ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóº îêðåìà ãðó-
ïà äîêóìåíò³â. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè áþäæåòè ãì³ííèõ, ïî-
â³òîâèõ òà ì³ñüêèõ îäèíèöü ñàìîóïðàâë³ííÿ ³ çâ³òè ïðî ¿õ âèêî-
íàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâ³ çâ³òè ìàã³ñòðàò³â, ãì³ííèõ óïðàâ, 
ïîâ³òîâèõ ñåéìèê³â òà ³í. Ï³äïðèºìíèöüêà òà ³íâåñòèö³éíà ïðà-
öÿ ñàìîóïðàâ òàêîæ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â àðõ³âíèõ äî-
êóìåíòàõ: çâ³òàõ êîìóíàëüíèõ îùàäíèõ êàñ ïðî êðåäèòóâàííÿ 
ð³çíîñòîðîííüî¿ ðîáîòè ñàìîâðÿäóâàííÿ; ëèñòóâàíí³ éîãî ³í-
ñòèòóö³é ç óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè, íàïðèêëàä, ç âîºâîäñüêèì 
óïðàâë³ííÿì òà ïîëüñüêèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ùîäî áóä³âíèöòâà 
äîð³ã ³ ìîñò³â, ñïîðóäæåííÿ íîâèõ øê³ë, ë³êàðåíü ³ ò. ï. Ó öèõ 
äîêóìåíòàõ ì³ñòÿòüñÿ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàëåæàëè îðãàíàì òåðèòîð³àëüíîãî òà 
ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ïðî ðîçì³ðè âèòðàò, íåîáõ³äíèõ íà ¿õ 
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