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На сьогодні ризик застосування ядерного або іншого радіоактивного матеріа-
лу для злочинних або навмисних несанкціонованих дій залишається предме-

том турботи міжнародної спільноти і продовжує розцінюватися як загроза міжна-
родній безпеці [1].

Незважаючи на те, що більшість держав проводить жорсткий регулювальний кон-
троль за ядерними і радіоактивними матеріалами, які вони виробляють або викорис-
товують, економічні й різні протизаконні фактори стимулюють їх незаконний обіг. 
Так, ядерне паливо, з одного боку, лише для одного тепловиділювального складан-
ня (ТВС) може коштувати до $ 500000, і лише за 9 місяців минулого року закупівлі 
свіжого ядерного палива Україною у грошовому еквіваленті склали $ 423,912 млн., 
з іншого — хоча воно безпосередньо і не може бути використовуване як ядерна 
зброя, є перспективною сировиною для отримання бойового плутонію за допомо-
гою незадекларованих пристроїв з його перероблення, так і як основа для «брудної 
бомби» [2]. Комерційні ж радіоактивні джерела взагалі широко доступні — прави-
ла, що регулюють їх облік і контроль, варіюються від країни до країни, але, як пра-
вило, менш строгі, ніж ті, що регулюють обіг ядерного матеріалу [3].

Проблема незаконного обігу ядерних радіоактивних матеріалів і джерел, які вий-
шли з-під регулювального нагляду і можуть бути використані у зловмисних цілях, — 
ядерна контрабанда гостро постала у 1990-х роках [4].

У відповідності з даними Міжнародного агентства з ядерної енергетики (МАГАТЕ), 
яке з 1995 року почало формувати базу даних, пов’язаних з незаконним обігом, не-
санкціонованим використанням і транспортуванням таких матеріалів (МБД), за ста-
ном на початок 2006 року, починаючи з 1993, зареєстровано 823 випадки ядерної 
контрабанди, коли матеріал збройової якості був виведений з-під регулювального 
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контролю [1]. Хоча ні в одному з цих випадків не бу-
ло вилучено достатньої кількості матеріалу для ви-
готовлення ядерних відрухових пристроїв, вони не-
безпечні з двох причин [2]:

 � по перше, у багатьох випадках причетні осо-
би запевняли, що перехоплений матеріал був лише 
зразком доступного для придбання більшого обсягу 
матеріалу, який все ще може потрапити до продажу 
і бути доступним для терористів;

 � по друге, доступність цього матеріалу для не-
законного обігу є переконливим доказом наявності 
слабких місць у сфері безпеки: звідки вкрадено ма-
теріал, хто його вкрав, за чиїм замовленням, як ви-
конано розкрадання, куди матеріал спрямовувався.

Уперше питання щодо міжнародної ядерної контра-
банди і тероризму поставлено у 1975 році у виданих 
МАГАТЕ Рекомендаціях із фізичного захисту ядерних 
матеріалів, які, до речі, згодом переглядалися п’ять ра-
зів і на основі яких у 1997 році затверджено програ-
му «Зберігання матеріалу» [5]. 

Акт тероризму, що стався у вересні 2001 року 
у США, підкреслив оперативну необхідність всебіч-
ного зусилля для контролю за обігом ядерних радіо-
активних джерел і, як реакція на відповідну резо-
люцію Генеральної конференції МАГАТЕ (березень, 
2002), її Радою управляючих схвалено, а у вересні 
2002 року прийнято перший конструктивний План 
дій МАГАТЕ із захисту від ядерного тероризму — 
«Комплексний підхід до захисту від ядерного теро-
ризму», який у подальшому актуалізувався стосовно 
міжнародного стану, який змінювався, цією Радою 
у 2005, 2009 та 2013 роках [5].

Метою всіх цих планів і, зокрема, останнього 
Плану з фізичної ядерної безпеки на 2014-2017 ро-
ки є «сприяння глобальним зусиллям з досягнення 
реальної фізичної безпеки ядерних або інших ра-
діоактивних матеріалів у всіх випадках, коли во-
ни перебувають у процесі використання, зберіган-
ня та/або перевезення, шляхом надання, відпові-
даючи на запити держав, їм підтримки в їхніх зу-
силлях із виконання національних і міжнародних 
обов’язків, зниження ризиків і належного реагуван-
ня на погрози» [5].

Ще у більшій мірі проблему крайньої актуальнос-
ті захисту міжнародної спільноти від ядерної контра-
банди і ядерного тероризму загострено у Робочому 
документі, підготовленому Віденською групою де-
сятки (Австралією, Австрією, Данією, Ірландією, 
Канадою, Нідерландами, Новою Зеландією, Норвегією, 
Угорщиною, Фінляндією і Швецією) до Конференції 
2015 року учасників Договору про нерозповсюджен-
ня ядерної зброї, щодо розгляду дії Договору, в яко-

му, зокрема, разом із закликом «активізувати зу-
силля з розроблення і застосування повною мірою 
ефективних глобальних рамок фізичної та ядерної 
безпеки, заснованих на відвертанні, виявленні й реа-
гуванні», та констатацією факту, «що фізичний за-
хист і заходи щодо боротьби з незаконним обігом 
є частиною національного режиму ядерної безпе-
ки», не лише ставиться питання стосовно бороть-
би з ядерною контрабандою і ядерним тероризмом, 
а й визначається найважливіший інструмент цієї бо-
ротьби, а саме, ядерна криміналістика і, в першу чер-
гу, на регіональному рівні [6].

Ядерна криміналістика — достатньо новий на-
прям наукових досліджень, зумовлений сплеском 
ядерної контрабанди і покликаний дати відповідь 
на ряд питань, пов’язаних з ідентифікацією, призна-
ченням, ступенем небезпеки, походженням і шляхами 
транспортування затриманих ядерних, радіоактивних 
матеріалів і радіаційних джерел, що є на сьогодні од-
ним із значимих питань міжнародної безпеки [4].

Актуальність створення світової мережі регіо-
нальних експертних лабораторій з ядерної кри-
міналістики обумовлена цілим рядом міжнарод-
них угод, домовленостей, ініціатив і, в першу чер-
гу, рішеннями Вашингтонського (13.04.2010) 
і Сеульського (27.03.2013) саммітів з ядерної безпе-
ки, Міжнародної конференції «Активізація глобаль-
них зусиль з фізичної ядерної безпеки», проведеної 
МАГАТЕ 1 — 5 липня 2013 р, в яких, зокрема, кон-
статується, що ядерний тероризм потрібно розгляда-
ти як частину більш широкого явища, яке являє со-
бою тероризм і екстремізм [1].

У Комюніке зазначених саммітів підкреслено, 
що ядерна криміналістика є ефективним інстру-
ментом для визначення джерел виявлених ядерних 
й інших радіоактивних матеріалів, усього ланцюга 
їх несанкціонованого обігу і як наслідок слугувати-
ме стримувальним ефектом для тих, хто намагаєть-
ся їх незаконно дістати і зловмисно використати, до-
зволить зміцнити слабкі ділянки в системах обліку, 
контролю і фізичного захисту.

У Конвенції про фізичний захист ядерного мате-
ріалу (КФЗЯМ), яка набула чинності 08.02.1987 і під-
писана 148 державами-учасниками, констатується, 
що за фізичний захист відповідальність несуть су-
веренні держави.

Для забезпечення вирішень цих питань Україною 
її Президентом, який брав участ ь у роботі Сеульського 
самміту з ядерної безпеки, видано Указ «Про 
Національний план з реалізації положень Комюніке 
Сеульського самміту з ядерної безпеки на 2013-2014 
роки» від 11.02.2013 № 73/2013. У ньому, зокрема, 
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для протидії незаконному обігу ядерних матеріалів 
і відвертання можливих актів ядерного тероризму 
затверджується «Концепція державної цільової про-
грами розвитку ядерної криміналістики в Україні», 
якою передбачається створення при Інституті ядер-
них досліджень Національної академії наук України 
національної експертно-криміналістичної лабо-
раторії та при Національному науковому центрі 
«Харківський фізико-технічний інститут» регіональ-
ної експертно-криміналістичної лабораторії. Проте, 
виходячи з того, що для репрезентативності вико-
нуваних досліджень, згідно з Рішеннями МАГАТЕ [7], 
доцільно мати не одну, а мережу регіональних ла-
бораторій, в Україні, враховуючи її відповідний нау-
ковий і технічний потенціал, з часом створювати-
меться ряд таких лабораторій.

Для забезпечення, зокрема, цих трьох завдань 
Європейське співтовариство з атомної енергії (ЄВРАТОМ) 
уклало угоди про співпрацю в ядерній галузі з таки-
ми країнами: Австралією, Аргентиною, Бразилією, 
Індією, Казахстаном, Канадою, Китаєм, Республікою 
Корея, Російською Федерацією, Сполученими Штатами 
Америки, Узбекистаном, Україною, Швейцарією 
та Японією. Ці угоди охоплюють різну тематику, 
включаючи торгівлю ядерними матеріалами і радіо-
активними джерелами, дослідницьку діяльність (ядер-
на безпека, ядерні та термоядерні дослідження), інші 
види діяльності, спрямовані на підтримку використан-
ня ядерної енергії у мирних цілях і, зокрема, на роз-
виток ядерної криміналістики [1, 8].

Іншою, більш значною установою є ЄС і його 
держави-члени, які за сукупністю є найбільшим у сві-
ті окремим донором із надання допомоги іноземним 
державам. Так, Програми, які фінансуються в рам-
ках Інструмента ЄС зі співробітництва у сфері ядер-
ної безпеки, забезпечують співпрацю з питань ядер-
ного регулювання, експлуатаційної, конструкційної 
безпеки, поводження з радіоактивними відходами. 
У рамках Інструмента на період 2007–2013 років 
ЄС асигнувало на ці потреби близько 300 млн. євро. 
Тим самим ЄС допомагає третім країнам створюва-
ти механізми і розробляти методологію безпечно-
го, регульованого здійснення мирної ядерної діяль-
ності [9].

ЄС робить це, як правило, забезпечуючи під-
тримку МАГАТЕ, рідше — в рамках прямої двосто-
ронньої співпраці з третіми країнами. Реалізується 
така співпраця, починаючи з 1981 року, шляхом 
спільної Програми Європейської комісії. Її функціо-
нування забезпечує Об’єднаний дослідний центр 
(ОДЦ) Європейської комісії та його інститути в Іспрі 
(Італія), Гелі (Бельгія) і Карлсрує (Німеччина).

Наразі Спільна програма Європейської комісії 
з підтримки гарантій, з точки зору числа поточних 
завдань, посідає друге місце з 21-ї програми під-
тримки з боку держав-членів МАГАТЕ. У рамках цієї 
програми МАГАТЕ надаються технології й експертні 
знання, а також здійснюється підготовка кадрів у ба-
гатьох технічних сферах, пов’язаних з ефективним 
здійсненням заходів перевірки для цілей гарантій, 
включаючи виявлення незамовлених матеріалів, ви-
дів діяльності й установок. У сфері протидії незакон-
ному обігу ядерних матеріалів ОДЦ МАГАТЕ надає 
підтримку в сфері ядерної криміналістичної експер-
тизи шляхом надання послуг технічних експертів, 
організації учбових заходів для співробітників екс-
пертних служб і експертів з держав-членів МАГАТЕ. 
Згідно з рекомендаціями плану дії ЄС з боротьби з хі-
мічними, біологічними, радіологічними і ядерними 
(ХБРЯ) погрозами ОДЦ працює з МАГАТЕ в напрямі 
удосконалення її Бази даних щодо незаконного обі-
гу ядерних матеріалів і радіоактивних джерел, коор-
динації її діяльності з іншими сторонами, які беруть 
участь у таких сферах, як криміналістична експер-
тиза та ядерний тероризм [6].

МАГАТЕ надає державам допомогу в сфері ядер-
ної криміналістики, публікуючи технічні настанови 
з проведення комплексної ядерної криміналістич-
ної експертизи; розробляє відповідні рекомендації 
та нормативні документи; розглядає заходи щодо за-
безпечення фізичної ядерної безпеки; готує пропо-
зиції щодо поліпшення і координації зусиль держав-
донорів і відповідає на запитання держав, які по-
требують допомоги; зберігає Міжнародну базу да-
них з незаконного обігу ядерних матеріалів; орга-
нізує широкий спектр тренінгів і семінарів; керує 
Міжнародною консультативною службою з фізично-
го захисту (IPPAS), яка здійснює оцінку рівня фізич-
ного захисту ядерного матеріалу та ядерних уста-
новок на певному об’єкті, визначеному державою, 
а також Міжнародною консультативною службою 
з ядерної безпеки (INServ), яка надає більш широ-
кий огляд фізичної ядерної безпеки у державі, вияв-
ляючи ті сфери, які потребують удосконалення або 
більш поглибленого аналізу [10].

Окрім того, МАГАТЕ формує необхідні вимо-
ги до випробувальних регіональних лаборото-
рій з ядерної криміналістики, здійснює загаль-
ну підготовку персоналу щодо підвищення інфор-
мованості та розширення знань стосовно ядер-
ної криміналістики, а також організує навчання 
спеціалістів-практиків з питань удосконалення аналі-
зу під час проведення ядерної криміналістичної екс-
пертизи; безпосередньо конструктивно співпрацює 
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з провідними ядерними криміналістичними лабо-
раторіями держав-членів, а також з широкою мере-
жею міжнародних лабораторій-партнерів з ядерної 
криміналістики. Ця мережа надає своїм членам до-
ступ до провідних експертів-криміналістів і сучас-
них аналітичної та інструментальної баз, необхід-
них для розслідування злочинів.

Можна зазначити, що лише останнім часом МАГАТЕ 
передало в дар державам-членам мережі 237 перенос-
них та інших приладів різних типів, пов’язаних із забез-
печенням ядерної безпеки, завдяки чому, разом із від-
повідним навчанням, ці держави у ряді випадків змогли 
ефективніше виявити і повернути матеріал, який пере-
бував поза сферою регулювального контролю, тобто 
запобігти ядерній контрабанді, тероризму [11].

І нарешті, виходячи з реалій сьогодення у сфері 
ядерної контрабанди і тероризму, МАГАТЕ в рамках 
Плану з фізичної ядерної безпеки на 2014 — 2017 
роки взяло на себе виконання таких обов’язків [5]:

• надавати державам, відкликаючись на їхні 
прохання, допомогу в їх зусиллях щодо створення 
ефективних і стійких національних режимів фізич-
ної ядерної безпеки;

• сприяти дослідженням і розробленням із за-
безпечення ефективної фізичної ядерної безпеки 
шляхом проектів координаційних досліджень (ПКД), 
у яких бере участь широке коло експертів і уста-
нов з великої кількості держав і які присвячені та-
ким темам, як застосування методів ядерної судової 
експертизи у боротьбі з незаконним обігом ядер-
них та інших радіоактивних матеріалів і розроблен-
ня методології оцінювання фізичної ядерної безпе-
ки для установок і перевезення;

• виконувати функції координаційного центру 
для зміцнення міжнародної співпраці, координації 
виконання ПКД і допомоги у сфері фізичної ядерної 
безпеки, яка надається на основі регіональних і дво-
сторонніх програм, інших міжнародних ініціатив;

• нарощувати глобальні зусилля щодо підви-
щення ядерної безпеки, створення міжнародної 
мережі регіональних випробувальних лаборато-
рій з ядерної криміналістики, формувати необхід-
ні вимоги до них, дотримуючись відповідних між-
народних нормативних документів та керівних ма-
теріалів;

• спиратися на прогрес, досягнутий під час ви-
конання перших трьох планів з фізичної ядерної 
безпеки, сприяти державам у підтримці та подаль-
шому вдосконаленні їх національних режимів фізич-
ної ядерної безпеки;

• сприяти й допомагати державам у справі при-
єднання до відповідних міжнародних договірно-
правових документів і надавати державам, за їхнім 
проханням, підтримку в їхніх зусиллях із прийняття 
національного відповідного законодавства.

Отже, можна констатувати таке:
• на сьогодні проблема незаконного обігу ядер-

них матеріалів і радіоактивних джерел, які вийшли 
з-під регулювального нагляду і можуть бути вико-
ристані у зловмисних цілях, розцінюється як реаль-
на загроза міжнародній безпеці;

• ефективним інструментом у боротьбі з ці-
єю загрозою є міжнародна мережа випробувальних 
регіональних лабораторій з ядерної криміналісти-
ки, на створення та забезпечення якої необхідни-
ми нормативними і керівними документами та ін-
струментарієм спрямовані конструктивні дії МАГАТЕ, 
ЄС та їх інституцій;

• створення в Україні випробувальних регіо-
нальних лабораторій з ядерної криміналістики, які 
повинні стати ланцюгом такої міжнародної мере-
жі, достатньо актуальне; стане внеском до бороть-
би з ядерною контрабандою на всьому ланцюзі не-
санкціонованого обігу ядерних матеріалів і радіоак-
тивних джерел і як наслідок — з міжнародним ядер-
ним тероризмом та екстремізмом.
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У вересні 2014 р. в м. Фуншал (Португалія) від-
бувся ТК 1 + ТК 7 + ТК 13 ІМЕКО Спільний сим-

позіум «Наука про вимірювання на підтримку 
безпеки та забезпечення безпеки», у якому взяли участь 
більше 60 учасників з 20-ти країн (Австрії, Бельгії, Бразилії, 
Великобританії, Іспанії, Італії, Конго, Литви, Німеччини, 
Польщі, Португалії, Росії, Словаччини, США, України, 
Фінляндії, Франції, Чехії, Швейцарії, Японії). Зокрема 
Україну представляли: директор науково-виробничого 
інституту ДП «Укрметртестстандарт» (м. Київ), д. т. н., 
проф. О. М. Величко та заступник директора цього ін-
ституту, к. т. н. С. О. Трофименко. Співорганізаторами 
Симпозіуму були Португальська асоціація акредитова-
них лабораторій (RELACRE) і Португальське метрологіч-
не товариство (SPMet).

Тематика Симпозіуму охоплювала всі напрями ді-
яльності ТК 1 «Освіта та перепідготовка щодо вимірю-
вань і засобів вимірювань», ТК 7 «Наука про вимірю-
вання» і ТК 13 «Вимірювання у біології та медицині» 
Міжнародної конфедерації з вимірювань (ІМЕКО): фун-
даментальні основи та словник науки про вимірюван-
ня; невизначеність вимірювань; вимірювання у фізи-
ці та техніці, у соціальних науках, для наук про життя, 
у повсякденному житті; освіта щодо вимірювань.

Технічну програму складали 64 доповіді фахів-
ців із 20 країн. Від України зокрема, ДП «Укр метр-

тестстандарт» представило доповідь О. М. Величка, 
Т. Б. Гордієнко «Оцінка результатів вимірень з вико-
ристанням статистичних методів».

Робота проходила у пленарному режимі та 9-ти спе-
ціальних секціях: «Оцінка якості»; «Основи вимірю-
вань»; «Вимірювання, пов’язані з людиною»; «Освіта»; 
«Невизначеність вимірювань»; «Метрологія, пов’язана 
з охороною здоров’я»; «Процеси із зображеннями»; 
«Безпека»; «Застосування управління».

Особливу зацікавленість учасників викликали пле-
нарні доповіді: «Стара і нова концепція метрологіч-
ної простежуваності за суспільних і соціальних ви-
мірювань» (В. П. Фішер, Університет Берклі, США); 
«Мікрохвильовий доплерівський радар для моніторингу 
малопомітних змін здоров’я» (П. Жірао, IST, Португалія); 
«Наукові уроки 15-річної діяльності з випробування біо-
метричних систем» (Т. Мансфілд, NPL, Великобританія).

За результатами Симпозіуму видано Збірник на елек-
тронному носієві, який містить матеріали доповідей усіх 
його учасників. Доповіді також будуть надруковані 
у журналі «Journal of Physics: Conference Series», який 
входить до міжнародної наукометричної бази «Scopus».
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