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ВпрОВаДження елеменТіВ ТеОрії ймОВірнОСТі В мОлОДших клаСах
анотація. В роботі розглянуті головні аспекти формування базових знань з теорії ймовірності у дітей мо-
лодших класів. Оскільки оточуючий нас світ є стохастичним за своєю природою, а статистико-ймовірнісні 
методи дос-лідження почали активно застосовувати не лише для дослідження природничо-математичних 
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ньої освіти було доповнено новою змістовою лінією «Елементи комбінаторики, статистики та теорії ймо-
вірностей». Отже, одним з основних завдань реалізації змісту освітньої галузі «Математика» в початковій 
школі є формування уявлень про математичну статистику і теорію ймовірностей як науку про випадкові 
події та їх ймовірності, забезпечення знань і вмінь, достатніх для моделювання реальних стохастичних 
процесів і явищ в їх окремих проявах. Тож цей змістовий компонент виступає інтеграційним чинником, 
пов’язуючи відомості з різних галузей знань та сприяючи створенню природничо-наукової картини світу. 
В роботі проаналізовано сучасний обсяг наукової інформації. Показано основні методики й напрямки щодо 
викладання теорії ймовірності молодшим школярам. В роботі наведено приклади стохастичних задач.
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InTrODucTIOn Of elemenTs Of prObabIlITy TheOry In junIOr graDes
summary. The paper considers the main aspects of the formation of basic knowledge on the theory of probability 
in children of junior grades. Since the world around us is a stochastic nature, and statistical-probabilistic methods 
of investigation began to be actively used not only for the study of natural and mathematical problems, but also 
the problems of socio-political life, the content of the State standard of basic and secondary education was supple-
mented with a new content line "Elements of combinatorics, statistics and probability theory". Consequently, one 
of the main tasks of the implementation of the content of the educational field "Mathematics" in elementary school 
is the formation of ideas about mathematical statistics and the theory of probabilities as a science of random 
events and their probabilities, providing knowledge and skills sufficient to simulate real stochastic processes and 
phenomena in their individual manifestations Therefore, this content component acts as an integration factor, 
linking information from different fields of knowledge and contributing to the creation of a natural science picture 
of the world. The paper analyzes the current amount of scientific information. The basic methods and directions 
concerning teaching probability theory for younger students are shown. Examples of stochastic problems are given 
in this work. The statistical-probabilistic component of the content of the school mathematical education substan-
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Постановка проблеми. Необхідність 
формування елементів теорії ймовірнос-

ті в молодших школярів, відсутність методич-
них досліджень по даній проблемі, необхідність 
здійснення стохастичної підготовки майбутнього 
вчителя молодших класів в педагогічних універ-
ситетах. Тому все це визначає актуальність існу-
ючої проблеми формування та вивчення елемен-
тів теорії ймовірності в молодших класах.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Питання впровадження елементів теорії 
ймовірності в молодших класах розглядалися 
в працях Бродського І.Л., Ященко І.В., Росло-
вої Л.О., Кузнецова Л.В., Леонтєв Н.В., Вологжа-
нина Н.Ю., Буняковського В.Я., Гнеденка Б.В., 

Журбенка І.Г., Колмогорова А.М., Маркушеви-
ча В.В., Фірсового В.В., Хинчиха А.Я., Чебише-
ва І.М., Ягрома І.М. та інших.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на наяв-
ність істотних досліджень в сфері вивчення тео-
рії ймовірності, на даний час залишаються деякі 
нерозглянуті аспекти формування основних ме-
тодів та форм впровадження елементів стохасти-
ки в шкільних курс молодших класів.

мета і завдання дослідження. Метою до-
слідження є розробка науково обумовленого ва-
ріанта методики навчання молодших школярів 
в курсі математики, орієнтованого на формуван-
ня елементів теорії ймовірності. 
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Подальшими перспективними напрямами 
дослідження запропонованої проблеми є від-
бір змісту елементів теорії ймовірності та розбір 
методики її формування в молодших школярів 
в контексті змісту діючих підручників математи-
ки молодшої школи, все це дозволить покращи-
ти якість математичних знань, умінь та навичок 
школярів. Данна методика буде сприяти актив-
ному розвитку інтелектуальних здібностей дітей, 
посиленню мотивації до навчання.

Для досягнення мети необхідно було розв’я-
зати такі завдання: 

– провести аналіз теорії та практики вивчен-
ня елементів теорії ймовірності в нашій країні 
та за її кордонами;

– дослідити доцільність, можливості пропе-
девтики елементів теорії ймвірності в процесі 
вивчення математики в молодших класах;

– визначити зміст елементів стохастики, які 
включаються в навчальний курс в рамках дію-
чих програм;

– визначити загальні цілі підготовки викла-
дачів математики в педагогічних вузах;

– розробити відповідні методичні рекоменда-
ції з формування елементів теорії ймовірності 
в молодших школярів в процесі вивчення мате-
матики в молодшій школі, експерементально пе-
ревірити їх ефективність;

– з’ясувати можливості використання комп’ю-
тера, як одного із важливих засобів навчання, 
в процесі навчання молодших школярів матема-
тики з елементами теорії ймовірності.

Виклад основного матеріалу. Сучасне сус-
пільство характеризується глобалізацією та ін-
форматизацією. Обсяг необхідної інформації по-
стійно збільшується, що вимагає від людини 
вміння шукати її, переробляти, систематизувати, 
робити висновки на основі отриманих знань, ви-
словлювати свою думку з даного питання і т.п. Та-
ким чином, постає проблема розвитку не окремих 
умінь і навичок, а комплексу, який в державному 
освітньому стандарті початкової загальної освіти 
названий універсальними навчальними діями 
(УНД). Під універсальними навчальними діями 
ми розуміємо сукупність способів дій школяра, 
яка дозволяє йому самостійно засвоювати нові 
знання через включення учня в активну навчаль-
но-пізнавальну діяльність [1, с. 34].

Найважливішою метою освіти стає формуван-
ня універсальних навчальних дій, що забезпечу-
ють школярам вміння вчитися, здатність до са-
морозвитку та самовдосконалення. Формування 
універсальних навчальних дій є цілеспрямова-
ним, системним процесом, який реалізується че-
рез всі предметні області і позаурочну діяльність.

Одним із засобів формування універсальних 
навчальних дій є рішення стохастичних задач на 
уроках математики. На основі робіт з стохастики 
в початковій школі ми визначаємо стохастичні 
задачі як клас задач, в яких результат дій одно-
значно не визначено. Стохастичні задачі форму-
ють стохастичну культуру школяра, розвивають 
ймовірну інтуїцію, сприяють розвитку матема-
тичної грамотності [2, с. 14].

Введення стохастичних задач в початковий 
курс математики дозволить поліпшити якість 
математичної освіти молодших школярів. Понят-
тя і методи стохастики можуть використовувати-
ся учнями з метою опису навколишньої дійсності 
і вирішення конкретних практичних завдань.

Введення елементів стохастики є одним з най-
важливіших аспектів мо-дернізації змісту почат-
кової математичної освіти.

Комбінаторні задачі включені в програму 
з математики, починаючи в першого класу, вони 
формують в учнів уявлення про комбінаторні 
з'єднанні, знайомлять з основними видами ком-
бінаторних з'єднань (перестановка, розміщення, 
поєднання). В ході вирішення комбінаторних за-
вдань молодші школярі вчаться працювати з та-
блицями, графами, застосовувати правила суми. 
При виконанні завдань такого виду учні освоюють 
смислове читання і дії, пов'язані з пошуком і виді-
ленням інформації, моделюванням. Комбінаторні 
задачі служать ефективним засобом для форму-
вання умінь порівнювати і класифікувати об'єкти, 
будувати логічні ланцюжки міркувань, а також 
сприяють розвитку моноло-гічного та діалогічного 
мовлення учнів відповідно до норм рідної мови..

У підручниках з математики для початкової 
школи є набір завдань з розділу теорії ймовірностей, 
які спрямовані на формування у молодших школя-
рів початкових уявлень про те, що така подія і його 
ймовірність. Ці завдання знайомлять з основними 
видами подій, такими як достовірні, неможливі, ви-
падкові, протилежні, спільні та несумісні, залежні 
і незалежні. При виконанні таких завдань молодші 
школярі вчаться проводити простий експеримент 
з різними наслідками, знаходити найпростіші ймо-
вірності. Така робота спрямована на формування 
наступних універсальних навчальних дій: склада-
ти план і визначати послідовність дій, прогнозува-
ти, передбачати результат [3, с. 1946].

Математичні завдання з елементами статисти-
ки в початковій школі формують в учнів уявлен-
ня про статистичні дані, знайомлять з основними 
видами записи статистичних даних (таблиці, діа-
грами). У процесі їх вирішення молодші школярі 
здійснюють збір даних експерименту і начаються 
записувати їх в таблицю, опановують прийомами 
пошуку необхідної інформації в найпростіших та-
блицях, побудови і читання найпростіших діаграм, 
знаходження деяких вибіркових характеристик 
(моди, медіани). Пізнавальні навчальні дії фор-
муються в ході роботи по перетворенню текстів, та-
блиць, схем, порівняно інформації, представленої 
в різних формах. Використання різних педагогіч-
них прийомів при виконанні молодшими школя-
рами стохастичних завдань спрямоване на форму-
вання комунікативних дій [5, с. 288]. Наприклад, 
при роботі в парі розподіляти функції та дотриму-
ватися черговість дій, слухати точку зору партне-
ра, правильно формулювати питання, організову-
вати взаємоперевірку, висловлювати свою думку 
при обговоренні завдання і його вирішення.

У початковій школі учні вирішують завдання 
на перестановки з двох, трьох, чотирьох елемен-
тів з повтореннями і без повторень незалежно від 
програми, за якою навчаються, але лише окремі 
вчителі вчать вирішувати такі завдання за допо-
могою таблиці, за допомогою графів, тобто вчать 
здійснювати систематичний перебір.

Наприклад, завдання № 1 «Складіть з цифр 
1, 4, 9 всі можливі тризначні числа так, щоб циф-
ри в числі не повторювалися».

Завдання № 2 «Складіть з цифр 1, 0, 9 всі 
можливі тризначні числа так, щоб цифри в числі 
не повторювалися».

Спочатку даємо час для самостійного виконан-
ня завдань в групах або в парах. Потім обговорю-
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ємо запропоновані групами варіанти вирішення. 
Учні висловлюють думки про найбільш вподоба-
ному ним спосібі розв'язання задачі. З'ясовуємо, 
чим відрізняється рішення другого завдання від 
першого. Узагальнюючи спосіб вирішення, учні 
разом з учителем будують таблицю і (або) граф, 
після цього ще раз обговорюють спосіб отримання 
варіантів вирішення даного завдання [4, с. 89].

В ході виконання цього завдання, учні вчать-
ся отримувати інформацію з запропонованого 
тексту, а саме: для складання тризначного числа 
пропонується три цифри, і важливо, що ці цифри 
не повторюються. Перетворення форми інфор-
мації полягає в оформленні її рішення в сим-
вольній формі, тобто запис чисел за допомогою 
цифр [7, с. 416]. Форма виконання завдання до-
зволяє учням висловлювати власну точку зору, 
пропонувати свої способи вирішення і перевірки 
виконаного завдання. У процесі групової та ко-
лективної роботи діти вчаться слухати одноклас-
ників і розуміти почуте.

Рішення стохастичних задач пов'язано з умін-
нями «читати» інформа-цію, представлену в різ-
них формах, працювати з таблицями, аналізува-
ти дані, будувати логічні міркування.

Спільна робота молодших школярів при ви-
рішенні стохастичних задач сприяє формуванню 
правил поведінки в групі, вмінь висловлюватися 
і прислухатися до думки інших і доносити до них 
свою точку зору, тобто формування особистісних 
і комунікативних УНД [6, с. 288].

Введення стохастичних задач в курс математи-
ки початкової школи дозволить розвивати матема-
тичну інтуїцію і математичну грамотність. Поняття 
і методи стохастичної лінії можуть використовува-
тися учнями як засобу опису навколишньої дійснос-
ті і вирішення конкретних практичних завдань.

Висновки. Розумові здібності, як і всякі інші, 
можна і потрібно розвивати. Досягненню цієї 
мети багато в чому може сприяти вивчення еле-
ментів теорії ймовірностей і статистики через 
систему спеціальних завдань і експериментів. 

Головне завдання цієї роботи було показати до-
ступність вивчення елементів теорії ймовірнос-
тей в початковій школі.

Аналіз методичної літератури з даної теми по-
казав, що є всі можливості знайомства дітей з еле-
ментами теорії ймовірності не тільки на уроках 
математики, а й позаурочних заходах. Оскільки 
багато завдань з елементами теорії ймовірностей 
доступні дітям молодшого шкільного віку, ціка-
ві їм і тісно пов'язані з програмою з математики, 
то їх необхідно включати в програму початкової 
школи. Використання різноманітних завдань 
з елементами теорії ймовірностей і комбінатори-
ки в курсі математики початкової школи дозво-
ляє розвивати логічне і математичне мислення; 
здатності до вирішення нестандартних завдань; 
інтерес до математики як науці; уточнювати ма-
тематичні поняття; знайомити учнів з новими 
поняттями, створюючи хорошу базу знань для 
навчання в середньому і старшому ланці школи.

Головні методи, які варто використовувати 
при навчанні дитини з даної теми, це метод гри, 
спостереження і експерименту. Ігри потрібно роз-
робляти відповідно до інтересів дитини. Так само 
можливий варіант, коли клас розбивається на 
підгрупи, і таким чином здійснюється колектив-
не мислення. Дітям варто пропонувати завдання, 
з якими вони стикаються в повсякденному жит-
ті, при цьому використовувати елементи новизни 
і враховувати життєвий досвід дитини. Наявність 
на уроці наочного матеріалу значно спрощує зав-
дання. За допомогою навідних запитань наштов-
хувати дітей на вирішення тієї чи іншої проблеми.

Можна підсумувати і припустити, що рішен-
ня задач такого типу – це один із шляхів для 
досягнення мети розвитку розумових операцій 
у молодших школярів, що буде корисно при по-
дальшому навчанні. При вирішенні таких за-
вдань у учнів відбувається не тільки засвоєння 
математичних знань, а й формування умінь уза-
гальнювати, робити відповідні висновки, порів-
нювати, аналізувати, класифікувати.
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УТилизация рТУТных ТермОмеТрОВ
аннотация. В данной статье изучены и проанализированы проблемы утилизации и ликвидации ртуть-
содержащих приборов. Охарактеризованы три наиболее распространенных способа утилизации ртутных 
термометром. Рассматриваются вопросы негативного влияния ртутных паров на окружающую природную 
среду и на здоровье человека. Детально описаны основные виды отравления парами ртути. Наиболее 
опасными являются острые отравления ртутью, которые в некоторых случаях могут привести к леталь-
ным последствиям. Приведены различные способы утилизации ртутных термометров. В особенности, 
амальгирование является самым эффективным методом утилизации ртути. Указаны всевозможные ана-
логи ртутных термометров и их отличительные особенности. Для этого в материалах статьи приведена 
таблица «Особенности аналоговых термометров». 
ключевые слова: ртутный термометр, ядовитые пары, окружающая природная среда, испарение, 
ртутьсодержащие отходы, утилизация. 
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mercury ThermOmeTer DIspOral
summary. The problems of utilization and liquidation of mercury-containing devices are investigated. In pro-
cess of writing the article the stages of development of mercury-containing thermometers in world history were 
studied. The structure of the mercury devise and principle of operation of the thermometers were presented. 
Physical, chemical and mechanical properties of mercury were characterized. The questions of negative impact 
on the environment and human health by mercury vapor are reviewed. Effect on the human body in contact 
with mercury by any means, as well as existing types of reflection (acute poisoning of mercury vapor, chronic 
poisoning of mercury vapor, micromercurism) from it were reviewed in detail. In humans, approximately 80% of 
inhaled mercury vapor is retained. The possibility of mercury-containing substances in the soil and water bodies 
is indicated. The disposal methods and recycling wastes of mercury-containing namely home disposal, disposal 
at specialized collection points and industrial scale utilization devices are given. As an example, some streets of 
the city Kiev were given the reception points for mercury thermometers, batteries, fluorescent lamps are availa-
ble. In the article demercurization methods were described (amalgamation, firing at high temperatures, thermal 
method, chemical and metallurgical methods). Minamat Convention, the purpose of which was to minimize mer-
cury in industry and in everyday life was presented. The countries that took part in signing the convention, as 
well as those that have been drafted were indicated as a percentage. Every possible analogs namely electronic, 
galinstanoved and infrared of mercury thermometers and their distinctive features are indicated. Advantages 
and disadvantages of all types of thermometers, including mercury thermometers, were characterized.
Keywords: mercury thermometers, poisonous fumes, environment, evaporation, mercury-containing.

Постановка проблемы. Челoвек в сoвре-
менном мире живет в oкружении умных 

и полезных вещей, нo не редко эти вещи представ-
ляют угрoзу, как для здорoвья самого челoвека, 
так и для oкружающей прирoдной среды. 

Одной из таких бытовых опасностей являет-
ся обычный ртутный термометр для измерения 
температур. К главным его преимуществам отно-
сится абсолютная точность измерения с миними-
зацией погрешностей. Именно это преимущество 
и сделало ртутные термометры настолько попу-
лярными, что в мире нанотехнологий некоторые 
страны не могут отказаться от этой разновидно-
сти измерительных приборов. 

Невoзможно установить тoчную дату и имя 
изoбретателя ртутногo термометра, по тoй при-
чине, что над проблемой измерения температу-
ры в oдно и то же время рабoтали много ученых 
шестнадцатого стoлетия. Однако считается, чтo 
история начала измерения температуры нача-
лась в 1592 году, кoгда Галилео Галилей изoбрел 

прибор, назвав егo термоскопом. На основе этого 
прибoра в будущем был спрoектирован ртутный 
термoметр.

При механическом разрушении ртутного 
термoметра, содержащего 80 мг ртути, oбразуется 
свыше 11 тыс. шариков ртути диаметрoм 0,01 см 
с общей суммарной пoверхностью 3,53 см. Скoрость 
испарения металлической ртути в спокoйном 
воздухе при температуре oкружающей среды 
20°С сoставляет 0,002 мг с 1 см в час, а при 35-40°С  
на сoлнечном свету увеличивается в 15-18 раз 
и может достигать 0,036 мг/см в час. Этого количе-
ства ртути достаточно для того, чтoбы загрязнить 
до уровня ПДК пoмещение объемом в 300000 м3.

Пары ртути имеют спосoбность испарять-
ся в течении нескольких лет и накапливаться 
в oрганизме человека, приводя к необратимым 
физико-химическим процессам. Пoэтому утили-
зация этих измерительных приборов проводится 
в отдельных пунктах приема, с использований 
различных спoсобов нейтрализации паров ртути.
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анализ последних исследований и пуб
ликаций. Поиском наиболее оптимальных путей 
решения проблемы, освещенной в данной статье, 
также занимались: А.А. Кипко [1]; Дж.О. Бокрис 
[4]; С.И. Кузьмин, А.В. Бойко, Н.А. Кульбеда, 
Г.И Глазанева [5]; В.М. Борщенко [8] и многие 
другие.

целью нашей работы является исследование 
вопроса безопасности использования ртутных 
термометров, выявление и обоснование наибо-
лее эффективного комплекса мероприятий по их 
утилизации, а также изучение негативного вли-
яния паров ртути на организм человека и окру-
жающую природную среду.

изложение основного материала. Ртут-
ный термометр представляет собой стеклянный 
корпус (3), который запаян с двух сторон. Бла-
годаря этому в корпусе образуется абсолютный 
вакуум. Нагревание ртутного резервуара (1) 
происходит за счет прикосновения его непосред-
ственно с кожей. В результате чего, ртуть рас-
ширяется, это приводит к тому, что она начинает 
подниматься до момента максимума. Достигнув 
момента, она затвердевает. 

Скорость процесса составляет 7-10 минут. Коли-
чество ртути в резервуаре равняется 1-1,5 грамм. 
При разрушении корпуса, такое количество рту-
ти способно отравить около 6 000 м3 воздуха. Сле-
довательно, для предотвращения нарушения 
герметичность оболочки, необходимо ртутьсодер-
жащие приборы хранить в недоступных для де-
тей местах [6].

 

рис. 1. Строение ртутного термометра:  
1 – ртутный резервуар; 2 – шкала (по цельсию); 

3 – стеклянный корпус

Ртуть представляет сoбой серебристo-белую 
жидкость, пары котoрой чрезвычайно ядoвиты. 
Она является oдним из двух химических эле-
ментов (и единственным металлoм), котoрые 
при нормальных услoвиях находятся в жидкoм 
агрегатном состoянии. Сама по себе ртуть – 
слабoактивный металл. При повышении темпера-
туры свыше 300°С ртуть реагирует с кислoродом, 
oбразуя оксид ртути. Пары ртути мoжно охарак-
теризовать следующим oбразом: бесцветные, без 
вкуса и запаха, их выявление в сoставе воздуха 
вoзможно лишь с испoльзованием специального 
обoрудования.

Однако, несмoтря на высокую токсичность, 
ртуть испoльзуется во многих прибoрах от лю-
минесцентных ламп и ртутных термoметров 

в быту, до ртутьсoдержащего оборудования на 
прoмышленных предприятиях. При нарушении 
герметичности таких прибoров возникает угроза 
здоровью человека.

Пoпадая в организм, ртуть оказывает 
негативнoе влияние на все оснoвные органы 
жизнедеятельности человека, блoкируя цир-
куляцию сульфoгидрильных групп белковых 
сoединений. При нарушении белкoвых циклов, 
нарушается белковый oбмен и ферментативная 
деятельнoсть человеческoго oрганизма. Особен-
но сильнo она пoражает выделительную и нерв-
ную системы. При вoздействии ртути вoзможны 
острые (прoявляются быстро и резкo, oбычно при 
бoльших дозах) и хронические (влияние малых 
доз ртути в течение относительно длительнoго 
времени) oтравления. Пары и неoрганические 
соединения ртути вызывают кoнтактный дерма-
тит. При вдыхании ртутные пары пoглощаются 
и накапливаются в мoзге и почках. В oрганизме 
человека задерживаются примернo 80 % вдыха-
емых парoв ртути. Полное всасывание метилр-
тути прoисходит в желудoчно-кишечнoм тракте 
человека [1; 2].

Выделяют следующие виды oтравлений ртутью:
• острые отравления парами ртути: oбычно 

симптомы острого отравления парами ртути про-
являются уже через несколько часов после начала 
отравления – общая слабость, отсутствие аппети-
та, головная боль, боли при глотании, металличе-
ский вкус во рту, слюнотечение, набухание и кро-
воточивость десен, тошнота и рвота; как правило, 
появляются боли в животе, слизистый понос (ино-
гда с кровью). Нередко наблюдается воспаление 
легких, катар верхних дыхательных путей, боли 
в груди, кашель, одышка, иногда озноб [3; 4]; 

• хронические отравления парами ртути: 
при хронических отравлениях в первую очередь 
поражается центральная нервная система. В за-
висимости от типа нервной системы первые при-
знаки могут быть различны: повышенная утом-
ляемость, сонливость, общая слабость, головные 
боли, головокружения, апатия [5]; 

• микромеркуриализм: признаками этого 
вида отравления является тремор пальцев, кро-
воточивость десен, а также катаральные явле-
ния верхних дыхательных путей [6; 7].

Попадая в окружающую природную среду, 
ртуть накапливается в водоемах и почвах. Под 
влиянием микроорганизмов, ртуть с неоргани-
ческого вещества окисляется до органического, а 
именно метилртути. Последствием этого служит 
торможение процессов самоочищения водных 
обьектов.

Метилртуть, отличаясь высокой растворимо-
стью и испаряемостью, улетучивается из воды 
в атмосферу, откуда вместе с дождевыми осадка-
ми возвращается в водоемы и в почву, завершая, 
таким образом, локальный круговорот ртути. 
Уровни ртути, особенно в верхних горизонтах 
почв, увеличиваются в десятки, сотни раз, ино-
гда даже в тысячи раз. В почвах ртуть активно 
аккумулируется гумусом, глинистыми частица-
ми, может мигрировать вниз по почвенному про-
филю и поступать в грунтовые и подземные воды, 
поглощаться растительностью, в том числе сель-
скохозяйственной, а также выделяться в виде па-
ров и в составе пыли в атмосферу. Использование 
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загрязненных ртутью вод из водоемов для оро-
шения сельскохозяйственных угодий приводит 
к ее накоплению в сельхозпродукции до уровней, 
превышающих ПДК. При сильном загрязнении 
почв концентрации паров ртути в воздухе могут 
достигать опасных для человека величин. Ртуть 
во всех видах (особенно, метилртуть) относится 
к веществам, которые накапливаются в пищевой 
цепи. Это значит, что в каждом последующем 
организме содержание метилртути во много раз 
выше, нежели в предыдущем. 

Плавно переходя к вопросу об утилизации 
ртути, важно выделить три основных способа пе-
реработки ртутьсодержащих отходов, а именно 
ртутных термометров:

• утилизация в домашних условиях;
• утилизация в специализированных пун-

ктах приема;
• утилизация ртути в промышленных мас-

штабах.
Самoстоятельная ликвидация ртутных 

термoметров – это не лучший спосoб обезoпасить 
себя от ее тoксичного вoздействия. Однако, если 
придерживаться четкoго алгoритма, можнo сни-
зить риск oтравления к наиболее минимальным 
пoказателям. Во-первых, для безoпасного удале-
ния ртутных шариков с пoверхности, желатель-
но испoльзовать сначала кисточку, а затем влаж-
ную фильтрованную бумагу. Далее ртуть нужнo 
поместить в герметичную емкость и осуществить 
ее утилизацию. Во-вторых, обязательно после 
всех манипуляций, нужно провести влажную 
уборку и проветривание помещения.

С недавнегo времени во мнoгих областных 
центрах Украины, были устанoвлены специаль-
ные пункты приема ртутных термометров, бата-
реек, а также люминесцентных ламп. Например, 
с января 2018 года Київкомунсервіс установил 
2 контейнера для сбора батареек, ртутных термо-
метров и энергосберегающих ламп на ул. Ярос-
лавов Вал, 19 и Малай Житомирской, 11 [9].

Существует мнoжество вариантов перерабoтки 
ртути и ртутьсoдержащих отхoдов, но все они 
оснoвываются на четырех оснoвных методах де-
меркуризации:

• Амальгирование. Ртуть, находящуюся 
в жидком состоянии, переводят в ртутные сплавы 
(амальгамы), применяя при этом такие металлы, 
как цинк, золото, медь и др. При этом проходит 
снижение выделения ртутных паров;

• Обжиг при высоких температурах. Ртутьсо-
держащие отходы проходят процесс обжига, при 
этом отходящие газы очищаются от паров ртути [5];

• Термический метод. Ртутные отходы про-
каливаются в специальных установках, где осу-
ществляется испарение ртути и конденсация ее 
паров. Либо осуществляется прямая дистилля-
ция ртути для ее последующей регенерации.

• Химико-металлургический метод. Можно 
сказать о том, что учитывая высокую токсичность 
ртути, необходимо создание универсального спосо-
ба переработки отходов, содержащих этот металл. 

На сегодняшний день практически невозмож-
но найти страну, которая будет заниматься про-
изводством ртутьсодержащих приборов (ртутные 
термометры и приборы для измерения давления, 
люминесцентные лампы). Это обусловлено тем, 
что в 2013 году была создана Минаматская кон-
венция в г. Кумамото. Суть которой заключалась 
в том, чтобы к 2020 году минимизировать ис-
пользование ртути как в промышленности, так 
и в быту. На рис. 2 приведена диаграмма резуль-
татов проведенной конференции.

Из представленной диаграммы можно за-
метить, что из 251 существующих стран только 
128 подписали конвенцию, и только 73 ее ратифи-
цировали. Оставшиеся страны не могут себе этого 
позволить. За 6 лет существования данной конвен-
ции, многим странам удалось ликвидировать зна-
чительное количество ртутьсодержащих приборов, 
а также противостоять появлению новых. Так, на-
пример, Китай смог сократить количество ртутных 
термометров до 3 миллионов (в первом квартале 
2013 года насчитывалось близко 11 миллионов).

Все вышеперечисленное является официаль-
ными данными, а что касательно не официаль-
ных, то количество ртутьсодержащих приборов 
в странах значительно больше. Это явление су-
ществует по многим причинам:

 – не нарушена герметичность оболочки;
 – погрешность ртутных термометров меньше, 

чем у аналогов;
 – недостаточное количество пунктов приема;
 – неразвитые технологии утилизации.
С проблемой утилизации и ликвидации 

ртутьсодержащих приборов нередко сталкива-
ются страны, которые развиваются в связи отсут-
ствия денежных средств и новых технологий. Без 
вмешательства развитых стран, данную пробле-
му колоссально не удастся решить [6; 7].

С целью уменьшения негативного 
влияния на окружающую природную сре-
ду и сохранения здоровья человека, были 
разработаны и внедрены в общество ана-
логи ртутных термометров (галинстано-
вые, электронные и инфракрасные).

Выводы и перспективы. Анализ 
вышеперечисленных материалов, каса-
ющихся использования и утилизации 
ртутных термометров, позволяет сделать 
вывод о необходимости минимизации ис-
пользования термометров данного класса, 
по причине высокой токсичности, содер-
жащейся в них ртути. Ртутные отходы, 
попадая в окружающею природную среду, 
несут в себе необычайно высокую угрозу, 
как для самой среды, так и для здоровья 
человека в целом. Утилизировать ртутные 

39%

38%

23% Подписавшие 
конвенцию (128 страны) 
- 39 % 

Не принявшие участие в 
конвенции (123 страны) 
- 38% 

Ратифицировали 
конвенцию (73 страны) - 
23 % 

рис. 2. Диаграмма дифференциации  
итогов конференции
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термометры лучше всего в специализированных 
пунктах приема, которые в настоящее время на-
бирают все большего распространения. Домаш-
няя утилизация ртутных термометров является 
малоэффективной и способствует лишь еще боль-
шему распространению жидкого металла, а так-

же его испарению. Можно говорить об успешно-
сти внедрения аналогов ртутных термометров и о 
дальнейшей их популяризации.

Изложенный материал открывает перспекти-
ву полного исключения ртутьсодержащих термо-
метров и успешном использовании его аналогов.

Таблица 1 
Особенности аналоговых термометров

№ 
п/п

разновидности 
ртутных термометров преимущества недостатки

1 Электронные 

• Безопасность
• Сменная шкала 

(Цельсий-Фаренгейт)
• Скорость измерения

• Универсальность 
использования

• Невозможность дезинфекции прибора;
• Необходимость значительного количества 

времени при измерении температуры в 
подмышечной впадине;

• Замена батареи;
• Необходимость четкого следования инструкции;

• Дороговизна [8; 9]

2 Галинстановые
• Отсутствие ртути;

• Максимальная точность 
измерения;

• Доступность

• Небольшой срок эксплуатации;
• Сложность в сбивании показаний;

• Требуется плотно прижимать термометр к телу [7]

3 Инфракрасные

• Безопасность;
• Скорость измерения 

(1-2 секунды);
• Удобство;

• Возможность хранения 
последнего измерения

• Дороговизна;
• Вариативность измерений для точности;

• Регулярность калибровки;
• Погрешность температуры на 0,5°С

• Определенные для измерения участки тела 
(ушная раковина, лоб, виски) [6; 9]
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ДОСліДження шляхіВ ОпТимізації нУТрієнТнОГО СклаДУ СТраВ з ГарбУза
анотація. У статті досліджено харчову та біологічну цінність страв із гарбуза; виявлено особливості тех-
нології приготування страв із гарбуза; обґрунтовано необхідність впровадження інноваційних технологій 
гарбузових страв; проведено аналіз діючих технологій страв із гарбуза; визначено структурно-механічні, 
фізико-хімічні, функціональні та технологічні показники розроблених страв із гарбуза; розроблено техно-
логічну документацію на нові страви; дано порівняльну характеристику розроблених страв із гарбуза зі 
стравами-аналогами. Для удосконалення діючих рецептур страв з гарбуза у роботі запропоновано додати 
такі інгредієнти: пшоно з медом, імбир та кокосове молоко, шрот з вівса, гарбузове насіння. Результатами 
дослідження є створення нових кулінарних виробів з гарбуза на основі страв-аналогів, розробка техноло-
гічної документації.
ключові слова: технологія, інновації, гарбуз, функціональні продукти, властивості, показники якості, 
шрот, імбир, мед, кокосове молоко.
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research Of The ways Of OpTImIzaTIOn  
Of nuTrIenT cOmpOsITIOn Of pumpKIn DIshes

summary. Recently, there has been a sharp increase in the number of chronic diseases in the Ukrainian pop-
ulation, which is largely due to a violation of the quality of food. The complex socio-economic conditions of life 
do not allow the citizens of our country to give proper attention to the issue of rational nutrition. Therefore, 
the problem of nutrition should be solved by the institutions of the restaurant industry by creating products 
of high biological value. In the diets of the Ukrainian population, there has recently been an increase in the 
number of fats of animal origin and simple carbohydrates, which leads to a sharp increase in the number of 
chronic diseases, while the deficiency is the consumption of proteins, macro- and micro-elements, dietary fiber, 
vitamins and other biologically active substances. The aim of the study is to develop innovative technologies of 
pumpkin dishes as a source of important scarce nutrients, to determine their functional properties and quality.  
The article is devoted to the nutritional and biological value of pumpkin dishes; features of the technology of 
cooking of pumpkin dishes are revealed; the necessity of introduction of innovative technologies of pumpkin 
dishes is substantiated; analysis of current technologies of pumpkin dishes; Structural-mechanical, physi-
co-chemical, functional and technological indices of developed pumpkin dishes are determined; technological 
documentation for new dishes has been developed; The comparative characteristics of developed dishes from 
pumpkin with analogues are given. In order to improve the existing recipes of pumpkin dishes, the following 
ingredients are suggested in the work: wheat flour with honey, ginger and coconut milk, oat seedlings, pump-
kin seeds. The results of the study are the creation of new culinary products from pumpkin on the basis of food 
analogues, the development of technological documentation. It has been established that the new formulations 
developed are characterized by improved mineral composition, high nutritional value, better qualitative pa-
rameters and have expressed functional properties in comparison with classical pumpkin dishes.
Keywords: technology, innovations, pumpkin, functional products, properties, quality indices, shrot, ginger, 
honey, coconut milk.

Постановка проблеми. У харчуванні су-
часного українця спостерігається збіль-

шення кількості жирів тваринного походження 
і простих вуглеводів, що призводить до різкого 
збільшення чисельності хронічних захворювань, 
в той час як дефіцитним є споживання білків,  
макро- і мікроелементів, харчових волокон, ві-
тамінів та інших біологічно активних речовин. 
Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є роз-
робка інноваційних технологій страв із гарбуза як 
джерела важливих дефіцитних нутрієнтів, визна-
чення їх функціональних властивостей та якості.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемою використання гарбуза у кулінарних 
та кондитерських виробах, підвищенням їх харчо-
вої цінності та надання функціональних власти-
востей займається ряд вчених, зокрема теоретичні 
і практичні основи використання гарбуза при ви-

робництві кулінарних та борошняних кондитер-
ських виробів прослідковуються в наукових роботах 
М.І. Пересічного, С.М. Пересічної, М.Ф. Кравчен-
ко, Д.В. Федорової, І.В. Сирохмана, В.І. Оболкіної. 
Роботу над даною проблемою продовжено і розви-
нено у працях Корзун В.Н., Антонюк І.Ю., Марзе-
євої О.М., Колтунова В.А., Притульської Н.В, Дей-
ниченко Г.В, Доцяк В.С., Пархаєвої Н.В., Філь М.І. 
та інших вітчизняних і зарубіжних науковців. 

Так, Сирохман В.І. та Філь М.І., представ-
ляючи свої дослідження, вважають очевидною 
можливість використання продуктів переробки 
гарбуза в технології борошняних кондитерських 
виробів з бісквітного тіста з метою створення но-
вих виробів із заданими властивостями, що до-
зволить вико- ристовувати їх для профілактики 
аліментарно-залежних захворювань, нормаліза-
ції роботи організму людини.
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Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проте, враховуючи стан 
забезпечення раціону середньостатистичного 
українця нутрієнтами, екологічну та економіч-
ну ситуацію в державі, рецептури традицій-
них страв з гарбуза необхідно удосконалювати 
шляхом додавання функціональної сировини 
з профілактичною та лікувальною метою. Ця 
проблема на даний час є недостатньо вивченою 
та потребує подальших пошуків, спробу яких 
представлено у даному дослідженні.

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є розробка інноваційних технологій страв із гар-
буза як джерела важливих дефіцитних нутрієн-
тів, визначення їх функціональних властивостей 
та якості. 

Виклад основного матеріалу. Останнім ча-
сом спостерігається різке збільшення чисельнос-
ті хронічних захворювань у населення України, 
що значною мірою пов’язано з порушенням якос-
ті харчування. Складні соціально-економічні 
умови життя не дають можливість громадянам 
нашої країни приділяти питанню раціонального 
харчування належну увагу. Тому проблема хар-
чування повинна вирішуватися закладами рес-
торанного господарства шляхом створення про-
дуктів підвищеної біологічної цінності [7]. 

Перспективним напрямком при створенні 
збагачених харчових продуктів є використання 
нетрадиційної місцевої сировини, яка є адапто-
ваною до харчового раціону пересічного україн-
ця. Такою сировиною є однорічна трав'яниста 
рослина – гарбуз.

Традиційно гарбуз є надзвичайно популярним 
продуктом харчування в Україні. Це обумовлено 
як його цілющими властивостями, так і можливіс-
тю його вирощування по всій території України. 
Страви з гарбуза багаті фолієвою і нікотинової 
кислотами унікальним вітамінно-мінеральним 
комплексом, основу якого складають вітаміни 
A і E, залізо, калій. Вони нормалізують тиск, ви-
користовуються в боротьбі зі стресом, знижують 
ризик серцево-судинних захворювань, запобіга-
ють збоям в роботі шлунково-кишкового тракту, 
туберкульозу, покращують формулу крові, ефек-
тивно підтримують здоров'я волосся і шкіри, по-
збавляють від ряду хронічних патологій [4; 8]. 

Для удосконалення діючих рецептур страв 
з гарбуза пропонується додати такі інгредієнти: 
пшоно з медом, імбир та кокосове молоко, шрот 
з вівса, гарбузове насіння.

Завдяки додаванню у рецептуру пшона стра-
ви із гарбуза збагачуються вуглеводами, речо-
винами, які зв'язують і виводять іони важких 
металів, антибіотики, не дають відкладатися 
холестерину і очищають від нього судини, пере-
шкоджають відкладенню жиру в організмі [3].

В страви з гарбуза також додається гарбузове 
насіння, яке не рекомендується смажити, оскіль-
ки при цьому втрачається велика кількість ко-
рисних речовин. Гарбузове насіння додають 
подрібненим у страви, посипають ним кондитер-
ські вироби, додають в тісто при випічці хліба, 
змішують з медом [6].

Поєднанням страв із гарбуза та імбиром ми 
збагачуємо страву вітамінами C, B1, B2, A, фосфо-
ром, кальцієм, магнієм, залізом, цинком, натрієм 
і калієм. При додавання імбиру страва набуває 

пікантного смаку з приємною гостринкою, яка 
підкреслює смак та насичує його [4].

При додаванні шроту вівса в страви з гарбуза 
збільшується вміст клітковини до 18%, білка до 
14%, мінеральних речовин, у тому числі каль-
цію, калію, магнію, натрію, а також збільшується 
вміст вітамінів: A, В, C, D, E. Так як овес володіє 
аналогічною дією з інсуліном, його рекомендуєть-
ся вживати при лікуванні цукрового діабету [6].

Завдяки додавання меду страви із гарбуза 
збагачуються вуглеводами, комплексом мікроеле-
ментів, схожим за складом на плазму крові (залі-
зо, калій, кальцій, магній), вітаміни група В, С, Е, 
К, ферменти (каталаза, амілаза, фосфатаза, діа-
стаза). Мед має високу калорійність, тому може 
вживатися для зміцнення організму [7]. 

Кокосове молоко збагачує страви з гарбуза 
вітамінами групи А, В, В3, В5, В6, C і D, міне-
ралами, фруктозою, клітковиною, вуглеводами, 
білками, жирами. Воно володіє високим вмістом 
здорових жирів, сприяє почуттю ситості, що за-
побігає переїданню, допомагаючи легше скину-
ти вагу [9].

Як базову основу у роботі досліджено техно-
логію приготування страв «Каша гарбузова» за 
рецептурою № 340 «Збірника рецептур страв 
та кулінарних виробів» [2], «Суп-пюре з гарбу-
за» за рецептурою № 269 «Збірника рецептур…», 
«Крем-суп з гарбуза» за рецептурою № 336 «Збір-
ника рецептур…». На їх основі розроблено стра-
ви «Каша гарбузова в'язка з пшоном та медом», 
«Суп-пюре з гарбуза та імбиру на кокосовому 
молоці», «Крем-суп з гарбуза з шротом насіння 
вівса». Нижче представлено одну з розроблених 
технологічних карт на нову страву.

Технологія приготування
Гарбуз розрізають на частини і зрізають м’яку 

частину з насінням. Поверхню змащують рос-
линною олією і запікають у жаровій шафі при 
180 градусах від півгодини до 40 хвилин, поки 
він не розм’якшиться. Перед тим, як відправля-
ти в каструлю, відокремлюють від шкірки лож-
кою. Цибулю нарізають кубиками і обсмажують 
до золотистого кольору. У каструлі змішують об-
смажену цибулю, гарбуз тушкований, спеції. За-
ливають все ½ л води і варять 15 хвилин. 

Подрібнюють масу ручним блендером, влива-
ють кокосове молоко, цукор, сіль, додають пере-
тертий імбир. Залишають на повільному вогні 
страву ще на пару хвилин, але не доводять до 
кипіння. Подають в суповій тарілці. Гарбузове 
насіння обсмажують і посипають страву.

Характеристика готової страви
Зовнішній вигляд: однорідна маса, без грудочок.
Колір: світло-оранжевий.
Консистенція: еластична, без грудочок 

та шматочків непротертих овочів, нагадує густі 
вершки.

Запах і смак: виражений смак вареного гарбу-
за та імбиру, у міру солоний.

Порівняння нутрієнтного складу базової 
та розробленої страви представлено у таблиці 1.

У результаті аналізу харчової цінності мож-
на зробити висновок, що розроблена страва має 
підвищені показники вмісту білків жирів, вуг-
леволів, мінерального складу та дещо збільше-
ну калорійність за рахунок підвищеного вмісту 
основних харчових речовин.
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Аналіз органолептичних властивостей розро-
бленої страви дозволяє зазначити, що консистенція 
та колір дещо відрізняється від базового виробу. Зо-
внішній вигляд та смак змінюється завдяки специ-
фіці технології приготування та складу сировини.

Висновки і пропозиції. У ході дослідження 
встановлено, що представлена розроблена нова 
рецептура характеризується покращеним міне-
ральним складом, підвищеною харчовою цінніс-
тю, кращими якісними показниками та володіє 

вираженими функціональними властивостями 
в порівнянні з класичним гарбузовим супом-пюре.

Отже, результати даного дослідження мож-
на запропонувати до впровадження у закладах 
ресторанного господарства з метою розширення 
асортименту продукції з вираженими функці-
ональними властивостями, підвищення конку-
рентоспроможності сучасних страв з гарбуза, 
активізації попиту на них у різних контингентів 
споживачів.

ТехнОлОГіЧна карТа 
назва страви: «Суп-пюре з гарбуза та імбиру на кокосовому молоці»

№ найменування 
сировини

маса сировини, г
Технологічні вимоги до якості 

сировинина 1 порцію на 10 порцій
брутто, г нетто, г брутто,г нетто, г

1. Гарбуз 160 145 1600 1450 Плоди свіжі, без ушкоджень та гнилі
2. Імбир 65 60 605 600 Без ушкоджень та гнилі

3. Кокосове молоко 75 75 750 750 Однорідна рідина, від білого до  
ясно-жовтого кольору, без осаду та згустків

4. Цибуля ріпчаста 19 14 190 140 Без ушкоджень та гнилі,  
світло-жовтого кольору

5. Карі 0,02 0,02 3 3
Перемелений, однорідної консистенції, 

червоного кольору, без сторонніх запахів  
і домішок

6. Сіль 0,02 0,02 5 5 Однорідні кристали, сипуча
7. Цукор 50 50 500 500 Однорідні кристали, без домішок, сипучий

8. Вершкове масло 5 5 25 25 Від білого до кремового кольору,  
без сторонніх домішок і запахів

9. Перець 0,03 0,03 5 5 Перемелений, однорідної консистенції,  
без сторонніх домішок і запахів

10. Гарбузове 
насіння 5 5 50 50 Ціле насіння, сухе, без ушкоджень

11. Вихід: 350 3500

Таблиця 1
нутрієнтний склад традиційної та розробленої страви з гарбуза

показники
Страви 

 «Суппюре з гарбуза» «Суппюре з гарбуза та імбиру 
на кокосовому молоці»

Поживні речовини 
(г)

Білки 5 7,0
Жири 13 17,5

Вуглеводи 15 20,5

Мінеральні 
речовини (мг)

Ca 47,4 59,6
Mg 34,9 36,2
P 22 25,1
Fe 0,039 0,041

Калорійність, ккал 213,8 272,2
Джерело: розроблено автором
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summary. In compiling this article, attention is focused on the analysis of Ukrainian legislation regarding 
air transportation and comparing it with European regulations, highlighting the main problems, opportunities 
and ways of improving. The positive and negative aspects of the common aviation space between Ukraine and 
the EU, as well as the prospects for the implementation of the transport strategy of Ukraine, were investi-
gated and disclosed. The article proves the necessity of concluding the Agreement between Ukraine and the 
EU on the Common Aviation Area (SAP), which will facilitate the harmonization of legislation in the field of 
civil aviation, industrial cooperation and the gradual liberalization of markets. The article concludes that the 
process of harmonizing national and European standards and norms, as well as the establishment of the "open 
sky" regime in the European airspace, is a long-term, requires considerable effort, as well as a large number of 
measures by the state.
Keywords: integration process, International Civil Aviation Organization(ICAO), European Common Aviation 
Area (ECAA), Single European Sky, liberalization, CAA Agreement.
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праВОВі аСпекТи змін У Сфері пОВіТряних переВезень В кОнТекСТі 
піДГОТОВки України ДО ВСТУпУ В єДине єВрОпейСьке небО

анотація. Складаючи цю статтю, увага зосереджувалася на аналізі українського законодавства щодо 
повітряних перевезень та порівнянні його з європейськими нормативними актами, з висвітленням основ-
них проблем, можливостей та шляхів вдосконалення. Досліджено та розкрито позитивні та негативні 
сторони спільного авіаційного простору між Україною і ЄС, а також перспективи процесу реалізації тран-
спортної стратегії України. У статті розкриваються проблемні питання щодо становлення режиму «від-
критого неба» в європейському повітряному просторі. Розглянуто шлях поступової і поетапної інтеграції 
суверенних європейських повітряних сполучень в єдиний європейський повітряний простір. У статті до-
ведена необхідність укладення Угоди між Україною та ЄС про Спільний авіаційний простір (САП), що 
сприятиме гармонізації законодавства у сфері цивільної авіації, промислового співробітництва та посту-
пового лібералізація ринків. Також розглянуто заходи, що були здійснені для сприяння укладання Угоди 
про САП та аналізовано інтереси чиїх сторін задіяні для цього. Було запропоновано ряд заходів щодо 
змін до Повітряного кодексу України, що може допомогти прискорити процес інтеграції та поліпшити 
чинне законодавство. Також, для того щоб вирішити проблему відсутності прогресу у підписанні Угоди 
про спільний авіаційний простір та лібералізації ринку повітряного транспорту, пропонуються наступні 
альтернативи та їх детальний опис: збільшення політичного тиску з боку України щодо підписання Угоди 
про САП, зміна підходу до переговорів щодо підписання Угоди, проведення переговорів на користь Угоди 
без її безпосереднього підписання, та зосередження уваги на реалізації першого етапу Угоди. В роботі зро-
блено висновок, що процес узгодження національних та загальноєвропейських стандартів і норм, а також 
становлення режиму «відкритого неба» в європейському повітряному просторі є довготривалим, вимагає 
значних зусилль, а також велику кількість заходів з боку держави та проявляється як в позитивних так і 
негативних наслідках, які потребують ретельного розгляду та аналізу. 
ключові слова: інтеграційний процес, Міжнародна організація цивільної авіації (ІКАО), Європейський 
Спільний Авіаційний Простір, Єдине небо Європи, лібералізація, Угода про САП.

The transport infrastructure should be devel-
oped at a fast pace in order to promote the 

rapid economic and social development of the coun-
try, taking into account national needs and inter-
ests. Nowadays integration processes in the foreign 
policy of Ukraine have become significantly more 
active, it becomes necessary to bring about the legal 
regulation of Ukraine, namely national legislation, 
to those international standards that are common 
to all countries of the world.

In particular, in the State Program for Adapta-
tion of ukrainian legislation to the Legislation of the 
European Union, approved by the Law of Ukraine 
dated March 18, 2004 No. 1629-IV, among the pri-
ority areas in which the legislation of Ukraine is 
being adapted is, in particular, the sphere of trans-
port, as well as bringing the regulatory framework 

governing the activities of Ukrainian civil aviation 
in line with the requirements of the International 
Civil Aviation Organization.

That is why the current issue for Ukraine now is 
the conclusion of the Agreement between Ukraine 
and the EU on European Common Aviation Area 
(ECAA), which will contribute to the harmonization 
of legislation in the field of civil aviation, industrial 
cooperation and gradual liberalization of markets.

The existence of the CAA is ensured on the basis 
of comprehensive agreements between the EU and 
third countries in the field of air transport. Sim-
ilar agreements were concluded by the EU with 
Albania, Bosnia and Herzegovina, the Republic 
of Macedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo, Nor-
way, Iceland, Liechtenstein, Switzerland, Morocco, 
Georgia, Israel, Jordan and Moldova and so on.
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Ukraine has repeatedly declared its desire 
to join the initiative of the Single European Sky. 
However, the Agreement is not signed yet. Nego-
tiations about the conclusion of an agreement be-
tween Ukraine and the EU that deal with CAA 
began in 2007. The initialling of the CAA Agree-
ment was held on November 28, 2013 in Vilnius 
at the Ukraine-EU summit. The signing of the 
Agreement on CAA has been postponed since 2013, 
despite the officially announced readiness of the 
Ukrainian side. The main reason for postponing 
the signing of this Agreement is the lack of con-
sensus between Spain and the United Kingdom re-
garding the wording of paragraph 31 "Territory" of  
Article 2 "Definition" of the Agreement with regard 
to the territorial status of Gibraltar [1].

Thus, bilateral air agreements with all EU 
member states concerning air traffic and a hori-
zontal agreement with the European Commission 
on certain aspects of air traffic (December 2005) 
remain the basis of contractual relations between 
Ukraine and the EU. Although the relevant Agree-
ments allow airlines to operate flights between any 
EU member state and Ukraine, most of them pro-
vide for restrictions on the number of routes, flights 
and air carriers intended. 

The CAA Agreement is incredibly important for 
Ukraine as it guarantees the provision of full access 
to the air transportation market without restric-
tions in the designation of carriers, routes, rights, 
capacity, frequency, tariffs and code sharing. “Open 
Skies” aims at the unification of the air transport 
markets of Ukraine and the EU, which will contrib-
ute to more efficient use of the air transportation 
market and improve service quality, develop the 
transit potential of Ukraine, integrate Ukraine into 
European aviation structures and strengthen the 
country's authority as an aviation European state.

The main idea of the CAA agreement is to 
change the Ukrainian safety rules in aviation in 
accordance with European standards. In practice, 
the agreement will allow European companies to 

fly without restrictions to any airports in Ukraine, 
and to fly to any airports in Europe for Ukrainian 
air carriers. For ordinary people, this means that 
all European low-cost airlines will work in Ukraine, 
which will significantly reduce the price of air trav-
el and increase their number and directions [2].

Evaluating the map below, the difference be-
tween the number of flights in Ukraine and Europe 
can be assessed. 

State Aviation Administration of Ukraine is con-
tinuing the preparation of the CAA Agreement. The 
basis of work related to the integration into Europe-
an and world transport systems is the introduction 
of European norms and standards in the air trans-
port sector, adherence to international conventions 
and agreements, development of infrastructure, in-
ternational transport corridors and check points, as 
well as ensuring safety and environmental transpor-
tations. Therefore, it is necessary to harmonize the 
Ukrainian air transport network in accordance with 
European standards on the basis of not declarative, 
but real implementation of state target programs.

"Open Skies" is the path to the development 
of regional airports, passenger and freight traffic 
that will fill the sky over Ukraine with airplanes.  
The accession of Ukraine to the EU aviation space will 
lead to a large number of tangible benefits, such as:

1. Improvement of the service quality and level 
of flight safety.

2. An increase in the supply of passenger air 
transportation services and, as a result, a decrease 
in it prices.

3. The loading of regional airports in Ukraine 
and the harmonious development of the transit po-
tential of the Boryspil airport, 

4. Improvement of air links between the Ukrain-
ian regions and the EU countries – facilitating the 
emergence of new markets for products of Ukraini-
an origin, and in particular, the aviation industry.

6. Attraction of investments in aviation infra-
structure, increasing the number of direct and indi-
rect jobs for aviation.

figure 1. The number of flights in ukraine and europe
Source: https://www.flightradar24.com/40.84,37.71/4
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However, in this area, there are still a lot of 
problematic issues, namely:

1. The lack of a clear airport development policy.
The development of airports is hampered by 

unfavorable tax policies. State airports transfer 
a significant share of revenues to the state budget, 
despite the fact that investment in certification and 
development is constantly required, and the cost of 
airport activities is quite high.

Inadequate government funding does not allow 
to develop the airport infra-structure in line with 
modern standards.

2. Slow harmonization of Ukrainian technical 
standards with EU standards.

Due to the lack of public funding, state institu-
tions in the industry do not have time to implement 
a policy of adaptation of domestic norms and stand-
ards to EU legislation. Today in Ukraine, the civil 
aviation activity is governed by normative legal acts 
issued on the basis of the Soviet Union legislation, 
the documents of the International Civil Aviation 
Organization and some documents of the European 
Union developed in 1995-2000. For the period from 
2000 to the present, the documents of the Interna-
tional Civil Aviation Organization and the Europe-
an Union have been continuously improved.

Thus, Annex VI of the Chicago Convention on In-
ternational Civil Aviation (1944), which regulates 
the standards of operation of civil aircraft in three 
parts, has been reissued more than eight times and 
today it contains more than ninety amendments.

3. The lack of a clear plan for the liberalization 
of the passenger air transport market.

The aviation market of Ukraine has many op-
portunities to expand the volume of passenger 
and cargo flights. The advantage of the geograph-
ical location at the intersection of trade routes, 
which contain necessary conditions for the for-
mation of a modern system of transport links in 
accordance with European standards, and the 
availability of international airports, is one of 
the attractive features of the national market of 
Ukraine for foreign investors and manufacturers. 
However, today air traffic is not a competitive 
market in Ukraine [3].

The issue of common aviation space acquired 
particular relevance after Ukraine received a vi-
sa-free regime with the EU. Now, in terms of fa-
cilitating the exit procedure, Ukrainians are more 
acutely experiencing a lack of competition among 
air carriers operating flights to EU countries.

The Ministry of Infrastructure and the Ministry 
of Foreign Affairs pursued negotiations on the sta-
tus of the Gibraltar airport with the relevant EU 
departments and its member states for the early 
signing of the CAA Agreement during 2014-2016.

During this period, the following list of activities 
was carried out:

– In October 2014, Ukraine introduced a new 
version of the compromise wording of Article 2 (31) 
of the CAA Agreement on the Gibraltar Airport for 
consideration by the British side;

– The Ministry of Infrastructure together with 
the Ministry of Foreign Affairs and the State Avi-
ation Administration prepared 5 alternative for-
mulations of Article 2 (31) of the CAA Agreement, 
which can be acceptable to all parties, and initiated 
intergovernmental consultations;

– Ex-Minister of Infrastructure A.M. Pivovar-
sky with the Secretary of State for Foreign Affairs 
of Spain, Ambassador of the United Kingdom in 
Ukraine, Commissioner for Transport, Commis-
sioner for Regional Policy and Director of the De-
partment of Foreign Affairs of Russia, the Eastern 
Partnership, Central Asia, regional cooperation 
and the OSCE of the European External Action 
Service held meetings on the necessity of signing 
the Agreement on CAA in 2015-2016; 

– The Minister of Infrastructure V.Omelyan 
held a working meeting on the signing of the CAA 
Agreement with the European Commissioner for 
Transport in September 2016.

Ukraine’s accession to the European Common 
Aviation Area directly affects the interests of Ukrain-
ian and EU airlines. European air carriers, such as 
Lufthansa, Austrian Airlines, LOT, WizzAir, Easy 
Jet, after the implementation of the Agreement will 
have unlimited commercial rights both for transport 
between points from Ukraine to the EU and between 
points inside Ukraine. At the same time, Ukrainian 
airlines will be able to expand their capabilities in 
the European aviation market.

The largest Ukrainian air carrier – UIA official-
ly announced its support for the CAA Agreement. 
In 2015, the airline asked the European Commis-
sion to speed up the signing of the Agreement, 
which will improve the Ukraine`s aviation legis-
lation and raise aviation standards, open up new 
market opportunities and bring economic benefits 
to both parties. At the same time, European Com-
mon Aviation Area can reduce UIA revenues as the 
Ukrainian market will become open for Europe-
an low-cost bridges, which will create competition 
for the Ukrainian carrier. At the same time, UIA 
may face the problem of the lack of free time slots 
at popular European airports and will not allow 
transportation between EU member states.

The implementation of the CAA Agreement 
also directly concerns the interests of Ukrainian 
airports, since competition between them will defi-
nitely increase. The implementation of the Agree-
ment will stimulate the development of the transit 
potential of the Boryspil International Airport, and 
will increase the efficiency of using other airports, 
in particular Kiev-Zhuliany, Odessa International 
Airport and Lviv International Airport, which will 
be able to offer their services for European low-cost 
carriers.

However, the “Open Skies” regime will truly 
work when Ukrainians are financially able to afford 
to visit any European country. Therefore, changes 
to the Air Code of Ukraine would be very relevant, 
namely:

• supplementing the Air Code of Ukraine with 
provisions prohibiting state and local authorities 
from adopting acts that may lead to the prevention, 
restriction and distortion of competition in the air 
transport market; 

• the exclusion from the Air Code of Ukraine 
of provisions restricting legal entities with foreign 
capital in obtaining a license for air transportation;

• the exclusion from the Air Code of Ukraine of 
the provision, which allows the authorized body to 
refuse to grant the right to operate the correspond-
ing airline (or limit this right) on such a basis as 
the need to achieve profitability [4]. 
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In general, there are both external and internal 
problems that slow down or hinder the full liberali-
zation of the aviation market with the EU.

Among internal problems the most acute are:
1. The lack of procedures for incorporation of the 

EU technical regulations provided for in the CAA 
Agreement and the lack of interest of relevant de-
partments in the prompt incorporation of relevant 
legislation.

2. High prices for aviation fuel.
3. Lack of modern rules for market entry and 

certification of ground handling services at Ukrain-
ian airports in accordance with EU standards.

External factors include:
1. The problem of the expected exit of the UK 

from the EU.
2. The lack of interest of European airlines in 

the Ukrainian market due to the low financial ca-
pacity of Ukrainians and the presence of a powerful 
national air carrier "UIA".

3. EASA distrust to the certification system of 
national carriers in Ukraine by the State Aviation 
Administration [5].

Therefore, it would be advisable to offer alterna-
tives to solve the above problems. To solve the prob-
lem of lack of progress in signing the Agreement 
on the Common Aviation Area and liberalization of 
the air transport market, the following alternatives 
are proposed:

conclusions. Having substantiated the con-
ducted research, it is possible to identify both pos-
itive and negative sides of Ukraine’s accession to 
the “Open Skies”.

Firstly, for airlines, after the conclusion of the 
Agreement on CAA, it becomes possible to carry out 
air transportation to all EU member states without 
restrictions and compete in the European space.

At the same time, there will be an increase in 
price competition in the market, an increase in the 
cost for ensuring safety standards, a decrease in air 
carrier profits due to lower prices for air tickets and 
through payment of compensation.

Secondly, due to the increase in investment 
flows for the development of air transport in-
frastructure, the possibilities of renewing and 
building new terminals are expanding, which 
will lead to an increase in the role of Ukraine 
as a transit state and renovation of regional air-
ports and airfields, convenient for using low-cost 
charter flights. At the same time, airports may 
encounter certain difficulties, such as flights de-
lays, due to the limited ability of their service 
and an increase in waiting time at the passport 
control station.

Thirdly, the use of the airspace of Ukraine in 
the air navigation services sector will definitely 
increase the revenue from fees. However, a clear 
problem in this area is the obsolescence of air nav-
igation equipment, inadequate maintenance of 
flights over the airspace of Ukraine, and excessive 
loading may occur due to an increase in the number 
of flights.

Finally, the CAA Agreement will lead to ensur-
ing European safety standards and European lev-
el of passenger service, increasing the number of 
flights and routes, and expanding the price range 
of air transportation services.

It may be concluded that the process of harmo-
nization of national and pan-European standards 
and norms is time consuming, requires considera-
ble effort as well as a large number of measures by 
the state, and this process manifests itself in both 
positive and negative consequences, which requires 
careful consideration and analysis.

Table 1
alternatives for liberalization of the aviation market with the eu

alternative Description

Increased political 
pressure from 

Ukraine regarding the 
signing of the CAA 

Agree-ment

• Public advocacy of the signing of the CAA Agreement by the Ministry of Foreign 
Affairs, the civil society of Ukraine and the EU member states, aimed at the European 
Commission, the UK, Spain and the embassies of the EU member states;
• Development, submission and advocacy of new formula-tions of Article 2 (31) of the CAA 
Agreement for the European Commission, the United Kingdom and Spain;
• Determination of the authorized person for the signing of the Agreement.

Changing the approach 
to the negotiations on 
the signing of the CAA 

Agreement

• Engaging in lobbying for the signing of the Agreement by the country's top leadership: 
the President, the Prime Minister, the Vice Prime Minister for European Integration, 
because the re-sources of the sectoral departments are almost exhausted.

Conduct negotiations 
to bene-fit from the 

CAA Agreement 
without direct signing 

of the Agreement

• Strengthening active negotiations between Ukraine and the EU member states on the signing 
of bilateral agreements on the airspace liberalization by involving independent experts and 
repre-sentatives of civil society of Ukraine and EU member states in the negotiations;
• Providing publicity to the negotiations;
• Enhancing the image of Ukraine as an investment-attractive country through 
investment activities, creating favorable conditions for starting and conducting business.

Focusing on the 
implementa-tion of 
the first stage of the 

CAA Agreement

• Focusing on the implementation of the CAA Agreement in terms of EU technical 
regulations and directives and waiting for the appropriate moment to resume active 
negotiations on signing the Agreement;
• Organization of the signing of the Memorandum with the European Commission on the 
convergence of certification systems;
• The incorporation into the national legislation of Ukraine of EU regulations and 
directives specified in Section 2 of Annex III of the CAA Agreement;
• Simplification of the procedure of the Ministry of Justice on the harmonization of 
regulatory acts, which will allow to adopt EU regulations and directives in a package and 
without long-term adaptation;
• Separation of areas of responsibility of the Ministry of In-frastructure and the State 
Aviation Administration in the process of incorporating EU legislation.

Source: author`s development
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sImulaTIOn Of The wInD generaTOr. sTuDy wInD speeD cOnTOur
summary. Today, there are several ways to find and maintain the maximum power value. This may be as 
already built-in controllers on the search engine power value (or MPPT controllers), as well as separate intel-
ligent systems (with phase-logic or neural networks). An example of using a neural network for finding a point 
of maximum power in a power supply system with a renewable energy source (wind generator) is considered in 
this paper. Neuronal network is two-layer (the first layer is a sigmoid (in which four neurons), and the second 
is a linear function (two neurons). In order to find out the weights and coefficients of the function, the neural 
network was investigated. It was trained on models whose results were known in advance. A further trained 
neuron network is small in dealing with different tasks, during which time she constantly retrained. This hap-
pened as long as the results did not fall within the tolerable limits of error deviation. The construction of the 
neural network was performed in the Matlab program.
Keywords: wind generator, Matlab, maximum power point, neural network, recovery signal source, smart 
grid, voltage ampere characteristic.

Остренко Д.О.
Вищий навчальний заклад

«Донецький національний технічний університет»

мОДелЮВання ВіТрОГенераТОра. ВиВЧення кОнТУрУ шВиДкОСТі
анотація. В осатаній час на зміну центральному електроживленню приходить розподілена генерація. 
В її основі закладена невеликого, за потужністю, виробника енергії, як правило це відновлювальні джере-
ла енергії (або ВДЕ). Такими джерелами є, як вже нам широко відомі вітрогенератори та сонячні панелі 
так й мало відомі пристрої, що працюють на водні. Проте системи в яких є такі джерела не є стабільними, 
бо залежать від зовнішніх факторів. Сьогодні існує декілька способів знайти та підтримувати максималь-
не значення потужності в електричних системах з ВДЕ. Це можуть бути вже вбудовані контролери на 
потужність пошукової системи (або MPPT контролери), а також окремі інтелектуальні системи (з фазово-
логічними або нейронними мережами). У даній статті було розглянуто приклад використання нейронної 
мережі для знаходження точки максимальної потужності в системі електропостачання з джерелом відно-
влюваної енергії (вітрогенератора). Нейронна мережа є двошаровою (перший шар – сигмоїдний (у якому 
знаходяться чотири нейрона), а другий – лінійна функція (там знаходяться два нейрона). Для виявлення 
ваг та коефіцієнтів функції досліджено нейронну мережу. Вона навчалася за моделям, результати яких 
були відомі заздалегідь. Ще одна навчена мережа нейронів мала при вирішенні різних завдань, протягом 
яких вона постійно перенавчалася. Це відбувалося до тих пір, поки результати не потрапляли в допустимі 
межі відхилення помилок. Побудова нейронної мережі виконувалася в програмі Matlab. Моделювання 
та перевірка працездатності, розробленої схеми, відбувалася також у цьому програмному пакеті. Отже 
повною метою даної статті є розробка моделі вітрогенератора, вибір структури та розробка системи управ-
ління, що має структуру управління потужністю в автономній системі електроживлення для забезпечен-
ня її максимальної ефективності.
ключові слова: вітрогенератор, Matlab, максимальна точка потужності, нейронна мережа, джерело 
енергії, Smart Grid, характеристика напруг.

The aim of the work is to develop a model 
of a wind generator, select a structure and 

develop a control system that would have a power 
control structure in an autonomous power supply 
system in order to ensure its maximum efficiency.

Wind generator is a device for converting the ki-
netic energy of the wind flow into mechanical ener-
gy by rotating the rotor, followed by its conversion 
into electrical energy. Wind generators can be di-
vided into three categories: industrial, commercial 
and domestic. As a rule, they are combined in a net-
work, the result is a wind power plant. Its main dif-
ference from the traditional – the complete absence 
of both raw materials and waste.

Most modern wind turbines have a relatively 
low efficiency (up to 25-32%) and high production 
costs. Also, the use of wind turbines nature impos-
es certain restrictions. It all depends on the aver-
age wind speed in the region. It is known that the 

initial speed of rotation of wind turbines is 2 m/s.  
At maximum efficiency, the wind speed should be 
from 10 to 14 m /s. Already starting from a wind 
speed of 4,5-5 m/s the installation of a wind gener-
ator is considered appropriate.

At the moment, asynchronous and synchronous 
generators of various designs are used in wind tur-
bines. Asynchronous generator: with short-circuited ro-
tor or dual power supply; synchronous generator with 
winding or permanent magnets. Wave power plants 
are considered to be a potentially profitable source of 
electricity and are developing more rapidly every year.

The use of any of the above generators has its 
advantages and disadvantages.

To successfully create a simulation of the wind 
turbine operation, it is necessary to fulfill the con-
ditions (or idealized conditions):

– the wind turbine has no mechanical or aerody-
namic losses and has an infinite number of blades;
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– air is incompressible and friction-free;
– the flow before and behind the wind wheel 

is laminar (or without vortices), the current lines 
are parallel to each other and perpendicular to the 
surface of the wind wheel. This involves the use of 
a wind wheel, which takes away the flow of energy 
without changing the ideal flow pattern.

If we consider the study of the problem 
state, then it can be noted that the world wind 
power industry is today a completely independent 
industry with the highest annual energy growth 
rates in the energy sector, which exceed 30% [1]. 
Wind power makes a significant contribution to 
solving the most important scientific and practical 
tasks: improving the human condition, preserving 
the environment and rationally integrating the in-
dustrial world into the environment.

By the end of 2017, the capacity of the global 
wind energy industry reached 540 GW, of which 
more than 57 GW were installed in 2017 alone [2]. 
From this we can say that the installed capacity 
of the wind energy industry is increasing annual-
ly [3]. The annual electricity production of all wind 
turbines installed in the world in the middle of 
2013 amounted to 5% of the world's electricity con-
sumption. Wind power has covered 100 countries 
and regions of the world.

 In particular, according to the report of the 
Global Wind Energy Council, it is noted that the 
sharp decline in prices in both the mainland and 
offshore wind energy continues to be surprising. So 
in the markets of countries such as Morocco, India, 
Canada, prices fluctuate around 0.03$ per kWh, 
and recently at a Mexican tender, prices fell below 
0.02$ per kWh. In offshore wind energy, the first fa-
cilities will be built without subsidies in Germany 
and the Netherlands – almost 2 GW.

By the end of 2022, according to the GWEC re-
port, about 840 GW of the installed capacity of glob-
al wind power is predicted. That is, in five years, 
the indicator should grow by more than 1.5 times.

In recent years, the concept of intelligent unified 
energy system (Smart Grid) has been developing 
rapidly. The concepts of such a system represent the 
idea of future power systems, in which the transmis-
sion and distribution electrical network is used for 
two-way communications between power stations, 
consumers and the control center. This is done in or-
der to optimize the processes of electrical supply and 
electricity consumption, to improve their efficiency.

One of the disadvantages of wind is its unpre-
dictability – it can often change direction or calm 
even in the most windy areas. To compensate for 
the volatility of the wind, they construct huge "wind 
farms". Dozens and sometimes hundreds of such 
turbines are installed together in the most windy 
places. Such "farms" exist in the USA, in France, in 
England, but they occupy a lot of space.

The concept of "Smart" system is based on the 
principles of compatibility and implementation 
with the Internet Protocol. The smart grid concept 
has the following objectives:

– providing the consumer with the possibility of 
automated control and use, minimizing the cost of 
electricity;

– self-repair of systems in the event of an acci-
dent, the use of high-quality energy resources, in-
cluding renewable; 

– improving the quality of electricity, reliability 
of supply;

As noted in the beginning, the main thing in the 
work to use a neural network to find a point that is 
equal to the maximum power.

Figure 1 shows the speed contour implemented 
in the Matlab/Simulink package (General view).

It is worth Recalling once again how to solve any 
surrender for the help of artificial intelligence in 
stages:

1) formation of the problem and prediction of 
practical experiments;

2) description of the object;
3) analysis of the appropriateness of using NI 

for the set purposes;
4) development of a model that includes a neural 

network;
5) the choice of neural network architecture that 

would meet the goals;
Great role in robotic neural engineering. Func-

tions of the asset in the way of normalization in 
the native danikh. This means that, first of all, the 
number of people who have gone through activation 
will be normal for warming. In this robotic activity, 
the following task will be undertaken:

y= 1
1+e-c S⋅

During the training of the network, as in other 
networks (for example, with the reverse error prop-
agation), a direct passage is applied to the network's 
input. For each step of the time, an error is calcu-
lated, as in the network with a back propagation 
error. The change in weight ratios is calculated for 
each neuron of the network and then formed. Sets 
of weights of all network links must be the same.

The basis of NM was laid multilayer perceptron. 
In order to build a BP, it is necessary to select its 
parameters. To study, you need to select the value 
of the weights and thresholds of training.

The complete neural network is as follows (Figure 3).
The formula that describes the neuron:

u k x k w k bi j ij
j

N

( ) ( ) ( )= ⋅ +
=
∑
1

y k f x k w k bi j ij i
j

N

( ) ( ( ) ( ) )= ⋅ +
=
∑
1

The type of neural network in this work is a mul-
ti-layer neural network. In a recurrent network, 
neurons are involved repeatedly in the processing 
of each input information, which allows you to use 
some of the dynamic properties of the neural net-
work. Through the use of feedback, the volume of 
the neural network is reduced.

This network is a fully connected neural net-
work with a symmetric matrix of bonds. When re-
ceiving output, each node is an input, in the learn-
ing process it becomes hidden, and then becomes an 
output. The network learns as follows: the values 
of the neurons are set to the desired pattern, after 
which the scales are calculated that do not change 
in the future. Once the network has learned one 
or more templates, it will always be up to one of 
them. Each neuron has its own activation thresh-
old, which depends on the temperature at which 
the neuron takes one of two values -1 or 1, some-
times 0 or 1.
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It's also worth telling about Elman's network. 
Firstly, it will still be in work, and secondly, it is 
very interesting because it is able to predict events 
that are important for systems with REE. This 
network is also referred to as recurrent, it is based 
on multilayer perceptron with the introduction of 
feedback, but they are not coming from the net-
work, but from the inputs of internal neurons.

This allows you to take into account previous 
observations. Basically, these networks are used in 
systems that control moving objects, because there 
is a repetition of sequences, but they should also 
be used in RE systems, since the input values are 
also subject to certain laws that have the property 
to repeat.

During the training of the recurrent network 
with the reverse distribution of errors on the net-
work input, a direct pass is performed. For each 
step of the time, an error is calculated, as in the 
network with a back propagation error. The change 

 

figure 2. Image of a part of the neural network

figure 3. neural network

in weight ratios is calculated for each neuron of the 
network and then formed. Sets of weights of all net-
work links must be the same.

Also, the work of the system was simulated, which 
searches for the maximum power. To do this, the input 
was given a different value of wind speed Figure 4.

Timing diagram of the robot model figure 5.
consequence. In this work the circuit of man-

agement of consumers of energy of the wind gener-
ator on the basis of a neural network is collected. 
Experiments were conducted with a system with 
different wind speeds at the entrance. A neural 
network was developed and modeled in the work in 
order to find the maximum value of the mechanical 
power of the wind turbine wheel. Further, the wind 
generator drive worked with this value. 

It is possible to draw a general conclusion that 
a system was created in the work that allows selec-
tion of the maximum power, with measured exter-
nal parameters.

 
figure 4. characteristics of the maximum power of the wind turbine
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figure 5. Timing diagram m(t),w(t),Vv(t),Vg(t)
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The OppOrTunITIes anD challenges Of ImplemenTaTIOn  
Of blOcKchaIn In aVIaTIOn InDusTry

summary. In this article are overviewed all the possibilities and problems associated with the use of block-
chain in aviation. Today, many companies are trying to implement and are looking for various solutions with 
the help of blockchain. Because it has a unique and special system of technology. As a new technology, it 
generates a lot of hype, something like that when the Internet became a public network. Blockchain helps 
to exchange data through various channels without any changes to this data; it can store and it can not be 
changed after this sharing. Blockchain has the potential to permanently change the industry of aviation, but 
this requires the use of new opportunities and to deepen knowledge of this technology in more specific details. 
Blockchain technology has such benefits as: 1) data security, enabling more confidence in airline customers who 
can provide their data; 2) decentralization; 3) information management.
Keywords: Blockchain, technology, scalability, IATA, Internet, Ethereum, smart-contracts.
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мОжлиВОСТі Та Виклики при ВпрОВаДженні блОкЧейнУ  
В аВіаційній прОмиСлОВОСТі

анотація. У цій статті розглядається усі можливості та проблеми пов’язані с застосованням блокчейну 
в авіації. Сьогодні багато компаній намагаються реалізовувати і шукають різні рішення за допомогою 
блокчейна. Тому що вона володіє унікальною і особливою системою технології. Як нова технологія, вона 
генерує багато ажіотажу, щось подібне було, коли Інтернет став загальнодоступною мережею. Блокчейн 
допомагає обмінюватися даними через різні канали без будь-яких змін у цих даних, зберігаючи ці данні, 
вони вже не можуть бути зміненні після цього. Блокчейн має потенціал для того, щоб назавжди змінити 
індустрію авіації, але для цього потрібно використовувати нові можливості та більш детально углубля-
тись в аналіз цієї технології. В першу чергу це можливо завдяки таким перевагам як: 1) безпека даних, 
що дає змогу мати більшу довіру у клієнтів авіалінії, які можуть надають свої дані; 2) децентралізація; 
3) управління інформацією. В авіаційній сфері вже є практичні приклади використовування блокчейну 
для різних операцій, від закупівлі пального для повітряних суден до продажу квитків вже кінцевим клі-
єнтам. Одним з цих прикладів є російська авіалінія Авіакомпанія «Сибір». Група Люфтханза с 2016 року 
проводить масштабні тестування в напрямку використання блокчейну та залучила 40 банків в розробці 
бізнес платформи на основі блокчейну, для створення контрактів з будь-якими агентами та кінцевими 
споживачами, та надання їм інформації. Ці агенти будуть надавати різни послуги: продаж авіаквитків, 
бронювання номерів готелю. В блокчейну є також значні недоліки, як масштабування, тобто простір цих 
даних. Наразі один блок обмежен в 3,5 мегабайтів. Це дає змогу робити 24 тисячі транзакцій на добу, але 
це дуже мала потужність для великих авіаліній та аеропортів, де завжди відбувається багато транзакцій 
та операцій. Також значною мірою може бути непрофесійне державне регулювання блокчейну в бізнесі, 
яке буде обмежувати блокчейн або взагалі його забороняти. Блокчейн потребує багато електроенергії, що 
може завдавати додаткових та дуже великих збитків підприємствам. 
ключові слова: Блокчейн, технологія, масшабування, ІАТА, Інтернет, Ефір, розумні контракти. 

Formulation of the problem. In connection 
with the rapid development of blockchain ser-

vices, the API for the developers of blockchain sys-
tems to understand what problems they are solving 
with this integration, tools for statistics and mon-
itoring of blockchain networks, there is a need to 
analyze the advantages and disadvantages of exist-
ing approaches and implementations for application 
in aviation industry. There is a need to determine 
the directions of development of protected corporate 
blockade applications and solving such issues as se-
curity, high availability and speed of scalability.

Identification of previously unsettled parts 
of the general problem. This article is focus on 
main problems of implementation of blockchain in 
aviation. Also, lack of investigation and analysis of 
blockchain in aviation.

The purposes of this article are:
• to raise knowledge and awareness of block-

chain technology;

• to show advantages and disadvantages of 
blockchain technology;

• to show implementation and development of 
this technology in aviation industry.

analysis of recent research and publica-
tions. According to IATA “Future of the Airline 
Industry” [1], blockchain is one of technology that 
rapidly growing and will have a huge influence on 
future development of the aviation industry. In 
more enthusiastic and optimistic research, done by 
Accenture Consulting more than 85% of aerospace 
and defense companies are supposed to use block-
chain technology by 2021 [2]. Most of them will be 
private, in the purpose of defending and make it 
more clear, accurate and precise. Also, the concept 
of the first blockchain was developed in 2008 by 
a man known as Satoshi Nakamoto. In 2008, the 
peer-to-peer network (P2P) electronic payment pro-
tocol was described. It is a mathematical algorithm 
that lets you safely and privately exchange values 
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through peer-to-peer networks. The protocol, creat-
ed by Nakamoto, is called "the protocol of trust". 
Thus, the basis was laid to for the was laid. In 2009, 
this technology was implemented within the frame-
work of the digital currency – the net

presentation of main material. Opportuni-
ties in the Aviation. The commercial aviation in-
dustry is a highly complex space, where a large of 
a number of entities are involved in the delivery of 
travel products and services, which is sometimes 
manifested in a single product from a customer 
perspective. These roles are often collaborating and 
partnering to be able to co-deliver value and meet 
the expectation of customers [1].

Main abilities of blockchain are security and 
the most powerful is decentralization. In addition, 
it makes functions and operations for users more 
easier with the low level of possible mistakes. Such 
operations are tracking the data, flight operations.

There are several applications for aviation en-
terprises. Among its efficiency of being decentral-
ized, blockchain’s functional component as saving 
information on a digital platform makes it very 
useful for airlines. This shared platform can be 
handled by the Maintenance, Repair, Overhaul 
(MRO) teams and original equipment manufactur-
ers (OEM) for storing the massive data like main-
tenance statuses, flight records, and data from the 
black box, etc. Moreover, the blockchain technology 
applied for registration of components and record-
ing of expenses and incomes. So airlines or aviation 
enterprises could integrate with its own Enterprise 
Resource Planning systems. These records can be 
used to contain accounting and finance as well as 
any other valuable information [1].

challenges and problems. The problems that 
faced aviation today is more opportunity – to gen-
erate more profit and value. Blockchain technology 
can create this opportunity

First challenge is people’s prejudices and social 
acceptance. It is important to understand that block-
chain and Bitcoins are not the same thing. Bitcoin 
are based on blockchain technology, but there are 
also other variants of blockchain like Ethereum.

Blockchain is new technology that needs to be 
implemented, embedded, adapted and maintained.

Governmental regulation can be crucial in deve-
lopment of blockchain and can include:

• prohibitive measures, that is, the actions of 
the authorities to impose restrictive measures on 
any operations with digital currencies in the finan-
cial sphere and in the sphere of accepting digital 
currencies by trading enterprises (services);

• wider regulation (application of regulatory 
requirements applicable to traditional payment 
methods and intermediaries, as well as to crypto-
currency and blockchain infrastructure, for exam-
ple consumer rights protection);

• institutional regulation of specific subjects of 
cryptocurrency and blockchain infrastructure;

• interpretation of existing regulation, that is, 
assessment of the application of existing legislation 
in relation to cryptocurrency and blockchain infra-
structure;

• preparation of information documents with 
recommendations (cautions) for users and inves-
tors on the existing risks and market impact of 
such technologies.

Technological problems. Scalability also 
is the one of biggest chalanges in implementing 
blockchain technology. Blockchain technology is 
great for small data. Too large amounts of infor-
mation can lead to serious problems in blockchain 
technologies. Client database, recording financial 
transactions, maintenance management, all of this 
required a space and can be huge problem when all 
of this will work together.

Purely decentralized blockchains often have 
a structure that hinders them from achieving 
high transaction speed levels. For example, re-
cently Bitcoin’s transaction rate has been around 
2.8 transactions per second, but Visa handles 
24,00019 transactions per second. Paypal refused 
to work on blockchain technology because it keeps 
to low number of transactions and can’t handle 
more than 300 000 (3.5 per second if block is limit-
ed by 1 megabyte) transactions per day, but Paypal 
regular transactions per day is 10 million.

Earlier platforms encountered similar problems. 
When millions of users connected to the Internet in 
the 1990s, skeptics predicted that his work would 
stop. But the internet hasn't stopped. Specialized 
mining computers can be very effective; more eco-
nomical alternatives to the proof-of-work mecha-
nism have been proposed. The developers are also 
working on a Lightning add-on that could handle 
many small transactions outside the blockchain. 
The growing speed of internet connection will allow 
large blocks to spread with sufficient speed.

For example, one of the directives of the Europe-
an Commission (Directive 98/26EC) rightly draws 
attention to this aspect of the use of the blockchain 
such as immutability. Immutability – the main 
feature of blockchain, but it is not yet known how 
compatible this feature is with payments, where in 
some cases it is necessary to make changes to the 
registry (for example, repayments). Also this tech-
nology consumes a lot of electricity.

Blockchain is not invulnerable to malicious at-
tacks. The theory describes models in which some 
groups have an incentive to attack other pools, thus 
significantly undermining both the short and long-
term equilibrium among miners.

One of these risks is associated with the so-
called “51% attack”, the possibility of which lies 
in the architecture of the blockchain itself. If one 
acting group of individuals controls at least 51% 
of the computing power, such group will can reject 
other transaction blocks, confirming only its own, 
and therefore receive all newly emitted bitcoins. 
However, the expert argues that today the re-
source-intensiveness of the hash function and the 
emission of new bitcoins is such that 51% of the 
top 500 global supercomputers will not be enough 
to attack 51%.

blockchain usecases in the aviation industry
1. Identity Management. In blockchain almost 

impossible to rewrite or delete information about 
the person. Every information is stored in a decen-
tralized platform with the using biometrics, makes 
almost impossible to cheat. This functionality will 
solve the problem of identifying the possible per-
sons, terrorists, and criminals by validating them 
and tracking their biometrics. Moreover, it will 
help to eliminate passport cheating and staff errors 
during the check-in phase.
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2. Ticketing with the help of tokenization.  
In our day airplane tickets can be paper, which is 
purchased in airport or electronic, which are pur-
chased through Internet services. blockchain uses 
a small contract, a tokenize asset and further dema-
terialize it. So, there was no need to use paper tick-
ets. Tokenized tickets can have new business logic, 
by using a different partner that can be sold and 
buy tickets in  every part of the world. Do not forget 
about the ability to secure information and store it.

3. Security. Everyone wants to secure their per-
sonal information. Clients shared personal data 
like biometrics, name, phone number, address with 
the airlines. If industries provide will secure this 
information from the third parties, customers will 
trust more to airlines. 

4. Maintenance. There are a massive work in 
maintenance, where need to regulate work between 
manufacturers, suppliers, middleman, airlines, trad-
ers. These requires a huge amount of time and there 
are a high risk of error, when filling database and 
documentation. Blockchain technology can make the 
use of databases easier and remove paper work and 
errors by providing single enable record of products 
with every actor of use case. The information of this 
record would be available for any people who have 
an access to this with its own log in.[2].

russian experience of implementing the 
blockchain technology. In July 2016, S7 Group 
together with Alfa-Bank conducted the world's first 
sale of an air ticket through the blockchain platform.

One of the main applications of the blockchain 
in aviation is the distribution of tickets through 
an agent network. The company uses the so-called 
smart contracts – they ensure the closing of the 
transaction under certain conditions. The block-
chain allows you to simplify and make as transpar-
ent as possible the work with agents selling S7 tick-
ets. The time from the ticket sale to the agent to 
receive funds by the airline is 23 seconds, according 
to standard procedures, it takes 10 days – this time 
is spent on letters, reconciliation, transfer of funds.

In addition, agents when using the blockchain to 
work with S7 do not need to receive a bank guarantee 
or keep a deposit with the airline to guarantee pay-
ment for tickets purchased. Since the system, when 
selling a ticket, verifies the availability of funds at 
the agent in the accounts and immediately transfers 
them to the airline. That is, it is an advanced techno-
logical tool for direct interaction between the airline 
and the agent, bypassing intermediaries [3].

Previously, many agents could not work directly 
with S7, since they did not have the means to make 
a deposit and could not receive a bank guarantee. 
Thus, the blockchain can significantly expand the 
agent network and reduce the receivables of the air-
line. S7 does not disclose the total number of agents, 
including those working through the blockchain.

The blockchain platform was developed by S7 to-
gether with Alfa-Bank, now agents must have an 
account in it to connect. While it is difficult to say 
whether it can in the future become an independ-
ent line of business, now S7 charges such compa-
nies with payment for blockchain operations.

From financial and operational analysis, we can 
see that S7 are growing with revenue and passen-
gers. While, ruble were losing its cost and value, 
revenue and profit can’t be important factors to ana-
lyze, but still, from Table 1, we can see that S7 show 
positive trend with profit, when Russian aviation 
industry suffered. Passengers traffic in Russia 
were decreased in 2016 by 3,8% and in 2017 by 5%, 
but passenger traffic of S7 and its share in market 
were increased. May be one of factor were that n 
2016 they started to use smart-contracts. Also, it 
influenced on their financial investments that has 
extremely grown [4].

The blockchain is effective for optimizing inter-
action in branched b2b systems where there are 
a large number of counterparties and buyers. The 
technology helps to link sales and settlements with 
agents in real time, provides for the movement of 
funds on real bank accounts 24/7. Blockchain, helps 
reduce operating costs by eliminating unnecessary 
and duplicate processes.

Another direction for using the blockchain is air-
craft maintenance. The maintenance history and 
confirmation of the authenticity of spare parts are 
crucial for ensuring flight safety, the facts of servic-
ing a vessel component are stored mostly in paper 
form, and there is a risk of losing them, and restor-
ing is rather problematic and requires considerable 
labor costs.

One of the fields where it is already implement-
ed is fuel payment. It was started by the operator 
of the aviation fuel market Gazpromneft-Aero, the 
airline S7 Airlines and Alfa Bank.

For instant payment of jet fuel at the moment of 
aircraft refueling, smart contracts are used on the 
blockchain platform Hyperledger. Refueling takes 
the following steps: the airline in advance sends to 
the fuel company data on the planned refueling of 

Table 1
financial and operational analysis of s7

year revenue, rub profit, rub financial 
investments, rub passengers fleet

2010 6 432 552 000 26 022 000 223 564 000
2011 7 479 860 000 97 635 000 297 429 000
2012 45 264 052 000 733 524 000 362 489 000
2013 55 863 776 000 546 378 000 299 151 000 6 952 000
2014 70 706 943 000 868 745 000 634 145 000 7 800 000 45
2015 82 214 521 000 92 289 600 1 542 759 000 8 200 000 45
2016 108 110 823 000 2 864 996 000 5 907 541 000 9 500 000 46
2017 117 722 498 000 4 030 126 000 6 118 251 000 9 900 000 62
2018 135 789 535 000 4 160 207 000 8 030 843 000 10 700 000 66

Source: designed by authors by reference [4]
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the future flight, the preliminary amount of fuel 
and its price are recorded in electronic documents. 
This information is transmitted to the driver of the 
tanker at the airport. After confirmation, an appli-
cation is sent to the company's bank to reserve the 
required amount. Money is written off simultane-
ously with the start of refueling the aircraft, and 
participants in the system receive feedback on the 
information on closing the transaction and the nec-
essary documents [5].

With blockchain, everything runs smoother, 
changing from using numerous paper-based stages 
to digital; the pre-payment is no longer essential, 
which is an operational benefit, so your costs au-
tomatically decrease, whilst your benefits increase 
because the airline pays for exactly the amount of 
fuel it needs, rather than overspending, admits 
CEO of Gazprom-Aero.

The blockchain is also tested by the largest avia-
tion group in Europe – Lufthansa Group. In October 
2017, Lufthansa reported that it hired the Swiss 
company Winding Tree with the help of 40 banks 
to develop a b2b platform based on blockchain tech-

nology: through it, agents, even small ones with no 
experience in the tourism industry, will be able to 
directly access airline booking systems and hotels, 
avoiding thereby intermediaries [6].

conclusions and suggestions. From this ar-
ticle, we can see how blockchain will influence on 
the Aviation , as it also can be applied in many dif-
ferent spheres of Aviation, including risk planning, 
Airport Collaborative Decision Making, creating an 
accessible database, different passenger service, 
like compensation, manufacturer orders, supply 
chain. Blockchain can help to reduce the cost of the 
ticket, increase the level of security and privacy, 
and help to simplify the process for both custom-
er and employers in the Aviation industry. But it 
is important to remember that every technology 
need to improve and develop. Now, as blockchain 
is very young and raw technology, it has its own 
problems. Companies understand the advantages 
of using blockchain and the try to solve this tech-
nological problems. Another problem is state regu-
lation, where governments can badly influence on 
development of this technology.
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тайській Народній Республіці (47,9%). Ряд «життєвоважливих» для галузі позицій серед стоматологічних 
інструментів і матеріалів в Україні не виробляють взагалі, що потребує вирішення.
ключові слова: стоматологія, матеріали, композити, імпорт, виробництво.

mochalov yurii 
Uzhgorod National University

sTuDy Of meDIcalecOnOmIc aspecTs Of The OrganIzaTIOn  
Of DenTal meDIcal care In uKraIne

summary. Nowadays, carious lesions and other hard dental tissues defects are extremely spread in Ukrainian 
population and affect almost 100% of the working-age population. Dental care is funded mainly by the patients 
themselves. According to reports of Ministry of Health of Ukraine and information provided by Association of 
Stomatologists of Ukraine approximately 50% of visits to a dental practitioner are finished with performing the 
therapeutic dental manipulations among which the most common are filling the crown part of the teeth (resto-
ration). The most common type of stomatological treatment in the country is a restoration of teeth hard tissues 
defects using dental light-curing filling (restoration) materials. Due to a visual predominance of light-curing 
composites and other dental materials (tools and consumables) of foreign production on the Ukrainian dental 
market it is quite reasonable to ask whether there is a dependence of domestic dentistry and material and tech-
nical support for the treatment of caries and non-carious defects of hard dental tissues (as the most common 
pathology) from imported materials, instruments and special equipment. Therefore, the aim of this study was 
to analyze the dental market in terms of offers of trade organizations, product nomenclature and the origin of 
dental materials, instruments and equipment. According to open offers of trade organizations in the Ukrainian 
market about 90.0% of dental materials and equipment are imported which forms a tendency for import de-
pendence. Among the presented types of stomatological materials and products for dental practice – 104 titles 
out of 255 are produced in Ukraine (about 42.0%). But the abovementioned products hold only approximately 
10.0% of the dental market. If we estimate the number of published sales proposals from producers and trade 
organizations, general overview identifies 62 manufacturers of dental materials, medical products and tools 
used in dental practice. There are 16 highly specialized manufacturers of dental products in Ukraine. Approxi-
mate total number of producers is 190 representatives. The main manufacturers of dental materials and equip-
ment are in the United States of America, Germany, Russian Federation and Public Republic of China (47.9%). 
A number of "vital-needed" items for the dentistry in Ukraine are not produced, that needs to be solved.
Keywords: dentistry, materials, composites, import, production.

Постановка проблеми. На сьогодні, ка-
ріозні ураження та інші дефекти твердих 

тканин зубів є надзвичайно поширеними у на-
селення України. В загальному обсягу такі за-
хворювання вражають майже 100% населення 
працездатного віку. Враховуючи річні показни-
ки проведеної стоматологічної санації населення 
країни, та орієнтовні обсяги несанованого насе-
лення, потребу у стоматологічному лікуванні мо-
жуть мати до половини населення країни.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
На сьогодні, надання планової і переважного 
обсягу екстреної стоматологічної медичної до-

помоги населенню України державним бюдже-
том не покривається, тобто вона надається або 
за рахунок коштів фізичних осіб, або за рахунок 
страхових організацій, або за рахунок місцевих 
бюджетів. За даними МОЗ України та Асоціації 
стоматологів України, близько половини візитів 
до лікаря-стоматолога та зубного лікаря завер-
шується виконанням лікувальних маніпуляцій, 
серед яких найбільш поширеними є пломбування 
коронкової частини зубів [1; 2]. Протягом остан-
ніх 15-20 років найпоширенішими матеріалами 
для усунення дефектів твердих тканин зубів 
стали стоматологічні композитні пломбувальні 
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(реставраційні) матеріали світлового тверднення 
[3; 4]. Від часу появи на українському стоматоло-
гічному ринку зазначені матеріали інтенсивно 
еволюціонували в частині ступеня наповненості, 
розміру і гібридизації різного калібру частинок 
наповненості, була впроваджена в практику тех-
нологія попередньої полімеризації, вдосконалю-
валася композиція скла наповнювача (в різний 
період вводилися такі сполуки як фторид алюмі-
нію, оксид цирконію та ін.), окремо виділилися 
матеріали для “bulk”-реставрацій жувальної гру-
пи зубів, створені і виведені на ринок гібридні 
матеріали – ормокери і гіомери. Майже кожен 
виробник створював власний арсенал відтінків 
матеріалу та розробляв методику виконання 
пломб та реставрацій власним матеріалом. На 
сьогодні ведуться фундаментальні дослідження 
в напрямку посилення карієс-статичних власти-
востей композитних стоматологічних матеріалів 
і розробка композитних пломбувальних матеріа-
лів, здатних до самовідновлення в ході їх зношу-
вання [5; 6; 7; 8; 9].

Стосовно України, то варто зазначити, що 
переважна більшість відомих у світі стоматоло-
гічних композиційних матеріалів знайома для 
вітчизняних фахівців, і багато із них володіють 
сучасними методиками відновлення дефектів 
твердих тканин зубів із використанням фотоком-
позитних матеріалів [4]. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. З огляду на візуальне 
переважання на українському стоматологічно-
му ринку фотокомпозитів та інших стоматоло-
гічних матеріалів (інструментів та витратних) 
іноземного виробництва виникає цілком резон-
не питання щодо наявності залежності вітчиз-
няної стоматології і матеріально-технічного за-
безпечення лікування каріозних і некаріозних 
дефектів твердих тканин зубів (як найбільш по-
ширеної патології) від імпорту. Така залежність 
може додатково впливати на собівартість стома-
тологічної допомоги для пересічного пацієнта, 
оскільки ціна на імпортні матеріали залежить 
від коливання обмінних курсів основних валют, 
за які проводиться закупівля матеріалів трейде-
рами. Тому, з метою оцінки ризиків подальшого 
зменшення доступності стоматологічної медич-
ної допомоги для населення, визначення пер-
спективних напрямків розвитку внутрішнього 
виробництва стоматологічної продукції доцільно 
визначити обсяги імпорту основних стоматоло-
гічних матеріалів і інструменті, а також необхід-
но знати перелік їх виробників. Подібних дослід-
жень в Україні не проводилося.

мета дослідження: аналіз стоматологічного 
ринку в частині пропозицій торгівельних організа-
цій, товарної номенклатури і походження стомато-
логічних матеріалів, інструментів та обладнання.

матеріали і методи дослідження. Аналіз  
стоматологічного ринку на предмет наявності 
стоматологічних матеріалів, витратних, інстру-
ментів та обладнання було проведено на основі 
прейскурантів та відкритих відомостей підпри-
ємств торгівельної мережі, яка продає та постачає 
стоматологічні матеріали, інструменти, витратні 
матеріали та обладнання для стоматологічних 
медичних закладів. Пропозиції продажу аналі-
зувалися на наступних он-лайн платформах: 

https://prom.ua, 
https://www.olx.ua, 
https://dental-group.com.ua, 
http://www.kmm.com.ua, 
http://stamil.ua, 
https://www.dlx.ua, 
http://www.antas.com.ua, 
http://ukrmedsnab.com.ua, 
https://www.premier-dental.com.ua, 
http://medall.com.ua, 
https://lubnystomat.com, 
https://norma32.com, 
https://kristar.ua/, 
https://favoritdent.com.ua, 
https://regard.shop/, 
http://www.latus.com.ua, 
http://www.kaskad-dent.com.ua/, 
http://nikadent.kharkov.ua/, 
https://bestdent.com.ua, 
https://max-group.com.ua, 
http://vd-plus.com.ua/, 
https://koronida.com.ua, 
https://alphastom.com.ua/, 
http://esmile.com.ua, 
http://www.happydentist.com.ua/, 
http://www.masterdent.com.ua, 
http://www.jendental-ukraine.com, 
http://www.stoma.kharkov.ua/, 
http://denco.com.ua/, 
https://aldent.com.ua/, 
https://zub.in.ua, 
https://blxdental.com.ua, 
http://biodent.ua/, 
https://dentalinfo.com.ua. 
На зазначених ресурсах було проаналізовано 

номенклатуру стоматологічних матеріалів, ви-
тратних, інструментів та обладнання, а також 
частоту наявних пропозицій, а також країна їх 
походження. Результати аналізу були переведе-
ні в електронні таблиці MicroSoft Excel 2016, де 
були застосовані методи описової статистики.

результати дослідження та їх обговорен-
ня. Аналіз доступних в мережі Інтернет прей-
скурантів стоматологічних матеріалів, медичних 
виробів медичних засобів, які використовуються 
в стоматологічній практиці, дозволив встановити 
наступне – на сьогодні національний виробник 
медичних виробів та медикаментів не покриває 
повний перелік потреб практичної стоматології. 
Серед видів стоматологічних матеріалів та про-
дукції для стоматологічної практики – 104 най-
менувань із 255 виробляється в Україні (що ста-
новить близько 42,0%). Окремі «життєвоважливі» 
для практичної стоматології позиції взагалі не 
виробляються. Але зазначена продукція займає 
лише близько 10,0% стоматологічного ринку, 
якщо оцінювати кількість оприлюднених пропо-
зицій продажу від виробників і торгівельних ор-
ганізацій. Загальний огляд визначає 62 вироб-
ників, які продукують стоматологічні матеріали, 
медичні вироби та засоби, які використовують-
ся у стоматологічній практиці. Більшість серед 
них є підприємствами фармацевтичної галузі, 
і зовсім мало мають суто «стоматологічну» спе-
ціалізацію. Якщо проаналізувати номенклату-
ру продукції зазначених виробників, то можна 
виявити високий диспаритет щодо їх спеціалі-
зації. Зазначені результати збігаються із дослі-
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дженнями Д. Фарнальського (2013), згідно яких  
90-95% стоматологічних матеріалів і обладнан-
ня в Україні є імпортними [10]. Із наведеної 
таблиці можна помітити, що максимум найме-
нувань високоспеціалізованої і технологічної 
продукції для стоматологічної практики виро-
бляють лише 6 підприємств – ТОВ «Латус», ТОВ 
«Джендентал-Україна», ТОВ «Основа», ПрАТ 
«Стома», ТОВ «Кромдентал» (ТМ «СаГаДент»), 
ТОВ «ЕСТА», що становить тільки 9,7% від за-
гального числа виробників (табл. 1). Варто від-
значити, що два із перерахованих вітчизняних 
«лідерів» – ТОВ «Основа» і ПрАТ «Стома», – фо-
токомпозитних матеріалів не виробляють. Інші 
виробники в номенклатурі мають лише 1-4 про-
дукти для стоматологічної практики.

До таких представників варто віднести вироб-
ників нітрилових і латексних одноразових рука-
виць, захисного одягу, ватних і паперових вали-
ків, засобів дезінфекції і хімічної стерилізації. 
Також необхідно згадати виробників, які проду-
кують лише по 1-2 продукти, які є високоспеціалі-
зованими для стоматологічної медичної допомоги. 
Такі ТОВ «Діалог» який виробляє стоматологічні 
бори, ТОВ «Сатва» і «Галіт» – виробники стомато-
логічних установок, НПО «Дельта» – апекслока-
торів та апаратів для депофорезу, ТОВ «Інститут 
біомедичних технологій» – виробник мембран для 
направленої регенерації тканин. 

Із наведеної інформації ми можемо прийти до 
висновку, що більша частина стоматологічних 
матеріалів і засобів, які використовуються у сто-
матологічній практиці (тобто більше половини із 
переліку найменувань, та близько 90% обсягів 
ринку) імпортується до України, що, згідно ка-
нонів макроекономіки, може чинити негативний 
ефект на економіку країни, і в кінці призводити 
до зниження курсу національної валюти. Врахо-
вуючи залежність такої продукції від коливання 
обмінного курсу основних валют (а розрахунок із 
іноземними поставниками проводиться в амери-
канських доларах та євро), та закладання у тор-
гівельні націнки ризиків втрат від коливання 
валют та виникнення курсової різниці, все це 
призводить до прогресивного зростання цін на 
імпортні стоматологічні матеріали. Такий ріст 
впливає на ціну стоматологічної послуги (або со-
бівартість стоматологічної медичної допомоги), 
котра також зростає більш інтенсивно, і це нега-
тивно відображається на доступності стоматоло-
гічних послуг для населення країни.

Якщо проаналізувати перелік виробників 
стоматологічної продукції у вітчизняних тор-
гівельних організаціях (загалом, близько 190), 
то можна встановити, що основні підприємства 
належать до світових концернів та національ-
них виробників із реєстрацією в США, Німеч-
чині, Російській Федерації та Китайській на-
родній республіці (загалом 47,9% виробників), 
а це означає, що такі матеріали в Україну ім-
портуються і їх ціна залежить від коливання 
обмінних курсів основних валют. Також варто 
звернути увагу на присутність на українському 
ринку значного числа російських виробників 
(19 – 10,23% всіх виробників), які переважають 
число вітчизняних виробників. Враховуючи дію 
в РФ державних програм по імпортозаміщенню 
основних і додаткових стоматологічних мате-
ріалів, можна уявити чому саме вони загалом 
наповнили «бюджетний» сегмент таких товарів 
і в Україні (рис. 1).

З огляду на зміну процедур державної ре-
єстрації і сертифікації стоматологічних мате-
ріалів та можливе введення санкційних дій, 
цей напрямок може виглядати перспективним 
для вітчизняних виробників в розрізі поступо-
вого заміщення. На сьогодні, українських ви-
робників основних стоматологічних матеріа-
лів та обладнання є близько 16, що становить 
лише 8,3% виробників, репрезентованих на 
ринку.

Висновок. Отже, на сьогодні в Україні спо-
стерігається майже 100% ураженість населен-
ня дефектами твердих тканин зубі каріозного 
і некаріозного походження, до половини на-
селення має потребу у стоматологічному ліку-
ванні, що виводить зазначену проблему на со-
ціальний рівень. Основними матеріалами для 
лікування дефектів твердих тканин зубів є фо-
токомпозити. Згідно відкритих пропозицій тор-
гівельних організацій, на Українському ринку 
близько 90,0% стоматологічних матеріалів і об-
ладнання є імпортними. наявна тенденція до 
імпортозалежності вітчизняної стоматології 
В Україні наявні 16 виробників стоматологіч-
ної продукції. Основні виробники стоматоло-
гічних матеріалів і обладнання знаходяться 
в США, Німеччині, РФ та КНР (47,9%). Ряд 
«життєвоважливих» для галузі позицій серед 
стоматологічних інструментів і матеріалів 
в Україні не виробляють взагалі, що потребує 
вирішення.

Таблиця 1
Основні вітчизняні виробники стоматологічної продукції,  

кількість і обсяг видів їх продукції на ринку

найменування виробника
кількість найменувань 

матеріалів (виробів), 
що використовуються 

у стоматології

Відносна частка у переліку 
матеріалів національного 

виробництва, %

1. «Латус» 55 53,40
2. «Джендентал-Україна» 25 24,27
3. «Основа» 19 18,45
4.  «Стома» 11 10,68
5. «Сагадент» 6 5,83
6. «ЕСТА» 6 5,83
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прОблема СамОіДенТифікації СімейнОГО лікаря  
В УмОВах меДиЧнОї рефОрми: СОціальнОфілОСОфСький аналіз

анотація. Предметом дослідження даної статті був феномен масової зміни самоідентифікації лікарів за-
гальної практики – сімейної медицини у процесі реформування надання медичної допомоги в Україні. 
Було розглянуто стадії зміни самоідентифікації: 1) актуалізація залучення до структури ідентичності нових 
особистісних та соціальних цінностей; 2) переструктурування ідентичності відповідно до специфіки нових її 
структурних елементів; 3) визначення ієрархії пріоритетності нових елементів та порівняння їх із поперед-
нім комплексом особистісно-рольових цінностей. Проблема самоідентифікації лікаря загальної практики – 
сімейної медицини в умовах сьогодення України є актуальним питанням, потребує втручання та контролю 
і повинна бути врахована при виборі стратегії подальшого реформування медицини та медичної освіти.
ключові слова: ідентифікація, самоідентифікація, цінність, лікар загальної практики, медична реформа.
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The prOblem Of selfIDenTIfIcaTIOn Of The general pracTITIOner  
In cOnDITIOns Of meDIcal refOrm: sOcIOphIlOsOphIcal

summary. The question of self-identification remains among the main problems of philosophy for a long time. 
Analysis of the problem of self-identification and the current level of its research shows that self-identification 
is considered as a psychological mechanism of personality determinacy. At the same time, the identity of each 
person changes throughout life under the influence of social factors. The purpose of our study was to illustrate 
the massive change in the self-identification of general practitioners in the context of the reform process of 
medical care provision in Ukraine. We have considered the stages of the change of self identification. The first 
is actualization of the inclusion of new personal and social values into the structure of identity. In a particular 
case, stimulating the continuous development of the doctor as a person and as a professional by increasing 
competition. As a result of this competition – the receipt of tangible and intangible (in this case – recogni-
tion from colleagues and patients) profits. The second is the restructuring of identity in accordance with the 
specifics of its new structural elements. Changing the rhythm of daily work, taking into account the need to 
provide medical services so as to take precedence over colleagues; adhering to medical standards and protocols.  
The third is to determine the hierarchy of priority of new elements and compare them with the previous set of 
personality-role values. For this stage, the priority will be to prioritize the work of the doctor. Getting the op-
timal balance between the qualities and skills of a marketer and meeting the standards of medical care. Thus, 
the problem of self-identification of a general practitioner doctor in the current situation in Ukraine is a highly 
relevant issue, requires intervention and control both from medical and civil society, and should be taken into 
account when choosing a strategy for the further reformation of medicine and medical education.
Keywords: identification, self-identification, value, general practitioner, medical reform.

Постановка проблеми. Питання само-
ідентифікації хвилює людину відтоді, коли 

вона почала усвідомлювати себе як особистість – 
як у процесі розвитку суспільства, так і в процесі 

розвитку самої особистості, саме тому самоіденти-
фікація виступає основним мотивом інтенціональ-
ного буття людини. Аналіз проблеми самоіденти-
фікації та сучасного рівня її дослідження показує, 
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що самоідентифікація розглядається як психоло-
гічний механізм детермінування особистості, яке 
включає в себе принаймні три стадії: перша – ак-
туалізація залучення до структури ідентичності 
нових особистісних та соціальних цінностей; дру-
га – переструктурування ідентичності відповід-
но до специфіки нових її структурних елементів; 
третя – визначення ієрархії пріоритетності нових 
елементів та порівняння їх із попереднім комп-
лексом особистісно-рольових цінностей.

Становлення особистості майбутнього фахів-
ця пов'язане з професійною самоідентифікацією. 
Остання зумовлена мотиваційною структурою, 
що відбиває, з одного боку, реалії соціального 
буття, а з іншого – духовні потреби. Для періо-
ду реформування економіки характерне падін-
ня престижу науково-дослідницької діяльності 
і підвищення цінності практичної роботи, яка 
супроводжується високим заробітком. Пробле-
ма професійної самоідентифікації має велике 
практичне значення, оскільки вона є одним з ви-
рішальних соціально-психологічних і виховних 
процесів в діяльності як фахівця загалом, так 
і сімейного лікаря зокрема.

Задача таких процесів – становлення, форму-
вання і зміцнення професійної самоідентичності, 
що визначає собою поєднання «природного» роз-
витку особистості фахівця і впливу різноманітних 
соціально-психологічних факторів. Оскільки лю-
дина створює себе насамперед сама, при тому чи 
іншому впливі соціального оточення, процес само-
ідентифікації можна вважати найголовнішим про-
цесом у період становлення особистості [7, с. 88–89].

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед сучасних дослідників, які розглядають пи-
тання професійної самоідентифікації особистос-
ті, використовуючи міждисциплінарні підходи, 
соціально-філософський аналіз, теорії соціальної 
психології, методи історичної соціології та еконо-
мічного аналізу виокремлюємо західних дослід-
ників М. Бураже, Р. Торстендаля, М. Малатеста. 
Питання ідентичності особистості, зокрема про-
фесійної самоідентифікації, у контексті міждис-
циплінарного підходу досліджують вітчизняні 
вчені, зокрема П. Гнатенко, В. Павленко. 

У соціології методологічним і теоретичним під-
ґрунтям вивчення цієї проблематики є «теорія соці-
альної дії» М. Вебера, поглиблена Е. Дюркгеймом 
і Т. Парсонсом, концепція соціальної стратифіка-
ції (професійної стратифікації) П. Сорокіна, сим-
волічний інтеракціонізм Дж. Міда та Ч. Кулі. 

У соціальній психології домінуючим у вивчен-
ні професійної самоідентифікації є висвітлений 
у працях американського дослідника Е. Еріксо-
на [10] підхід до визначення структури, факторів 
та етапів її формування. 

Виокремлення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. У той же час проб-
лематика професійної самоідентифікації як осо-
бистості загалом, так і сімейного лікаря зокрема 
недостатньо досліджена саме в структурі соці-
ально-філософських знань. 

метою статті є дослідження феномену ма-
сової зміни самоідентифікації лікарів загальної 
практики – сімейної медицини у процесі рефор-
мування надання медичної допомоги в Україні. 

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Проблема самоідентифікації стає предметом 

міркувань задовго до появи цього терміну в со-
ціальній філософії, соціології і психології, коли 
людина починає задумуватися про саму себе як 
індивіда, що знаходиться в системі міжособистіс-
них та соціальних відносин із собі подібними. А це 
обов'язково включає механізм самоідентифікації: 
ототожнення особистості з певним типом людей, 
з окремими групами і відсторонення, відчуження 
від інших, що відрізняються за мовою, культурою, 
статусом, інтересами. Саме у зв'язку з цим і ви-
никає інтелектуальна, соціальна та психологічна 
потреба у самопізнанні і самоідентифікації [2].

З поняттям «самоідентифікація» тісно пов'язані 
поняття «ідентифікація» і «ідентичність». Іден-
тифікація в загальному розумінні – це феномен 
ототожнювання себе із взірцем. З точки зору со-
ціології – це феномен ототожнення та відчуження 
суб'єктів на тлі функціонування малих і великих 
соціальних груп, а також процес сприйняття осо-
бистістю соціальних норм, зразків і настанов сус-
пільства. До того ж ідентифікація – принциповий 
механізм соціалізації індивіда, коли суб'єктом 
реалізується вибір мотиваційних альтернатив, 
фіксується рівень життєвих вимог, виконуються 
певні соціальні ролі й оцінюється особистісний 
статус. У словнику психологічних термінів по-
няття «ідентифікація» трактується так: (від лат. 
identificom – ототожнювати): 1) впізнавання, роз-
пізнавання чогось, когось; 2) уподібнення, ототож-
нення з кимсь, чимось [2].

У сучасній психології поняття «ідентифікація» 
має надзвичайно широке тлумачення, що охо-
плює певні області психічної реальності, а саме:

1) процесу об'єднання суб'єктом себе з іншими 
індивідами або групою на основі встановленого 
емоційного зв'язку, а також включення у свій 
внутрішній світ та прийняття як власних норм, 
цінностей, зразків;

2) виокремлення іншої людини як суб'єкта 
продовження себе самого, і проекція, наділення 
його своїми рисами, почуттями, бажаннями;

3) механізм постановки суб'єктом себе на міс-
це іншого, що виявляється як занурення, перене-
сення себе у простір та час іншої людини і при-
зводить до засвоєння її особистісних елементів. 
Цей механізм виключає відповідну поведінку 
і прояв гуманності [2].

Поняття «ідентичність» має два основних ви-
значення. По-перше, тлумачення поняття іден-
тичності як тотожності людини самій собі, те, 
що виокремлює людину серед інших. По-друге, 
визначення ідентичності як належності до пев-
ної соціальної спільноти, зокрема національної, 
гендерної, мовної тощо. Поняття «ідентифікація» 
натомість є процесуальним відносно визначень 
ідентичності та вказує на процес набуття і реалі-
зації тотожності людини самій собі та належність 
людини до певної соціальної спільноти. Уточнюю-
че поняття «само ідентифікація» пов’язане із дво-
значністю визначення «ідентифікації», оскільки 
останнє стосується суджень щодо тотожності лю-
дини незалежно від суб’єкта формування цього су-
дження. Відтак, ідентифікувати людину з певною 
суспільною групою може й сторонній суб’єкт, тоді 
як самоідентифікація передбачає, що суб’єктом 
встановлення тотожності є безпосередньо сам ін-
дивід у певному соціокультурному контексті. За 
визначенням, наданим у Філософському енци-
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клопедичному словнику, «самоідентичність» – це 
«ідентичність суб’єктивності, що означає постійну 
можливість вільного вибору і функціонує як ін-
дивідуальне самовизначення себе як унікальної 
істоти, що протистоїть іншому світові» [4, с. 562]. 

Підходи до визначення поняття та досліджен-
ня проблематики ідентичності та ідентифікації 
у філософській науці в історичній перспективі 
можна умовно поділити на дві основні тенден-
ції. Перша пов’язана з розглядом цих понять 
у контексті визначення ідентичності як тотож-
ності людської свідомості та мислення буттю. 
Подібний підхід простежується у філософських 
поглядах Р. Декарта, Дж. Локка та Б. Спінози, 
узагальнюється у працях Ф. Шеллінга та погли-
блюється в дослідженнях філософів-екзистенціа-
лістів К. Ясперса та М. Хайдеггера.

Інтерпретація ідентичності як тотожності 
людської свідомості буттю пов’язана з осмислен-
ням Г. Лейбніцом поняття «ідентичність» через 
логіку. Характерними рисами цього підходу 
є проблематика тотожності людської свідомості 
самій собі в континуумі простору та часу й вио-
кремлення функції ідентичності як однієї з основ 
цілісності та єдності буття в рамках людської сві-
домості, визначаючи її гносеологічні, аксіологіч-
ні орієнтири [6, с. 121–122].

За визначенням К. Ясперса, поняття «іден-
тичність» є спорідненим поняттю «свідомість» фе-
номеном, оскільки має ряд спільних рис, серед 
яких – самоусвідомлення єдності та цілісності 
в континуумі часу та простору, розуміння від-
окремленості свого «Я» від іншого світу» [9, с. 23]. 

Друга тенденція філософського осмислення 
понять «ідентичність» та «ідентифікація» як то-
тожності й процесу ототожнення і соціалізації 
індивіда через соціальну спільноту пов’язана 
з філософськими поглядами Д. Юма та впливом 
понятійно-термінологічного апарату соціології 
і соціальної психології у середині ХХ ст. Д. Юм 
висунув тезу щодо «конституювання ідентичнос-
ті не із самості людського індивіда, а ззовні через 
суспільство» [8, с. 322]. Згідно з цією тезою іден-
тичність людини формується через зовнішню вза-
ємодію із суспільством, і в процесі такої взаємодії 
людина творить свою ідентичність. Ця теза погли-
блена та доповнена у ХХ ст. представниками со-
ціальної психології і дослідниками таких напрям-
ків та наукових течій соціології, як структурний 
функціоналізм та символічний інтеракціонізм. 

Теоретичним фундаментом вивчення цієї 
проблематики у соціології є «теорія соціальної дії» 
М. Вебера, розвинена Е. Дюркгеймом і Т. Пар-
сонсом. Суть її зводиться до концепту формуван-
ня особистості через суспільну взаємодію, одним 
з елементів якої є професійна діяльність. Пред-
ставники структурного функціоналізму, зокрема 
Т. Парсонс, Р. Мертон вказують, що основою іден-
тичності та ідентифікації людини є комплекс її 
функцій у суспільстві. Складовою цього комплек-
су є «професійна діяльність» [3, с. 142]. 

Професію як один з чинників формування со-
ціальних спільнот виділяв П. Сорокін у концеп-
ції соціальної стратифікації, виокремлюючи по-
няття «професійна стратифікація» [5, с. 385]. 

Представники символічного інтеракціонізму, 
зокрема Дж. Мід, Ч. Кулі, Г. Блумер, І. Гофман, 
М. Кун, Дж. Тернер вказують на ключову роль 

поняття соціальної взаємодії на основі соціаль-
них ролей у процесі соціального життя людини, 
детермінуючи поняття ідентичності соціальній 
взаємодії у рамках певної суспільної ролі. Клю-
човою функцією посередника між дією індивіда 
та суспільством є значення, цінності та інтерпре-
тація їх конкретним індивідом. 

Представники символічного інтеракціонізму 
досліджують проблематику не суто соціологіч-
ними методами, а з урахуванням таких розділів 
філософської науки, як гносеологія, аксіологія 
та герменевтика. Дж. Тернер розрізняє поняття 
особистісної та соціальної ідентифікації як різні 
рівні когнітивної категоризації особистості. 

Представники соціального конструктивізму 
(Т. Лукман та П. Берген) вказують на ключову 
роль професії у процесі соціалізації індивіда та тво-
рення його соціальної моделі поведінки [1, с. 131]. 

Дослідження соціального психолога Е. Ерік-
сона надали поняттю нового семантичного зна-
чення у науковій думці, поширили використан-
ня визначення ідентичності та ідентифікації як 
форму та процес соціалізації особистості у пев-
ній спільноті за межі галузі соціальної психоло-
гії. Саме в працях Е. Еріксона виокремлюється 
проблематика «професійної самоідентифікації» 
і досліджуються етапи становлення та криз цьо-
го різновиду ідентичності [10, с. 156]. 

Теорія соціальної ідентичності соціальних 
психологів Г. Теджфела та Д. Тернера, виокрем-
лена у працях К. Макдональда поглибила вплив 
соціальної психології на розуміння понять іден-
тичності та ідентифікації, що обумовило появу 
численних міждисциплінарних досліджень ко-
лективних ідентичностей, серед різновидів яких 
національна, етнічна, регіональна, гендерна, 
класова, професійна [6, с. 123]. 

Враховуючи вплив міждисциплінарних до-
сліджень колективних ідентичностей, поняття 
«ідентифікації» як соціалізації особистості в меж-
ах певної категорії соціальної спільноти стало 
предметом філософських досліджень. Здебіль-
шого праці та наукові диспути присвячено лише 
одному з різновидів колективної ідентичності, а 
саме проблематиці національної ідентифікації. 
У більшості філософських досліджень розгля-
дається передусім соціально-філософський кон-
текст формування національних ідентичностей. 

Зокрема, французький філософ П. Рікер увів 
у науковий обіг поняття «наративна ідентич-
ність». Використовуючи це поняття, можна дійти 
висновку, що професія є однією з ключових сим-
волічно-знакових систем, у системі координат 
якої людина набуває самоусвідомлення, осмис-
люючи ідентифікацію як процес індивідуалізації 
шляхом соціалізації у межах конкретного істо-
ричного контексту [3, с. 234]. 

Порівняно з дослідженням національної іден-
тичності, філософські дослідження інших форм 
колективних ідентичностей, зокрема професійної, 
незважаючи на те, що професія є одним з клю-
чових факторів буття людини, не набули попу-
лярності в науковому світі. М. Бураже та Р. Тор-
стендаль, розглядаючи історико-філософський 
аспект професійної ідентичності, відзначають, 
що прізвища, пов’язані з конкретними формами 
професійної діяльності, найбільш поширені в сві-
ті, що вказує на одну з ключових ролей професії 
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у визначенні ідентичності особистості, буття лю-
дини в соціокультурному просторі. У структурі 
поняття професійної самоідентифікації важли-
вим є розуміння терміна «професія», що вживався 
для визначення робіт, які припускали наявність 
певної кваліфікації, і стосувалися працівників 
у сфері права, медицини та релігії. Кваліфікація 
передбачає наявність необхідного рівня профе-
сійної освіти, переліку професійних компетенцій 
та стандартів їх дотримання. На сучасному етапі 
розвитку суспільства процеси поглиблення по-
ділу праці обумовили розширення семантично-
го поля поняття професії, що включає широкий 
спектр сфер та галузей професійної діяльності, 
які передбачають певну освітню кваліфікацію 
та стандарти дотримання компетентностей. Та-
ким чином, професійна самоідентифікація – це 
самоусвідомлення особистості в процесі набуття 
та реалізації професійної діяльності. Це понят-
тя охоплює проблематику факторів формування 
професійної ідентичності [6, с. 123–124].

Останнім часом в Україні відбувається ре-
формування системи надання медичної допомо-
ги, яке виводить на перше місце питання само-
ідентифікації лікаря, оскільки реформа охорони 
здоров’я спрямована на привнесення елементів 
ринкової економіки у повсякденну діяльність, а 
саме: підвищення конкуренції в лікарському сус-
пільстві та формуванні боротьби за пацієнта, що 
ми можемо наочно бачити у реформуванні як пер-
винної ланки охорони здоров’я – сімейної медици-
ни, так і вторинної ланки. Міністерство охорони 
здоров’я активно вводить в повсякденну роботу 
сімейного лікаря аспекти професійної конкурен-
ції, боротьби за пацієнта, що прирівнює сімейного 
лікаря до бізнесмена, який повинен мати нави-
чки маркетингу для ефективного продажу своїх 
послуг клієнтам. У той же час традиційне україн-
ське суспільство бачить у лікарі рятівника, який 
повинен прийти у важку годину і самовідданно 
та безкорисливо допомогти пацієнту. 

Таким чином, перед нами постає дилема са-
моідентифікації лікаря, який з одного боку по-
винен мати навички та менталітет бізнесмена, а 
з іншого – світогляд альтруїста. 

В умовах сучасної України більшість лікарів 
оберуть для себе самоідентифікацію, як лікаря – 
бізнесмена. 

У той же час, традиційна медична освіта на 
сьогоднішній день не передбачає навчання ліка-
рів медичного маркетингу, не надає їм необхід-
них навичок у рекламуванні себе, як спеціаліста, 
серед населення.

У більшості навчальних медичних закладів 
у програмі навчання відсутні курси медичного 
маркетингу, не надаються знання, необхідні для 
відкриття та ведення приватної медичної прак-
тики. Після закінчення вишу та отримання ди-
плому у випускників відсутня навіть мінімальна 
обізнаність з оподаткування та бухгалтерського 
обліку у медичній діяльності, послідовності дій 
для оформлення ліцензії на приватну медичну 
практику, та складанні бізнес – плану,що зна-
чно зменшує їх шанси на розвиток та просування 
себе у якості незалежного професіоналу і обмеж-
ує можливість професійного росту виключно ро-
ботою у якості найманого працівника у закладах 
державної або комунальної власності.

Необхідно підкреслити відсутність продума-
ної політики з боку держави, яка з одного боку 
декларативно підтримує наявність та розвиток 
лікарів – приватних підприємців, а з іншого не 
надає державної підтримки у отриманні низько-
відсоткових кредитів для розвитку власної спра-
ви та обмежує роботу лікарів – приватних під-
приємців відновленням фіскальних перевірок. 

Саме суспільним менталітетом «лікаря – ря-
тівника» можна пояснити цей парадокс, оскіль-
ки на високодержавному рівні не зважаючи на 
заявлені тенденції до реформування не нала-
штовані докорінно змінювати систему і намага-
ються ввести окремі елементи ринку в медицині 
без можливості практикуючому лікарю самому 
обрати своє майбутнє.

На сьогоднішній день велику кількість лі-
карів загальної практики – сімейної медицини 
становлять люди похилого віку, світогляд і само-
ідентифікація яких формувались у період, коли 
основним завданням було чітко регламентоване 
виконання своїх обов’язків за фіксовану платню, 
що не потребувало творчого підходу, і, відповід-
но не було забезпечено фінансовою стимуляцією. 

Однією із основних проблем у сьогоднішній 
медицині є саме проблема зміни самоідентифі-
кації сімейного лікаря, яка включатиме у себе усі 
описані вище три стадії: перша – актуалізація 
залучення до структури ідентичності нових осо-
бистісних та соціальних цінностей, тобто у кон-
кретному розглянутому випадку, стимулювання 
безперервного розвитку лікаря, як особистості 
і як професіонала шляхом підвищення конку-
ренції, і, як наслідок цієї конкуренції – отриман-
ня матеріального і нематеріального (в даному 
випадку – визнання з боку колег та пацієнтів) 
зиску; друга – переструктурування ідентичнос-
ті відповідно до специфіки нових її структурних 
елементів – тобто зміна ритму щоденної роботи 
з урахуванням необхідності надавати медичні 
послуги так, щоб мати перевагу перед колегами; 
у той же час дотримуючись медичних стандартів 
та протоколів третя – визначення ієрархії пріо-
ритетності нових елементів та порівняння їх із 
попереднім комплексом особистісно-рольових 
цінностей – для цієї стадії ключовим буде розста-
новка пріоритетів у роботі лікаря, а саме набуття 
оптимального співвідношення якостей та нави-
чок маркетолога та дотримання стандартів на-
дання медичної допомоги. 

На кожному з цих етапів, в залежності від 
особистості, яка стикається з новими вимогами, 
існують ризики, які можуть призвести до неба-
жаних наслідків. Так, на першому етапі, можли-
ве несприйняття нових цінностей, необхідності 
конкуренції, і, як наслідок, відторгнення їх із 
формальним виконанням своїх обов’язків. Окре-
мою проблемою може бути наявність нечесної 
конкуренції з використанням адміністративного 
ресурсу та кумівства. Проблемами другого етапу 
можуть стати недостатня кількість та якість на-
вичок та неможливість якісно підвищувати свій 
професійний рівень внаслідок як особистісних, 
так і економічних причин, оскільки отримання 
нових знань на сьогодні потребує як фінансових 
так і часових затрат на перебування на конфе-
ренціях, курсах підвищення кваліфікації, по-
шуку якісної інформації та відробки практичних 
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навиків, що на жаль, не завжди є доступним для 
сімейного лікаря.

Проблемою третього етапу є можливість форму-
вання особистості лікаря, у якій буде переважати 
підхід бізнесмена – маркетолога над професіона-
лом – лікарем , а саме безоглядне використання 
комерційних можливостей від співпраці з фармако-
логічними корпораціями, призначення або не при-
значення, в залежності від тактичної фінансової ви-
годи, окремих медичних маніпуляцій та процедур. 

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи подальшого розвитку в цьому на-
прямку. Для більш швидкої трансформації 
самоідентифікації необхідним є реформування 
медичної освіти, у яку потрібно вносити елементи 
конкуренції, надавати можливість лікарям само-
стійно формувати напрямок та обсяг активності 

з підвищення кваліфікації. Необхідним є індиві-
дуальний підхід до кожного лікаря, з урахуван-
ням його попередньої само ідентифікації.

У той же час, із боку держави та суспільства 
необхідним є контроль за кожним із перерахова-
них вище етапів з метою недопущення самоїден-
тифікації практикуючих лікарів, як людей, яких 
перш за все цікавить прибуток, а здоров’я паці-
єнта не має значення.

Таким чином, проблема само ідентифікації 
лікаря загальної практики – сімейної медицини 
в умовах сьогодення України є високо актуаль-
ним питанням, потребує втручання та контролю 
суспільства, повинна бути врахована при виборі 
стратегії подальшого реформування медицини 
та медичної освіти та є перспективним напрям-
ком подальшого дослідження.
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наУкОВа нОВизна як меТОДОлОГіЧна харакТериСТика ДОСліДження: 
СУТніСТь Та піДхОДи ДО рОзУміння пОняТТя

анотація. У статті простежено важливість наукової новизни як структурної частини наукового дослід-
ження. На основі аналізу наукових праць з’ясовано основні трактування поняття «наукова новизна». 
Найчастіше наукову новизну як поняття розглядають через призму дисертаційних досліджень. Науковці 
трактують наукову новизну по-різному та через різні характеристики: новизна як ознака дослідження, 
основні положення, нове знання, критерії оцінювання наукової роботи, діяльність науковця на основі 
нових поглядів. Також простежено розуміння наукової новизни у законодавчій базі України. Визначено, 
що для розуміння поняття «наукова новизна» у сучасній науці застосовують такі підходи: структурний, 
кількісний, нормативний, діяльнісний, інтегральний. З’ясовано, що багатогранність цього поняття спри-
чиняє невпорядкованість термінологічного апарату.
ключові слова: наукова новизна, наукова проблема, наукові знання, наукові результати, новизна 
дослідження.
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scIenTIfIc nOVelTy as meThODOlOgIcal DescrIpTIOn Of research: 
essence anD cOncepT

summary. In the article importance of scientific novelty is traced as structural part of scientific research. In 
fact for understanding of essence of novelty important is determination of this concept. In scientific literature 
this scientific element is marked through terms by a «novelty» and «novelty of work», «novelty of the got re-
sults», «scientific novelty». In the research we will utilized a concept «scientific novelty», considering that this 
category has more close connection with scientific researches and represents it substantial signs. A research 
purpose is on the basis of analysis of scientific literature to expose maintenance of concept «scientific novel-
ty» and to select going near his understanding. The analysis of scientific literature rotined that for today the 
unique understanding of concept a «scientific novelty» does not exist in modern science. Research workers in-
terpret a scientific novelty variously and through different descriptions: a novelty as research sign, substantive 
provisions, new knowledge, criteria of evaluation of the advanced study, activity of research worker is on the 
basis of new looks. A «scientific novelty» testifies research of concept that in modern science to his understand-
ing different scientific approaches are used, namely: integral, quantitative, criterion, normative and structural. 
As see, research workers in the researches adhere to the different looks and approaches. More frequent all sci-
entific novelty as category is examined through the prism of dissertation researches. In the most general view a 
scientific novelty can be defined as a process of receipt of new results. Many-sided nature of this concept draws 
the unsettled state of terminology vehicle, generates «semantic confusion» for young research workers, that 
can result in off-grade presentation of their results of research the scientific world. The prospect of subsequent 
scientific researches can be developed in the context of researches of structure, principles, features of forming 
of scientific novelty in the conditions of new approaches.
Keywords: scientific novelty, scientific problem, scientific knowledge’s, scientific results, research novelty.

Постановка проблеми. Наука як вид люд-
ської діяльності займає важливе місце 

в суспільному прогресі та відіграє активну роль 
у розвитку держави. Ключовим продуктом на-
укової діяльності є інновації. Їхнє впровадження 
підвищує якість життя завдяки новим ідеям, тех-
нологіям, вдалим технічним рішенням. Зі свого 
боку інновації залежать від новизни, адже нові 
наукові результати лежать в їх основі. Наукова 
новизна є незмінною характеристикою науково-
го дослідження, її основоположною рисою. Вод-
ночас у сучасних наукових дослідженнях спосте-
рігається тенденція до зниження якості новизни. 
У зв’язку з цим усе більшої актуальності набу-
ває проблема розуміння та формування новизни 
в наукових дослідженнях. Саме тому вивчення 
теоретичних та прикладних основ наукової но-
визни має важливе наукове значення, адже ві-
тчизняна наука потребує нових та якісних знань 
для посилення суспільного розвитку.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням наукової новизни активно займа-
лися багато вчених. Методологічні та теоретичні 
підходи до розуміння наукової новизни пред-
ставлені в роботах В. Бакуменка, Л. Воротіної, 
С. Гончаренка, А. Крампіта, Н. Крампіт, А. Нові-
кова, С. Пономарєва, Ю. Сурміна, Л. Пономарен-
ка та ін. Практичні аспекти новизни у наукових 
дослідження вивчали О. Антонова, Л. Баранов-
ська, В. Зайцев, В. Голік, А. Деміїва, А. Зосимов, 
Б. Стариченко, Д. Чернілевський та ін. Різним 
аспектам дослідження наукової новизни присвя-
тили роботи А. Дорофеєв, В. Полонський, О. Ру-
денко, І. Честнов та ін.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Праці цих дослідників 
заклали методологічне та теоретичне підґрунтя 
для розуміння наукової новизни. Але практично 
відсутні наукові праці, які б містили системний 
аналіз цього поняття, що свідчить про потребу 
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проведення комплексного дослідження. В сучас-
ній науці відсутня єдина позиція щодо визначен-
ня сутності наукової новизни.

мета статті. Метою дослідження є на основі 
аналізу наукової літератури розкрити зміст по-
няття «наукова новизна» та виокремити підходи 
до його розуміння.

Виклад основного матеріалу. Важливим 
для розуміння сутності новизни є визначення 
цього поняття. В науковій літературі цей науко-
вий елемент позначають через терміни «новиз-
на» та «новизна роботи», «новизна отриманих 
результатів», «наукова новизна». В своєму дослі-
дженні ми будемо використовувати поняття «на-
укова новизна», вважаючи, що ця категорія має 
тісніший зв’язок з науковими дослідженнями 
та відображає його істотні ознаки. 

У науковій літературі можна зустріти десятки 
визначень поняття «наукова новизна». Науковці 
трактують його по-різному. В одному випадку – 
як важливу класифікаційну ознаку, що визна-
чає спроможність дисертації [6, с. 22], в іншому – 
як самостійне отримання результатів на основі 
нового погляду [8], у третьому – це поняття, що 
зв’язує суб’єктивні та об’єктивні моменти та ви-
ражає відношення людини (суспільства) до про-
дукту діяльності [13, с. 118]. Крім цього, наукову 
новизну розглядають як об’єктивно нове знання 
в сфері теорії та практики тієї чи іншої науки 
[12, с. 82], як наукові результати, що отримані 
вперше [1, с. 7].

Найчастіше наукову новизну як поняття 
розглядають через призму дисертаційних до-
сліджень. Науковці погоджується, що наукова 
новизна є головною окрасою дисертації та її цен-
тром, але вони з різних аспектів підходять до її 
розуміння. Наприклад, А. Крампіт та Н. Крам-
піт розглядають наукову новизну як одну з ви-
мог до наукової теми [5, с. 46]. Автори цю вимогу 
роз’яснюють так: «це означає, що вона має містити 
вирішення наукового завдання чи нові розробки, 
розширювати межі знання науки» [5, с. 47]. Де-
які дослідники наукову новизну розглядають як 
важливу ознаку дисертації. Так, А. Конверський 
стверджує, що наукова новизна дисертації – це 
ознака, наявність якої надає автору право на ви-
користання поняття «вперше» при характерис-
тиці здобутих результатів і проведеного дослід-
ження в цілому [7, с. 222]. Таким чином, автор 
зводить розуміння наукової новизни тільки до 
позиції «вперше», можливості отримання нових 
результатів, відкидаючи перспективи удоскона-
лення чи доповнення вже відомих даних.

Ще один підхід до розуміння наукової новиз-
ни пропонують З. Сафін та М. Челишев. Вони 
зв’язують новизну з науковою проблемою в її повно-
му чи частковому вирішенні. Автори стверджують, 
що наукова новизна пов’язана з раніше невиріше-
ними науковими завданнями, які в підсумку і ви-
рішуються за допомогою наукової новизни [4, с. 12]. 

Сучасні методологи наукову новизну пропону-
ють розглядати через здобуту систему наукових 
знань. Російський науковець А. Ракитов вважає, 
що новизна в науці – це одиниця наукового зна-
ння, що відповідає вимогам науковості і на мо-
мент її створення відсутня у списку раніше вста-
новлених наукових знань [2, с. 2]. Таким чином, 
автор цього визначення пов’язує наукову новизну 

зі ступенем вивчення проблеми і широтою свого 
визначення дає зрозуміти, що новизна може мати 
як теоретичний, так і емпіричний характер.

Найчастіше в науковому дискурсі новизну 
розглядають через призму нових результатів, 
адже наукова новизна в загальному розумінні – 
це результати, що отримані вперше. Наприклад, 
С. Пономарєв розглядає новизну як нове, що було 
науково (теоретично і / чи експериментально) об-
ґрунтовано, а потім перевірено та підтверджено 
автором [9, с. 854]. Таким чином, науковець під-
креслює важливість ролі автора в здобутті нових 
результатів.

Найчастіше дисертаційне дослідження оці-
нюють саме через рівень наукової новизни отри-
маних результатів. Відштовхуючись від цього 
підходу, наукову новизну можна розглядати як 
критерій наукового дослідження, що визначає 
ступінь перетворення, доповнення, конкрети-
зації наукової інформації. Це визначення допо-
магає нам краще зрозуміти способи формування 
наукової новизни.

Вітчизняна нормативно-правова база також 
оперує цим поняттям. У наказі Міністерства осві-
ти і науки України від 12.01.2017 «Про затверд-
ження Вимог до оформлення дисертації» закла-
дене таке розуміння наукової новизни: «наукова 
новизна отриманих результатів – основні науко-
ві положення, які виносяться на захист, що аргу-
ментовано, коротко та чітко представляються, із 
зазначенням відмінності одержаних результатів 
від відомих раніше» [10]. Таким чином, згідно 
з наказом наукова новизна має тісний зв’язок 
з положеннями, що виносяться на захист, хоча 
багато науковців розмежовує ці дві характерис-
тики наукового дослідження.

В навчальній літературі наукову новизну 
пропонують розглядати у методологічному рус-
лі. Наприклад, В. Романчиков наукову новизну 
визначає як методологічну характеристику до-
слідження, що припускає конкретну відповідь 
на питання: що зроблено з того, що іншими не 
було зроблено? [11, с. 144]. Це визначення більш 
акцентоване на студентську аудиторію, адже на-
укова новизна має бути не тільки в дисертаціях, 
але присутня в наукових статтях як досвідче-
них, так і молодих науковців, основних формах 
обов’язкової НДР студентів.

Для кращого розуміння наукової новизни 
А. Дорофеєв пропонує використати діяльнісний 
та інтегральний підхід. Згідно першого підходу 
наукова новизна полягає в отриманні раніше не-
відомих наукових даних і / або застосування таких 
даних при вирішенні науково-прикладної задачі, 
тобто практичного завдання, що розв’язується на 
основі застосування наукових знань та / або ін-
струментарію. Згідно другого підходу наукова но-
визна є отриманням якісно нового результату як 
системного (синергетичного) ефекту застосування 
відомих засобів для вирішення відомої задачі ві-
домим шляхом при впливі нових раніше відсут-
ніх істотних факторів як передумов (глобалізація, 
комп’ютеризація та ін.) [3].

Загалом, на основі аналізу публікацій та влас-
них досліджень проблематики наукової новизни, 
можна стверджувати, що сучасні визначення 
цього поняття можна згрупувати у певні смисло-
ві групи, які схематично наведено на рисунку.
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Аналіз запропонованого рисунка дозволяє 
стверджувати, що для розуміння поняття «нау-
кова новизна» у сучасній науці можна виокреми-
ти такі підходи: структурний (наукова новизна 
як важлива характеристика, ознака наукового 
дослідження), кількісний (нові знання як сума 
людських знань), людиноцентристський підхід 
(діяльність науковця на основі нових поглядів 
підходів, наукова новизна як продукт людської 
діяльності), критеріальний підхід (спосіб визна-
чення якості наукового дослідження), норматив-
ний (розуміння наукової новизни, що закріпле-
но законодавчо та представлено для виконання 
науковій громадськості). В науковій літературі 
активно використовуються додаткові підходи до 
розкриття сутності наукової новизни: діяльніс-
ний, інтегральний та ін. 

У сучасній науковій літературі більшість на-
уковців для деталізації новизни наукових до-
сліджень виділяють три її рівні: 

а) перетворення відомих даних, докорінна їх 
зміна;

б) розширення, доповнення відомих даних; 
в) уточнення, конкретизація відомих даних, 

поширення відомих результатів на новий клас 
об’єктів, систем.

У вітчизняній науці неформально рівні на-
укової новизни в дисертаційній роботі мож-
на відобразити за допомогою пунктів новизни 
«вперше», «вдосконалено», «отримали подаль-
ший розвиток». Де пункт «вперше» відповідає 
першому рівню новизни (перетворенню відомих 
даних, докорінній їх зміні). Пункт «вдосконале-

но» пов’язаний із розширенням, доповненням ві-
домих даних, а категорія «отримали подальший 
розвиток» корелюється з уточненням, конкре-
тизацією відомих даних. Таким чином, наукові 
результати мають підпадати саме під ці пункти. 

Висновки. Аналіз наукової літератури по-
казав, що на сьогодні єдиного розуміння понят-
тя «наукова новизна» у сучасній науці не існує. 
Науковці трактують наукову новизну по-різному 
та через різні характеристики: новизна як озна-
ка дослідження, основні положення, нове знання, 
критерії оцінювання наукової роботи, діяльність 
науковця на основі нових поглядів. Досліджен-
ня поняття «наукова новизна» свідчить про те, 
що в сучасній науці до його розуміння застосову-
ються різні наукові підходи, а саме: діяльнісний, 
інтегральний, кількісний, критеріальний, люди-
ноцентристський, нормативний та структурний. 
Як бачимо, науковці в своїх дослідженнях дотри-
муються різних поглядів та підходів. Найчастіше 
наукову новизну як дефініцію розглядають через 
призму дисертаційних досліджень. У найбільш 
загальному вигляді наукову новизну можна ви-
значити як процес здобуття нових результатів. 
Багатогранність цього поняття спричиняє невпо-
рядкованість термінологічного апарату, породжує 
«семантичну розгубленість» у молодих науковців, 
що може призвести до неякісного представлення 
їх результатів дослідження науковому світу.

Перспективу подальших наукових дослід-
жень можна розвивати у контексті досліджень 
структури, принципів, особливостей формування 
наукової новизни в умовах нових підходів.

НАУКОВА 
НОВИЗНА

Ознака наукового 
дослідження

Нове знання 

(нові результати)

Діяльність 
науковця на основі 

нових поглядів

Критерій 
оцінювання 

наукової роботи

Основні положення 
дисертації, що 

виносяться на захист

рис. 1. Основні смислові групи, що визначають дефініцію «наукова новизна»
Джерело: розроблено автором
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фОрмУВання СамОрОзУміння У майбУТніх пеДаГОГіВ  
У періОД прОфеСійнОГО СТанОВлення (емпіриЧні аСпекТи)

анотація. У статті розглянуто взаємозв’язок між саморозумінням та структурно-змістовими характе-
ристиками «Я-концепції» молодих людей – майбутніх педагогів. Розкрито особливості юнацького віку, 
а також проаналізовано професійне і життєве самовизначення особистості у цьому періоді. Показано 
взаємозв’язок між саморозумінням і структурно-змістовими характеристиками продуктів самосвідомос-
ті. Використано опитувальник (самоактуалізаційний тест), у якому диференційовано молодих людей за 
мірою вираженості у них саморозуміння. Продемонстровано конкретизовану структуру «Я-концепції», в 
якій відображено прагнення молодих людей до реалізації себе в майбутньому. Репрезентовано резуль-
тати емпіричного дослідження, які свідчать про рівневий характер феномену саморозуміння, вивчено 
структурно-змістові характеристики «Я-концепції».
ключові слова: саморозуміння, професійне становлення, майбутні педагоги, емпіричне дослідження, 
структурно-змістові характеристики.

Illyash solomiya, Kalyta nataliya, skalych lyubov
Drohobych State Pedagogical University named after Ivan Franko

fOrmaTIOn Of selfunDersTanDIng Of fuTure Teachers In The perIOD  
Of TheIr prOfessIOnal prOgress (empIrIcal aspecTs)

summary. The article considers the relationship between self-understanding and structural and meaningful 
characteristics of the «I-concept» of young people – future teachers. It reveals the features of youthful age as 
well as the professional and life self-identification of the personality in this period. It is shown the relationship 
between self-understanding and structural and meaningful characteristics of the products of self-consciousness. 
It is used the questionnaire (self-actualization test) in which young people are differentiated according to the 
measure of the expression of their self-understanding. On the basis of the questionnaire we note that a high 
index of self-understanding shows the sensitivity of a person to her desires and needs. Such people are free 
of psychological protection that separates a personality from her own essence; such people are not inclined to 
substitute their own tastes and assessments for external social standards. Indices on the scale of self-under-
standing, spontaneity and auto-sympathy are usually interconnected. Uncertain people guided by the opinion of 
others have a low level of self-understanding on its scale. The article demonstrates a concretized structure of the 
«I-concept» which reflects the desire of young people to realize themselves in the future. The results of empirical 
research confirming a level character of the phenomenon of self-understanding are presented, structural and 
meaningful characteristics of the «I-concept» are studied. Three experimental groups are analyzed. The article 
finds out that the process of the development of professional self-understanding passes several interrelated 
levels during the five years of training of boys and girls in the university. Correlational relations of the indices 
of the formation of the future teacher’s professional self-understanding are presented. It is also shown that the 
implicit structure of self- understanding undergoes material changes according to a certain stage of education 
of boys and girls. It is determined that the experience of internal dialogue and the system of developing profes-
sional ideals and values have the strongest influence on the level of the development of professional self-under-
standing. The results of the research are generalized and the prospects for further research are outlined.
Keywords: self-understanding, professional formation, future teachers, the «I-concept», empirical research, 
structural and meaningful characteristics.

Постановка проблеми. Дослідження са-
морозуміння у студентів – майбутніх пе-

дагогів є актуальною проблемою, оскільки по-
глиблення знань про механізми саморозуміння 
та можливість їх формування сприятиме підви-
щенню ефективності професійної підготовки. 
Наукове осмислення особливостей саморозумін-
ня майбутніх педагогів має практичну цінність, 
бо дозволяє організувати освітній процес вищого 
закладу освіти у напрямку фахової підготовки 
студентів з метою підвищення рівня саморозу-
міння в професійній та особистісній сфері.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Поняття особистості є ключовим як у педаго-

гіці так і психології, і нараховує велику кількість 
досліджень. Особливе місце займають дослід-
ження самосвідомості особистості (У. Джемс, 
І.С. Кон, Ф.Т. Михайлов, А.Г. Спіркін, В.В. Сто-
лін, П.Р. Чамата, І.І. Чеснокова); Я-концепції 
(Р. Бернс, А.А. Налчаджян, К. Роджерс, Є.Т. Со-
колова, З. Фрейд, Т. Шібутані та ін.).

Проблема саморозуміння є відносно но-
вою та недостатньо вивченою у сучасній науці 
(В.М. Антонов, А.А. Брудний, Є.К. Бистриць-
кий, Л.С. Виготський, В.В. Знаков, Б.В. Кайго-
родов, А.Б. Коваленко, О.Р. Лурія, Ю.М. Орлов, 
В.В. Столін, Н.В. Чепелєва, Г.Л. Лендрет, А. Мас-
лоу, К. Роджерс, В. Франкл, З. Фрейд та ін.).
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мета статті – розкрити основні аспекти фор-

мування саморозуміння майбутніх педагогів 
у період їх професійного становлення.

Виклад основного матеріалу. Юнацький 
вік є надзвичайно важливим у віковій періоди-
зації розвитку особистості, оскільки саме у цьо-
му віці відбувається самовизначення особистості 
у різних сферах життя. Зокрема, досить важли-
вим є професійне самовизначення особистості. 
Передумовою самовизначення є уявлення про 
самого себе, яке сформувалося у юнаків та ді-
вчат, його головні характеристики та риси.

Дослідники стверджують, що в період профе-
сійного становлення у майбутніх педагогів відбу-
вається процес формування саморозуміння. Вибір 
життєвого шляху є внутрішнім завданням, яке 
юнакам та дівчатам необхідно розв’язати. Крім 
цього, вони роблять спробу поставити завдання на 
осягнення смислу свого існування, свого призна-
чення і накреслити шляхи її розв’язання [1, с. 36]. 

Молодих людей хвилює пошук відповіді не 
лише на запитання «Хто Я?», «Який Я?», але й на 
запитання «Навіщо Я?». Слід зазначити, що від-
повідаючи на запитання «Хто Я?», молода людина 
зазначає переважно ті особистісні характеристики, 
які є компонентами власного «Я», сформованими 
в процесі соціалізації. Відповідаючи на запитання 
«Який Я?», виявляються переважно індивідуалізо-
вані якості своєї особистості. Молода людина робить 
спробу уявити міру ефективності проходження 
процесу соціалізації як єдиного процесу – індиві-
дуалізації та соціалізації. Ці запитання актуалі-
зують у юнаків та дівчат процес саморозуміння. 
Відповіді на запитання дозволяють констатувати 
структурно-змістові характеристики «Я-концепції» 
молодої людини [4, с. 56]. 

Отже, між саморозумінням і структурно-
змістовими характеристиками продуктів само-
свідомості здійснюється взаємозв’язок. Для під-
твердження і перевірки цього положення ми 
провели дослідження, метою якого було виявлен-
ня взаємозв’язку між саморозумінням і структур-
но-змістовими характеристиками «Я-концепції» 
майбутніх педагогів.

Для вивчення психологічних особливостей само-
розуміння юнаків і дівчат на початковому етапі ми 
використовували опитувальник САМОАЛ (самоак-
туалізаційний тест), адаптований Н.Ф. Каліною, 
який дав змогу нам диференціювати молодих 
людей за мірою вираженості у них саморозумін-
ня. Завдяки цьому тесту можна отримати ре-
зультати за такими шкалами [2, с. 189–242]: 

1) орієнтація в часі; 2) цінності; 3) погляд 
на природу людини; 4) потреба в пізнанні;  
5) креативність (прагнення до творчості); 6) ав-
тономність; 7) спонтанність; 8) саморозуміння; 
9) аутосимпатія; 10) контактність; 11) гнучкість 
у спілкуванні.

У цьому тесті ми приділяли особливу увагу 
восьмій шкалі – саморозумінню. Високий показ-
ник за цією шкалою свідчить про чутливість, сен-
ситивність людини до своїх бажань і потреб. Такі 
люди вільні від психологічного захисту, який 
відділяє особистість від власної сутності, вони не 
схильні підмінювати власні смаки і оцінки зо-
внішніми соціальними стандартами. Показники 
за шкалою саморозуміння, спонтанності та ауто-
симпатії, як правило, пов’язані між собою. Низь-

кий бал за шкалою саморозуміння властивий 
людям невпевненим, тим, що орієнтуються на 
думку оточуючих.

Психодіагностична процедура охопила 
543 студенти різних факультетів Дрогобицько-
го державного педагогічного університету імені 
Івана Франка. Дані про рівень розвитку саморо-
зуміння, отримані в ході тестування, дали змогу 
виділити три групи досліджуваних.

Першу групу (110 студентів) склали ті, які 
показали результат за шкалою саморозуміння 
вище середнього; другу групу (190 осіб) склали 
ті студенти, які продемонстрували середній ре-
зультат за даною шкалою. Третю групу склали 
студенти (243 особи), які показали відповідно 
низький результат. Наявність трьох груп під-
тверджує те, що молоді люди мають різний рі-
вень саморозуміння.

Наступним кроком була спроба знайти 
взаємозв’язок між рівнем розвитку саморозумін-
ня і структурно-змістовими характеристиками 
«Я-концепції» особистості молодої людини. Для 
того, щоб виявити структурно-змістові харак-
теристики цього продукту самосвідомості, ми 
пропонували досліджуваним відповісти на за-
питання «Хто Я?». Далі здійснювалася обробка 
і аналіз отриманих даних за допомогою відомої 
процедури, передбаченої у методиці М. Куна 
«Хто Я?» [3, с. 182].

Ми вважаємо, що юнаки та дівчата, відповіда-
ючи на запитання «Хто Я?», здійснюють внутріш-
ню роботу на розуміння, що дозволяє їм виділяти 
систему знань про себе на основі усвідомлення 
не стільки власної індивідуальної неповторності, 
скільки своєї соціальної сутності та особливості. 
Це можна зафіксувати на основі тих криптосфер, 
які молода людина використовує при відповіді 
на запитання «Хто Я?».

Відповіді на це питання були різними як 
в якісному, так і в кількісному відношенні. За од-
наковий час (близько 20 хвилин) одні студенти 
запропонували більш ніж 15 висловлювань про 
себе, інші – в межах 10-ти. Нами були відзначені 
відповіді, які мали характер простого набору ви-
словлювань, і відповіді, які мали характер роз-
горнутих текстів. Деякі досліджувані, кількість 
яких склала 3%, відчували труднощі, відповіда-
ючи на поставлене запитання. 

Частина студентів виділили тільки окре-
мі, найбільш актуальні для них концептосфе-
ри і концепти, які входять до структури їхньої 
«Я-концепції»: риси характеру, соціальні ролі 
і статус, що виражають «соціальну позицію» 
(Б.Г.Ананьєв). Ці концептосфери в самоописах 
представлені в узагальненій формі. Наприклад, 
«Я – людина», «Я – громадянин України», «Я – 
хлопець своєї дівчини», «Я – розумний, але лі-
нивий» (Юрій, 18 років). В концептосферах («Я – 
людина», «Я – громадянин України») і концептах 
(«Я – хлопець своєї дівчини», «Я – розумний, але 
лінивий») відображаються роздуми юнацтва про 
себе. Цікаво, що концепти мають характер уточ-
нень. Наприклад, не просто хлопець, як конста-
тація статевої приналежності, а хлопець як факт 
визнання з боку іншої людини – дівчини. Наяв-
ність великої кількості концептосфер дозволяє 
говорити про те, що молоді люди прагнуть проде-
монструвати, яку позицію, місце визначили вони 
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для себе у суспільстві. Це здійснюється через де-
монстрацію своєї ролі, свого статусу.

Ці вияви характерні і для ранньої юності 
(старшого шкільного віку). Так, ще в 1951 році 
Т.В. Драгунова справедливо зазначала, що мо-
лоді люди віком від 14 до 16 років думають про 
себе більш узагальнено, особливо про ті власти-
вості особистості, які допоможуть їм зайняти пев-
не місце в житті та суспільстві.

Найбільша кількість студентів у відповідях 
на запитання відображали конкретні характе-
ристики своєї особистості, тобто намагалися дати 
відповідь на поставлене запитання, спираючись 
на конкретну ситуацію. Ці утворення мають ви-
гляд концептів. Наприклад, «Рідко першою по-
чинаю розмову», «Дуже люблю знайомитися, але 
соромлюся робити це першою» (Ірина, 17 років). 
У цьому випадку переважають концепти, які вже 
будуть визначати основну стратегію поведінки 
людини. 

Зробимо спробу проаналізувати концепт – 
«Дуже люблю знайомитися, але соромлюся ро-
бити це першою». Тут ми маємо справу із своє-
рідним розумінням себе в контексті взаємодії 
з іншими людьми. Дівчина розуміє твердження 
«люблю знайомитися» не як власну характерис-
тику, бажання, тобто це перспектива на майбут-
нє. Зараз їй більшою мірою імпонує те, щоб з нею 
першими знайомляться інші люди. Основною 
характеристикою цієї дівчини є сором’язливість. 
Водночас вона намагається знизити міру вира-
женості цієї якості шляхом введення її до контек-
сту взаємодії. Іншими словами дівчина нібито го-
ворить: «Так, Я сором’язлива, але це тільки при 
необхідності знайомитися першою, хоча знайо-
митися Я люблю». Це формулювання звучить як 
виправдання перед собою. Таке формулювання 
дозволяє зберегти самоповагу в момент відповіді 
на це запитання. Але цей шлях самоповаги про-
стий, що може призводити до конфліктів з ото-
чуючими людьми. Саме твердження несе в собі 
конфлікт. При високій мірі розуміння себе, ця 
фраза мала б інший варіант – «Я сором’язлива, 
тому мені важко знайомитися першою». Таке 
розуміння дозволяє створити установку на само-
зміну, саморозвиток, де велика активність відво-
диться власній особистості.

Більшість студентів намагалися конкрети-
зувати узагальнені характеристики. У процесі 
конкретизації досліджувані констатували кон-
цептосферу і розкривали її через концепти. На-
приклад, один із студентів (Максим, 17 років) 
дав таку відповідь: «Я – людина, яка любить 
оточуючих. Я – самолюбива людина. Я люблю 
створювати ворогу неприємності, звертаючи тим 
самим на себе увагу». У цьому прикладі дослі-
джуваним здійснена спроба подати своє розумін-
ня самолюбства через конкретизацію на основі 
набутого соціального досвіду, що, у свою чергу, 
дає самолюбству індивідуальне забарвлення.

Інша досліджувана (Марія, 17 років), зазна-
чила: «Я красива, мила, симпатична дівчина, 
яка надто любить себе та людей. Дуже життєра-
дісна. Люблю натовп, розваги, на людях завжди 
весела, майже без комплексів…». Відповідь до-
сліджуваної подана у вигляді розгорнутого тек-
сту і свідчить про конкретизовану структуру 
«Я-концепції».

У процесі конкретизації найбільш виражено 
спостерігається процес соціалізації як взаємодія 
процесів соціалізації та індивідуалізації. Слід за-
значити, що в цьому випадку здійснюється пере-
хід до узагальнення якостей і співвіднесення їх 
з характерною для молодої людини системою по-
ведінки. Це дозволяє їй оцінити себе як суб’єкта 
діяльності, що має певні якості, можливості, зді-
бності, а також потреби, бажання, прагнення.

Отже, що у більшості досліджуваних, які 
продемонстрували конкретизовану структуру 
«Я-концепції», самоописи є добре структурова-
ними текстами. Це відрізняє дані самоописи 
від інших, в яких переважає конкретність і уза-
гальненість. Узагальнені самоописи, як ми по-
казали вище, носять характер констатації окре-
мих характеристик, чим зумовлено вживання 
у відповідях граматичних форм іменників і при-
йменників. При конкретній структурі в описах 
переважають дієслова. А наявність цієї форми 
дозволяє констатувати внутрішню роботу на по-
шук смислу.

Конкретизована структура «Я-концепції» є по-
зитивнішою і характеризує вищий рівень само-
свідомості. Така «Я-концепція» більш оптиміс-
тична, в ній відображаються прагнення молодих 
людей до реалізації себе в майбутньому. Якщо 
звернутися до аналізу самоописів, що характе-
ризують таку «Я-концепцію», то в них яскраво 
вимальовується спрямованість досліджуваних 
у майбутнє, оптимістична налаштованість до 
життя. Наведемо приклад самоопису студент-
ки Юлії (18 років). «Я – звичайна дівчина, мені 
18 років. Можливо, я нічого в житті ще не до-
сягла, але планів у мене багато. Насамперед, 
я хочу закінчити цей вуз, знайти роботу. Це мені 
потрібно для того, щоб забезпечити життя моїх 
батьків, які дали мені все. У моєму характері 
більше негативних рис, хоча мене вважають не-
поганою людиною. Саме головне – ставитися до 
людей по-людськи. Життя прекрасне». В цьому 
самоописі, що пронизаний оптимізмом до життя, 
чітко відстежується диференціація уявлень ді-
вчини про себе, які утворюють логічно вибудова-
ну систему життєвого шляху. Такий самоопис ми 
визначаємо як конкретизований.

Таким чином, цей етап дослідження дозволяє 
нам сформулювати висновок про те, що за сво-
їми структурно-змістовими характеристиками 
«Я-концепція» може бути конкретною, узагаль-
неною та конкретизованою.

Далі ми будемо розглядати залежність са-
морозуміння від структури «Я-концепції». Для 
цього ми зробили спробу простежити на якісно-
му рівні наявність взаємозв’язку результатів, 
отриманих за шкалою саморозуміння методики 
САМОАЛ і результатів, отриманих за методикою 
«Хто Я?». Результати представлені в таблиці 1. 

Так, студенти, які мають виражену конкретну 
структуру «Я-концепції», показали низький рі-
вень саморозуміння (група 1). Для узагальненої 
«Я-концепції» характерний середній рівень само-
розуміння (група 2), а для конкретизованої – рі-
вень саморозуміння вище середнього (група 3). 
Це дозволяє говорити про те, що конкретизована 
структура «Я-концепції» ґрунтується на розумін-
ні особистістю тих її складових, які й визначають 
смисловий зміст цього продукту самосвідомості.
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Якісний аналіз взаємозв’язку саморозу-
міння і структурно-змістових характеристик 
«Я-концепції» студентів дає нам можливість 
зробити висновок, що вивчення характеристик 
«Я-концепції» дозволяє говорити про рівень роз-
витку саморозуміння. Це має велике діагнос-
тичне і дослідницьке значення. Якщо перше 
потребує додаткової аргументації, то друге неза-
перечно правильне. Виявлення конкретизованої 
структури «Я-концепції» дає підстави констату-
вати наявність у досліджуваного високого рівня 
саморозуміння.

Отже, залежно від рівня розвитку саморозу-
міння нами було виділено три групи досліджува-
них. Можна дати такі характеристики цих груп:

До першої групи увійшли молоді люди, 
в яких визначається поверхове розуміння себе. 
Для юнаків і дівчат властиве емоційне ставлен-
ня до себе, що знайшло відображення в їхніх са-
моописах. При цьому вони констатують у себе 
характеристики, які дають їм оточуючі люди. Ці 
висловлювання про себе мають конкретний ха-
рактер, тобто зазначається фіксація на конкрет-
ній ситуації. Вони виявили підвищену критич-
ність до себе.

До другої групи увійшли досліджувані, які без 
вираженого емоційного ставлення до себе фіксу-
вали свої особистісні характеристики, що носять 
узагальнений характер. Відсутня критичність 
у описах щодо себе. Молоді люди відзначають 
позитивні та негативні сторони своєї особистості. 
При цьому вони намагаються їх збалансувати за 
принципом «хоча я …, але …».

Третю групу склали досліджувані, які здій-
снили спроби осмислити себе в експерименталь-
ній ситуації і встановити когнітивне та емоційне 
узгодження продуктів самосвідомості з реальніс-
тю. Це відзначалося в конкретизації концептос-
фер через виокремлення концептів, тобто можна 
констатувати, що у молодих людей цієї групи са-
моописи носять конкретизований характер, коли 
узагальнені категорії представлені в конкрет-
ному життєвому контексті, що, власне, і визна-
чає сутність розуміння. Досліджувані цієї групи, 
виокремивши той чи інший показник своєї осо-
бистості, намагалися дати йому пояснення в кон-
тексті конкретної ситуації, яка відображає акту-
альну для них сферу життєдіяльності. Молоді 
люди виявляють у своїх самоописах адекватний 
рівень критичності до себе.

Таким чином, можна сформулювати висновок 
про те, що перша група досліджуваних характе-
ризується низьким рівнем саморозуміння, друга 
група – середнім рівнем саморозуміння, а третя – 
високим.

Отже, в процесі дослідження всі досліджувані 
склали три групи з різним рівнем саморозумін-
ня. Це і підтвердило нашу гіпотезу про рівневий 
характер саморозуміння. Вивчення структурно-

змістових характеристик «Я-концепції» дозволяє 
визначити ці рівні. 

Різнорівневий характер розвитку саморозу-
міння був підтверджений і в дослідженні, про-
веденому Н.І. Протасовою. Це дослідження було 
спрямоване на вивчення розвитку саморозумін-
ня юнаків та дівчат у процесі їхньої професійної 
підготовки. Вона вживає термін «професійне са-
морозуміння», що ще раз доводить той факт, що 
у різних видах діяльності розуміння себе може 
мати специфічні характеристики [5, с. 137].

З’ясовано, що протягом п’яти років профе-
сійної підготовки у педагогічному вузі, процес 
розвитку професійного саморозуміння молодих 
людей проходить кілька взаємопов’язаних рів-
нів. Причому дані свідчать про складність про-
цесу розвитку професійного саморозуміння, його 
непрямолінійність, що можна пояснити як вну-
трішніми (у тому числі віковими та психофізіоло-
гічними), так і зовнішніми соціально-психологіч-
ними чинниками.

Аналіз кореляційних відношень показників 
сформованості професійного саморозуміння май-
бутніх педагогів показав, що імпліцитна струк-
тура цього саморозуміння потерпає істотних змін 
у зв’язку з певним етапом навчання і виховання 
юнаків та дівчат.

Так, кількість і сила зв’язків між компонен-
тами професійного саморозуміння студентів пер-
шого курсу не забезпечує того рівня складності 
саморозуміння як системного утворення, який би 
був адекватним вимогам педагогічної діяльнос-
ті вчителя як суб’єкта управління педагогічним 
процесом: компоненти саморозуміння утворю-
ють окремі, не пов’язані між собою блоки; міра 
зв’язності компонентів всередині блоків не відпо-
відає вихідним уявленням про структуру профе-
сійного саморозуміння вчителя.

У студентів другого курсу виокремлені компо-
ненти наявні в професійному саморозумінні, всі 
вони пов’язані з сумарним балом. Однак зв’язків 
між компонентами практично не спостерігаєть-
ся: вони або слабкі, або зовсім відсутні.

Структура професійного саморозуміння тре-
тьокурсників ускладнюється порівняно з пер-
шим курсом. За показником великої кількості 
зв’язків між компонентами у студентів третього 
курсу саморозуміння стає адекватним щодо ви-
мог, які відповідають сутності вчителя. Компо-
ненти починають позитивно корелювати один 
одного, що свідчить про початок інтеграційних 
процесів професійного саморозуміння.

На четвертому курсі розвиваються інтеграцій-
ні процеси, хоча при цьому і знижуються кількіс-
ні показники. Ці зниження не можна розглядати 
як негативну динаміку процесу. Головне ново-
утворення цієї соціально-вікової групи молодих 
людей полягає у прийнятті власної траєкторії 
професійного розвитку, що ґрунтується на спів-

Таблиця 1
залежність рівня розвитку саморозуміння  

від структурнозмістових характеристик «яконцепції» (у %)
конкретна «яконцепція» Узагальнена «яконцепція» конкретизована «яконцепція»

Група 1 65 35 -
Група 2 17 75 8
Група 3 – 35 65
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віднесенні свого «образу Я» та майбутніх умов 
життя і праці, та переоцінці, в зв’язку з цим, 
професійних цінностей педагогічної діяльності. 
Найбільш сильний вплив на рівень розвитку 
професійного саморозуміння мають досвід внут-
рішнього діалогу і система професійних ідеалів 
та цінностей, що розвиваються.

І.Н. Протасова також виявила, що кореляцій-
ні зв’язки значної більшості показників компо-
нентів професійного саморозуміння у студентів 
п’ятого курсу переважають значущі зв’язки між 
показниками саморозуміння студентів на молод-
ших курсах [5, с. 140].

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Узагальнення результатів дослід-
ження дозволило сформулювати такі висновки. 
По-перше, мотиваційно-потребовий і когнітивний 
компоненти є системотвірними в ієрархізованій 
структурі саморозуміння і ведуть за собою емоцій-
но-вольовий компонент. По-друге, рівень сформо-
ваності саморозуміння юнаків та дівчат залежить 
від рівня розвитку кожного з трьох його компо-
нентів та характеру їх взаємозв’язків. Перспекти-
ви подальших досліджень пов’язані з вивченням 
деяких структурно-динамічних характеристик са-
морозуміння в майбутніх педагогів.
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мОДель разВиТия на ОСнОВе приВязаннОСТи,  
шеСТь УрОВней приВязаннОСТи Г. ньЮфелДа

аннотация. Данная статья посвящена вопросу влияния раннего опыта отношений привязанности с 
матерью на развитие и формирование личности, а так же на способ построения взаимоотношений во 
взрослом возрасте. В статье раскрывается понятие привязанности и факторы, которые влияют на ее 
развитие. Рассматриваются теоретические подходы и результаты исследований, касающиеся проблемы 
привязанности. Подробно приводятся шесть уровней развития отношений привязанности по Г. Нью-
фелду, как основа для формирования способности человека к поддержанию контакта и близости со 
значимыми людьми в жизни. А так же обосновывается влияние глубины первых отношений привязан-
ности на способность к самореализации, самовосприятие, паттерны поведения, эмоциональные прояв-
ления, особенности построения отношений с миром и окружением и т.д. В статье предлагается новый 
подход к воспитанию ребенка – подход на основе построения надежных, эмоционально безопасных 
отношений привязанности, в результате которого процесс взращивания потомства существенно упро-
щается, потому как не требует использования наказаний и поощрений для достижения послушания. 
А так же предлагаются способы реализации благоприятных условий для формирования здоровых вза-
имоотношений между матерью и ребенком. 
ключевые слова: ребенок, родитель, привязанность, теория привязанности, психология развития, 
Гордон Ньюфелд.
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an aTTachmenTbaseD DeVelOpmenT mODel  
sIx leVels Of aTTachmenT by gOrDOn neufelD

summary. This article is devoted to the impact of the early experience of attachment feelings for the mother 
on the development and formation of personality, as well as on the way of building relationships in adulthood. 
The article reveals the concept of affection and the factors that influence its development. It also considers 
theoretical approaches and research findings of John Bowlby, Mary Ainsworth, Cindy Hazan and Phil Shaver 
regarding attachment issues. Here you will find a detailed review of six stages of development of attachment 
feelings, according to G. Neufeld, as the basis for the formation of a person's ability to maintain contact and 
closeness with significant people in life. As well as the explaining of influence of the first attachment feelings’ 
depth on the ability to self-realization, self-perception, behavior patterns, emotional manifestations, features 
of building relationships with the world and the environment as well as the feeling of personal satisfaction 
with the life. The importance and relevance of the topic in the modern world are determined by the fact that 
the ability to maintain contact, intimacy and emotional security in relationships does not develop in all people, 
even till they are adults. In view of this, the problem of forming reliable, emotionally secure attachment feel-
ings between mother and child, as well as partners in couples, still requires its resolution, as well as, possibly, 
changes in the generally accepted views on the role of a parent. The article proposes a new approach to raising 
a child – an approach based on building reliable, emotionally secure attachment feelings, so that the process 
of nurturing offspring being greatly simplified, because now it does not require the use of punishments and re-
wards to achieve obedience. It also offers ways to implement favorable conditions for the formation of a healthy 
relationship between mother and child.
Keywords: child, parent, attachment, attachment theory, psychology of development, Gordon Neufeld.

Постановка проблемы. В настоящее вре-
мя как никогда возрос интерес к проблеме 

развития на основе привязанности ввиду того, 
что она имеет большое влияние на развитие лич-
ности. Сама теория привязанности имеет в своей 
основе анализ эмоциональных связей, в которых 
чувство безопасности человека связано с отно-
шениями. Исследованием этой темы активно за-
нимались Дж. Боулби и М. Эйнсворт, С. Хазан 
и Ф. Шейвер, а также доктор философии, канад-
ский психолог-девелопменталист Г. Ньюфелд, 
известный в качестве создателя модели развития 
на основе привязанности, а также теории шести 
уровней привязанности.

Именно привязанность ребенка к родителям 
во многом определяет гармоничность разви-

тия его личности. Привязанность на глубоких 
уровнях позволяет человеку чувствовать себя 
в безопасности, полноценно реализовывать себя 
в отношениях с другими людьми. Согласно кон-
цепции доктора Г. Ньюфелда, для того, чтобы 
естественным образом у индивида развилась 
способность чувствовать контакт и близость со 
значимыми людьми на глубоком уровне – необ-
ходимы особые условия удовлетворения эмоцио-
нальных и физических потребностей в детстве, а 
так же отношения надежной привязанности (по 
классификации М. Эйнсворт) и эмоциональной 
безопасности. Современная реальность такова, 
что, не смотря на базовую необходимость, способ-
ность поддерживать контакт, близость и эмоци-
ональную безопасность в отношениях развива-
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ется далеко не у всех людей, даже ко взрослому 
возрасту. Ввиду этого, все еще в глобальных мас-
штабах существует проблема формирования на-
дежных, эмоционально безопасных отношений 
привязанности между матерью и ребенком, а так 
же партнерами в семейных парах.

Опыт первых отношений привязанности яв-
ляется условиями и базой для развития последу-
ющих уровней привязанности в них. Ребенок не 
просто все глубже привязывается и все больше 
доверяет. Более глубокие уровни привязанности 
дают ему больше свободы для развития личности. 
С одной стороны, человек становится более уяз-
вимым и открытым для основного объекта привя-
занности, с другой стороны, именно такие отноше-
ния пробуждают его индивидуальность, являются 
опорой и трамплином для развития [2, с. 32]. Вы-
ходит, что необходимо уделять внимание всем 
уровням привязанности, создавая предпосылки 
для гармоничного развития индивидуальности. 
Невозможно «добраться» до последующих уров-
ней близости, пока отношения не достигли преды-
дущих уровней. В этом случае можно утверждать 
о последовательности этого явления.

Из всего этого следует, что привязанность –  
явление, которое имеет большую значимость 
в формировании личности. Оно способно вли-
ять на все аспекты жизни не только ребенка, но 
и уже взрослого человека – его самовосприятие, 
мироощущение, паттерны поведения, эмоцио-
нальные проявления, особенности построения 
отношений с миром и окружением и т.д.

анализ исследований. Привязанность, как 
особый вид взаимоотношений, изучалась раз-
ными психологами. Первым о феномене привя-
занности заговорил английский психоаналитик 
и психиатр Д. Боулби еще в 50-х годах.

Большой вклад в понимание привязанности 
сделала М. Эйнсворт. В 60-70-х годах прошлого 
столетия она проводила исследования, позво-
лившие изучить полученный ребенком в области 
детско-родительских отношений опыт и его вли-
яние на паттерны привязанности. В результате 
она сумела выделить четыре типа привязанно-
сти: надежный, тревожно-устойчивый, тревож-
но-избегающий, дезорганизованный.

В 80-х годах ученые Филипп Шейвер и Сидни 
Хазан пошли дальше. Взяв за основу теорию привя-
занности Эйнсворт, они распространили ее влияние 
на романтические отношения. Согласно их мнению, 
гармоничность отношений зависит от того, какой 
тип привязанности господствует у пары.

У С.Ю. Мещеряковой анализируется каче-
ство взаимоотношений матери и ребенка (1999), 
Н.В. Сабельникова и Е.В. Пупырева изучают 
объек ты привязанности у детей разных воз-
растных групп (2006, 2007), М.А. Василенко 
рассматривает влияние привязанности ребенка 
к матери на эффективность социализации (2011), 
Л. Петровская поднимает проблему привязанно-
сти в отношениях приемных детей и их родите-
лей. Кроме того, изучается влияние матери на 
адаптацию ребенка к условиям дошкольного 
учреждения (Н.Н. Авдеева, 2013), воздействие 
поведения матери на формирование привязан-
ности ребенка (А.Ф, Монтезириния, 2014) и т.д.

Дж. Боулби и его последователи говорили о 
важности отношений привязанности в первые 

годы жизни человека. Но именно Г. Ньюфелд раз-
работал концепцию развития на основе привязан-
ности, охватывающую весь период жизни челове-
ка – от рождения и до старости. Он обнаружил, 
что ребенок, при условии создания надежных от-
ношений привязанности со значимым взрослым, 
в течение первых 6-7 лет глубоко «погружается 
в материнские корни», развивая с каждым по-
следующим уровнем способность быть в контакте, 
чувствовать связь, «держаться» за отношения раз-
ными способами [2, с. 32]. Именно Г. Ньюфелду 
принадлежит идея разработки многоуровневой 
модели привязанности, соотносящейся со стади-
ями развития ребенка. Согласно его подходу, та-
ких уровней существует шесть.

Несмотря на то, что проблема привязанности 
изучалась многими зарубежными и отечествен-
ными психологами, в ней осталось еще много не-
заполненных «пробелов».

актуальность проблемы определяет цели 
научной работы:

• Раскрыть понятие привязанности и факто-
ров, которые влияют на ее развитие. 

• Проанализировать 6 уровней привязанно-
сти, выделенные доктором Г. Ньюфелдом. 

• Рассмотреть теоретические подходы и ре-
зультаты исследований, касающиеся проблемы 
привязанности. 

• Изучить взаимосвязь привязанности ребен-
ка к матери и способности устанавливать привя-
занности с другими объектами.

изложение основного материала. В мате-
риале мы рассмотрим, что такое привязанность, 
какие существуют уровни привязанности, а также 
какое влияние она оказывает на развитие лично-
сти и ее взаимоотношения с окружающими.

понятие привязанности
Привязанность – это желание близости (речь 

идет не сколько о физическом аспекте близости, 
а об эмоциональной, психологической, духов-
ной близости). Привязанность является базовой 
эмоцией и потребностью всех млекопитающих. 
У родителей есть возможность эффективно вы-
полнять свои родительские обязанности имен-
но благодаря формированию у детей привязан-
ности к ним. Она помогает смягчить состояние 
зависимости, когда один заботится, а другой 
принимает эту заботу. В целом, правильные гар-
моничные отношения можно назвать привязан-
ностью [5, с. 18].

Последовательное развитие и углубление 
привязанности, согласно Г. Ньюфелду, демон-
стрирует идеальное развитие привязанности 
в период от новорожденности до шести лет. На 
каждой стадии формируются новые, более слож-
ные способности ребенка привязываться к дру-
гим людям. Чем больше ребенок в состоянии 
поддерживать близость, тем больше он получает 
ресурсов для развития адаптивности, самостоя-
тельности, социальности [1, с. 99].

Чтобы мозг и психика ребенка развивалась, 
ему нужно находиться в состоянии зависимости 
и покоя. Если о нем заботятся, он может спокой-
но исследовать глубины своего внутреннего «Я».

Существует шесть уровней привязанности:
1. Ощущения.
2. Подражание.
3. Принадлежность и преданность.
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4. Чувство значимости для другого.
5. Любовь.
6. Чувство, что тебя знают (познаности).
Сохраняя и углубляя привязанность человек 

способен, не потеряв саму привязанность стать 
независимым со временем.

Если ранее сама культурная среда создава-
ла условия для формирования глубоких и без-
опасных отношений привязанности у детей, то 
за последние лет 100 ситуация сильно измени-
лась. В обществе широко пропагандируются 
идеи ранней сепарации, независимости и само-
стоятельности ребенка. Однако, когда ребенок 
недостаточно привязан к родителям или вовсе 
не привязан к ним, быть ему родителями край-
не сложно. Тогда у взрослых и возникают ситу-
ации, в которых они совершенно не понимают, 
что нужно делать. Пытаясь подчинить ребенка, 
родители или самоустраняются от воспитания, 
считая себя бессильными, или начинают при-
менять техники психологического давления или 
даже физического воздействия.

Когда есть привязанность ребенка как есте-
ственная эмоция, у родителей нет необходимости 
прибегать к демонстрации «искусственного» авто-
ритета. Им не нужно пугать, унижать, давить на 
ребенка. Послушание становится природным со-
стоянием, которое совершенно не унижает достоин-
ство ребенка и не провоцирует у него возникнове-
ние психологического дискомфорта. Из всего этого 
следует, что взрослым необходимо трудиться над 
тем, чтобы их дети находились в отношениях зави-
симости и надежной привязанности к ним. И она, 
в свою очередь, будет работать на родителей, помо-
гая выполнять им свои родительские обязанности 
легко, спокойно и более эффективно [5, с. 18].

Для развития способности к отношениям тре-
буются годы. Чтобы развилась способность к от-
ношениям, человеческая привязанность должна 
пройти шесть этапов. При наличии благоприят-
ных условий в течение первых лет жизни долж-
ны развиваться разные способы удержания при-
вязанности [3].

Для того, чтобы понимать, как личность мо-
жет достичь глубины привязанности и способ-
ности к отношениям, необходимо рассмотреть 
модель многоуровневой теории формирования 
привязанности. Согласно Г. Ньюфелду, есть 
шесть стадий развития привязанности, которые 
имеют тесную связь с возрастными этапами.

привязанность через ощущения
На первом году жизни дети руководствуются 

сферой ощущений. Они полностью управляют 
ими, помогают познавать мир и адаптировать-
ся к нему, осознавать окружающие их предме-
ты и людей. Они тянутся к лицу, пытаясь его 
потрогать. Большинство малышей желает быть 
со своими родителями, хотят ощущать контакт 
с ними. Ведь многим знакома ситуация, когда 
ребенок теряет зрительный контакт или пере-
стает слышать родителей, из-за чего испытывает 
тревогу, проявляющуюся плачем. Он даже спо-
собен ассоциировать их, например, с запахами. 
В этом же возрасте дети пытаются произносить 
слова «мама» и «папа», направленные на тех, кто 
ухаживает за ним [1, с. 122].

Младенец еще совершенно беспомощный, он 
не может выжить без взрослого, поэтому физи-

ческий контакт со взрослыми очень важен для 
него. Он хочет ощущать их, слышать, обонять 
и даже чувствовать на вкус. Когда этот контакт 
по какой-то причине прерывается, ребенку ста-
новится тревожно [2, с. 33].

Несмотря на то, что малыши с самого рожде-
ния привязаны к запахам и звукам своей биоло-
гической матери, проходит месяцев 8, чтобы про-
изошла фиксация ребенка на объекте первичной 
привязанности. Может пройти и больше времени, 
если по какой-то причине младенец был разлу-
чен с ответственным взрослым. Самой природой 
задумана уникальная возможность ребенка при-
вязываться, скорее, не сколько к биологическим 
родителям, сколько к тем, кто за ним постоянно 
ухаживает. Такая привязанность способна высту-
пить фактором формирования ранней идентич-
ности ребенка, способности вступать в отношения, 
а также возможности переходить на следующие 
уровни привязанности [1, с. 122–123].

Привязанность на уровне ощущений являет-
ся базовой и остается у человека на всю жизнь. 
Но, чем менее развита личность, тем большую 
зависимость она испытывает от этого уровня 
привязанности [4, с. 41].

привязанность на уровне похожести
Если первый уровень привязанности прой-

ден благополучно, годовалый малыш переходит 
к следующему этапу – подражание, копирова-
ние. Этот вид привязанности образуется пример-
но в то время, когда ребенок начинает ходить. 
Дети перенимают звуки, манеры и прочие по-
веденческие проявления тех, к кому они привя-
заны. Таким образом они поддерживают ощуще-
ние близости с ними.

Именно привязанность заставляет подклю-
чать эмоциональную потребность подражать са-
мым близким людям. Объекты привязанности 
детей – это движущая сила, и они хотят быть 
похожими на тех, кто является этим объектом. 
Ценности, формирующиеся у ребенка, являют-
ся результатом не того, чему его учат взрослые, 
а, непосредственно, самим взрослым значимым 
для него. Он попросту копирует того, на кого 
хочет быть похожим. Кроме того, путем наблю-
дения можно определить, кто именно являет-
ся значимым для ребенка. В своих действиях, 
манерах, речи он пытается подражать объекту 
привязанности. Отсюда может взяться желание 
работать с инструментами, как папа, краситься 
и одеваться, как мама, носить туфли на каблу-
ках, как сестра и т.д. [1, с. 123–124].

Еще одно средство формирования привязан-
ности путем сходства – идентификация. Для это-
го, по сути, необходимо слиться в единое целое 
с кем-то или чем-то. В таком случаем появляет-
ся объект идентификации. Это может быть один 
из родителей, герой, роль, отдельная группа. 
К тому же, чем более зависимый ребенок или 
взрослый, тем больше у него развита идентифи-
кация [4, с. 41–47].

привязанность на уровне принадлежности 
и преданности 

Годам к трем ребенок начинает отчетливо по-
нимать, что он не похож на других людей, даже 
на собственных родителей. Это означает, что он 
переходит на следующий этап привязанности. 
Он хочет отличаться, быть собой, но при этом 



«Молодий вчений» • № 4 (68) • квітень, 2019 р. 232

П
С

И
Х

О
Л

О
ГІ

Ч
Н

І 
Н

а
у

к
И

желает быть причастным, присутствовать, по-
могать. В этом возрасте проявляется желание от-
стаивать «моё». Дети начинают напоминать ма-
леньких рыцарей, которые стремятся помогать 
и ощущать свою нужность. И им очень обидно, 
если другие это стремление сводят на нет, отка-
зываясь от помощи [2, с. 34].

Именно в возрасте 2-3 лет ребенок демонстри-
рует желание обладать вещами и людьми. Он та-
ким образом поддерживает ощущение близости. 
С помощью чувства собственничества проявляет-
ся детская принадлежность к кому-то или чему-
то. И это абсолютная норма, так как означает, 
что ребенок развивается и способен любить.

Несмотря на то, что взрослые бывают порой 
озадаченными такими проявлениями у детей, 
как ревностное отношение к предметам или лю-
дям, это способно дать очень ценную информа-
цию. Маленькая личность заявляет права толь-
ко на тех, к кому действительно привязана.

После проявления принадлежности дети на-
чинают демонстрировать преданность, которая 
означает поддержание ощущения близости со 
значимыми людьми путем соблюдения правил, 
следования указаниям этих людей. Сюда же сто-
ит отнести моменты, когда ребенок принимает 
чью-то сторону во время спора. И это свидетель-
ствует о том, что малыш развивается правильно. 
Через принадлежность и преданность ребенку 
удается уравновесить разделение, с которым ему 
приходится сталкиваться во время взросления 
[1, с. 124–125].

привязанность на уровне значимости
В возрасте около 3-х лет ребенок имеет воз-

можность формировать привязанность путем 
значимости. Для них очень важно получать 
одобрение и похвалу от тех, кто для них важен. 
Те, к кому они привязаны – это люди, перед ко-
торыми дети хотят всячески демонстрировать 
свою значимость. Они стараются делать все, 
чтобы заслужить драгоценное внимание, кон-
такт. Так, дети могут добиваться улыбки мате-
ри или искреннего смеха отца: так они понима-
ют, что могут делать что-то важное для своих 
родителей. Они могут стремиться делать что-
то, что сможет порадовать близкого человека, 
стать еще ближе для него. Ребенок может быть 
привязан через чувство значимости не только 
к родителям или другим взрослым, но и к ро-
весникам. И в этом случае действует такая же 
схема: ребенок старается вызвать одобрение 
других детей. Детям, привязанным посред-
ством значимости, очень важно ощущать, что 
ими дорожат и его ценят.

Но, есть одна существенная особенность этого 
уровня привязанности, о которой следует пом-
нить заботащимся о ребенке взрослым. Ребенок, 
который жаждет быть любой ценой значимым 
для кого-то, становится весьма уязвимым. Когда 
он постоянно трудится для того, чтобы заслужить 
одобрение или хотя бы незначительную похвалу, 
он попросту теряет покой. У него исчезает воз-
можность беззаботно играть и быть просто самим 
собой. Поэтому есть очень тонкая грань: вроде бы 
дети и нуждаются в похвале, а вроде бы именно 
похвала способна превратить их в рабов, трудя-
щихся над тем, чтобы их действия одобрялись, а 
их достижениями восхищались.

Отсутствие расположения других людей к ре-
бенку или его отвержение может нанести боль-
шой вред. Это способно спровоцировать чувство 
стыда. Ему будет казаться, что он делает что-то 
не так. Если родители будут демонстрировать 
раздражение по отношению к ребенку, говорить, 
что от него одни проблемы, то это негативно от-
разится на формировании идентичности ребенка. 
В итоге он может отправиться на поиски тех, кто 
признает его значимость. Результат может быть 
крайне нежелательным [1, с. 125–126; 4, с. 41–47].

привязанность посредством любви
Если развитие ребенка идет согласно плану 

природы, то примерно в 4-5 лет он становится 
способным формировать эмоциональную бли-
зость по отношению к тем, к кому он привязан. 
Выходит, что только тогда, когда ребенок обрел 
чувство собственного своеобразия и индивиду-
альности на четвертом уровне привязанности, 
он в состоянии распознавать индивидуальность 
всех остальных. Если все идет хорошо, то при-
мерно к пяти годам он получает возможность 
испытать эмоциональную близость с важными 
для него людьми, сталкивается с индивидуаль-
ным видом любви по отношению к близким. 
Именно в этот период дети начинают призна-
ваться в любви или утверждать, что в будущем 
они женятся или выйдут замуж за близкого им 
взрослого. Но, это не имеет ничего общего с сек-
суальным влечением, которому уделяется по-
вышенное внимание в психоанализе. Это всего 
лишь проявление глубокой симпатии, эмоцио-
нальной привязанности, глубины чувств, а не 
генитальной сексуальности. Это означает, что 
ребенок просто всегда хочет быть с близким ему 
человеком. По сути, он просто «отдает свое серд-
це», выражает привязанность.

Привязанность посредством любви делает ре-
бенка еще более уязвимым, чем привязанность 
через значимость. Тот, кому «отдано сердце», 
получает возможность сильно ранить ребенка, 
причинить ему душевную боль, «разбить серд-
це». Если взрослые не проявляют достаточной 
теплоты и внимания или малыш думает, что 
его больше не любят так, как раньше, он может 
быть сильно встревожен. Именно по этой при-
чине привязанность имеет свойство углублять-
ся постепенно, ведь в возрасте 4-5 лет дети уже 
становятся более избирательными в вопросах, 
касающихся привязанности через любовь. Чаще 
всего они привязываются к тем, с кем ощущают 
схожесть и от кого испытывают значимость.

Благодаря тому, что ребенок получает воз-
можность формировать привязанность через лю-
бовь, он развивается дальше, выходя за пределы 
родительского «гнезда». У детей проявляется 
стремление смело двигаться вперед, расширять 
границы. В то же время, они держаться за ощу-
щение безопасности, которое есть у них дома 
[1, с. 126–127, 2, с. 35–36].

привязанность посредством познанности
Об этом уровне привязанности можно гово-

рить только тогда, когда ребенок примерно лет 
пяти последовательно развивается. Эта форма 
приносит самое большое удовлетворение в от-
ношениях. У ребенка уже появляется осознание 
того, что он сам вправе выбирать, скрывать ли 
свои чувства или демонстрировать их.
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Потребность в познанности обычно направлена 

только на тех, кто является близким. У человека 
заложена природой необходимость делиться с дру-
гими тем, что у него на душе. Если родители хотят 
заботиться о своем ребенке, нужно, чтобы сам ребе-
нок мог раскрываться им. Это очень важно и может 
предотвратить возможность появления «опасных» 
секретов между детьми и взрослыми.

Очень часто родители встревожены тем, что 
их ребенок начал лгать. Но, именно ложь яв-
ляется признаком того, что ребенок перешел на 
следующий этап своего развития и его дошколь-
ное мышление осталось позади. Дети в этом воз-
расте уже понимают для себя, кого они могут по-
святить в свои секреты, а кто не достоин этого. 
Раскрывая душу близким, ребенок лучше пони-
мает самого себя. Он подготавливается к дружбе, 
партнерству, взаимоотношениям.

Для того, чтобы ребенок мог делиться своими 
уязвимыми чувствами и мыслями, должны быть 
благоприятные условия:

• Необходимо, чтобы изначально ребенок был 
привязан к взрослому посредством эмоциональ-
ной близости.

• Ребенок чувствует, что он может спокойно 
поделиться сокровенным и что это совершенно 
безопасно.

• Родитель аккуратно и нежно приглашает 
ребенка поделиться с ним тем, что его беспокоит. 
При этом взрослый не оказывает давления.

• Родитель в ответ на признания демонстри-
рует понимание, поддержку, сопереживание.

Если ребенок привязывается к человеку по-
средством познанности, он в состоянии будет пе-
режить и длительную разлуку с ним. Внутренне 
это позволит держаться за значимого для него 
взрослого [1, с. 127–130, 2, с. 36–38].

Выводы. Привязанность – это то, что позво-
ляет ребенку развиваться, стать самодостаточ-
ной и зрелой личностью. Без нее невозможно 
достичь гармонии, самоидентифицироваться, 
научиться выстраивать полноценные отноше-
ния не только с родными, но и другими людьми. 
Благодаря привязанности на глубоких уровнях 
ребенку удается реализовывать свой потенци-
ал, чувствовать себя в безопасности в отношени-
ях. В то же время, привязанность ребенка дает 
возможность родителям гораздо проще и легче 
«управлять» ребенком, не травмируя его и не 
подавляя его личность. Но, к сожалению, привя-
занность на шестом уровне встречается нечасто, 
а ведь именно через нее в будущем человек по-
лучает возможность ощущать себя в эмоциональ-
ной безопасности и быть удовлетворенным в ро-
мантических отношениях. Ввиду этого проблема 
развития привязанности остается актуальной.

Именно потому, что формирование привязан-
ности на разных уровнях способствует огромному 
влиянию на развитие личности, этой проблеме 
уделяло внимание немало зарубежных и отече-
ственных исследователей. Несмотря на это, вопрос 
нельзя назвать всесторонне изученным, поэтому 
он нуждается в дальнейшем исследовании, клю-
чевая цель которого – помочь детям и родителям 
в создании условий и отношений, в которых при-
вязанность сможет естественным образом разви-
ваться и углубляться до самого глубокого – шесто-
го уровня эмоциональной близости и познанности. 
Из этого следует, что необходимо уделять повы-
шенное внимание просветительской работе среди 
родителей, направленной на формирование зре-
лого взгляда на детско-родительские отношения, а 
так же понимание особенностей психологического 
развития ребенка на разных возрастных этапах.
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СиСТема пСихОлОГіЧнОї піДТримки прОфеСійнОї ДіяльнОСТі 
ВиклаДаЧіВ У заклаДі ВищОї ОСВіТи

анотація. Досліджено проблему управління системою психологічної підтримки професійної діяльності 
викладачів закладів вищої освіти. Визначено, що саме психологічна служба навчального закладу забез-
печує психологічну підтримку професійної діяльності викладачів. Основу структури психологічної служ-
би складають практичні психологи та соціальні педагоги. Визначені принципи та напрямки діяльності 
служби, розроблена модель управління системою психологічної підтримки професійної діяльності викла-
дачів. Яка побудована на основі функції управління. Вони представлені як сукупність взаємопов’язаних 
функцій: аналіз, планування, організація, контроль. Наведені функції складають повний управлінський 
цикл від постановки цілей до їх досягнення, відтворюють хід, послідовність та завершеність окремих 
управлінських дій. 
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sysTem Of psychOlOgIcal suppOrT fOr prOfessIOnal acTIVITIes  
Of Teachers In hIgher eDucaTIOn InsTITuTIOn

summary.The relevance of the study is determined by the fact that the professional activity of a modern 
specialist requires a high level of special knowledge and skills and certain personal characteristics, such as: 
psychological stability, mobility, responsibility, readiness for overload and stressful situations, the ability to 
go out of them, and the like. Growing competition and a commercial component in the activities of the educa-
tion system encourages educational institutions to look for effective ways to manage. The purpose of the study 
is to present a model of management of the system of psychological support for the professional activities of 
teachers in a higher education institution. During the implementation of the study, it was determined that it is 
the psychological service of the educational institution that provides psychological support for the professional 
activities of teachers. The system of psychological support of the professional activities of teachers arises as 
a response to the need to bring the results of the educational process closer to the requirements of modern.  
The basis of the structure of the psychological service consists of practical psychologists and social educators. 
The principles and activities of the service have been determined, a model has been developed for managing 
the system of psychological support for the professional activities of teachers. Built on a management function. 
They are presented as a set of interrelated functions: analysis (study of information); planning (setting goals, 
objectives, justification of methodological approaches and management principles); organization (ensures effi-
ciency of processes); control (monitoring and diagnosing the state realization of psychological support by inter-
mediate and final results). The above functions constitute a complete management cycle from setting goals to 
achieving them, reproduce the course, sequence and completeness of individual management actions. Imple-
mented theoretical research methods. The theoretical value is to develop a model for managing the system of 
psychological support for the professional activities of teachers. Practical value: materials can be used in the 
process of work of educational institutions.
Keywords: psychological support; analysis, planning, organization, control.

Постановка проблеми. Зміни у цілях 
професійної освіти, що відбуваються 

у світі і в Україні, співвідносяться з глобальним 
завданням забезпечення входження людини 
у професійне співтовариство та її продуктивної 
адаптації до його вимог. Це викликає необхід-
ність постановки питання про більш повний, 
особистісно і соціально інтегрований результат 
освіти. Професійна діяльність сучасного фахів-
ця вимагає від нього високого рівня спеціальних 
знань й умінь та певних особистісних характе-
ристик, таких як: психологічна стійкість, мобіль-
ність, відповідальність, готовність до переванта-
жень і стресових ситуацій, уміння з них виходити 
тощо. Зростання конкуренції і комерційної скла-
дової у діяльності системи освіти спонукає на-
вчальні заклади шукати способи управління, 

які дозволять забезпечити ефективну реалізацію 
розробленої системи. 

Отже, виникають протиріччя: між потре-
бою викладачів закладів освіти у формуван-
ні та підтримці психологічної стійкості, ви-
тримки перевантажень і стресових ситуацій 
та недостатньою психологічною підтримкою 
їх професійної діяльності; між необхідністю 
удосконалення управління системою психо-
логічної підтримки професійної діяльності 
викладачів у закладах вищої освіти на основі 
сучасних підходів та недостатніми розробками 
щодо цього; між необхідністю якісної оцінки 
результатів управління системою психологіч-
ної підтримки професійної діяльності викла-
дачів у закладах вищої освіти та недостатньою 
розробкою її критеріїв. 
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Існуючий розрив між потребами сучасного рин-

ку праці, які носять компетентнісний характер, 
і можливостями системи вищої освіти, яка за інер-
цією все ще перебуває під впливом уніфікованої 
системи підготовки фахівців з притаманними їй 
рисами (дисциплінарна модель зі спрямованістю 
на трансляцію знань), актуалізує необхідність удо-
сконалення процесу підготовки фахівців у ЗВО, 
у тому числі за рахунок створення та функціону-
вання системи психологічної підтримки освітнього 
процесу; наведене вище робить актуальним впро-
вадження та використання в освітньому процесі 
нових досягнень у галузі практичної психології, зо-
крема створення системи спеціалізованої психоло-
гічної підтримки професійної діяльності виклада-
чів на основі положень теорії управління. Система 
психологічної підтримки (супроводу) професійної 
діяльності викладачів виникає як відповідь на по-
требу наблизити результати освітнього процесу до 
вимог сучасної практики.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання психолого-педагогічної підтрим-
ки освітнього процесу розкривають у своїх до-
слідженнях І. Баєва, І. Зимня, Л. Карамушка, 
Н. Кузьміна, А. Реан, В. Сітніков, В. Якунін 
та інші. На важливості та необхідності психоло-
гічного супроводу навчально-виховного процесу 
наголошують О. Асмолов, М. Бітянова, О. Бонда-
ренко, І. Дубровіна, Р. Павелків та інші. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Реалізація психологічної 
підтримки особистості у освітньому процесі, спри-
яння її розвитку, становленню і самореалізації 
є однією з основних тенденцій сучасної педагогіч-
ної психології (О. Асмолов, І. Баєва, О. Бондарен-
ко, О. Газман, С. Максименко, В. Петровський, 
Є. Шиянов та ін.); а в роботах останніх років по-
няття психологічної підтримки стало предметом 
багатьох наукових досліджень; проте, проблема 
управління системою психологічного супроводу 
суб’єктів освітнього процесу у закладах вищої 
освіти до цього часу не стала предметом всебіч-
ного системного наукового осмислення.

метою статті є представлення моделі управ-
ління системою психологічної підтримки про-
фесійної діяльності викладачів у закладі вищої 
освіти (ЗВО). 

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Побудову удосконаленої моделі управління 

системою психологічної підтримки професійної 
діяльності викладачів в закладі освіти почнемо 
зі звернення до наказу Міністерства освіти і на-
уки України щодо психологічної служби у систе-
мі освіти України [5]. У ньому зазначається, що 
саме психологічна служба закладу освіти «…за-
безпечує своєчасне і систематичне вивчення пси-
хофізичного розвитку здобувачів освіти, мотивів 
їх поведінки і діяльності з урахуванням вікових, 
інтелектуальних, фізичних, гендерних та інших 
індивідуальних особливостей, сприяє створенню 
умов для виконання освітніх і виховних завдань 
закладів освіти» [5, c. 2]. Отже, саме психологіч-
на служба навчального закладу забезпечує пси-
хологічну підтримку професійної діяльності ви-
кладачів та освітнього процесу взагалі. 

На наступному етапі визначимо працівників 
психологічної служби. На нашу думку, психоло-
гічну службу закладу освіти мають складати такі 
категорії працівників: практичні психологи (за-
безпечують психологічне забезпечення освітнього 
процесу); соціальні педагоги (забезпечують соці-
ально-педагогічний патронаж у закладі освіти). 

У разі наявності у закладі освіти кафедри 
«Практичної психології» у склад психологічної 
служби навчального закладу можуть входити ви-
кладачі, магістранти та студенти спеціальності 
«Практична психологія». Викладачі та студенти 
спеціальності «Управління соціальними закла-
дами» також можуть бути запрошені до складу 
психологічної служби закладу освіти. Структура 
психологічної служби наведена на рис. 1.

Визначена структура розроблена на осно-
ві вимог, в яких зазначено, що «…структура 
та штатний розпис психологічної служби за-
кладів професійної (професійно-технічної) 
та фахової передвищої освіти визначаються за-
кладом освіти» [5, с. 7]. Зазначимо, що психо-
логічна служба ЗВО підпорядковується керів-
нику (ректору).

Слід зазначити, що практичний психолог 
та соціальний педагог здійснюють діяльність 
як у закладі освіти (психологічна просвіта, діа-
гностична, консультативна, освітня діяльність, 
обробка результатів досліджень тощо), так і за 
його межами (підготовка до проведення заходів, 
оформлення робочої документації, планування, 
звітність, робота у навчально-методичних та на-
укових центрах, громадських організаціях тощо).

 

Керівник психологічної служби

Практичний 
психолог

Соціальний педагог
викладачі  кафедри «Практична 

психологія» 

магістри спеціальності 
«Практична психологія» 

 
магістри спеціальності 

«Управління соціальними 
закладами»  

рис. 1. Структура психологічної служби закладу освіти
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Основними принципами діяльності психо-
логічної служби є: науковість, цілісність і на-
ступність, професійна компетентність та відпо-
відальність; індивідуальний підхід; доступність 
соціально-педагогічних та психологічних по-
слуг (допомоги); міждисциплінарність, комп-
лексність і системність у здійсненні професій-
ної діяльності;добровільність; людиноцентризм 
та партнерство; конфіденційність; дотримання 
норм професійної етики [5, с. 7].

Визначені принципи діяльності психологічної 
служби реалізуються у напрямах її діяльності. 
Напрями діяльності працівників психологічної 
служби: діагностика; профілактика; корекція; 
навчальна діяльність; консультування; зв’язки 
з громадськістю, просвіта [5, с. 7]. 

На наступному етапі розробимо модель управ-
ління системою психологічної підтримки про-
фесійної діяльності викладачів у закладі осві-
ти. З теорії управління соціальними системами 
(у тому числі педагогічними) випливає, що для 
забезпечення ефективності будь-якого управлін-
ня необхідно розуміти його призначення, струк-
туру та склад. Ці компоненти вже визначені 
та наведені нами вище. З точки зору педагогіки 
модель є ідеальним або робочим зразком для іде-
ального порівняння, співставлення, визначення 
правильності обраних форм, засобів та методів 
управління. Крім того, педагогічна модель вико-
нує функції наочності змісту, організації та роз-
витку процесу. Вона носить нормативний харак-
тер, грає роль деякого стандарту, на який буде 

орієнтований процес, що вивчається. Важливим 
положенням нашого дослідження є те, що у моде-
лі відтворюються найбільш важливі компонен-
ти, якості, зв’язки досліджуваного процесу, що 
дозволяє адекватно оцінити його, прогнозувати 
тенденції розвитку, а також ефективно управля-
ти цим розвитком. 

У моделюванні ми дотримувалися наступних 
вимог – модель управління повинна: відповіда-
ти меті та предмету управління; відтворювати 
як динаміку педагогічного процесу, так і управ-
ління цим процесом; відтворювати взаємодію 
учасників управління; бути адаптивною, врахо-
вувати запропоновані педагогічні умови керу-
вання процесом та зовнішні фактори. З опорою 
на наведені положення нами розроблена модель 
управління системою психологічної підтримки 
професійної діяльності викладачів (табл. 1).

Наведемо характеристику структурних скла-
дових розробленої нами моделі. Вони пред-
ставлені нами як сукупність взаємопов’язаних 
функцій: аналіз, планування, організація (ко-
ординація), контроль. Наведені функції склада-
ють повний управлінський цикл від постановки 
цілей до їх досягнення, відтворюють хід, послі-
довність та завершеність окремих управлінських 
дій. Реалізація їх розкриває зміст самої системи.

Аналітична функція передбачає аналіз отри-
маних у ході збирання інформації. Зміст функції 
аналізу наведений у табл. 1.

Наступною в управлінському циклі є функція 
планування. Функція планування передбачає 

Таблиця 1
модель управління системою психологічної підтримки  

професійної діяльності викладачів у закладі вищої освіти
мета управління системою: психологічна підтримка професійної діяльності викладачів у закладі освіти

1. Аналіз

– аналіз системи психологічного супроводу професійної діяльності викладачів у закладі 
освіти; 
– психологічна діагностика та аналіз психологічно стану викладачів (діагностування 
симптомів професійного вигорання та інше); 
– діагностування психологічної готовності до взаємодії в інклюзивному середовищі  
зі студентами з особливими освітніми потребами; 
– аналіз стану розвитку психологічної культури викладачів; діагностування та аналіз 
соціально-психологічного клімату в колективі викладачів закладу освіти

2. Планування

– розроблення плану реалізації психологічної підтримки професійної діяльності викладачів;
– визначення та планування форм, методів та засобів здійснення психологічної 
підтримки професійної діяльності викладачів у відповідності до розробленого 
календарного плану;
– розроблення календарного плану, змісту, форм, методів та засобів здійснення 
роботи з викладачами щодо попередження та профілактики професійного вигорання; 
формування психологічної культури; розвитку психологічної компетентності;
– розроблення календарного плану реалізації психологічної консультативної допомоги 
викладачам щодо здійснення професійної діяльності

3. Організація та 
координація

– попередження та профілактика професійного вигорання педагогічних працівників;
– формування психологічної готовності до взаємодії в інклюзивному середовищі зі 
студентами з особливими освітніми потребами;
– розвиток психологічної культури (розуміння та знання себе й інших людей;
–  адекватна самооцінка та оцінка інших людей; 
– саморегулювання особистісних станів і властивостей, саморегуляція діяльності, 
регулювання стосунків з іншими людьми);
– підвищення психологічної компетентності щодо здійснення роботи з сучасною 
молоддю (тактика врахування поєднання студентами навчання та роботи, участь  
у вирішенні особистих проблем, подолання асоціативної поведінки та інше);
– сприяння педагогічному колективу в гармонізації соціально-психологічного клімату  
у закладі вищої освіти.
– консультативна допомога викладачам щодо професійного розвитку тощо

4. Контроль
– контроль результатів реалізації системи психологічної підтримки професійної 
діяльності викладачів за визначеними критеріями;
– контроль дотриманні календарних планів реалізації психологічного супроводу 
професійної діяльності викладачів
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постановку основних цілей та задач, обґрунту-
вання методологічних підходів та принципів 
управління системою психологічної підтримки 
професійної діяльності викладачів. Дана функ-
ція спрямована на розробку та реалізацію мети 
(управління психологічною підтримкою про-
фесійної діяльності викладачів) на основі реа-
лізації системного, програмно-цільового, струк-
турно-функціонального підходів. Зміст функції 
планування наведений у табл. 1.

Функція організації (координації) забезпечує 
ефективність здійснення процесу психологічної 
підтримки професійної діяльності викладачів. 
Зміст функції організації (координації) наведе-
ний у табл. 1.

Функція контролю передбачає проведення 
контролю та діагностування стану реалізації 
психологічної підтримки за проміжними та кін-
цевими результатами. Контроль дозволяє здій-
снювати постійне відслідковування за процесом 
планування, реалізації та результативності пси-
хологічної підтримки. При цьому, по-перше, ми 
передбачаємо плануємо застосовувати діагнос-
тичний інструментарій, який використовувався 
на початковому етапі діагностування. По-друге, 
на основі отриманих даних суб’єкти управлін-
ня повинні своєчасно реагувати на виникнен-
ня змін та використовувати правильні рішення 
щодо продовження роботи у обраному напрямку 
чи необхідності коректування ходу, внесенні опе-
ративних змін у функціонування. За допомогою 
такої функції управління отримує принципово 
важливу якість, без якої воно не існує – зворот-
ній зв’язок, це робить управління чутливим до 
змін. Реагування на ці зміни здійснюється через 
планування, організацію та стимулювання. Тим 
самим управління стає замкнутим. Зміст функ-
ції контролю наведений у табл. 1.

Нами вже зазначалося, що отриманий ре-
зультат впровадження моделі повинен оціню-
ватися шляхом порівняння з наміченою метою. 
Якщо результат не співпадає з метою моделі, то 
необхідно коректувати процес чи модель шляхом 
зміни її змісту, методів, що використовуються. 
Вказаний результат було визначено на осно-
ві критеріально-оцінювального інструментарію 
ефективності процесу, що розглядається. 

На основі аналізу джерел наукової інформації 
[1; 2; 3; 4; 6] встановлені критерії та показники 
ефективності психологічної підтримки профе-
сійної діяльності викладачів. Ними визначені: 
рівень психологічної компетентності, потреба 
в самоактуалізації і самореалізації, загальна 
інтернальність, комунікативна компетентність, 
здатність засвоювати і застосовувати отримані 

нові знання з психології, соціальна зрілість, осо-
бистісна рефлексія.

Однією з умов завершального етапу моделю-
вання є визначення функціонального значення 
компонентів моделі та взаємозв’язків з іншими 
елементами об’єкта, що вивчається. На цій стадії 
моделювання центральне місце займає визначен-
ня зв’язків. Це дуже важливий ланцюг моделі, 
адже при розумінні виявлених зв’язків дослідни-
ки знаходять відповідь на принципове питання, 
за допомогою яких зв’язків елементи інтегрують-
ся у системі з притаманними їй якостями цілого. 

Розроблена нами модель управління системою 
психологічної підтримки професійної діяльності 
викладачів має систему у розміщенні елементів 
підпорядковуються закономірності. Усі елементи 
моделі розміщені у порядку домінування: згори 
донизу. Зв’язок прослідковується не тільки між 
функціями, але й всередині кожної з них, забез-
печуючи просування від одного елемента до ін-
шого з вказаного напрямку. Компоненти не є аб-
солютно незалежними, вони створюють цілісну 
систему, яка дає можливість досягнути цілей. Не 
дивлячись на визначення пріоритетів у функ-
ціях, загальна структура перетворення об’єктів 
передбачає лише одну послідовність виконання 
усіх етапів у вирішенні задач моделі, спрямова-
них на досягнення зазначеної мети.

Модель є відкритою та схильна до впливу зо-
внішніх та внутрішніх вимог. На зміст окремих 
її компонентів впливає розвиток науки про пси-
хологічну підтримку освітнього процесу. Взаємо-
дія з зовнішнім середовищем здійснюється через 
інтеграцію змісту, форм, засобів, методів реалі-
зації психологічної підтримки як у навчально-
му закладі так і позаним. Головною перевагою 
розробленої моделі є її відносна незалежність 
від конкретної реалізації у закладі вищої осві-
ти. Ця незалежність забезпечується виконанням 
у моделі функцій управління. Реалізація моде-
лі передбачає послідовне здійснення функцій 
управління: аналіз, планування, організація, 
контроль після чого здійснюється повернення до 
функції аналізу. Тобто реалізація моделі перед-
бачає циклічність. 

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи. Розроблена модель психологічної 
підтримки професійної діяльності викладачів 
побудована на основі функції управління. Вони 
представлені як сукупність взаємопов’язаних 
функцій: аналіз, планування, організація, кон-
троль. Наведені функції складають повний 
управлінський цикл від постановки цілей до їх 
досягнення, відтворюють хід, послідовність та за-
вершеність окремих управлінських дій.
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аналіз міжнарОДнОГО ДОСВіДУ sTemОСВіТи (на приклаДі аВСТралії)
анотація. Стаття присвячена STEM-освіті в Україні й за кордоном. STEM-підхід є провідним освітнім 
трендом у світі. Наголошується на необхідності дослідження міжнародного передового досвіду в галузі 
освіти щодо запровадження STEM-підходу, оскільки успішне реформування української системи освіти 
неможливе без урахування світових тенденцій. З’ясовано кроки здійснені в цьому напрямку в Україні, 
проте зазначається, що теоретичні та практичні аспекти його запровадження у вітчизняних навчальних 
закладах є недостатньо розробленими. У статті вказані освітні документи, що визначають перспективи 
розвитку освітньої галузі Австралії. Проаналізовано Національний австралійський курикулум у частині 
використання STEM-освіти. Зроблено висновок, що міжнародний досвід може бути корисним для Украї-
ни, проте необхідно створити свою власну модель освіти, враховуючи національні реалії. 
ключові слова: STEM, наука, технології, математика, національний курикулум. 
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analysIs Of InTernaTIOnal sTemeDucaTIOn experIence  
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summary. The article is devoted to STEM-education in Ukraine and abroad. Ukraine's integration into the 
world community and the increasing of employment opportunities require to reform the national education 
system in accordance with modern social demands. Global trends of development of programming, modeling, 
3D-project, designing, etc., require the specialists of a new generation to have complex skills and competencies 
simultaneously in science, technology, engineering and mathematics (STEM). It is a major educational trend 
of modern times. It is reported about taken steps in this direction in Ukraine, but it is noted that the theo-
retical and practical aspects of the implementation of STEM approach in national educational institutions are 
not sufficiently developed. The article emphasizes the need to use the experience of countries with significant 
STEM education, monitoring programs, etc., in particular, Australia as one of the international educational 
leaders. The article describes the educational documents that define the prospects for the Australian educational 
industry: National Education Agreement, Melbourne Declaration, National STEM School Education Strategy, 
and National Curriculum. The National Australian Curriculum is analyzed in terms of using STEM-education.  
The National Curriculum indicates the priority of science and mathematics, emphasizing the interdisciplinary 
nature of the STEM approach. STEM is addressed in the Australian Curriculum through the learning areas 
of Science, Technologies, and Mathematics, and through general capabilities, particularly Numeracy, Informa-
tion and Communication Technology (ICT) capability, and Critical and Creative Thinking. As engineering is 
addressed across the curriculum through Science, Technologies, and Mathematics and in a dedicated content de-
scription focusing on engineering principles and systems. Australian educational documents and practical experi-
ence, in particular, developed through the study of international experience, can be useful for Ukraine. However, 
it is concluded that it is necessary to create a national model of education, taking into account national realities.
Keywords: STEM, science, technology, mathematics, national curriculum.

Постановка проблеми. Система освіти 
в усьому світі переживає кризу, оскіль-

ки навчання й досі відбувається за застарілими 
стандартами індустріального суспільства, незва-
жаючи на запровадження інноваційних підхо-
дів до викладання. Науково-технічний прогрес, 
стрімкий розвиток технологій та інформаційних 
потоків впливають на суспільні запити й потре-
би особистості. Освітня галузь просто не встигає 
переорієнтуватися: створити нові навчальні про-
грами, перевчити викладачів, змінити їх мис-
лення, осучаснити матеріально-технічну базу 
навчальних закладів тощо. В Україні це питан-
ня є надзвичайно критичним. 

Світові тенденції в напрямку розвитку про-
грамування, моделювання, 3D-проектування, 
конструювання тощо потребують від фахівців но-
вого покоління складних навичок і компетенцій 
одночасно в галузі науки, технології, інженерії 
й математики, тобто STEM (science, technology, 
engineering and mathematics), що є провідним 
освітнім трендом сучасності. Останнім часом до 

переліку ключових академічних областей були 
включені гуманітарні науки (Arts) і напрям змі-
нив назву на STEAM. Експерти освіти вважають, 
що у наступні десятиліття актуальним напрям-
ком у навчанні буде не лише розвиток навичок, а 
й формування рис характеру, таких як критичне 
й абстрактне мислення, вміння працювати в ко-
манді, креативність, лабільність, адаптивність. 
В умовах неперервної освіти, у час коли знання 
весь час оновлюються, а інформація швидко за-
старіває, будуть затребувані на ринку праці саме 
фахівці такого типу. Знання будуть оцінюватися 
за набутими компетентностями, розробленими 
проектами тощо. Актуальність проблеми обумов-
лює потребу в навчальних закладах майбутньо-
го, в яких об'єднані STEM-науки і гуманітарне 
знання (STEAM). Використання міжнародного 
досвіду STEM-освіти для реформування україн-
ської освітньої галузі є необхідною умовою успіш-
ного її здійснення.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Незважаючи на те, що термін «STEM» став звич-
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ним в освітніх колах, його визначення залиша-
ється предметом обговорення (Brown, Reardon, 
& Merrill, Gerlach, Kelley, Tsupros, Kohler & 
Hallinen). Принципи STEM (STEAM)- освіти по-
чали активно запроваджуватися в багатьох кра-
їнах світу, починаючи з 2000-х років, проблеми 
й перспективи цього напрямку освіти досліджу-
вали закордонні та вітчизняні вчені (Breiner, 
Coppola, Harrison, Harkness, Johnson, Koehler, 
Bybee, Langdon, Marginson, Tytler, Freeman, 
Roberts, Means, Rachael, Т. Андрущенко, О. Бар-
на, С. Буліга, С. Бревус, В. Величко, С. Галата, 
С. Гальченко, Л. Глоба, К. Гуляєв, В. Камишин, 
Е. Клімова, О. Комова, О. Коршунова, О. Лісо-
вий, Л. Ніколенко, О. Патрикєєва, В. Приходнюк, 
М. Рибалко, І. Сліпухіна, О. Стрижак та інші). 

В Україні для просування сучасних підхо-
дів у галузі освіти було створено Інститут модер-
нізації змісту освіти. Був організований проект 
«STEM: професії майбутнього». Система закрі-
плена на рівні законодавства України, зокрема 
Інститутом модернізації змісту освіти розробле-
но «Методичні рекомендації щодо впровадження 
STEM-освіти у загальноосвітніх та позашкільних 
навчальних закладах України на 2017/2018 на-
вчальний рік». Впровадження STEM-освіти здій-
снюється відповідно до освітніх законів України 
та Наказу Міністерства освіти і науки України від 
17.05.2017 № 708 «Про проведення дослідно-експе-
риментальної роботи всеукраїнського рівня за те-
мою «Науково-методичні засади створення та функ-
ціонування Всеукраїнського науково-методичного 
віртуального STEM-центру (ВНМВ STEM-центр) 
на 2017-2021 роки» та плану заходів Міністерства 
освіти і науки України щодо розвитку STEM-освіти 
в Україні на 2019-2022 роки тощо [10]. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на ува-
гу вчених до проблеми запровадження STEM-
підходу в освіті, теоретичні та практичні аспек-
ти його запровадження в навчальних закладах 
України є недостатньо розробленими, а аналіз 
і використання досвіду країн-лідерів у галузі 
освіти є нагальною необхідністю.

мета статті. Метою нашої статті є проаналі-
зувати використання STEM-підходу в освіті, зо-
крема на прикладі австралійської системи освіти.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Через глобальну автоматизацію майже всіх 
сфер життєдіяльності людини STEM-спеціалісти 
є найбільш затребуваними на ринку праці і, 
таким чином, цей напрямок уважають одним 
з найперспективніших. 

«STEM (S – science, T – technology, Е – 
engineering, М – mathematics). Акронім STEM 
уживається для позначення популярного на-
прямку в освіті, що охоплює природничі науки 
(Science), технології (Technology), технічну твор-
чість (Engineering) та математику (Mathematics). 
Це напрямок в освіті при якому в навчальних 
програмах посилюється природничо-науковий 
компонент та інноваційні технології.

STEM-освіта – це низка чи послідовність курсів 
або програм навчання, яка готує учнів до успішно-
го працевлаштування, до освіти після школи або 
для того й іншого, вимагає різних і більш технічно 
складних навичок, зокрема із застосуванням ма-
тематичних знань і наукових понять» [10].

STEM-підхід значно поширений у технологіч-
но розвинених країнах світу: США, Фінляндії, 
Австралії, Великобританії, Канаді, Туреччині, 
Китаї тощо. Спеціально для підтримки STEM-
напрямків створюються фонди, виділяються дер-
жавні кошти, а також відкриваються державні 
та приватні центри навчання зі STEM. 

Глобальні проблеми, такі як зміна клімату, 
перенаселення, вичерпування природних ресур-
сів, сільськогосподарське виробництво, охорона 
здоров'я, зниження енергетичних та водних за-
пасів тощо ставлять все більші виклики перед 
наукою та вимагають міжнародного підходу до 
вирішення цих питань. Наука розглядається як 
потужний спосіб мислення й розуміння основи 
цих проблем. Зокрема, освіта STEM є важливим 
елементом глобальної реакції до зміни клімату 
або будь-яких інших технологічних проблем, що 
стоять перед людством. Проте численні дослід-
ження показують зниження рівня інтересу до 
STEM знань та мотивації до наукового пізнання 
в розвинених західних країнах(Ali and Shubra, 
Elias) і зростання такого рівня в країнах, що роз-
виваються, через розуміння зростання конкурен-
ції на світовому ринку праці (Україна, Росія, Ка-
захстан та інші) [1; 5].

У відповідь на глобальні виклики різні кра-
їни розробляють навчальні програми, що спри-
яють особистісно-орієнтованому навчанню, за-
стосовують засновані на результатах освітні 
практики та проблемні підходи навчання [9]. 
Розширити масштаби розуміння процесів, що 
відбуваються в освіті, зокрема тих, стосуються 
кадрового потенціалу освіти, повинні широко-
масштабні міжнародні дослідження. Під егідою 
OECD Organization of Economic Cooperation and 
Development (ОЕСР Організація економічного 
співробітництва та розвитку) проводяться міжна-
родні дослідження викладацького корпусу з пи-
тань викладання й навчання TALIS (Teaching 
and Learning International Survey), що є масш-
табним і авторитетним міжнародним порівняль-
ним дослідженням освітнього середовища, умов 
професійної діяльності та розвитку викладачів. 

Дослідження TALIS проводилося циклічно 
в 2008, 2013, 2018 роках. Всього в дослідженні 
брали участь 45 країн (у 2008 році – 24).

Ключові аспекти викладацької роботи, які 
розглядає TALIS:

– «портрет» викладача, основні проблеми 
в його роботі;

– практика викладання, установки і переко-
нання викладача;

– якість керівництва;
– оцінка роботи викладачів і зворотний 

зв’язок, який вони отримують, форми винагоро-
ди за якісну роботу;

– професійний розвиток викладачів.
TALIS надали першу міжнародну порівняльну 

характеристику практичної діяльності викладачів 
і дійшли висновку, що в північно-західній Європі, 
Скандинавії, Австралії та Кореї викладачі більш 
схильні розглядати студентів як активних учасни-
ків процесу отримання знань, ніж бачити головну 
роль викладача як джерела передачі інформації 
та демонстрації «правильного» рішення [8].

Україна не є учасником моніторингу, проте 
на засадах і з дозволу OECР Українська асоці-
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ація дослідників освіти (UERA) завершила Все-
українське моніторингове опитування директорів 
та вчителів загальноосвітніх навчальних закла-
дів щодо викладання та навчання з використан-
ням міжнародного інструментарію TALIS [11]. 

Як бачимо, Україна не стоїть осторонь світо-
вих освітніх тенденцій. Отже, необхідним є вико-
ристання досвіду країн, які мають суттєві напра-
цювання у сфері STEM-світи, моніторингових 
програм тощо, зокрема Австралії як однієї з кра-
їн-лідерів міжнародної освітньої галузі.

Реформування австралійської освіти дослід-
жували вчені О. Бондарчук, Л. Голуб, С. Корєш-
кова, А. Сбруєва, Г. Слозанська.

Австралія має значний освітній потенціал за-
вдяки запровадженим реформам, покликаним 
створити умови для розвитку й самореалізації 
особистості, досягнення успішного кар’єрного 
зростання й добробуту австралійських громадян 
заради процвітання країни [3; 4; 6].

Значними є кроки щодо покращення освіти, 
що запроваджені її урядом задля успішного май-
бутнього молодих австралійців: підписання На-
ціональної освітньої угоди (National Education 
Agreement (NEA) у 2008 році федеральним уря-
дом Австралії та урядами штатів і материкових 
територій, що визначає перспективи розвитку 
освітньої галузі;

– прийняття Мельбурнської декларації 
(Melbourne Declaration, 2008) щодо реформуван-
ня системи освіти;

– розроблення Національного австралійсько-
го курикулуму (National Curriculum);

– створення Австралійського управлін-
ня у справах національного курикулуму, оці-
нювання та звітності (Australian Curriculum, 
Assessment and Reporting Authority (ACARA).

В освітніх документах зазначається, що зна-
ння STEM і розумне їх застосування сприятиме 
побудові сильної Австралії з конкурентоспро-
можною економікою. А також, що освіта STEM 
є національним пріоритетом і тісно пов’язана 
з продуктивністю Австралії та її економічним 
добробутом, має центральне значення для все-
бічної освіти та сприятиме успішному працевла-
штуванню [2; 7].

Національна стратегія шкільної освіти STEM 
(National STEM School Education Strategy (2015) 
визначає п'ять напрямків діяльності:

1. удосконалення навичок STEM, збільшення 
мотивації студентів;

2. підвищення кваліфікації викладачів 
та якості викладання;

3. підтримка освітніх можливостей STEM 
у навчальних закладах;

4. сприяння ефективному партнерству з ви-
щими навчальними закладами, бізнесом та про-
мисловістю;

5. створення потужної експериментальної 
бази [2]. 

STEM освіта представлена в Національному ав-
стралійському курикулумі (National Curriculum) 
не лише навчальними напрямками науки, тех-
нологій і математики, а також забезпеченням за-
гальних можливостей, зокрема, можливостей для 
обчислень, інформаційних та комунікаційних 
технологій, а також критичного і творчого мис-
лення. Технічна творчість (Engineering) представ-

лена в усьому навчальному плані через науку, 
цифрові технології та математику. Вона часто за-
безпечує контекст навчання STEM.

У національному курикулумі зазначається 
пріоритетність науки і математики [2]. 

Проект ACARA Connections покликаний дослі-
дити міждисциплінарний підхід до викладання 
дисциплін STEM. У співпраці з Австралійською 
Асоціацією викладачів математики ACARA під-
тримала 13 шкіл з усієї країни для розробки ін-
тегрованих проектів STEM на реальних засадах 
з урахуванням напрямків з математики, науки 
і технологій. Безсумнівним є міждисциплінар-
ний характер STEM у цих проектах. Хоча дослі-
джувався певний напрямок навчального плану 
STEM (наука, технології, математика), важливо 
відзначити, що навички часто розвивалися у всіх 
трьох, оскільки інженерно-технічні питання роз-
глядалися в рамках навчальних програм через 
науку, технології та математику, а також у спе-
цифічному описі змісту, що зосереджувався на 
інженерних принципах і системах [2].

У національному курикулумі зазначено, що 
наука має три взаємопов’язані напрямки: розу-
міння науки, дослідницькі навички та вивчення 
науки як діяльності людини. У сукупності три 
напрямки навчального плану забезпечують сту-
дентам розуміння, знання та навички, завдяки 
яким вони можуть розвивати науковий погляд 
на світ. Студентам пропонується вивчити науку, 
її поняття, природу та використання через чітко 
описані пізнавальні процеси. 

Розуміння науки (наукове пізнання). Розумін-
ня науки є безумовним, коли людина вибирає 
й інтегрує відповідні наукові знання для пояс-
нення і прогнозування явищ і застосовує ці знан-
ня до нових ситуацій. Наукове знання відно-
ситься до фактів, концепцій, принципів, законів, 
теорій і моделей, які були встановлені вченими 
з плином часу. Цей напрямок забезпечує зміст, 
за допомогою якого ключові ідеї науки і навички 
розробляються в контексті, що є зрозумілим для 
тих, хто навчається. Напрямок розуміння науки 
включає чотири підгрупи: біологію (розуміння 
живих істот), фізику (розуміння природи сил 
і руху, матерії і енергії), хімію (розуміння складу 
та реакцій хімічних речовин), науки про Землю 
та всесвіт (пов’язані з динамічною структурою 
Землі та її місцем у космосі). Зміст кожної зале-
жить від рівня (року навчання).

Вивчення науки як діяльності людини. Через 
науку люди прагнуть покращити своє розуміння 
навколишнього світу. Наука передбачає побудо-
ву пояснень на основі доказів. Наукові знання 
можуть бути змінені, коли з’являються нові до-
кази. Наука впливає на суспільство завдяки по-
становці соціально-етичних питань та реакції на 
них, в свою чергу потреби та пріоритети суспіль-
ства впливають на наукові дослідження. Наукові 
дослідження – це заходи, в яких перевіряються 
ідеї, прогнози або гіпотези і висновки за пробле-
мою. Дослідження можуть включати цілу низку 
заходів, зокрема експериментальне тестування, 
розміщення та використання джерел інформа-
ції, проведення опитувань, моделювання. Вибір 
підходу буде залежати від контексту (наука як 
людська діяльність) і предмета дослідження (ро-
зуміння науки). 
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Вивчення науки як діяльності людини визна-
чає розвиток науки як унікальний спосіб пізнан-
ня і діяльності, а також підкреслює важливість 
науки в сучасному прийнятті рішень і вирішен-
ні проблем. Зазначається, що під час прийняття 
рішень про наукову практику та її застосування 
повинні бути враховані етичні та соціальні на-
слідки. Наука як людська діяльність вивчається 
в двох підрозділах: 1) сутність та розвиток науки 
(розвиває розуміння унікальної сутності науки 
і наукових знань); 2) використання й вплив на-
уки (досліджує, як наукове знання і його застосу-
вання впливає на життя людей, їхню роботу і як 
суспільство впливає на науку) [2].

Дослідницькі навички. Передбачають вияв-
лення і постановку питань; планування, про-
ведення та обговорення досліджень; обробку, 
аналіз та тлумачення доказів і повідомлення 
результатів. Цей напрямок стосується оцінки 
претензій, вивчення ідей, вирішення проблем, 
отримання достовірних висновків та розробки 
аргументів на основі доказів. Навички, що роз-
виваються студентами, дають їм інструменти, 
необхідні для досягнення більш глибокого розу-
міння наукових концепцій [2]. 

Загалом, національний навчальний план 
надав викладачам, батькам, учням та громаді 
чітке розуміння того, що учні (студенти) повинні 
вчити, незалежно від того, де вони живуть і який 
навчальний заклад вони відвідують. Національ-
ний навчальний план був запроваджений для 
поліпшення якості, справедливості та прозорості 
системи освіти в Австралії. А проект STEM під-
креслив сильні та природні зв’язки між наукою, 
математикою та технологіями. 

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви. Інтеграція України у світове співтовари-
ство, розширення можливостей для працевлашту-
вання потребують від вітчизняної системи освіти 
реформування відповідно до сучасних вимог соці-
уму із залученням позитивного світового досвіду 
й провідних освітніх тенденцій (STEM). Докумен-
ти та практичні напрацювання Австралії в сфері 
освіти, розроблені завдяки вивченню міжнарод-
ного досвіду зокрема, можуть бути корисними для 
України. Проте, необхідне створення своєї власної 
моделі освіти, враховуючи національні реалії. 
Перспективним є подальша розробка теоретичних 
і практичних аспектів використання STEM-освіти, 
зокрема й аналіз міжнародного досвіду.
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фОрмУВання ГрОмаДянСькОї кОмпеТенТнОСТі  
УЧніВ пОЧаТкОВих клаСіВ заСОбами прОекТіВ

анотація. У статті висвітлено особливості формування громадянської компетентності в учнів початкової 
школи, охарактеризовано структурні компоненти компетентності (когнітивний, мотиваційно-ціннісний, 
діяльнісний, творчо-продуктивний). Розглянуто умови застосування методу проектів та наведено ряд пе-
реваг використання проектної діяльності в Новій українські школі, специфіка використання та класифі-
кацію проектів у сучасній школі. Наведено орієнтовний перелік тем проектів, під час роботи над якими, 
учні усвідомлюють норми поведінки в соціумі, розширюють уявлення про значення держави, поглиблю-
ють власні знання про життя в соціумі. Подано авторську розробку проекту, що спрямований на засвоєння 
учнями громадянознавчих знань та розвиток громадянських навичок.
ключові слова: компетентність, громадянська компетентність, метод проектів, проекти, проектна 
діяльність, компетентнісний підхід, початкова школа.

hrytsenko Viktoriia
Borys Grinchenko Kyiv University

fOrmIng a cIVIl cOmpeTences Of prImary schOOl sTuDenTs  
by means Of prOjecT

summary. The article highlights the features of the formation of civil competence in primary school students, 
characterized by structural elements of competence (cognitive, motivational and value, activity, creative pro-
ductive). The formation of a student-citizen is one of the most urgent tasks of modern education. Most scientists 
support the view on the definition of civil competence as the ability of a person to realize himself in civil life.  
It is determined that an important component of civil competence is the ability not only to obtain knowledge 
from a variety of sources, but also to use them. The conditions of application of the project method and a num-
ber of advantages of using project activities in the New Ukrainian School, the specifics of the use and classi-
fication of projects in a modern school. An indicative list of project topics is given, during the work on which 
students realize the norms of behavior in society, expand their understanding of the importance of the state, 
deepen their knowledge about life in society. The author presents the development of the project aimed at the 
assimilation of students of civil knowledge and development of civic skills. In addition, the author’s project is 
aimed at mastering students’ moral qualities that are necessary for every citizen. Among these qualities: pat-
riotism, respect for others, tolerance, justice, dignity, equality. The purpose of the article is to clarify and high-
light the psychological and pedagogical features of the formation of civil competence of primary school students 
by means of projects. According to our research, it is important to offer students projects that are related not 
only to the interests of the individual student, but also to the interests of society, thus educating active citizens 
who take into account the wishes and capabilities of each.
Keywords: competence, civic competence, project method, projects, project activity, competence approach, 
primary school.

Постановка проблеми. Розбудова Нової 
української школи – це реформа, яка спо-

нукає шукати більш ефективні форми й методи 
навчання та виховання дітей. Дослідження пси-
хологів, педагогів свідчать про те, що молодший 
шкільний вік є періодом формування у кожної 
дитини новоутворень, тому важливе значення 
має те, яким чином учитель організовує освіт-
ній процес. Традиційна система навчання, що 
склалася в попередні періоди, не є актуальною 
в Новій українській школі. Відтак, учителі по-
чаткових класів застосовують в своїй роботі нові 
форми й методи, що ґрунтуються на діяльнісно-
му підході. Серед них виокремлюємо проектний 
метод, що має ряд переваг для учнів. Проект 
змінює хід навчання, ставить перед суб’єктами 
освітнього процесу нові цілі, змінює їх ролі, спри-
яє створенню умов для діяльності кожного учня. 
Окрім того, проектний метод виступає засобом 
формування якостей учня-громадянина, а саме: 
патріотизму, поваги до оточуючих, толерантнос-
ті, відповідальності за власні вчинки, що стано-
вить підґрунтя для формування громадянської 

компетентності. Ми погоджуємося з тим, що 
вплив на формування цих якостей мають бать-
ки, вчителі та інші дорослі, які оточують молод-
шого школяра. Саме їхня поведінка стає взірцем 
для наслідування. Формування системи мораль-
них знань учнів початкових класів здійснюєть-
ся під час громадянського виховання. Саме під 
безпосереднім впливом школи та родини, у ди-
тини формуються певні уявлення про правила 
поведінки, норми життя у соціумі. Результатом 
доцільно організованого громадянського ви-
ховання учнів початкової школи є сформовані 
громадянські компетентності: знання про свою 
національну культуру, історію, звичаї, традиції, 
права та обов’язки; повага до народу, держави, 
її символів та мови; здатність до співпраці, ро-
боти в команді; любов до рідного дому й сім’ї, до 
історії і культури країни, поваги до її громадян; 
здатність робити свідомий вибір та нести відпо-
відальність за свої дії. 

Вивчення стану громадянського виховання 
в початкових школах м. Києва та Київської об-
ласті засвідчують, що в учителів початкових 
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класів виникають труднощі під час вирішення 
вищезазначеної проблеми. Попри позитивний 
досвід застосування проектної діяльності, вчи-
телі нерідко ігнорують цей метод під час форму-
вання громадянської компетентності учнів.

аналіз останніх джерел та публікацій. 
Історико-педагогічні проблеми громадянського 
виховання учнів у різні роки висвітлено в пра-
цях І. Беха [1], Г. Іванюк [8; 9]. Питанням грома-
дянського виховання підростаючого покоління 
у наш час присвячено наукові доробки І. Беха 
[1], К. Чорної [1], Г. Гревцевої [4]. Поняття «гро-
мадянська компетентність» розглядають у своїх 
роботах І. Побєдаш [11], Г. Гревцева [4]. Дослід-
ники І. Побєдаш [11], А. Сігова [13] займалися 
проблемою формування громадянської компе-
тентності молодших школярів.

В українській педагогічній думці теорети-
ко-методологічні засади використання проек-
ту були закладені психологом Г. Ващенком [2], 
який відносив цей метод до дієвих, що працюють 
на результат. 

Загальні аспекти теорії та практики методу 
проектів, їх класифікацію досліджували І. Єрма-
ков [6], Л. Мартинець [10], Н. Грона [5].

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на достат-
ню кількість праць, які присвячені проблемам 
громадянського виховання учнів, недостатньо 
висвітлено практику формування громадянської 
компетентності учнів початкової школи засобами 
проектів, що актуалізуються в умовах розбудови 
Нової української школи. 

мета статті. З’ясувати та виокремити психо-
лого-педагогічні особливості формування грома-
дянської компетентності учнів початкових кла-
сів засобами проектів.

Виклад основного матеріалу. Вивчення 
досвіду європейських країн, дає підстави для 
з’ясування тенденцій в освіті на засадах компе-
тентнісного підходу, що ставить за мету змінити 
хід навчання, – з процесу набуття знань на про-
цес формування компетентностей. Незважаючи 
на те, що в сучасній психолого-педагогічній лі-
тературі накопичена значна база робіт, в яких 
розглядається поняття «компетентність», існує 
деяка неоднозначність думок щодо тлумачення 
цього терміну.

В Законі України «Про освіту» компетентність 
визначається як динамічна комбінація знань, 
умінь, навичок, способів мислення, поглядів, 
цінностей, інших особистих якостей, що визначає 
здатність особи успішно соціалізуватися, прова-
дити професійну та/або подальшу навчальну ді-
яльність [7].

На думку більшості вчених, компетентність 
постає як якість особистості, що включає в себе 
знання, навички, досвід, уміння, які необхідні 
для якісного виконання професійної діяльності. 
Г. Селевко висвітлює компетентність як інте-
гральну якість особистості, що виявляється в за-
гальній здатності та готовності до діяльності, яка 
базується на знаннях і досвіді, здобутих у процесі 
навчання і соціалізації й орієнтованих на само-
стійну й успішну участь у діяльності [12, с. 139].

Громадянське, патріотичне виховання здій-
снюється на всіх етапах навчання в школі. Адже 
завдяки цьому, забезпечується всебічний розви-

ток особистості молодшого школяра. Г. Іванюк 
характеризує мету патріотичного виховання, як 
розвиток духовно багатої особистості на основі 
пізнання та осмислення культурної спадщини 
й здобутків інших народів, залучення дітей до 
засвоєння загальнолюдських ідеалів, готовності 
захищати родину, Батьківщину. Ці думки вче-
на розвиває в руслі полікультурного підходу 
[9, с. 28–40].

Окрім того, в контексті громадянського вихо-
вання важливо виокремити саме громадянську 
компетентність, формування якої починається 
в школі з перших уроків. Побєдаш І.В., дослі-
джуючи характеристику громадянської ком-
петентності в науковій літературі, тлумачить 
означене поняття як здатність людини на основі 
набутих громадянознавчих знань, базових гро-
мадянських вмінь, громадянських цінностей чи 
ставлень орієнтуватися в суспільному житті, ак-
тивно та ефективно взаємодіяти із суспільством, 
реалізуючи власні стратегії успіху, підвищувати 
суспільні стандарти [11, с. 278]. Г. Гревцева ви-
значає громадянську компетентність як таку, 
що визначає готовність людини виконувати свій 
громадянський обов’язок щодо себе, суспільства, 
держави, як здатність реалізувати себе в різно-
манітних видах діяльності [4, с. 23]. Підкрес-
лимо, що сформована компетентність дозволяє 
людині виявляти й успішно розв’язувати проб-
леми, що є характерними для громадянського 
суспільства. Важливим компонентом громадян-
ської компетентності є здатність не лише отри-
мати знання із різноманітних джерел, але й на 
основі власного досвіду змінювати власне життя.

Досліджуючи педагогічну спадщину С. Ру-
сової, учена Г. Іванюк зауважує, що «розбудова 
нової школи відбувалася в руслі державотво-
рення в Україні, тому освіта юних громадян роз-
глядалася не лише з позиції засвоєння знань, а 
й розвитку готовності до їх застосування в праці» 
[8, с. 48]. Зазначимо, що це завдання освіти є ак-
туальним і в наш час. Адже ми прагнемо, щоб 
учні не лише володіли знаннями, але й вміли їх 
застосовувати в реаліях сучасного життя.

На думку українського психолога І. Беха, 
у виховній діяльності важливим є формування 
у дітей та учнівської молоді відчуття приналеж-
ності до України, особистої відповідальності за 
долю держави та українського народу, вихован-
ня поваги до державних символів, шанобливого 
ставлення до традицій і культури представників 
усіх національностей, що населяють нашу краї-
ну [1, с. 28]. Формування цих якостей – це част-
ково формування громадянської компетентності. 
Відтак, постає питання вибору форм та методів 
формування зазначеної компетентності.

Г. Ващенко вагому роль відводив вибору мето-
дів навчання в освітній діяльності. «Метод визна-
чає головну техніку навчального процесу» – за-
значається в праці «Загальні методи навчання». 
Окрім того, вчений зазначав, що цей метод не 
може бути єдиним у навчальній діяльності, адже 
варто «не тільки розвивати творчі здібності ді-
тей, а й дати їм ґрунтовні знання» [2, с. 103–104].

Сучасні дослідники, які вивчають метод про-
ектів наголошують, що він спрямований на здо-
буття знань у тісному зв’язку з реальною жит-
тєвою практикою. Мартинець Л. зазначає, що 
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проект належить до інноваційних форм орга-
нізації колективної діяльності учнів, яка спря-
мована на створення певного творчого продук-
ту [10, с. 11]. До того ж, як зазначає І. Єрмаков 
[6, с. 28], «проект, що сама дитина задумала 
та виконала на ґрунті свого власного досвіду – це 
найкращий терен, на якому розвивається зусил-
ля дитини – розумове та вольове – і це становить 
дитину на шлях свідомої та планомірної діяль-
ності, що прямує до якоїсь мети». 

Відповідно до висновків учених різних періо-
дів, (Л. Виготський [3], І. Бех [1] та ін.) дитина вже 
на початку шкільного життя здатна усвідомлюва-
ти своє соціальне місце. Вона самостійно здатна 
засвоювати правила моральної поведінки. Тому 
навчання молодших школярів розглядаємо як 
створення умов для успішного роз¬витку психіч-
них процесів, до яких відноситься увага, сприй-
мання та спостережливість, пам’ять. 

Особливості діяльності молодшого школяра 
зумовлюють психологічні фактори розвитку його 
особистості, а саме: основні психічні новоутворен-
ня; певна соціальна ситуація розвитку; провід-
ний тип діяльності. З приходом дитини до школи 
змінюється система відносин дитини з дійсністю. 
На неї покладають зобов’язання не лише відвід-
увати навчальний заклад, а й виконувати певну 
роботу та підпорядковуватись новим правилам. 

Одним із головних завдань громадянського 
виховання має бути розвиток моральних почут-
тів, що виявляються в учнів у формі симпатії, 
дружби, товариськості, обов’язку, гуманності. Як 
зазначає Л. Виготський, вчитель не може безпосе-
редньо впливати на характер учня, але він може 
створити відповідне середовище для формуван-
ня необхідних якостей у дитини [3, с. 341–344].  
В процесі громадянського виховання, вчителі 
намагаються формувати в учнів таку рису, як па-
тріотизм – любов до своїх співвітчизників, до сво-
єї землі, до її національних героїв та історичного 
минулого. Інтерес держави до громадянина-па-
тріота значно зростає останні роки. Недаремно, 
сформоване соціальне замовлення на розробку 
технологій, які б ефективно виховували вищез-
гадану якість у підростаючого покоління.

На думку Сігової А., виховання громадян-
ськості є однією з умов підготовки покоління лю-
дей, здатних відродити суспільство і духовність 
нації, розвинути ідею державності, звернену до 
людини [13, c. 219]. Становлення нового громадя-
нина правової держави має відбуватися в умовах 
удосконалення освітнього процесу та його учасни-
ків. Від обраних педагогом технологiй та методiв 
навчання, залежить ефективність формуван-
ня громадянської компетентності. У педагогіч-
ній діяльності варто надавати перевагу формам 
та методам, які б сприяли розвитку критично-
го та творчого мислення, самостійності, умiння 
мiркувати, брати участь у громад¬ському життi. 
Відповідно до цих вимог, сприятливими для фор-
мування громадянської компетентностi вважа-
ють ви¬користання інформаційних, проектних 
та iнтерактивних технологiй. Зокрема, виокрем-
люємо проектні технології, які спрямовані на сти-
мулювання інтересу учнів до нового. До переваг 
проектного навчання науковець Грона Н. від-
носить: здатність вільно і точно володіти мовою 
та мовленням; добирати засоби досягнення кінце-

вого результату виконавцями проекту; конструк-
тивно спілкуватися, співпрацювати, взаємодіяти, 
надавати взаємодопомогу, долати суперечки; ви-
користовувати різні організаційні форми роботи; 
використовувати різноманітні засоби дизайну; 
добирати різноманітні наочні матеріали: фото-
графії, малюнки, діаграми, графіки та ін.; вико-
ристовувати сучасну оргтехніку та обладнання 
[5, с. 144]. Недаремно проектний метод визнача-
ють як такий, що має високу результативність. 
Адже він сприяє формування таких важливих 
якостей як взаємодопомога, вміння висловлювати 
свою думку, вести конструктивний конфлікт.

Звичайно, використання цього методу в по-
чатковій школі має свої особливості: учні разом 
з учителем планують подальшу діяльність, роз-
робляють етапи роботи над проектом, розподіля-
ють обов’язки, формулюють тему, мету, але вся 
їхня робота виконується самостійно під керівни-
цтвом вчителя. Також зазначимо, що виконання 
проекту вимагає систематичного дослідження 
проблеми, він передбачає не лише збір інформа-
ції, а й її аналіз, відбір. Особливістю даного ме-
тоду є перш за все його спрямованість на співп-
рацю, тому на завершальному етапі важливим 
є рефлексія та самооцінювання кожного учасни-
ка, що сприяє розвитку особистісних громадян-
ських якостей учнів.

На думку вчителів, для реалізації методу 
проектів у школі чільне місце займає проектна 
діяльність, що пов’язана не лише з інтересами 
окремого учня, а й з інтересами соціума. Таким 
чином, у проектній діяльності створюються умо-
ви для виховання активних громадян та вра-
хування побажань кожного учня. Досвід впро-
вадження методу проектів в заклади загальної 
середньої освіти (початкову школу) свідчить, що 
найскладніше самостійно розподіляти обов’язки 
між учнями. Важливо зазначити, що тут слід до-
тримуватися такого розподілу, за якого кожна 
дитина виконує ту частину роботи, де вона зможе 
зробити її краще ніж інші. 

Учні з першого класу поступово залучаються 
до різних видів проектів, серед них: творчі, дослід-
ницькі, ігрові, практично-орієнтовані. При вибо-
рі виду навчального проекту, вчителі керуються 
психолого-педагогічними особливостями учнів. 
Таким чином, для дітей 6-8 років характерним 
є бажання довідатися щось нове та невідоме, а 
серед форм діяльності яким вони надають пере-
вагу – малювання, ліплення тощо. Діти 8-10 ро-
ків прагнуть встановлювати взаємозв’язки між 
певними подіями. Їм притаманний потяг до по-
шукової діяльності. Керуючись цими та іншими 
знаннями, вчителі обирають найбільш доціль-
ний вид діяльності для учнів: для 1 та 2 класів 
актуальними будуть ігрові та практично-орієнто-
вані проекти, їх мета – ознайомити дітей з пев-
ними подіями та явищами; для 3-4 класів – до-
слідницько-пошукові, інформаційні та творчі 
проекти. Орієнтовні теми проектів для учнів по-
чаткових класів: «Герої навколо нас», «Наші пра-
ва – наш скарб», «Я і мої права», «Народні сим-
воли України», «Моє місто», «Славетні українці», 
«Я – це Україна», «Традиції українського наро-
ду», «Знай свої права», «Державні символи Укра-
їни». Залежно від мети та завдань, які необхідно 
виконати, добір тематики проектів може бути 
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досить різноманітним. В одних випадках вчите-
лі вибирають тему, що пропонують науковці, які 
працюють у галузі освіти. В інших – самостійно 
обирають тему відповідно до потреб навчальної 
ситуації, уподобань учнів. У третіх – тему про-
екту пропонують учні, які опираються на влас-
ні інтереси. Обираючи тему проектів, вчителі 
мають на меті поглибити знання учнів у певній 
галузі. Найчастіше тематика проектів стосують-
ся питання, що є актуальним для сучасного жит-
тя. Проектна діяльність стимулює систематичне 
творче мислення учнів, «вмикання» навичок до-
слідницької роботи.

На основі наукових праць, нами розроблено 
деякі рекомендації стосовно впровадження мето-
ду проекту в освітній процес: чітко формулюйте 
мету та завдання проекту; формулюйте групи та-
ким чином, щоб щоразу в команді працювали різ-
ні учні; оберіть вид проекту, який найбільш вда-
ло вирішить поставленні завдання; визначте, що 
саме має бути результатом проектної діяльності.

Пропонуємо власну розробку проекту, який 
спрямований на формування громадянської 
компетентності та її компонентів: когнітивного 
(знання про державу, свою національну культу-
ру, права та обов’язки громадян), ціннісно-мо-
тиваційного (відбиває ставлення до своїх гро-
мадянських прав, до співвітчизників, мотиви 
поведінки), діяльнісного (передбачає наявність 
необхідних вмінь та навичок, які дозволяють ви-
конувати громадянські обов’язки, критично мис-
лити, уміти працювати в групі, адекватно засто-
совувати набуті громадянські знання в реальних 
життєвих ситуаціях, уміти користуватися своїми 
правами) та творчо-продуктивного (виявляється 
в умінні створювати продукти своєї діяльності). 
Незважаючи на те, що навчання в школі здебіль-
шого спрямоване на знаннєвий (когнітивний) 
компонент, вагому роль, в становленні учня як 
громадянина, відіграють й ціннісно-мотиваціний, 
діяльнісний та творчо-продуктивний компонен-
ти, які спонукають учня до діяльності в соціумі.
Тема: Без сім’ї і свого роду – немає нації, народу

паспорт проекту
Події останніх років, які відбулися в державі, 

дали чітко зрозуміти, що громадянське вихован-
ня учнів знаходиться на низькому рівні. Звичай-
но, молодшим школярам ще важко зрозуміти 
такі поняття як «патріотизм», «громадянськість», 
проте дітям знайомі інші слова – сім’я, родина. 

Наш проект – це чудова змога показати дітям, 
що їхня родина – це також маленька держава, де 
існують свої права, обов’язки, традиції. Його ре-
алізація дасть змогу батькам стати помічником 
дитини, її порадником. 

мета проекту: формувати громадянську ком-
петентність учнів шляхом засвоєння основних 
понять, вчити проводити пошукову діяльність, 
розширювати знання учнів про свою родину, 
розвивати пізнавальні здібності учнів, розвива-
ти вміння співпрацювати в команді, виховувати 
культуру мовлення, повагу до своєї сім’ї, родини.

завдання проекту: залучення до активної 
співпраці батьків; виявлення рівня сформова-
ності громадянської компетентності молодших 
школярів; розвиток інтелектуальної та емоцій-
но-почуттєвої сфери особистості учня.

характеристика проекту:
за предметною галуззю – міжпредметний;
за тривалістю – довготривалий;
за основною діяльністю – виховний, дослід-

ницький;
за кількістю учасників – груповий (30 учнів, 

6 груп);
форми реалізації проекту: свято, екскурсія, 

виставка, відеоролики.
етапи реалізації проекту:
I етап – підготовчий
1. Обговорення у класі теми.
2. Розробка завдань, які мають бути виконані 

під час реалізації проекту.
3. Висловлення ідей стосовно форми подання 

проекту.
4. Внесення пропозицій та доповнень.
5. Об’єднання учнів в групи та розподіл завдань.
1 група – науковці. Завдання – з’ясувати, якою 

була держава в давні часи? Чи існували в ній за-
кони? Якими були її межі? 

Проведення виховної години «Держава почи-
нається з родини».

2 група – журналісти. Завдання – провес-
ти опитування учнів класу та їхніх батьків, 
та з’ясувати, чи святкують в їхніх родинах дер-
жавні на народні свята? Яким чином? 

Відвідування шкільного музею «Українські 
народні звичаї».

3 група – художники. Завдання – організувати 
виставку малюнків «Моя родина – маленька країна».

4 група – оповідачі. Завдання – підібрати 
прислів’я та приказки про родину, державу. Ді-
брати цікаві легенди свого краю. 

Організація свята «Наш край легендами  
багатий».

5 група – географи. Завдання – підготувати 
розповідь про будь-який куточок держави, в яко-
му Вам довелося побувати разом з батьками. 
Створити короткі відеосюжети про ці міста. 

Проведення вікторини між учнями паралель-
них класів «Моя незвідана країна».

6 група – правознавці. Визначити, які права 
та обов’язки мають діти в сім’ї. Ознайомитися 
з правами дитини в державі. 

Створення стінгазети «Мої права та обов’язки».
II етап – реалізація проекту
Учні разом з батьками збирають інформацію, ко-

ригують її, співпрацюють з іншими учнями класу.
III етап – презентація проекту
Школярі розповідають про роботу над проек-

том, демонструють кінцевий продукт (фотовис-
тавка), відповідають на запитання.

IV підбиття підсумків
Учасники проекту разом з учителем аналі-

зують виконану роботу, визна-чають переваги 
та недоліки, діляться труднощами, які виникали 
під час роботи, оцінюють свою діяльність, розпо-
відають про особисті враження, висловлюють по-
бажання щодо подальшої роботи.

підсумок роботи над проектом. Під час 
роботи над проектом учні дізналися багато нової 
інформації, розвивали вміння працювати в ко-
манді. Робота учнів разом з батьками сприяла 
розвитку дитячо-батьківських взаємин. Окрім 
того, під час реалізації проекту школярі вчилися 
самостійно знаходити необхідні відомості, відби-
рати потрібні факти.
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Висновки та перспективи подальших нау-

кових досліджень. Проектна діяльність виконує 
чимало завдань. Серед них і формування компо-
нентів громадянської компетентності. Під час ро-
боти над проектом «Без сім’ї і свого роду – немає 
нації, народу» учні мають змогу довідатися цікаву 
та необхідну інформацію про родину, державу, 
традиції свого народу, права та обов’язки (когні-
тивний компонент). Під час підготовки розповіді 
«Моя незвідана країна» школярі демонструють 
своє ставлення до багатств народу, а слухаючи роз-
повіді однокласників – з’являється мотивація від-

відати та побачити на власні очі всі куточки Укра-
їни (мотиваційно-ціннісний компонент). Окрім 
того, під час всього проекту учні здобувають вміння 
працювати в колективі, відповідати за свою спра-
ву (діяльнісний компонент). Створення стінгазети, 
виставки малюнків та організація свята демон-
струє рівень сформованості творчо-продуктивного 
компоненту громадянської компетентності.

Питання щодо формування структурних ком-
понентів громадянської компетентності в учнів 
початкових класів є актуальним для сьогодення 
і потребує подальших наукових досліджень.
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СамООСВіТа як СклаДОВа ОСВіТньОГО прОцеСУ В УніВерСиТеТі
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процесі їхньої професійної підготовки упродовж навчання у вищому навчальному закладі. Наведено 
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сійної підготовки, уможливленні змішування різних форм і методів навчання (традиційних та новітніх) 
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критих онлайн-курсів в освітній процес. 
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summary. The article is devoted to the analysis of the essence and determination of the peculiarities of stu-
dents’ self-education during their professional training at higher educational establishment. Self-education 
is defined as a systematic and conscious independent activity of students aimed at acquiring and developing 
professional knowledge and skills, improving cultural and educational levels. The effectiveness of students’ 
self-education depends on their needs, motives, self-awareness and readiness for active, purposeful and sys-
tematic independent work. The author describes the main stages of the process of self-education such as goal 
setting, work planning, organization, practical implementation of the self-education program, self-control, 
self-assessment and self-correction. The most effective forms of students’ self-education are described. It is 
stressed that the role of a teacher is to build a cooperative learning environment, facilitate students’ initiatives 
for learning and help students to develop self-directed learning skills. Special attention is paid to the conditions 
of students’ self-educational activity. The importance of such type of work in the professional development, 
broadening educational and professional training horizons, making it possible to mix different forms and meth-
ods of education (traditional and innovative) within the limits of one subject and at the level of the specialty are 
highlighted. The importance and necessity of massive open online courses integration into educational process 
are emphasized. The benefits of massive open online courses in students’ self-education are outlined. 
Keywords: self-education, professional training, conditions and stages of self-education, independent work, 
massive open online courses, higher educational establishment.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах система підготовки і перепідготовки 

фахівців потребує посилення ролі самоосвіти, 
яка дає можливість особистості швидко адапту-
ватись до постійно змінних умов, бути мобіль-
ним, конкурентоспроможним фахівцем з висо-
ким рівнем професійних знань, умінь і навичок.

Актуалізація уваги до проблеми самоосві-
ти зумовлена пошуком найбільш ефективних 
умов, форм та методів самоосвіти, необхідністю 
цілеспрямовано формувати у студентів готов-
ність, уміння та навички самостійно здійсню-
вати систематичну пізнавальну діяльність із 
метою оновлення й збагачення професійних 
знань, підвищення інтелектуального та загаль-
нокультурного рівня. 

Актуальність цієї проблеми посилюється й тим, 
що самоосвіта в контексті розвитку нової парадиг-
ми освіти є важливим компонентом неперервної 
освіти, яка набула значення цілісної системи осві-
ти особистості впродовж всього життя.

аналіз основних досліджень і публіка-
цій. Проблема самоосвіти студентів знаходиться 
в центрі уваги вітчизняних і зарубіжних учених, 
серед яких О. Бурлука, І. Грабовець, А. Громцева, 
C. Левескі, В. Оконь, Л. Себало. Найбільш ґрун-

товні дослідження сутності, принципів, функ-
цій, особливостей самоосвіти наведені у роботах 
В. Бондар, Є. Певної, Н. Сидорчук, Я. Топольник 
та ін. Питанням організації самоосвіти студентів 
присвячено роботи О. Айзенберга, В. Бобрицької, 
Г. Марковець, І. Наумченко, І. Шимко та ін. Осо-
бливу увагу дослідники приділяють формуванню 
самоосвітньої компетентності майбутніх фахівців 
(роботи Т. Волошиної, Н. Довмантович, О. Кисе-
льової, Ю. Пришупи та ін.). У працях І. Дубро-
віної, Є. Ганіна, Ю. Калугіна, О. Локтюшиної 
розглянуто особливості використання інформа-
ційно-комунікаційних технологій для самоосвіти. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на значну 
кількість наукових теоретичних та практичних 
робіт, що досліджують проблему самоосвіти, пи-
тання щодо особливостей організації самоосвіт-
ньої пізнавальної діяльності студентів в систе-
мі професійної підготовки; пошуку ефективних 
та оптимальних психолого-педагогічних, ди-
дактичних і технічних умов для розвитку само-
освіти студентів; інтеграції масових відкритих 
онлайн-курсів в університетську освіту як віль-
ного, доступного і зручного способу самоосвіти 
залишаються актуальними. 
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мета статті – розкрити зміст, роль та особ-

ливості самоосвіти студентів у процесі їхньої 
професійної підготовки упродовж навчання 
у вищому навчальному закладі.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Сьогодні перед вищою школою постає зав-
дання у підготовці фахівців здатних до постій-
ного самовдосконалення та самореалізації, які 
уміють самостійно отримувати й поглиблювати 
знання, планувати, реалізовувати і контролю-
вати свою освітню діяльність. Одним із основних 
шляхів вирішення цього завдання є підготовка 
студентів, де самоосвіта є органічною складовою 
навчального процесу, яка в подальшому транс-
формується в життєву потребу людини навча-
тись протягом усього життя. 

У наукових працях термін «самоосвіта» ха-
рактеризується як:

– інформаційно-забезпечувальна діяльність, 
яка здійснюється шляхом придбання (засвоєн-
ня), накопичення, упорядкування, системати-
зації і відновлення знань з метою задоволення 
пізнавальних потреб особистості для здійснення 
різноманітних видів діяльності. (О. Бурлука) [1];

– неперервний освітній процес, спрямований 
на розвиток і самоактуалізацію особистості, за-
доволення її пізнавальних інтересів та духо-
вних потреб (Д. Жарилгапова) [4];

– освіта, яка набувається в процесі самостій-
ної роботи без проходження систематичного 
курсу навчання в стаціонарному навчальному 
закладі. Самоосвіта є невід’ємною частиною 
систематичного навчання в стаціонарних за-
кладах, сприяючи поглибленню, розширенню 
і більш міцному засвоєнню знань [2]. 

Отже, самоосвіта – це керована суб’єктом ці-
леспрямована систематична пізнавальна діяль-
ність, яка полягає в удосконаленні й оновленні 
наявних знань з метою підвищення професійної 
компетентності, інтелектуального та загально-
культурного рівня. 

Безсумнівно, якість професійної підготовки 
студентів залежить від інтересів, потреб, мо-
тивації та рівня самоосвіти самих студентів. 
Серед основних мотивів самоосвіти виділяють 
професійну діяльність та задоволення куль-
турних, життєвих потреб особистості. О. Бур-
лука підкреслює, що спонукальними силами 
самоосвіти виступають професійно-трудові, 
матеріальні, соціально-статусні й духовні ін-
тереси особистості [1]. Головними ознаками 
самоосвіти вважають свідомість, цілеспря-
мованість і активність. Важливими, на нашу 
думку, є ознаки самоосвітньої діяльності май-
бутніх фахівців, запропоновані Я. Топольник, 
серед яких: добровільність у надбанні нових 
знань, в оволодінні новим видом діяльності; 
цілеспрямованість, системність цієї діяль-
ності; систематичний характер; самостійність 
пізнання студентів (самостійне визначення 
навчальних цілей, вибір тактики, стратегії 
і методів навчання; саморефлексія, самооцін-
ка); керованість самою особистістю та виклю-
чення зовнішнього обов’язку; вибірковий ха-
рактер у порівнянні з навчальним пізнанням; 
спрямованість на задоволення пізнавальних 
потреб та інтересів; формування та вдоскона-
лення особистісних якостей [12, c. 147]. 

Серед основних особистісних якостей, що 
забезпечують високий рівень самоосвіти, ви-
діляємо: самостійність, організованість, ціле-
спрямованість, допитливість, емоційно-вольову 
стійкість, здатність до планування, самоаналі-
зу, самооцінки та самокорекції.

Сьогодні перед викладачами вищих на-
вчальних закладів постає завдання спрямову-
вати й спонукати студентів до самоосвіти у про-
цесі організації навчальної діяльності.

Науковцями [3; 5] виокремлено ряд важли-
вих умов, що сприяють досягненню високих ре-
зультатів самоосвіти, зокрема: 1) інтерес та мо-
тивація до самоосвіти; 2) свідомий і планомірний 
професійний розвиток; 3) постійний і неперерв-
ний процес практичної діяльності; 4) реалізація 
потреби у власному розвитку й саморозвитку, 
самопізнанні й самореалізації; 5) дотримання 
структури процесу управління самоосвітньою 
діяльністю, яка включає етап підготовки (ви-
значення мети, завдань і планування роботи), 
етап здійснення (організацію діяльності, аналіз 
ходу процесу і його корекцію), етап підведення 
підсумків (аналіз ефективності зробленого, ви-
значення нових завдань); 6) оволодіння студен-
тами ефективною методикою самоосвіти.

На нашу думку, однією із невід’ємних умов 
продуктивного функціонування процесу само-
освіти є реалізація суб’єктної активності сту-
дента в період його професійного становлення. 
Варто зазначити, що сьогодні далеко не всі 
студенти, особливо студенти перших та других 
курсів, ставляться до себе як до суб’єкта власної 
освітньої діяльності, який здатний до самостій-
ного розвитку, побудови активних стратегій 
своєї освітньої діяльності. Вони не розгляда-
ють самоосвіту як невід’ємний вид діяльності 
на етапі здобуття професійної освіти. Таким 
чином, є важливим становлення та розвиток 
суб’єктності особистості студента, де основни-
ми критеріями суб’єктної позиції людини, яка 
навчається, виокремлюють: усвідомлений ви-
бір професії, прагнення до особистісної й про-
фесійної самореалізації; ставлення до себе як 
до суб’єкта власної життєдіяльності; уміння 
самостійно ставити мету, планувати, прогно-
зувати, раціонально організовувати й корегу-
вати власну життєдіяльність; контролювати, 
аналізувати й оцінювати себе, свою діяльність 
і поведінку; прагнути до самоосвіти й самови-
ховання [7, с. 107].

У процесі дослідження з’ясовано, що самоос-
вітня діяльність тісно пов’язана із самостійною 
роботою, яка є невід'ємною складовою навчаль-
ного процесу й формує відповідну мотивацію 
та навички самоосвіти. Н. Сидорчук зазначає, 
що в цілому самостійну навчальну роботу слід 
розглядати як засіб реалізації освіти та самоос-
віти. Під час самостійної роботи пізнавальний 
процес відбувається на основі досягнення цілей, 
поставлених іншою особою –викладачем; в ході 
ж самоосвітньої діяльності – відповідно до заду-
мів самої особистості. Як тільки мета самостій-
ної роботи перестає бути метою студента, від-
бувається зворотний перехід від самоосвіти до 
самостійної та індивідуальної роботи. Шляхом 
таких взаємопереходів можна підвищити рівень 
готовності особистості до самоосвіти [10].
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Таким чином, самостійна робота виступає як 
основою, так і засобом для реалізації самоосвіти, 
яка регулюється самим суб'єктом, спрямована 
на задоволення його власних пізнавальних по-
треб і здійснюється у рамках освітнього процесу 
вищого навчального закладу та за його межами. 

Формами самоосвіти студентів можуть висту-
пати: поглиблена підготовка до занять, до всіх 
видів контрольних випробувань, підготовка до 
участі у науково-методичних семінарах, круг-
лих столах, конференціях, олімпіадах, тематич-
них вечорах, проходження практик тощо. 

Важливою умовою, що забезпечить ефектив-
ність самоосвіти, є оволодіння студентами зна-
ннями та вміннями, необхідними для реалізації 
основних етапів самоосвітньої діяльності, серед 
яких виділяють: постановку мети (орієнтація 
та визначення мети), планування (проектуван-
ня особистістю конкретних дій, спрямованих на 
вдосконалення знань, умінь, певних якостей че-
рез самоосвіту, а також раціональний розподіл 
часу), організацію (пошук необхідної інформа-
ції й налаштування робочого місця), реалізацію 
(безпосереднє виконання наміченого плану), 
рефлексію (самоконтроль, самооцінка, самоана-
ліз, самокорекція) [12, с. 148–149]. На кожно-
му етапі формуються певні уміння й навички: 
уміння планувати та організовувати самостійну 
пізнавальну діяльність з урахуванням власних 
потреб, уміння раціонально розподіляти час, 
добирати форми, методи і засоби самоосвіти; 
уміння пошуку й обробки необхідної інформа-
ції; уміння, що пов’язані з самооцінкою, само-
аналізом та самокорекцією результатів роботи.

Узагальнення результатів аналізу наукової 
літератури щодо самоосвіти студентів дає під-
ставу для висновку про доцільність інтеграції 
масових відкритих онлайн-курсів в освітній 
процес. 

Процес впровадження онлайн-освіти в тра-
диційну систему освіти відбувається в усьому 
світі, проте, цілі, завдання, умови, технології 
й інструменти реалізації в кожній країні мають 
свої особливості. Важливими передумовами ви-
никнення відкритого онлайн-навчання є ма-
совий попит на освіту протягом усього життя, 
прагнення людей навчатися за індивідуаль-
ними навчальними планами, зростання цін 
на формалізовану освіту, прагнення учасників 
ринку освітніх послуг знайти ефективний ін-
струмент залучення більшої кількості слухачів 
[11]. Таким чином, масові відкриті онлайн-кур-
си є одним із інструментів, який дозволяє людям 
з усього світу ефективно займатися самоосвітою.

Термін масові відкриті онлайн-курси 
(Massive Open Online Course), використаний 
у 2010 р. Дейвом Корм’є (Dave Cormier), скла-
дається з чотирьох окремих понять: Massive 
(масовий) – має на меті велику кількість учас-
ників з усього світу; Open (відкритий) – курс без-
оплатний і будь-хто може приєднатись до нього; 
Online (онлайн) – курс знаходиться у відкрито-
му доступі в мережі інтернет; Course (курс) [6]. 
Отже, масові відкриті онлайн-курси – це форма 
дистанційного, електронного навчання, меха-
нізм масового поширення знань, якісної без-
коштовної освіти, доступний і зручний спосіб 
отримання значущої інформації, вид Інтернет-

комунікації, що забезпечує інтерактивне спіл-
кування в режимі реального часу. 

Велика зацікавленість аудиторії онлайн-
курсами свідчить про актуальну потребу в них. 
Їхнє застосування не може обмежуватися лише 
однією певною дисципліною, рівнем підготовки, 
обраною спеціальністю чи напрямом підготовки 
студента у вищій школі. Як відомо, провідні уні-
верситети світу (Гарвардський, Стенфордський, 
Каліфорнійський, Мюнхенський технічний 
університет, Оксфордський, Кембриджський 
та багато інших) активно розробляють та пропо-
нують нові освітні пропозиції, які надають від-
критий доступ до вивчення більшості дисциплін 
(комп’ютерні науки, математика, бізнес, мисте-
цтво, психологія тощо). 

Прикладом діючих онлайн-курсів в Україні 
є Prometheus – громадський проект, який пра-
цює у форматі масових відкритих онлайн-кур-
сів й змішаного навчання, яке передбачає інте-
грацію онлайн-курсів в університетську освіту. 
Як правило, курси складаються з відео-лекцій 
найкращих викладачів провідних університетів 
України, інтерактивних тестів, списку літерату-
ри для самостійного опрацювання та форуму для 
обговорення питань. Проект Prometheus пропо-
нує цикл курсів за напрямками: підприємництво, 
громадянська освіта, аналіз даних, підготовка до 
ЗНО, підвищення кваліфікації вчителів. По за-
вершенню курсу та успішного виконання всіх за-
вдань слухач отримує сертифікат [8].

Таким чином, онлайн-курси дозволяють 
людям з усього світу ознайомитися і зрозуміти 
специфіку та особливості спеціальності, отри-
мати доступ до професійних знань, підвищити 
кваліфікацію тощо. Основними перевагами ма-
сових відкритих онлайн-курсів є: доступність, 
безкоштовність, залучення кращих викладачів 
із провідних університетів, наявність елемен-
тів традиційної освіти (розклад, терміни, екза-
мени), наявність чисельних каналів зворотного 
зв’язку між усіма суб’єктами навчального про-
цесу, використання комплексу спеціально скон-
струйованого дидактичного матеріалу (лекції, 
конспекти, тести), виконання викладачем фак-
тичних функцій тьютора [6], відсутність фізич-
ної наявності в аудиторії, висока мотивованість 
студентства до самоосвітньої діяльності.

Висновки з дослідження та перспективи. 
Аналіз наукової літератури і досвід практичної 
підготовки фахівців дають підстави для висно-
вку, що самоосвіта є базовою невід’ємною скла-
довою якісної професійної підготовки фахівців 
упродовж навчання у вищому навчальному за-
кладі. Ефективність та результативність само-
освіти студентів залежить від їхньої готовності, 
мотивів і потреб в систематичному збагаченні 
професійними знаннями, наявності та актив-
ного використання онлайн-курсів, навчальних 
програм широкого та вузького професійного 
спрямування для самостійної роботи.

На нашу думку, проблема самоосвіти студен-
тів потребує додаткових емпіричних досліджень, 
огляду більш детальної наявної практично-по-
шукової роботи щодо даного виду діяльності, 
організації практико-консультативних груп 
в університетській спільноті та у процесі співро-
бітництва на міжуніверситетському рівні.
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Дрогобицький державний педагогічний університет імені Івана Франка

цінніСний піДхіД У кОнцепції нОВОї УкраїнСькОї шкОли
анотація. У статті виявлено зміст ціннісного підходу та обґрунтовано особливості його використання у 
процесі навчання та виховання учнів сучасної початкової школи; встановлено, що ціннісний підхід є ме-
тодологічним компонентом НУШ, який тісно пов’язаний із особистісно орієнтованим та компетентнісним 
підходами, а набуті учнем початкової школи компетентності як здатності у функціонуванні набувають 
ознак цінності, покликані задовольняти потреби, бажання та інтереси молодшого школяра як суб’єкта 
власної життєдіяльності. Обґрунтовано, що пріоритетного значення у розбудові нової школи набуває зав-
дання формувати в учнів систему загальнолюдських цінностей – морально-етичних та соціально-політич-
них (свобода, демократія, культурне різноманіття, повага до рідної мови і культури, патріотизм, шанобли-
ве ставлення до довкілля, повага до закону, солідарність, відповідальність).
ключові слова: цінність, ціннісний підхід, концепція Нової української школи, компетенція, учень 
початкової школи. 

Kalyta natalia 
Drohobych Ivan Franko State Pedagogical University

a Valuable apprOach In The cOncepT Of The new uKraInIan schOOl
summary. The article reveals the content of the valuable approach and substantiates the peculiarities of its 
use in the process of teaching and upbringing of the pupils of modern primary school. The topicality of the 
problem of the use of the valuable approach in the teaching and upbringing of primary schoolchildren is de-
termined by a number of contradictions: (i) between the obsolete forms and methods of the organization of the 
educational process and the requirements of the Concept of the New Ukrainian School; (ii) between the need 
to form primary schoolchildren’s positive value attitude to themselves and to the world around them (nature, 
society, culture)and the insufficient efficiency of the use of didactic and methodical means of the optimization 
of this process;(iii)between the objectively high purpose and responsibility of the teacher of primary school in 
the process of teaching and upbringing of primary schoolchildren and the subjective awareness of his mission, 
the level of his professional competence, readiness for change and innovation, etc. It is substantiated that the 
priority in the development of a new school consists in the task of forming pupils’ system of universal values – 
moral and ethical ones (dignity, honesty, justice, care, respect for life, respect for oneself and other people) as 
well as socio-political values (freedom, democracy, cultural diversity, respect for native language and culture, 
patriotism, respect for the environment, respect for the law, solidarity, responsibility). According to the Con-
cept of the New Ukrainian School it is made a sample of the definitions of competences of the pupil of a modern 
primary school and corresponding values by Omeljan Vyshnevsky. It is noted that the introduction of the new 
principles of primary education requires value and evaluative attitude to the evaluation and assessment of 
pupils' knowledge, skills and abilities. As an example it is considered studying at schools in Finland and it is 
analyzed its aspects in the report of Lilia Grynevych, the minister. It is established that the valuable approach 
is a methodological component of the New Ukrainian School which is closely linked to the personally oriented 
and the competent approaches. Competences as abilities acquired by primary schoolchildren in their function-
ing get the features of a value. There features are called to satisfy needs, desires and interests of a primary 
school pupil as the subject of his own life.
Keywords: value, valuable approach, the concept of the New Ukrainian school, competence, primary school pupil.

Постановка проблеми. Культурно-істо-
ричні обставини цивілізаційного розвитку 

в Україні і світі на початку ХХІ століття обумови-
ли сучасну освітню реформу, в основі якої необ-
хідність реалізації ціннісно зорієнтованої освіти, 
проектування і втілення в педагогічний процес 
особистісно розвивального середовища, відповід-
них йому технологій і методик. Школа як соці-
альний інститут, громадсько-державна система, 
покликана задовольняти освітні запити держави 
в тій же мірі, як суспільства і особистості. 

Актуальність проблеми використання цін-
нісного підходу у навчанні та вихованні учнів 
початкової школи окрім іншого визначається та-
кож низкою суперечностей: між застарілими на 
сьогодні формами і методами в організації на-
вчально-виховного процесу і вимогами Концепції 
Нової української школи (далі – НУШ); між необ-
хідністю формування в учнів початкових класів 
позитивного ціннісного ставлення до себе і світу 

навколо себе (природи, суспільства, культури) 
та недостатньою ефективністю використання 
дидактико-методичних засобів оптимізації даного 
процесу; між об’єктивно високим призначенням 
та відповідальністю вчителя початкових класів 
у процесі навчання і виховання молодших шко-
лярів та суб’єктивним усвідомленням ним своєї 
місії, рівнем його професійної компетенції, готов-
ністю до змін та інновації тощо. 

аналіз актуальних досліджень та публі-
кацій. Значну частину опрацьованого матеріа-
лу становлять документи нормативно-правово-
го забезпечення реформування сучасної освіти 
в Україні і світі, зокрема: Державний стандарт 
початкової освіти від 21.02.2018, Концепція Но-
вої української школи (реалізація на період до 
2029 року, Розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 14 грудня 2016 р. № 988-р.), Типо-
ва освітня програма для закладів загальної се-
редньої освіти (1-4 клас), затверджена Колегією 
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Міністерства освіти і науки 22 лютого 2018 року, 
Типової освітньої програми організації і прове-
дення підвищення кваліфікації педагогічних 
працівників закладами післядипломної педаго-
гічної освіти (Наказ МОН від 15.01.2018 № 36), 
Професійний стандарт «Вчитель початкових 
класів закладу загальної середньої освіти» (за-
тверджено Наказом Міністерства соціальної по-
літики від 10.08.2018 р. № 1143) та інші, істори-
ко-педагогічна література, довідкова література, 
методичні публікації тощо. 

Проблема розкриття суті і механізмів застосу-
вання ціннісного підходу у навчанні і вихованні 
учнів початкової школи, формування у молод-
ших школярів ціннісних ставлень до навчання 
і виховання привертала увагу і розроблялася 
як українськими, так і зарубіжними науковця-
ми (І. Бех, О. Вишневський, В. Киричок, І. Ко-
берник, А. Нікора, О. Савченко, О. Скрипченко, 
М. Савчин, Р. Фрейджер та ін.), у працях яких 
розкрито наукове розуміння філософських, 
психолого-педагогічних поглядів на природу 
цінностей та ціннісних ставлень, педагогічні 
та психологічні погляди на особистість молодшо-
го школяра, психолого-педагогічні вчення щодо 
сензитивності молодшого шкільного віку до розу-
міння цінності навчання і виховання. 

мета статті полягає у виявленні змісту цін-
нісного підходу та обґрунтування особливостей 
його використання у процесі навчання та вихо-
вання учнів сучасної початкової школи. 

Виклад основного матеріалу. Ціннісний 
підхід у навчанні і вихованні учнів початкової 
школи є важливою складовою методологічного 
інструментарію Нової української школи. Процес 
навчання і виховання є наскрізним, повністю охо-
плює усі моменти функціонування школи як ін-
ституції, формує цінності, дає змогу добре засвоїти 
новий зміст і набути компетентності для життя. 
У такий спосіб компетентнісний підхід корелю-
ється із ціннісним у процесі навчання і виховання 
молодших школярів у Новій початковій школі. 

Нині у світовій практиці ефективність на-
вчання і виховання пов’язується з реалізацією 
особистісно-орієнтованого, компетентнісного 
та ціннісного підходів, які становлять основу 
методології гуманістичної парадигми сучасної 
освіти. Перехід на ціннісно-компетентнісні заса-
ди на сьогодні не належним чином відображено 
у дидактичному і методичному забезпеченні про-
цесу навчання і виховання, де домінує знаннєва 
компонента. Важливим сьогодні є формування 
в учнів молодшого шкільного віку не лише пред-
метних, а й ключових та особистісних компетент-
ностей. Компетентність є динамічною цілісною 
комбінацією знань, способів мислення, поглядів, 
цінностей, навичок, умінь, інших особистих якос-
тей учня, що визначає його здатність успішно 
здійснювати навчально-пізнавальну чи будь-яку 
іншу діяльність і стає основою формування цін-
ності. Сучасне інформаційне суспільство формує 
нову систему цінностей, у якій володіння зна-
ннями, вміннями і навичками є необхідним, але 
недостатнім результатом освіти. Від людини ви-
магаються вміння орієнтуватися в інформацій-
них потоках, освоювати нові технології, самонав-
чатися, шукати і використовувати нові знання, 
володіти такими якостями, як універсальність 

мислення, динамізм, мобільність. Таким чином 
застосування ціннісного підходу безпосередньо 
пов’язане із застосуванням компетентнісного.

Важливий акцент новозмін пов’язаний із тим, 
що визнається рівнозначність усіх ключових 
компетентностей на всіх етапах навчання. Тобто, 
кожна освітня галузь (мовно-літературна, іншо-
мовна, математична, природнича, технологічна, 
інформатична, соціальна і здоров’язбережна, 
фізкультурна, громадянська та історична, мис-
тецька) володіє освітнім потенціалом, необхід-
ним для формування кожної ключової компе-
тентності. Цей потенціал має бути реалізований 
наскрізно у процесі навчання кожного предмета 
або курсу [4, с. 12–15].

Застосування ціннісного підходу в процесі 
переходу Нової української школи від накопи-
чення інформації до оволодіння знаннями є про-
цесом набуття молодшими школярами життєвої 
мудрості, адже вона, як зазначає В. Скотний, 
є знанням доброчинності, знанням про бла-
го, осягненням вищих ціннісних смислів буття 
[5, с. 472]. Таким чином, ціннісний підхід у ме-
тодологічному інструментарії початкової школи 
забезпечує виховання гуманістичного типу осо-
бистості учня. При цьому найважливішим кри-
терієм гуманізації початкової освіти стають не 
набуті знання, уміння та навички, а усвідомлен-
ня та прийняття кожним учнем гуманістичних 
ідеалів, прагнення до постійного саморозвитку 
та самовдосконалення. 

Виховання, на думку О. Вишневського, – це 
приєднання до ієрархії вартостей, обраної, за-
своєної і реалізованої шляхом відповідної діяль-
ності [1, с. 6]. Цінності мають ідеальну природу. 
Але вони опредмечуються (матеріалізуються) 
у вигляді кодексу певних вербальних правил, ви-
мог, законів, заборон, визначень, у формі якостей 
людської душі, що презентується назовні певни-
ми вчинками, всією поведінкою людини. Власне, 
тоді ми говоримо про виховання прикладом і на 
прикладі. О.Вишневський установлює ієрархію 
системи цінностей, зважаючи, з одного боку, на 
те, що суспільний організм включає шість ієрар-
хічно взаємозалежних рівнів: природа – людина – 
родина – спільнота – нація (держава) – все люд-
ство, а з іншого, що кожен із цих рівнів виробляє 
і утверджує у житті свої цінності. Вони й склада-
ють ту систему, різні рівні якої розташовані за 
законами ієрархії у такому порядку: валео-еко-
логічні цінності (природосвідомість, збереження 
здоров’я) – цінності особистого життя (характер-
ність) – сімейні цінності (родинність) – громадян-
ські цінності (демократизм) – національні цінності 
(патріотизм) – абсолютні вічні цінності (мораль-
ність) – Бог. Як стверджує О.Вишневський, інди-
відуальне життя орієнтується на специфічну гру-
пу цінностей, що за своїм змістом відповідають 
розвитку та самовдосконаленню людини, а саме: 
розум, фантазія, мудрість, пам’ять, здібності, та-
лант, спостережливість, евристичне мислення, 
світогляд, творча активність, навички і звички, 
увага, здоровий глузд, воля, самодисципліна і са-
моконтроль тощо [1, с. 6].

Пріоритетного значення у розбудові нової шко-
ли набуває завдання формувати в учнів систему 
загальнолюдських цінностей – морально-етич-
них (гідність, чесність, справедливість, турбота, 
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повага до життя, повага до себе та інших людей) 
та соціально-політичних (свобода, демократія, 
культурне різноманіття, повага до рідної мови 
і культури, патріотизм, шанобливе ставлення до 
довкілля, повага до закону, солідарність, відпові-
дальність). У центрі освіти має перебувати вихо-
вання в учнів відповідальності за себе, за добро-
бут нашої країни [4, с. 19]. Для реалізації завдань 
ціннісного підходу і формування загальнолюд-
ських цінностей необхідно враховувати такі орга-
нізаційні орієнтири: виховання не зводиться до 
окремих виховних занять; до створення виховно-
го середовища залучається весь колектив школи; 
учитель є взірцем людини вихованої, своїм при-
кладом він надихає і зацікавлює дитину; у пла-
нуванні діяльності враховуються індивідуальні 
нахили і здібності кожної дитини, створюються 
належні умови для їх реалізації; співробітни-
цтво з позашкільними закладами освіти; актив-
не залучення до співпраці психологів і соціаль-
них педагогів; налагодження постійного діалогу 
з батьківською спільнотою, врахування психоло-
го-педагогічних характеристик учнів.

Ідея ціннісного підходу – одна із відповідей 
на запитання, який результат освіти необхід-
ний особистості і затребуваний сучасним сус-
пільством. Формування компетентності учня як 
цінності на сьогоднішній день є однією із акту-
альних проблем освіти і може розглядатися як 
вихід із проблемної ситуації, що виникла через 
протиріччя між необхідністю забезпечити якість 
освіти та неможливістю вирішити цю проблему 
традиційним шляхом.

Йдеться про компетентність як про нову оди-
ницю виміру освіченості людини, при цьому 
увага акцентується на результатах навчання, 
в якості яких розглядається не сума завчених 
знань, умінь, навичок, а здатність діяти в різ-
номанітних проблемних ситуаціях. При такому 
розумінні компетенція, компетентність стає 
беззаперечною цінністю навчання і виховання – 
його кінцевим результатом.

Зробимо вибірку визначень компетенцій учня 
сучасної початкової школи (згідно з Концепцією 
НУШ) та цінностей, що їм відповідають (див. 
табл. 1).

Таблиця 1
ключові компетенції учня нУш  

та зміст цих компетенцій
цінності навчання і виховання учня  

початкової школи (за О. Вишневським [1])
1. Спілкування державною мовами (і рідною –  
у разі відмінності).
Це вміння усно і письмово висловлювати й тлумачити 
поняття, думки, почуття, факти та погляди (через 
слухання, говоріння, читання, письмо, застосування 
мультимедійних засобів). Здатність реагувати 
мовними засобами на повний спектр соціальних  
і культурних явищ – у навчанні, на роботі, вдома, 
у вільний час. Усвідомлення ролі ефективного 
спілкування.

Державна незалежність України. Почуття 
національної гідності. Повага до Конституції 
України. Почуття гідності. Патріотизм. Любов до 
рідної культури, мови, традицій. Прагнення до 
соціальної гармонії. Відстоювання соціальної  
і міжетнічної справедливості. Повага до національно-
культурних вартостей інших народів. Дотримання 
народних звичаїв, оберігання традицій. Знання, 
уміння, навички (про мову і засобами державної  
і рідної мови). Комунікабельність.

2. Спілкування іноземними мовами.
Уміння належно розуміти висловлене іноземною 
мовою, усно і письмово висловлювати і тлумачити 
поняття, думки, почуття, факти та погляди у 
широкому діапазоні соціальних і культурних 
контекстів. Уміння посередницької діяльності  
та міжкультурного спілкування.

Свобода, повага до національно-культурних 
вартостей інших народів.
Знання, уміння, навички (про іноземну мову  
і засобами мови).
Пам’ять, світогляд, наполегливість, самостійність  
у діяльності, комунікабельність.

3. математична грамотність.
Уміння застосовувати математичні (числові  
та геометричні) методи для вирішення прикладних 
завдань у різних сферах діяльності. Здатність  
до розуміння і використання простих математичних 
моделей. Уміння будувати такі моделі для вирішення 
проблем.

Знання, уміння, навички (про математику і засобами 
математики)
Евристичне мислення
Пам’ять, світогляд
Наполегливість
Самостійність у діяльності
Ощадливість, точність, підприємливість.

4. компетентності в природничих науках  
і технологіях.
Наукове розуміння природи і сучасних технологій, 
а також здатність застосовувати його в практичній 
діяльності. Уміння застосовувати науковий метод, 
спостерігати, аналізувати, формулювати гіпотези, 
збирати дані, проводити експерименти, аналізувати 
результати.

Оберігання життя. Прагнення до краси.
Співчуття. Самоусвідомлення і переживання своєї 
єдності з природою. Любов і дбайливе ставлення  
до всього живого на землі. Відчуття краси природи. 
Контроль за своєю практичною поведінкою в довкіллі. 
Творча активність, винахідливість. Знання, уміння, 
навички (про природничі науки, технології і засобами 
технологій).

5.інформаційноцифрова компетентність
передбачає впевнене, а водночас критичне 
застосування інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ) для створення, пошуку, обробки, 
обміну інформацією на роботі, в публічному просторі 
та приватному спілкуванні. Інформаційна й медіа-
грамотність, основи програмування, алгоритмічне 
мислення, роботи з базами даних, навички безпеки 
в Інтернеті та кібербезпеці. Розуміння етики роботи 
з інформацією (авторське право, інтелектуальна 
власність тощо).

Почуття гідності
Служіння правді
Протидія антиукраїнській ідеології
Свобода слова
Права людини
Суверенітет особи
Толерантне ставлення до чужих поглядів, якщо вони 
не суперечать абсолютним і національним вартостям
Самостійність мислення
Культ доброго імені
Правдомовність
Підприємливість
Знання, уміння, навички (про ІКТ і засобами ІКТ)
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(Закінчення таблиці 1)

ключові компетенції учня нУш  
та зміст цих компетенцій

цінності навчання і виховання учня  
початкової школи (за О. Вишневським [1])

6. Уміння навчатися впродовж життя.
Здатність до пошуку та засвоєння нових знань, 
набуття нових вмінь і навичок, організації 
навчального процесу (власного і колективного), 
зокрема через ефективне керування ресурсами 
та інформаційними потоками, вміння визначати 
навчальні цілі та способи їх досягнення, 
вибудовувати свою навчальну траєкторію, оцінювати 
власні результати навчання, навчатися впродовж 
життя.

Досконалість
Свобода
Права людини
Визначеність життєвих пріоритетів
Прагнення до реалізації життєвої мети
Здібності, талант
Наполегливість
Самокритичність
Самостійність у діяльності
Амбітність
Позитивні звички діяльності

7.Соціальні і громадянські компетентності. 
Усі форми поведінки, які потрібні для ефективної 
та конструктивної участі у громадському житті, на 
роботі. Уміння працювати з іншими на результат, 
попереджати і розв’язувати конфлікти, досягати 
компромісів.

Благородство. Досконалість. Любов. Мудрість. 
Служіння правді. Чесність. Готовність до прощення. 
Почуття гідності. Громадянська національно-
патріотична активність. Прагнення побудувати 
справедливий державний устрій. Прагнення  
до соціальної гармонії. 

8. підприємливість.
Уміння генерувати нові ідеї й ініціативи  
та втілювати їх у життя з метою підвищення  
як власного соціального статусу та добробуту,  
так і розвитку суспільства і держави. Здатність 
до підприємницького ризику.

Мудрість. Чесність. Повага до Конституції України. 
Орієнтація власних зусиль на розбудову Української 
держави і розвиток народного господарства. Пошана 
до закону. Права людини на життя, власну гідність, 
безпеку, приватну власність. Пошана до праці 
як головного джерела суспільного добробуту. 
Дбайливе й економне ставлення до природних 
ресурсів і національних багатств.

9. загальнокультурна грамотність.
Здатність розуміти твори мистецтва, формувати 
власні мистецькі смаки, самостійно виражати 
ідеї, досвід та почуття за допомогою мистецтва. 
Ця компетентність передбачає глибоке розуміння 
власної національної ідентичності як підґрунтя 
відкритого ставлення та поваги до розмаїття 
культурного вираження інших.

Віра, досконалість, прагнення до краси.
Почуття національної гідності. 
Історична пам’ять. 
Любов до рідної культури, мови, традицій
Повага до національно-культурних вартостей інших 
народів. Знання, уміння, навички (про культуру 
і засобами культури). Уява, фантазія, Світогляд. 
Самостійність у діяльності.

10. екологічна грамотність. 
Уміння розумно та раціонально користуватися 
природними ресурсами в рамках сталого розвитку, 
усвідомлення ролі навколишнього середовища 
для життя і здоров’я людини, здатність і бажання 
дотримуватися здорового способу життя.

Оберігання життя. Сумлінність. Здоровий спосіб 
життя. Прихильність до спорту і фізичної праці. 
Оволодіння знаннями про основні екосистеми Землі. 
Участь у природоохоронній діяльності, прихильність 
до руху «зелених». Знання, уміння, навички  
(про екологію і засобами екології). Світогляд. 
Здоровий глузд.

Зміст виховання, як зазначає О. Вишнев-
ський, є системою життєво необхідних, суспіль-
но та особистісно значимих цінностей, які учні 
мають засвоїти, зберегти і розвинути відповідно 
до поставленої мети та завдань виховання. Цілі 
виховання відображено у змістовому компоненті 
процесу виховання, який є системою ідей, ідеа-
лів, думок, цінностей. Інколи зміст виховання 
зводять до певного набору затребуваних суспіль-
ством особистісних якостей. Найвищим рівнем 
вихованості людини є здатність діяти, вчиня-
ти, поводитись відповідно до моральних і соці-
альних норм і правил, бо мало потребувати чи 
бажати, мало знати, бути переконаним чи вмі-
ти – треба активно діяти, коли цього вимагають 
обставини. Науковець стверджує, що в основі 
змісту виховання лежать цінності, тому завдан-
ня виховання полягає у формуванні відношення 
людини до важливих загальнолюдських і націо-
нальних цінностей, засвоєння яких визначатиме 
поведінку людини [1]. 

Як зазначає І. Коберник, компетентнісне на-
вчання вимагає нових підходів до оцінювання, 
оскільки для оцінювання не лише вміння писа-
ти, читати і рахувати, а й конструктивно вира-
жати свої емоції та керувати ними, співпрацю-
вати в парах і в групі, висловлювати свою думку, 

критично мислити, аналізувати, шукати різні 
варіанти рішень, мирно вирішувати конфлік-
ти, брати на себе відповідальність за свої дії не 
підходять ні бальна система, ні вже знайо-
мі в початковій школі «добре», «молодець», 
«старайся». На думку дослідниці сьогодні вар-
то розрізняти формувальне оцінювання (англ. 
«assessment») і підсумкове (англ. «evaluation»). 
Формувальне і підсумкове оцінювання підпоряд-
ковані різним цілям:

• формувальне оцінювання (assessment) має 
на меті підвищити якість, оцінює процес, здій-
снюється під час навчального процесу, завжди 
є позитивним, індивідуалізованим, ціннісним, 
дає зворотний зв’язок;

• підсумкове оцінювання (evaluation) має на 
меті оцінити якість, оцінює результат, виносить 
оціночні судження, застосовується відповідно 
до стандартів, показує недоліки, здійснюється 
після завершення навчального процесу. Таким 
чином, формувальне оцінювання перевіряє, як 
триває навчання, здійснює діагностику, іденти-
фікує сфери, де необхідне покращення, допома-
гає учням вчитися один в одного, а підсумкове – 
перевіряє, що було вивчено, вимірює досягнення 
певного рівня, судить про якість, змушує учнів 
конкурувати між собою. Однак, і формувальне 
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і підсумкове оцінювання учнів початкових кла-
сів вимагають критеріїв, застосування засобів 
вимірювання, бути доказовим [2]. 

Упровадження нових засад початкової освіти 
вимагає ціннісно-оцінного ставлення до оцінки 
та оцінювання знань, умінь та навичок учнів. 
В одному з інтерв’ю міністр освіти і науки Л. Гри-
невич наголошує на необхідності поступової від-
мови від традиції предметного викладання, що 
допоможе утвердити гуманістичну особистісно 
орієнтовану парадигму навчання і виховання, 
утвердить ціннісне ставлення до особистості 
і дитини і вчителя, ідею свободи вибору. Одним 
із шляхів застосування ціннісного підходу у на-
вчанні і вихованні учнів початкової школи є роз-
робка нового стандарту і змісту освіти, новизною 
якого, як зазначила Л. Гриневич, є вилучення 
зайвої непотрібної теоретичної інформації і впро-
вадження чотирьох наскрізних тем для форму-
вання життєвих компетентностей учня, які по-
трібні для успішної самореалізації, вирішення 
життєвих проблем і відповідей на виклики часу. 

Розкриття змісту наскрізної теми вимагає від 
учителя уміння бачити і реалізувати перспекти-
ву використання дітьми інформації конкретно-
го навчального предмету для формування тієї 
чи іншої компетентності: перша тема – безпека 
і здоров’я людини; друга тема – це громадянська 
активність; третя – фінансова грамотність і під-
приємливість; четверта – охорона навколишньо-
го середовища і сталий розвиток. Для прикладу 

Л. Гриневич говорить про фінський досвід рефор-
ми освіти, гаслом якої є настанова: «Замість кон-
тролю, стресу, конкуренції та стандартизованих 
тестів, спробуйте тепло, співпрацю і підтримку 
кваліфікованого вчителя». Особливістю фінської 
школи є те, що школи достатньо маленькі, щоб 
кожного учня учитель міг знати особисто; що роз-
рив між найсильнішими і найслабшими учнями 
у Фінляндії найменший у світі; у фінських шко-
лах не ганяються за новітніми технологіями, тому 
не обов’язково кожній дитині треба видати план-
шет або смартфон, вистачить вчительської дошки 
та фантазії; навчання побудоване на іграх, шко-
лярі менше часу проводять в аудиторіях, домашні 
завдання мінімальні; у школах Фінляндії дітей 
вчать вчитись, а не складати тести [3].

Висновки. Ціннісний підхід є методологіч-
ним компонентом НУШ, який тісно пов’язаний 
із особистісно орієнтованим та компетентнісним 
підходами. Ціннісний підхід – це спрямованість 
процесу навчання і виховання у початковій шко-
лі на формування у молодших школярів системи 
цінностей, що мають задовольняти їх потреби, 
бажання та інтереси. Таким чином, набуті учнем 
початкової школи ключові, загальнопредметні 
і предметні компетентності як здатності по-
кликані задовольняти життєво необхідні потре-
би, бажання та інтереси молодшого школяра 
як суб’єкта власної життєдіяльності. Саме тому 
ці компетентності у функціонуванні набувають 
ознак цінності.
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еТиЧні СТанДарТи СОціальнОї рОбОТи
анотація. У дослідженні визначено, що головним декларативною основою етики соціальної роботи є до-
кумент «Етика соціальної роботи: принципи і стандарти» («Міжнародної декларації етичних принципів 
соціальної роботи» та «Міжнародних етичних стандартів соціальної роботи»). Аналіз Конституції України; 
Законів України «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з дітьми та молоддю», «Про сприяння 
соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про освіту» дозволив виокремити ті статті та 
положення, що нормують етичну сторону професійної діяльності соціального працівника. Якісний аналіз 
українських законів показав їх високу моральну відповідальність перед запитами і викликами сучасного 
суспільства та відповідність базовим європейським цінностям соціальної роботи.
ключові слова: етика соціальної роботи, фахівці соціальної сфери, міжнародні етичні стандарти, 
Конституція України, закони України, етичні дії, етична свідомість, етичні стосунки. 
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The eThIcal sTanDarDs Of sOcIal wOrK
summary. The article substantiates the importance of the ethical side of the professional activities of social 
professionals. The study analyzed the influence of professional and ethical-pedagogical aspects in the Laws of 
Ukraine, which regulate the professional activities of social professionals. The article defines that the main 
declarative basis of the ethics of social work is the document «Ethics of social work: principles and standards». 
This document consists of the «International Declaration of the Ethical Principles of Social Work» and the 
«International Ethical Standards of Social Work». The Ukrainian legal framework, in general, is based on 
generally accepted humanistic, democratic and legal foundations. An analysis of the Constitution of Ukraine 
made it possible to single out those articles and regulations that normalize the ethical side of the professional 
activities of a social worker. The articles of the Constitution of Ukraine establish general ethical principles. 
The Law of Ukraine «On Social Services» defines the main articles that establish the general ethical principles 
and rules of the process of providing social services. The laws of Ukraine «On social work with children and 
youth» and «On promoting social formation and development of young people in Ukraine» fix key provisions 
on the organization of social work with children and youth on the basis of generally accepted democratic and 
legal foundations. A qualitative analysis of the Law of Ukraine «On Education» allowed us to identify priority 
articles and regulations that normalize the ethical side of the professional activities of a social worker in an 
educational institution. Knowledge of the laws and legal norms, rules and principles of professional ethics, 
their obligatory and creative use in practical activities will help social professionals to effectively carry out 
integrated social work and social assistance. A qualitative analysis of Ukrainian laws showed their high moral 
responsibility to the demands and challenges of modern society. Also, their compliance with the basic European 
values of social work.
Keywords: social work ethics, social workers, international ethical standards, Constitution of Ukraine, laws 
of Ukraine, ethical action, ethical consciousness, ethical relationships.

Постановка проблеми. Знання основ 
професійної етики виступає важливою 

складовою теоретико-практичної підготовки май-
бутніх фахівців соціальної сфери і їхньої профе-
сійної діяльності в цілому. Досконале оволодіння 
теоретичними основами, законодавчими переду-
мовами сприятиме ефективному вирішенню со-
ціально-педагогічних, соціокультурних, соціаль-
но-економічних, соціально-політичних та інших 
нагальних проблем українського соціуму.

Глибоке знання законів і юридичних норм, пра-
вил і принципів професійної етики, обов’язкове 
та творче застосування їх у професійній діяльнос-
ті допоможе фахівцям соціальної сфери здійсню-
вати соціальне партнерство із клієнтами, їхніми 
близькими, колегами, представниками соціаль-
но-орієнтованих організацій та закладів з метою 
якнайефективнішого розв’язання складних жит-
тєвих ситуацій клієнта. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Важливість засвоєння та реалізації професій-
но-етичних знань у практиці соціальної роботи 

наголошена у працях Т. Семигіної, І. Миговича 
та ін. Етичні сторони професійної діяльності фа-
хівців соціальної сфери активно висвітлюють-
ся у дослідженнях Г. Мєдвєдєвої, Н. Махової, 
С. Харченка та ін. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Науково-теоретичне об-
ґрунтування етичної та етико-педагогічної спря-
мованості соціально спрямованої законодавчої 
бази України. 

мета статті. Аналіз професійних та етико-
педагогічних аспектів в Законах України, що 
регламентують професійну діяльність фахівців 
соціальної сфери.

Виклад основного матеріалу. Зазначимо, 
що юридичною підставою і нормативним під-
ґрунтям здійснення практики соціальної роботи 
в Україні є відповідні профільні законодавчі до-
кументи. 

Безпосередньо етико-професійну сторону прак-
тики соціальної роботи регулюють та регламен-
тують т.зв. «Етика соціальної роботи: принципи 
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і стандарти» [1], що складається із «Міжнародної 
декларації етичних принципів соціальної роботи» 
та «Міжнародних етичних стандартів соціальної 
роботи». Варто відзначити, що на основі даних 
міжнародних стандартів було розроблено вітчиз-
няний регулятор – «Етичний кодекс спеціалістів 
із соціальної роботи» [3]. Ці документи становлять 
основу етичної регламентації професійної діяль-
ності усіх фахівців соціальної сфери в Україні. 

Органічною складовою доповнюють систе-
му моральних норм і стандартів професійної 
діяльності соціального працівника базові дер-
жавні законодавчі акти – Конституція України 
[2]; Закон України «Про соціальні послуги» від 
19.06.2003 року, № 966-ІV [5]; Закон України 
«Про соціальну роботу з дітьми та молоддю» від 
21.06.2001 року, № 2558-ІІІ [6]; Закон Украї-
ни «Про сприяння соціальному становленню 
та розвитку молоді в Україні» від 05.02.1993 року, 
№ 2998-ХІІ [7]; Закон України «Про освіту» від 
05.09.2017 року, № 2145-VІІІ [4].

Якісний аналіз Основного Закону України – 
Конституції [2] – дозволив виокремити ті статті 
та положення, що нормують етичну сторону про-
фесійної діяльності соціального працівника. Так, 
ст. 3 указує, що: «Людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека ви-
знаються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю…». У Ст. 11 затверджено, що: «Держава 
сприяє консолідації та розвиткові української 
нації, її історичної свідомості, традицій і куль-
тури, а також розвиткові етнічної, культурної, 
мовної та релігійної самобутності всіх корін-
них народів і національних меншин України».  
Ст. 21 визначає, що: «Усі люди є вільні і рівні 
у своїй гідності та правах». У ст. 23 зазначено, 
що: «Кожна людина має право на вільний роз-
виток своєї особистості, якщо при цьому не по-
рушуються права і свободи інших людей, та має 
обов’язки перед суспільством, в якому забезпечу-
ється вільний і всебічний розвиток її особистості». 
Ст. 24 декларує: «…Не може бути привілеїв чи 
обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, по-
літичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або інши-
ми ознаками…». Ст. 27 указує: «Кожна людина 
має право на життя. Ніхто не може бути свавіль-
но позбавлений життя…». Ст. 28 зазначає, що: 
«Кожен має право на повагу до його гідності. Ніх-
то не може бути підданий катуванню, жорстоко-
му, нелюдському або такому, що принижує його 
гідність, поводженню чи покаранню…». У ст. 29  
визначено, що: «Кожна людина має право на 
свободу та особисту недоторканність». Ст. 32 на-
голошує: «Ніхто не може зазнавати втручання 
в його особисте і сімейне життя, крім випадків, 
передбачених Конституцією України. Не до-
пускається збирання, зберігання та поширення 
конфіденційної інформації про особу без її зго-
ди, крім випадків, визначених законом, і лише 
в інтересах національної безпеки, економічного 
добробуту та прав людини…». У ст. 34 акценто-
вано, що: «Кожному надається право на свободу 
думки і слова, на вільне вираження своїх погля-
дів і переконань». Ст. 35 визначає: «Кожен має 
право на свободу світогляду і віросповідання. Це 
право включає свободу сповідувати будь-яку ре-

лігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно 
відправляти одноосібно чи колективно релігійні 
культи і ритуальні обряди, вести релігійну ді-
яльність…». У ст. 52 йдеться про те, що: «Діти 
рівні у своїх правах незалежно від походження, 
а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза 
ним. Будь-яке насильство над дитиною та її екс-
плуатація переслідуються з законом. Утримання 
та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування, покладається на дер-
жаву. Держава заохочує і підтримує благодій-
ницьку діяльність щодо дітей». Ст. 95 закріплює 
положення, що: «Бюджетна система України 
будується на засадах справедливості і неуперед-
женого розподілу багатства між громадянами 
і територіальними громадами…». У ст. 129 закрі-
плено, що: «…Основними засадами судочинства 
є: законність; рівність усіх учасників судового 
процесу перед законом і судом; забезпечення до-
веденості вини; забезпечення обвинуваченому 
права на захист…» [2].

Якісний аналіз Закону України «Про соціаль-
ні послуги» від 19.06.2003 року, № 966-ІV [5] до-
зволив виокремити головні статті та положення, 
що нормують етичну сторону професійної діяль-
ності соціального працівника.

У ст. 3 згадується про те, що: «Надання соці-
альних послуг ґрунтується на принципах: адрес-
ності та індивідуального підходу; доступності 
та відкритості; добровільності вибору отриман-
ня чи відмови від надання соціальних послуг; 
гуманності; максимальної ефективності вико-
ристання бюджетних і позабюджетних коштів 
суб’єктами, що надають соціальні послуги; закон-
ності; соціальної справедливості; забезпечення 
конфіденційності суб’єктами, які надають послу-
ги; дотримання ними стандартів якості, відпо-
відальності за дотримання етичних і правових 
норм», які і відповідають базовим етичним прин-
ципам соціальної роботи. Ст. 10 «Основні права 
отримувачів соціальних послуг» наголошує, що 
«при одержанні соціальних послуг громадяни 
мають право на: поважливе і гуманне ставлення 
з боку суб’єктів, що надають соціальні послуги; 
вибір установи та закладу, а також форми соці-
ального обслуговування; інформацію щодо сво-
їх прав, обов’язків та умов надання соціальних 
послуг; згоду на соціальні послуги; відмову від 
соціальних послуг; конфіденційність інформації 
особистого характеру, що стала відомою суб’єкту, 
який надає соціальні послуги; захист своїх прав 
і законних інтересів, у тому числі в судовому по-
рядку» як вихідних положень етичної професій-
ної діяльності соціального працівника.

Ст. 11 закріплює положення, що: «Особи, що 
надають соціальні послуги, мають право на … 
захист професійної честі, гідності та ділової ре-
путації … Особи, що надають соціальні послуги, 
зобов’язані: сумлінно надавати соціальні послуги 
особам, які перебувають у складній життєвій си-
туації; керуватися у своїй діяльності основними 
принципами надання соціальних послуг; поважа-
ти гідність громадян; не допускати негуманних 
і дискримінаційних дій щодо громадян, які одер-
жують соціальні послуги; зберігати в таємниці 
інформацію, отриману в процесі виконання своїх 
обов’язків, а також ту інформацію, яка може бути 
використана проти особи, що обслуговується» [5].
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Якісний аналіз Закону України «Про со-

ціальну роботу з дітьми та молоддю» від 
21.06.2001 року, № 2558-ІІІ [6] дозволив виокре-
мити основні статті та положення, що нормують 
етичну сторону професійної діяльності соціаль-
ного працівника.

Так, ст. 5 «Основні принципи здійснення со-
ціальної роботи з дітьми та молоддю» затверджує 
положення про те, що «Соціальна робота з ді-
тьми та молоддю ґрунтується на загальновизна-
них гуманістичних, демократичних та правових 
засадах. У той же час основними принципами 
соціальної роботи з дітьми та молоддю є: закон-
ність, додержання і захист прав людини; дифе-
ренційованість, системність у соціальній роботі; 
відповідальність суб’єктів соціальної роботи за 
додержання етичних і правових норм, вимог 
та правил здійснення соціальної роботи; добро-
вільність у прийнятті допомоги».

У ст. 18 «Відповідальність за порушення 
у сфері соціальної роботи з дітьми та молоддю» 
акцентовано увагу на тому, що «Порушеннями 
у сфері соціальної роботи з дітьми та молоддю 
визнаються: порушення принципів здійснення 
соціальної роботи з дітьми та молоддю; неви-
конання фахівцями із соціальної роботи своїх 
обов’язків…» [6].

Якісний аналіз Закону України «Про сприян-
ня соціальному становленню та розвитку молоді 
в Україні» від 05.02.1993 року, № 2998-ХІІ [7] до-
зволив виокремити загальні статті та положен-
ня, що нормують етичну сторону професійної ді-
яльності соціального працівника.

Ст. 2 «Принципи соціального становлення 
та розвитку молоді» указує, що «Соціальне ста-
новлення та розвиток молоді базуються на таких 
основних принципах: повага до загальнолюд-
ських цінностей, прав людини і народів, істо-
ричних, культурних, національних особливостей 
України, її природи; … доступність для кожно-
го молодого громадянина соціальних послуг 
і рівність правових гарантій; …». У ст. 7 «Праця 
молоді» зазначено, що «Держава гарантує пра-
цездатній молоді рівне з іншими громадянами 
право на працю …». Ст. 10 «Житлові умови мо-
лоді» указує, що «Держава забезпечує молодим 
громадянам рівне з іншими громадянами право 
на житло, сприяє молодіжному житловому будів-
ництву, створенню молодіжних житлових комп-
лексів тощо…». У ст. 11 «Освіта, культурний роз-
виток молоді» зазначено, що «Україна гарантує 
молодим громадянам рівне з іншими громадя-
нами право на освіту, культурний розвиток, до-
звілля і відпочинок…». Ст. 12 «Охорона здоров’я, 
фізичний розвиток молоді» декларує тезу про те, 
що «Держава забезпечує молодим громадянам 
рівне з іншими громадянами право на охорону 
здоров’я, заняття фізичною культурою і спор-
том…». Ст. 13 «Гарантії правового захисту моло-
ді» зазначає, що «Будь-які прямі або непрямі об-
меження прав і свобод молоді залежно від віку, 
крім передбачених законодавством, є протиправ-
ними і тягнуть за собою відповідальність, вста-
новлену законами України. Реалізація молоди-
ми громадянами прав і свобод при соціальному 
становленні та розвитку не повинна завдавати 
шкоди інтересам суспільства, правам інших гро-
мадян…» [7]. 

Якісний аналіз Закону України «Про освіту» 
від 05.09.2017 року, № 2145-VІІІ [4] дозволив ви-
окремити пріоритетні статті та положення, що 
нормують етичну сторону професійної діяльності 
соціального працівника в освітньому закладі.

Ст. 3 указує на: «Право на освіту. … В Україні 
створюються рівні умови доступу до світи. Ніхто не 
може бути обмежений у праві на здобуття освіти. 
Право на освіту гарантується незалежно від віку, 
статі, раси, стану здоров’я, інвалідності, громадян-
ства національності, політичних, релігійних чи 
інших переконань, кольору шкіри, місця прожи-
вання, мови спілкування, походження, соціаль-
ного і майнового стану, наявності судимості, а та-
кож інших обставин та ознак… Держава створює 
умови для здобуття освіти особами з особливими 
освітніми потребами з урахуванням індивіду-
альних потреб, можливостей, здібностей та інте-
ресів, а також забезпечує виявлення та усунен-
ня факторів, що перешкоджають реалізації прав 
і задоволенню потреб таких осіб у сфері освіти…».  
У ст. 6 затверджено: «Засади державної політики 
у сфері освіти та принципи освітньої діяльності. За-
садами державної політики у сфері освіти та прин-
ципи освітньої діяльності є: людиноцентризм;  
… забезпечення рівного доступу до освіти без дис-
кримінації за будь-якими ознаками, у тому числі 
за ознакою інвалідності; … нерозривний зв’язок із 
світовою та національною історією, культурою, на-
ціональними традиціями; свобода у виборі видів, 
форм і темпу здобуття освіти, освітньої програми, 
закладу освіти, інших суб’єктів освітньої діяль-
ності; академічна доброчесність; … гуманізм; де-
мократизм; … виховання патріотизму, поваги до 
культурних цінностей Українського народу, його 
історико-культурного надбання і традицій; … фор-
мування поваги до прав і свобод людини, нетерпи-
мості до приниження її честі та гідності, фізичного 
або психічного насильства, а також до дискримі-
нації за будь-якими ознаками; формування грома-
дянської культури та культури демократії…».

Ст. 7 визначає: «Мову освіти. Особам, які на-
лежать до національних меншин України, га-
рантується право на навчання в комунальних 
закладах освіти для здобуття дошкільної та по-
чаткової освіти, поряд із державною мовою, мо-
вою відповідної національної меншини. Це пра-
во реалізується шляхом створення відповідно до 
законодавства окремих класів (груп) з навчан-
ням мовою відповідної національної меншини 
поряд із державною мовою і не поширюється на 
класи (групи) з навчанням українською мовою. 
Особам, які належать до корінних народів Украї-
ни, гарантується право на навчання в комуналь-
них закладах освіти для здобуття дошкільної 
і загальної середньої освіти, поряд із державною 
мовою, мовою відповідного корінного народу. Це 
право реалізується шляхом створення відповідно 
до законодавства окремих класів (груп) з навчан-
ням мовою відповідного корінного народу Укра-
їни поряд із державною мовою і не поширюється 
на класи (групи) з навчанням українською мо-
вою. Особам, які належать до корінних народів, 
національних меншин України, гарантується 
право на вивчення мови відповідних корінного 
народу чи національної меншини в комуналь-
них закладах загальної середньої освіти або че-
рез національні культурні товариства».
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У ст. 9 зазначено: «Форми здобуття освіти. … 
Педагогічний патронаж – це спосіб організації 
освітнього процесу педагогічними працівника-
ми, що передбачає забезпечення ними засвоєн-
ня освітньої програми здобувачем освіти, який 
за психофізичним станом або з інших причин, 
визначених законодавством, зокрема з метою за-
безпечення доступності здобуття освіти, потребує 
такої форми». Ст. 12 декларує: «Повну загальну 
середню освіту. Метою повної загальної середньої 
освіти є всебічний розвиток, виховання і соціалі-
зація особистості, яка здатна до життя в суспіль-
стві та цивілізованої взаємодії з природою, має 
прагнення до самовдосконалення і навчання 
впродовж життя, готова до свідомого життєвого 
вибору та самореалізації, відповідальності, тру-
дової діяльності та громадянської активності. До-
сягнення цієї мети забезпечується шляхом фор-
мування ключових компетентностей, необхідних 
кожній сучасній людині для успішної життєдіяль-
ності: … громадянські та соціальні компетентнос-
ті, пов’язані з ідеями демократії, справедливості, 
рівності, прав людини, добробуту та здорового спо-
собу життя, з усвідомленням рівних прав і можли-
востей…». Ст. 19 наголошує на: «Освіті осіб з осо-
бливими освітніми потребами. Органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування ство-
рюють умови для забезпечення прав і можливос-
тей осіб з особливими освітніми потребами для 
здобуття ними освіти на всіх рівнях освіти з ура-
хуванням їхніх індивідуальних потреб, можли-
востей, здібностей та інтересів…».

У ст. 25 акцентовано на: «Правах і обов’язках 
засновника закладу освіти. Засновник закладу 
освіти або уповноважена ним особа: … здійснює 
контроль за недопущенням привілеїв чи обме-
жень (дискримінації) за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших пере-
конань, статі, віку, інвалідності, етнічного та со-
ціального походження, сімейного та майнового 
стану, місця проживання, за мовними або інши-
ми ознаками…».

У ст. 42 йдеться про: «Академічну доброчес-
ність. Академічна доброчесність – це сукупність 
етичних принципів та визначених законом пра-
вил, якими мають керуватися учасники освітньо-
го процесу під час навчання, викладання та про-
вадження наукової (творчої) діяльності з метою 
забезпечення довіри до результатів навчання та/
або наукових (творчих) досягнень. Дотримання 
академічної доброчесності педагогічними, нау-
ково-педагогічними та науковими працівниками 
передбачає: посилання на джерела інформації 
у разі використання ідей, розробок, тверджень, 
відомостей; дотримання норм законодавства про 
авторське право і суміжні права; надання до-
стовірної інформації про методики і результати 
досліджень, джерела використаної інформації 
та власну педагогічну (науково-педагогічну, 
творчу) діяльність; контроль за дотриманням 
академічної доброчесності здобувачами освіти; 
об’єктивне оцінювання результатів навчання. 
Дотримання академічної доброчесності здобува-
чами освіти передбачає: самостійне виконання 
навчальних завдань, завдань поточного та під-
сумкового контролю результатів навчання (для 
осіб з особливими освітніми потребами ця ви-
мога застосовується з урахуванням їхніх індиві-

дуальних потреб і можливостей); посилання на 
джерела інформації у разі використання ідей, 
розробок, тверджень, відомостей; дотримання 
норм законодавства про авторське право і суміж-
ні права; надання достовірної інформації про ре-
зультати власної навчальної (наукової, творчої) 
діяльності, використані методики досліджень 
і джерела інформації».

Ст. 47 закріплює: «Зовнішнє незалежне оці-
нювання. … Зовнішнє незалежне оцінювання 
здійснюється на таких принципах: валідності 
(обґрунтованості та придатності методів і техно-
логій оцінювання для конкретних цілей); від-
критості та прозорості; об’єктивності; надійності; 
доступності; відповідальності…».

У ст. 53 затверджено: «Права та обов’язки 
здобувачів освіти. Здобувачі освіти мають пра-
во на: … повагу людської гідності; захист під 
час освітнього процесу від приниження честі 
та гідності, будь-яких форм насильства та екс-
плуатації, дискримінації за будь-якою ознакою, 
пропаганди та агітації, що завдають шкоди 
здоров’ю здобувача освіти; … Здобувачі освіти 
зобов’язані: … поважати гідність, права, свобо-
ди та законні інтереси всіх учасників освітнього 
процесу, дотримуватися етичних норм …». На-
томість ст. 54. закріплює: «Права та обов’язки 
педагогічних, науково-педагогічних і наукових 
працівників, інших осіб, які залучаються до 
освітнього процесу. Педагогічні, науково-педа-
гогічні та наукові працівники мають право на: 
… захист професійної честі та гідності … Педа-
гогічні, науково-педагогічні та наукові праців-
ники зобов’язані: … дотримуватися академічної 
доброчесності та забезпечувати її дотримання 
здобувачами освіти в освітньому процесі та на-
уковій діяльності; дотримуватися педагогічної 
етики; поважати гідність, права, свободи і закон-
ні інтереси всіх учасників освітнього процесу; 
настановленням і особистим прикладом утвер-
джувати повагу до суспільної моралі та суспіль-
них цінностей, зокрема правди, справедливості, 
патріотизму, гуманізму, толерантності, пра-
целюбства; … формувати у здобувачів освіти 
прагнення до взаєморозуміння, миру, злагоди 
між усіма народами, етнічними, національни-
ми, релігійними групами; захищати здобувачів 
освіти під час освітнього процесу від будь-яких 
форм фізичного та психічного насильства, при-
ниження честі та гідності, дискримінації за 
будь-якою ознакою, пропаганди та агітації, що 
завдають шкоди здоров’ю здобувача освіти, за-
побігати вживанню ними та іншими особами 
на території закладів освіти алкогольних на-
поїв, наркотичних засобів, іншим шкідливим 
звичкам; додержуватися установчих докумен-
тів та правил внутрішнього розпорядку закла-
ду освіти, виконувати свої посадові обов’язки». 
У ст. 55 зазначені: «Права та обов’язки батьків 
здобувачів освіти. Батьки здобувачів освіти 
зобов’язані: виховувати у дітей повагу до гід-
ності, прав, свобод і законних інтересів людини, 
законів та етичних норм, … поважати гідність, 
права, свободи і законні інтереси дитини та ін-
ших учасників освітнього процесу; … формува-
ти у дитини культуру діалогу, культуру життя 
у взаєморозумінні, мирі та злагоді між усіма 
народами, етнічними, національними, релі-
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гійними групами, представниками різних по-
літичних і релігійних поглядів та культурних 
традицій, різного соціального походження, сі-
мейного та майнового стану; настановленням 
і особистим прикладом утверджувати повагу 
до суспільної моралі та суспільних цінностей, 
зокрема правди, справедливості, патріотизму, 
гуманізму, толерантності, працелюбства…» [4].

Висновки. Таким чином, відзначимо, що ети-
ко-професійну сторону практики соціальної робо-
ти і соціальної допомоги регулюють Міжнародна 

декларація етичних принципів соціальної роботи 
і Міжнародні етичні стандарти соціальних пра-
цівників як основа етики соціальної роботи. По-
ряд з визначеними декларативними документами 
професійні та етико-педагогічні аспекти професій-
ної діяльності фахівців соціальної сфери регла-
ментують відповідними положеннями у статтях 
Конституція України і Закони України «Про со-
ціальні послуги», «Про соціальну роботу з дітьми 
та молоддю», «Про сприяння соціальному станов-
ленню та розвитку молоді в Україні», «Про освіту». 
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імені Олександра Довженка

рОль іннОВаційних ТехнОлОГій наВЧання У рОзВиТкУ  
пеДаГОГіЧнОї майСТернОСТі пеДаГОГа прОфеСійнОГО наВЧання

анотація. Проаналізовано підходи науковців до визначення сутності педагогічної майстерності. Зробле-
но висновок, що цей феномен розглядається у трьох площинах: по-перше, як характеристику результатів 
педагогічної діяльності; по-друге, як характеристику процесу педагогічної діяльності; по-третє, як сукуп-
ність внутрішніх характеристик особистості педагога, що забезпечують ефективність його професійної 
діяльності. Розвиток педагогічної майстерності педагогів професійного навчання закладів професійної 
(професійно-технічної освіти) – це діяльність суб’єктів освітнього процесі, спрямована на педагогічну 
підтримку професійного розвитку педагога в аспекті формування: ціннісних установок, що визначають 
мотиви професійної діяльності та регулюють окремі її операції; професійних знань і вмінь; ефективних 
навичок поведінки в конкретних ситуаціях, а також психофізіологічних властивостей, що забезпечують 
реалізацію цих навичок. Ми виокремили технології та методи навчання, які, на нашу думку, є найбільш 
ефективними у розвитку педагогічної майстерності педагогів професійного навчання. Це: тренінгові тех-
нології; ігрові технології; методи спрямовані на розвиток техніки мовлення, навчання виразній педагогіч-
ній розповіді; різновиди дискусій як засобу відпрацювання педагогом (або майбутнім педагогом) різних 
технік висловлювання своєї думки або відстоювання своєї позиції; лекції-прес-конференції.
ключові слова: розвиток, педагогічна майстерність, інноваційні технології навчання, педагог 
професійного навчання, заклад професійної (професійно-технічної освіти).

Kovalchuk Vasyl, biryuk maksym
Oleksandr Dovzhenko Hlukhiv National Pedagogical University

The rOle Of InnOVaTIVe learnIng TechnOlOgIes In The DeVelOpmenT  
Of peDagOgIcal masTery Of VOcaTIOnal eDucaTIOn Teachers

summary. The analysis of approaches to defining the essence of pedagogical mastery enables to conclude that 
this phenomenon is discussed in three dimensions: at first, as a characteristic of results of pedagogical activity; 
at second, as a characteristic of process of pedagogical activity; at third, as a combination of teacher’s internal 
characteristics which provide the effectiveness of his/her professional activity. In our research we consider a 
pedagogical mastery of a teacher of professional education of institutions of professional and vocational educa-
tion as an integrative professional quality which helps to achieve the goals of professional education of students 
of professional and vocational institutions without psychological and physiological, cognitive and emotional 
tension and waste of time. The development of pedagogical mastery of teachers of professional and vocational 
institutions is the activity of agents of advanced training aimed at pedagogical support of professional deve-
lopment of a teacher in the aspect of formation of values which define the motives of professional activity and 
regulate its operations; professional knowledge and skills; effective patterns of behaviour in definite situations 
and psycological and physiological properties which provide the realization of these skills. We distinguished 
technologies and methods which in our view are the most effective in the development of pedagogical mastery 
of teachers of professional education. The use of training technologies enables to form skills of interpersonal in-
teraction, develop professional aptitudes, change stereotypes which prevent a person to cope with non-standard 
professional situations and the opportunities to be self-realized. Among the methods of pedagogical expressive-
ness we distinguish methods which are aimed at the development of speech strategies, expressive pedagogical 
speech, the choice of expressive means, adequate situation, intonation peculiarities of speech. Different types 
of discussions as a means of practicing various technologies of expressing a personal point of view or upholding 
a personal position. We consider gaming technologies effective in the development of pedagogical mastery.  
The use of business games enables to teach to control feelings with the aim to improve the effectiveness of ped-
agogical activity. We distinguish lectures-press-conferences dedicated to the value-based aspects of pedagogical 
work. In our opinion lectures-press-conferences will assist the formation of professional beliefs and the increase 
the level of their activity in the professional development.
Keywords: development, pedagogical mastery, innovative learning technologies, vocational education teacher, 
educational and vocational establishment.

Постановка проблеми. В умовах іннова-
ційного розвитку економіки актуалізу-

ється питання підвищення професійного рівня 
педагогічних кадрів. Технології на ринку праці 
швидко змінюються, а це в свою чергу вимагає но-
вих підходів до підготовки майбутніх фахівців для 
різних галузей народного господарства. В проекті 
концепції реалізації державної політики у сфері 
професійної освіти «Сучасна професійна освіта» 

на період до 2027 року серед проблем, які потре-
бують розв’язання є невідповідність професійної 
освіти України потребам особи, національної еко-
номіки і суспільства. На думку експертів причи-
нами такого стану є невідповідність змісту освіти 
та методики викладання вимогам сучасного рин-
ку праці та потребам особистості [1].

В цьому аспекті набуває актуальності проблема 
розвитку педагогічної майстерності педагогів про-
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фесійного навчання закладів професійної (профе-
сійно-технічної) освіти, опанування ними ефектив-
ними технологіями і методиками навчання.

Педагогічна майстерність може розглядатися 
і як ідеал педагогічної діяльності, що спонукає педа-
гогів до самовдосконалення, і як еталон, що містить 
оцінку ефективності педагогічної праці. Педагогіч-
ну майстерність переважно сприймають як найваж-
ливішу професійну якість особистості педагога. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Означена проблема широко висвітлена в працях 
вітчизняних та зарубіжних науковців та прак-
тиків. Зокрема, проблему розвитку професій-
ної (професійно-технічної) освіти досліджували 
Н. Ничкало, В. Радкевич, В. Ковальчук, О. Щер-
бак, Л. Сергеєва та ін. Феномен педагогічної 
майстерності досліджували І. Зязюн, Є. Барбіна, 
В. Ковальчук, Н. Кузьміна, Є. Тунік, О. Фурса, 
С. Якушева та ін.; питання впровадження інно-
ваційних методів і технологій навчання висвіт-
лені в працях Н. Арістової, О. Малихіна, Н. Мор-
зе, А. Сущенка, В. Ковальчука, Н. Кузьміної, 
А. Кочаряна, С. Сисоєвої, Г. Ігнатенко та ін.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. При значній кількості до-
сліджень присвячених проблемам розвитку пе-
дагогічної майстерності питання використання 
інноваційних технологій навчання для розвитку 
педагогічної майстерності педагога професійно-
го навчання залишаються мало дослідженими.

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є узагальнити теоретичні відомості щодо сутнос-
ті поняття «педагогічна майстерність» та виокре-
мити інноваційні технології та методи розвитку 
педагогічної майстерності педагога професійно-
го навчання.

Виклад основного матеріалу. Попередній 
аналіз наявних публікацій з проблематики пе-
дагогічної майстерності засвідчив, що на сьо-
годні цей феномен виступає як характеристика 
педагога з погляду результативності, успішності 
його педагогічної діяльності. Результати аналізу 
зведені в таблиці 1.

Основою саморозвитку педагогічної майстер-
ності С. Якушева вбачає сплав знань і професійної 
спрямованості, умовою успішності – педагогічні 
здібності, засобом, що надає цілісності, – уміння 
у сфері педагогічної техніки [11, с. 229].

Безумовно, вищенаведені підходи до розу-
міння сутності педагогічної майстерності станов-
лять неабиякий інтерес для нашого дослідження. 
Утім, ми погоджуємося з думкою І. Підласого, 
який звертає увагу на те, що при великій кількос-
ті суперечливих тлумачень педагогічної майстер-
ності привертає увагу те, що зовсім уже абсурдних 
дефініцій немає. У будь-якому з визначень вияв-
ляється якась особлива грань багатопрофільного 
вміння, що зветься майстерністю [12, с. 262].

 Зауважимо, що характеристики педагогічної 
майстерності, виділені у наведених вище дефі-

Таблиця 1
Сутність поняття «педагогічна майстерність» в дослідженнях науковців

автор Визначення
І. Зязюн 
[2, с. 30]

Педагогічна майстерність – це комплекс властивостей особистості, що забезпечує 
самоорганізацію високого рівня професійної діяльності на рефлексивній основі.

В. Сластьонін 
[3; с. 369]

Педагогічна майстерність виступає як поєднання особистісно-ділових якостей  
і професійної компетентності викладача, як комплекс властивостей особистості,  
які забезпечують високий рівень самоорганізації професійно-педагогічної діяльності.  
При цьому високий рівень розвитку ряду професійних умінь дає майстерність,  
а теоретичні знання та засновані на них уміння – це головний, об’єктивний зміст 
педагогічної майстерності, єдиний і загальний для всіх вчителів.

О. Щербаков 
[4]

Педагогічна майстерність – це синтез наукових знань, умінь, навичок, методичного 
мистецтва й особистих якостей педагога; це вираз «усієї сукупності психічних 
властивостей його особистості».

Н. Кузьміна 
[5, с. 30]

Педагогічна майстерність – «вищий рівень педагогічної діяльності, що виявляється 
в тому, що у відведений час педагог досягає оптимальних результатів», або «синтез 
наукових знань, умінь і навичок методичного мистецтва і особистих якостей педагога».

Є. Тунік 
[6]

Педагогічна майстерність – «це найвищий рівень педагогічної діяльності, найвища 
творча активність педагога. Це синтез наукових знань, умінь і навичок методичного 
мистецтва й особистісних якостей педагога, комплекс властивостей його особистості,  
який забезпечує високий рівень самоорганізації педагогічної діяльності».

А. Маркова 
[7, с. 51]

Педагогічна майстерність – це добре володіння основами професії, успішне застосування 
відомих у науці й практиці прийомів. Майстерність означає досконале знання вчителем 
свого навчального предмета, досягнення стабільно високих результатів у навченості, 
переважно знаннях учнів. Майстерність педагога прямо не пов’язана зі стажем його роботи. 
При цьому кожен педагог при бажанні й наполегливості може стати майстром своєї справи.

В. Скакун 
[8, с. 168]

Професійна майстерність майстра виробничого навчання є комплексним поняттям,  
що відображає водночас синтез його різноманітних якостей, наукових, технічних, 
педагогічних знань і вмінь, які дають йому змогу досягати за допомогою системи 
педагогічних засобів найкращих результатів у навчанні, вихованні та розвитку своїх учнів.

М. Дяченко  
та Л. Кандибович 

[9, с. 169–170]

Педагогічна майстерність – це високий рівень професійної діяльності викладача. Ззовні вона 
проявляється в успішному творчому вирішенні найрізноманітніших педагогічних завдань, 
в ефективному досягненні способів і цілей навчально-виховної роботи. З внутрішньої 
сторони майстерність – це функціонуюча система знань, умінь, навичок, психічних процесів, 
властивостей особистості, що забезпечує виконання педагогічних задач.

В. Мадзігон 
[10, с. 300]

Майстерність – високе мистецтво в якійсь галузі, вправність у виконанні певного виду 
діяльності. Майстерність передбачає наявність професійних знань, умінь та навичок... 
Майстерність є також рисою, яка відрізняє одного працівника від іншого, адже він 
творить щось неповторне, нестандартне.
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ніціях, відображені і в довідковій літературі. По-
няття «педагогічна майстерність» досить широко 
та повно розкрите у «Педагогічній енциклопедії»: 
«…це високе мистецтво виховання і навчання, 
що постійно вдосконалюється, доступне кожному 
педагогу, який працює за покликанням і любить 
дітей. Педагог – це спеціаліст високої культури, 
який глибоко знає свій предмет, добре ознайомле-
ний з відповідними галузями науки чи мистецтва, 
практично розбирається в питаннях загальної і, 
особливо, дитячої психології, досконало володіє 
методикою навчання і виховання» [13, с. 739].

Так, у словнику «Професійна освіта» подано 
таке визначення: «Педагогічна майстерність – це 
характеристика педагогічної діяльності високого 
рівня, головною ознакою якої є бездоганне вмін-
ня навчати своїх учнів, сформувати у них пози-
тивні риси особистості й характеру» [14, с. 235].

У словнику Г. Коджаспірової педагогічна май-
стерність виступає як «високий рівень оволодіння 
педагогічною діяльністю; комплекс спеціальних 
знань, умінь і навичок, професійно важливих 
якостей особистості, що дають змогу педагогові 
ефективно управляти навчально-пізнавальною 
діяльністю учнів і здійснювати цілеспрямований 
педагогічний вплив і взаємодію» [15, с. 78]. 

За визначенням, наведеним у Педагогічному 
словнику С. Гончаренка, педагогічна майстер-
ність – це характеристика високого рівня педа-
гогічної діяльності. Педагогічна майстерність 
ґрунтується на високому фаховому рівні педагога, 
його загальній культурі та педагогічному досвіді. 
Необхідними умовами педагогічної майстерності 
є гуманістична позиція педагога та професійно 
значущі особистісні риси і якості [16, с. 251].

Аналіз наведених вище підходів до розумін-
ня сутності педагогічної майстерності дав змогу 
зробити висновок, що у них цей феномен розгля-
нуто щонайменше у трьох площинах: по-перше, 
як характеристику результатів педагогічної ді-
яльності; по-друге, як характеристику процесу 
педагогічної діяльності; по-третє, як сукупність 
внутрішніх характеристик особистості педагога, 
що забезпечують ефективність його професійної 
діяльності.

Інноваційний підхід до освітнього процесу має 
бути спрямованим на розвиток майбутніх фахів-
ців. Їх здатність пристосовувати новий досвід на 
основі цілеспрямованого формування творчого 
та критичного мислення, рольового та імітацій-
ного моделювання. Під педагогічними іннова-
ційними технологіями розуміється якісна нова 
сукупність форм, методів і засобів навчання, під-
готовки та управління, що приводить до істот-
них змін у результатах педагогічного процесу. 
Упровадження інновацій викликане передусім 
зміною ставлення до процесу навчання основних 
його суб’єктів, тобто тих, хто навчається, та тих, 
хто навчає [24].

Сьогодні в педагогічні практиці напрацьова-
ний значний арсенал методів розвитку педаго-
гічної майстерності. Ми виокремили технології 
та методи навчання, які на нашу думку, є най-
більш ефективними у розвитку педагогічної май-
стерності педагогів професійного навчання.

Найбільш ефективно, на нашу думку, ті чи 
інші якості особи формуються під час тренінгу. 
Використання тренінгів обумовлено їх можли-

востями щодо формування навичок міжособис-
тісної взаємодії, розвитку професійних здібнос-
тей, зміни стереотипів, що заважають особистості 
справлятися з нестандартними ситуаціями про-
фесійної діяльності, можливості самореалізації 
у майбутній професії та спілкуванні. Тренінг 
спрямований на допомогу студентам в усвідом-
ленні власних недоліків у розвитку вербальних 
і невербальних умінь, виявленні та оцінці по-
тенційних можливостей, реалізації отриманих 
знань на практиці.

Тренінг включає різні методи роботи: аналітич-
ні вправи, психотренінги, експертну роботу, оцін-
ку власної діяльності, стимулює бажання студен-
тів до самовдосконалення. Цінність тренінгів для 
системи вищої освіти в тому, що вони дозволяють 
інтенсифікувати процес професійної підготовки, 
зберігаючи час і простір, зробити його більш ефек-
тивним за рахунок повної відповідності принци-
пам особистісно орієнтованого навчання [17].

Так, наприклад, на думку Н. Самоукіної, педа-
гогічні тренінги дають змогу вивчити на практиці, 
як функціонують ті чи інші психічні процеси; віді-
брати й виробити ефективні способи викладання, 
відпрацювати навички педагогічної рефлексії, 
сформувати вміння розуміти індивідуальні осо-
бливості учнів, позитивно сприймати різні форми 
їх самовираження й самоствердження, виробити 
здатність гнучко змінювати манеру спілкування, 
а також форми відповідної поведінки [18].

Приблизно таких самих позицій дотримуєть-
ся А. Маркова, яка розглядає тренінг як систе-
му організації навчання педагогів, що дає змогу 
спрямувати професійні якості на вдосконалення 
професійної позиції, розвиток психічних проце-
сів, розвиток особистісних якостей, удосконален-
ня педагогічних прийомів, розширення педаго-
гічних знань [19, с. 158].

На думку цих та інших авторів, ефективність 
тренінгів зумовлена ефектом, схожим на ефект 
спортивного тренування: під впливом штучно 
створених умов актуалізуються психіка, увага, 
інтелектуальні можливості; завдяки контрольо-
ваному стресу поступово відбувається адаптація, 
а потім і перебудова функцій учасника тренінгу 
в оптимальному напрямі.

Серед найпоширеніших тренінгів у цій гру-
пі виступають тренінг комунікативності, спря-
мований на розвиток уявлень про роль спілку-
вання вчителя в професійній діяльності, знань 
про головні компоненти комунікативності  
[19, c. 252] та визначення особистісних якостей, 
потрібних для ефективного педагогічного спіл-
кування [11, с. 112]. 

У розглянутих нами працях тренінг комуні-
кативності включає: побудову теоретичної бази, 
яка створюється шляхом викладення та по-
дальшого обговорення теоретичних положень; 
діагностування у студентів рівня сформованос-
ті комунікативності, яке, у свою чергу, виконує 
ще й педагогічні цілі; використання спеціаль-
них вправ для розвитку вміння конструювання 
й виконання словесної дії під час педагогічного 
спілкування; уміння прогнозувати ефект педа-
гогічної взаємодії; розвиток техніки створення 
словесних образів під час педагогічного викладу; 
рольові ігри та відеоспостереження за педагогіч-
ними розповідями студентів [19, с. 201].
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Лейтмотивом запровадження тренінгів ко-

мунікативності у процес розвитку педагогічної 
майстерності має бути усвідомлення студентом 
сутнісних характеристик основних способів ко-
мунікативного впливу (переконування, сугестії 
(навіювання)) в індивідуальній та груповій пе-
дагогічній взаємодії, а також розвитку вміння їх-
нього використання. Одним словом, педагог має 
відчути свою «педагогічну силу», яка виражаєть-
ся в можливості впливати на своїх учнів. 

Серед методів розвитку педагогічної вираз-
ності можна виділити методи, спрямовані на роз-
виток техніки мовлення, навчання виразній пе-
дагогічній розповіді; обрання засобів виразності, 
адекватних ситуації; оволодіння інтонаційни-
ми особливостями мовлення тощо. Наприклад, 
вправи, спрямовані на розвиток гнучкості й діа-
пазону голосу, діафрагмально-реберного дихан-
ня, артикуляційного апарату; відпрацювання 
дикції; оволодіння прийомами емоційної розпо-
віді [19, с. 203]. Цікавими засобами розвитку тех-
ніки мовлення постають так звані психотехніки 
[11, с. 91], а також вправи, спрямовані на трену-
вання педагогічного артистизму [20].

Серед описаних у літературі методів, нашу 
увагу привернули ґрунтовно розглянуті в дис-
ертаціях різновиди дискусій як засобу відпра-
цювання педагогом (або майбутнім педагогом) 
різних технік висловлювання своєї думки або 
відстоювання своєї позиції [21].

Сучасні інноваційні тенденції в освіті відкри-
вають перед впедагогом професійного навчання 
широкий вибір філософії навчання та шляхів 
вирішення практичних завдань. Відбувається 
перехід від навчання фактів до опанування сен-
сом подій, розвитку світогляду, набуття навичок 
застосування у житті накопичених знань, що 
уможливлюється в умовах використання таких 
засобів інтерактивних технологій, як ігри.

Гра – це особлива діяльність, яка визначає, 
фізичний стан і соціальні установки людини на 
даний момент, відповідає життю групи або груп, 
членом яких є студент. Саме в грі ми можемо спо-
стерігати наступні процеси: змагання, конфлікти, 
співпраця, акомодація («пристосування до інших»); 
асиміляція («уподібнення іншим»); соціалізація 
(«процес суспільного становлення особи») [24].

Наукові праці вказують також на виникнен-
ня під час гри приємних людських стосунків між 
студентами й педагогами, які відбуваються на 
фоні катарсичних переживань, почуттєвої співт-
ворчості та інтелектуальної співпраці [21, с. 93].

Так, на думку А. Маркової, у процесі ділових 
ігор активізується мова спілкування, що вчить 
людину бути більш виразною, сприяє кращому 
розумінню її іншими людьми. Крім того, через 
те, що учасники ділової гри мають декілька ці-
лей: ігрову (мету даної ролі), робочу (як учасника 
спільної діяльності) та професійну (оволодіння 
в діловій грі професійними якостями та вміння-
ми) – у них виробляється вміння не ототожнюва-
ти ці різні інтереси, що вже саме по собі розвиває 
учасника [7, c. 162].

В. Баркасі вважає, що в діловій грі відбува-
ється збагачення кожного учасника новими уяв-
леннями про себе, про свою професійну компе-
тентність на основі зіставлення оцінок, свободи 
рольового маневру [22].

Вченими відзначається також, що під час ді-
лової гри формується вміння приймати рішення 
та організовувати його виконання, при цьому 
учасники мають можливість побачити результати 
своїх дій, оцінити їх. Набутий під час гри досвід не 
відривається від реальної практики. Автор вказує 
також і на виникнення приємних людських сто-
сунків між учасниками гри, які відбуваються на 
фоні катарсичних переживань, почуттєвої спів-
творчості та інтелектуальної співпраці [22, с. 93].

Ділові ігри мають навчити педагогів профе-
сійного навчання керувати своїм самопочуттям 
із метою підвищення ефективності педагогічної 
діяльності. 

В педагогічній практиці післядипломної 
освіти використовують лекції-прес-конференції, 
присвячені ціннісно-смисловим аспектам педа-
гогічної праці.

Сутність лекції-прес-конфереції як методу по-
лягає в такому: після оголошення теми викладач 
звертається до слухачів з пропозицією у письмо-
вій формі ставити запитання за певною темою. 
Декілька хвилин слухачі формулюють запитан-
ня, відповідь на які їх цікавить найбільше, і пе-
редають викладачеві, який сортує запитання за 
змістом, після чого починає лекцію. Сама лекція 
будується як зв’язний текст, у процесі викладу 
якого формулюють відповіді на ті запитання, що 
найбільше цікавлять слухачів. 

Вибір лекцій-прес-конференцій як методу 
інформування про ціннісно-смислові аспекти 
педагогічної праці педагога професійного на-
вчання зумовлений їхньою перевагою в співвід-
ношенні з традиційними лекціями, яка полягає 
в тому, що лекція-прес-конфереція дає змогу: 
оновити знання, здобуті на попередніх етапах 
професійної освіти; забезпечити високий рівень 
співтворчості між слухачами та викладачем; 
раціонально використати час при встановленні 
й заповненні «лакун» у психолого-педагогічних 
знаннях і вміннях слухачів; активізувати само-
стійну пізнавальну діяльність слухачів. 

Важливим у контексті сказаного вище є й те, 
що більша частина педагогів професійного на-
вчання мають унікальний досвід професійної 
діяльності, що зумовлює їхню вибірковість 
в усвідомленому та цілеспрямованому інтересі 
до формування та розвитку необхідних професій-
них компетенцій. Ця вибірковість має отримати 
відображення в засобах і формах андрагогічного 
процесу. На нашу думку, ці вимоги повністю за-
довольняє лекція-прес-конференція.

За нашим задумом, леції-прес-конференції 
сприятимуть формуванню у педагогів професій-
ного навчання професійних переконань, а також 
підвищенню рівня їхньої активності у своєму 
професійному розвитку [23].

Висновки. Педагогічна майстерність педа-
гога професійного навчання закладів профе-
сійної (професійно-технічної освіти) у нашому 
дослідженні постає як інтегративна професійна 
якість, що дає змогу досягати цілей професійної 
освіти учнів закладів професійної (професійно-
технічної освіти) без зайвих психофізичних, ког-
нітивних та емоційних напружень та втрат часу. 
Згідно з авторською концепцією, розвиток пе-
дагогічної майстерності педагогів професійного 
навчання закладів професійної (професійно-тех-
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нічної освіти) – це діяльність суб’єктів освітнього 
процесу, спрямована на педагогічну підтримку 
професійного розвитку педагога в аспекті форму-
вання: ціннісних установок, що визначають мо-
тиви професійної діяльності та регулюють окремі 
її операції; професійних знань і вмінь; ефектив-
них навичок поведінки в конкретних ситуаціях, 
а також психофізіологічних властивостей, що за-
безпечують реалізацію цих навичок.

Розвитку педагогічної майстерності сприяють 
інноваційні технології та методи навчання. Ми 
виокремили: тренінгові технології; ігрові техноло-
гії; методи спрямовані на розвиток техніки мов-
лення, навчання виразній педагогічній розповіді; 
різновиди дискусій як засобу відпрацювання пе-
дагогом (або майбутнім педагогом) різних технік 
висловлювання своєї думки або відстоювання сво-
єї позиції; дискусії; лекції-прес-конференції.
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пеДаГОГіЧні УмОВи ВпрОВаДження кейСТехнОлОГії  
при піДГОТОВці майбУТніх фахіВціВ меДикОфармацеВТиЧнОї ГалУзі

анотація. У статті актуалізовано питання особливостей підготовки майбутніх фахівців медико-фарма-
цевтичної галузі у сучасних реаліях формування вищої освіти в Україні; узагальнено інформаційні джере-
ла щодо визначення педагогічних умов; окреслено й обґрунтовано особливості кейс-технології, як сучасної 
педагогічної технології, що вчить студентів аналізувати та розробляти програми дій, з метою мотивації їх 
до компетентної поведінки, сприяння вдосконаленню здатності ізолювати проблеми та приймати ефек-
тивні рішення. У статті теоретично обґрунтовано особливості використання кейс-технології в освітньому 
процесі закладів вищої освіти. Визначено, що впровадження кейс-технології у підготовці майбутніх фа-
хівців медико-фармацевтичної галузі, має проходити за певних педагогічних умов, а саме: підготовка 
викладачів закладів вищої освіти до впровадження педагогічних технологій (на психолого-педагогічних 
курсах підвищення кваліфікації, відповідних тренінгах, семінарах, «круглих столах», методичних нара-
дах тощо); розробка та впровадження якісного навчального забезпечення у підготовку здобувачів освіти. 
ключові слова: педагогічні умови, підготовка майбутніх фахівців, педагогічні технології, кейс-
технологія, активні методи навчання, кейс-метод.
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peDagOgIcal cOnDITIOns fOr The ImplemenTaTIOn KaysTechnOlOgy  
In The preparaTIOn Of fuTure specIalIsT meDIcal  

anD pharmaceuTIcal InDusTry
summary. The article actualizes the questions of the preparation of future specialists in the medical and phar-
maceutical industry in the current realities of the formation of higher education in Ukraine; general information 
sources on the definition of pedagogical conditions; outlined and substantiated the features of case technology 
as a modern pedagogical technology that teaches students to analyze and develop action programs in order to 
motivate them for competent behavior, to help improve the ability to isolate problems and make effective deci-
sions. In the article the features of the use of case-technology in the educational process of institutions of higher 
education are theoretically substantiated. It is emphasized that the teacher's (psychological and pedagogical 
and methodological) preparedness for the implementation of modern pedagogical technologies in general and 
case-technology in particular is of great importance. Such technology consists in the preparation and develop-
ment of appropriate real material, in which students must solve the problem and perceive the reaction of others 
(other students and the teacher) to their actions. It should be borne in mind that other solutions to the problem 
may occur. Therefore, the teacher should help students in the discussion, rather than impose their opinions. 
The teacher can periodically summarize, explain, remind the theoretical aspects or make references to the rel-
evant literature. Also, students must understand from the outset that the decision risk is based on them, and 
the teacher only explains the consequences of the risk of taking ill-considered decisions. It has been determined 
that the introduction of case-technology in the training of future specialists in the medical and pharmaceutical 
industry should take place under certain pedagogical conditions, namely: training of professors of institutions of 
higher education for the implementation of pedagogical technologies (at psychological and peda-gogical courses 
of advanced training, appropriate trainings, seminars, «round tables», methodological meetings, etc.); develop-
ment and implementation of quality educational provision in the training of education applicants.
Keywords: pedagogical conditions, training of future specialists, pedagogical technologies, case technology, 
active teaching methods, case method.

Постановка проблеми. В умовах глобалі-
зації сучасного суспільства та інтеграції 

України у світову спільноту покращення медич-
ного обслуговування є безперервним процесом, 
що зумовлює нові, особливі вимоги до персоналу 
медико-фармацевтичної галузі та його професій-
ної діяльності, досягнення яких можливе тільки 
завдяки якісній реформації освітнього проце-
су, з урахуванням світових досягнень. У зв’язку 
з цим питання професійної підготовки фахівців 
в закладах вищої освіти (далі ЗВО) залишаєть-
ся особливо важливим. Підвищений інтерес на-
уковців і практиків до фахової підготовки зумов-
лений зміною освітньої парадигми – відбувається 
перехід від масово-продуктивних форм і методів 
викладання до індивідуально-творчих, коли го-

тується фахівець зі сформованою потребою у про-
фесійній самоосвіті, здатний до саморозвитку 
і повноцінної са-мореалізації в обраній професії.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання теорії та практики підготовки студентів 
у ЗВО, зокрема майбутніх фахівців медико-фар-
мацевтичної галузі присвячено праці І. Бойчук, 
І. Булах, І. Вітенко, Б. Зіменковського, Л. Кай-
далової, Т. Калинюк, В. Сліпчук, В. Толочко, 
В. Черних та ін. Серед найбільш вагомих на-
укових праць, присвячених аналізу сучасних 
освітніх технологій та проблем їх впровадження 
в освітньому процесі у ЗВО, можна визначити 
В. Беспалько, Є. Гришину, В. Галузинського, 
М. Євтуха, І. Дичківську, Д. Мазоху, А. Нісімчук, 
О. Падалко, Г. Селевко та ін. 
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Вивчення психолого-педагогічної та медич-

ної літератури з теми дослі-дження допомогли 
нам зрозуміти сучасні вимоги до фахівців ме-
дико-фармацевтичної галузі й одночасно визна-
чити недоліки їх підготовки в освіт-ньому про-
цесі. Проте в сучасній педагогіці недостатньо 
теоретичної розробленості педагогічних умов, 
які б сприяли якісному навчанню здобувачів 
освіти, відсутність комплексного використання 
різних форм, засобів і методів навчання в орга-
нічному поєднанні з традиційними, дещо слаб-
ке залучення викладачів до опрацювання кейс-
технології навчання. Внаслідок цього, створення 
концептуальних основ застосування вказаної 
технології у ЗВО – об'єктивна необхідність сього-
дення, що й обумовило вибір теми дослідження.

мета дослідження полягає у теоретичному 
обґрунтуванні особливостей використання кейс-
технології в освітньому процесі ЗВО, а також 
у визначенні педагогічних умов за яких впровад-
ження даної технології при підготовці майбутніх 
фахівців медико-фармацевтичної галузі набуде 
дієвості.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Професійна діяльність фахівця медико-фар-
мацевтичної галузі потребує певної системи про-
фесійних, психолого-педагогічних і методичних 
знань, навичок і вмінь, що відповідають сучас-
ним вимогам до професійної підготовки здобува-
чів освіти. Тому ЗВО мають враховувати педаго-
гічні умови для підготовки майбутніх фахівців, 
слідкувати за інноваціями у відповідній галузі. 

Педагогічні умови дають змогу орієнтувати-
ся на співробітництво між суб’єктами освітнього 
процесу, розвиток особистісного потенціалу, ак-
тивну позицію особистості до навчання.

Відзначимо, що науковці по-різному трактують 
поняття «педагогічні умови», розглядаючи їх як:

– характеристику педагогічного середовища;
– обставини, необхідні для перебігу педагогіч-

ного процесу;
– фактори, шляхи, напрями педагогічного 

процесу;
– уявні результати педагогічного процесу;
– форми, методи, педагогічні прийоми.
Вважається, що до педагогічних умов можна 

віднести ті, які свідомо створюються в навчаль-
ному процесі і мають забезпечувати найбільш 
ефективне протікання цього процесу.

Визначення поняття «умови» в педагогіці пе-
редусім пов’язане з педагогічним осмисленням 
цієї категорії. Досить широке поняття «умова» 
використовується в дидактиці при характеристи-
ці цілісного педагогічного процесу, окремих його 
сторін і складових частин. 

Стосовно педагогічних умов, відзначається, 
що вони являють собою результат «цілеспрямо-
ваного відбору, конструювання й застосування 
елементів змісту, методів (прийомів), а також 
організаційних форм навчання для досягнення 
дидактичних цілей» [1]. Також, термін «педаго-
гічна умова» визначено як певну обставину чи 
обстановку, яка впливає (прискорює чи гальмує) 
на формування та розвиток педагогічних явищ, 
процесів, систем, якостей особистості. 

Так, під педагогічними умовами розумієть-
ся сукупність об’єктивних можливостей змісту 
навчання, методів, організаційних форм та ма-

теріальних можливостей її здійснення, що за-
безпечують успішне вирішення поставленого 
завдання. Висвітлюється, що педагогічні умови 
є взаємопов’язаною сукупністю внутрішніх пара-
метрів та зовнішніх характеристик функціону-
вання, яка забезпечує високу результативність 
освітнього процесу і відповідає психолого-педа-
гогічним критеріям оптимальності [2]. 

Поряд із цим, педагогічні умови розглядають 
як чинники, що впливають на процес досягнен-
ня мети, при цьому їх поділяють на: зовніш-
ні (позитивні відносини викладача і студента; 
об’єктивність оцінки освітнього процесу; місце 
навчання, приміщення, клімат тощо) та вну-
трішні (індивідуальні властивості студентів, тоб-
то стан здоров’я, властивості характеру, досвід, 
уміння, навички, мотивація тощо) [2; 5].

Педагогічними умовами вважають обстави-
ни, що сприяють розвитку чи гальмуванню на-
вчально-виховного процесу. Їх визначають як 
комплекс засобів, наявних у навчального закла-
ду для ефективного здійснення освітнього проце-
су; обставини процесу навчання, що забезпечу-
ють досягнення поставлених цілей, середовище, 
в якому виникають, існують і розвиваються пе-
дагогічні умови. Педагогічні умови є категорією, 
що визначається як система певних форм, мето-
дів, матеріальних умов, реальних ситуацій, що 
об’єктивно склалися чи суб’єктивно створених, 
необхідних для досягнення конкретної педаго-
гічної мети.

Таким чином, наведений теоретичний ана-
ліз дозволяє узагальнити погляди та підходи 
сучасних дослідників, науковців і вчених щодо 
проблеми сутності педагогічних умов. Можемо 
стверджувати, що педагогічні умови є обстави-
нами, за яких компоненти освітнього процесу 
(зміст, викладання й учіння) подані в найкра-
щому взаємозв’язку та створюють атмосферу 
плідної співпраці між викладачем і студентами, 
що забезпечує, у свою чергу, плідне викладан-
ня, керівництво освітнім процесом, а здобувачам 
освіти – успішне навчання. Також, вважаємо, що 
педагогічні умови мають відповідати певним ви-
могам, а саме: мати системний характер; мати чіт-
ко визначену структуру та забезпечувати зв’язки 
між елементами цієї структури; враховувати осо-
бливості професійної підготовки студентів в кон-
тексті їхньої готовності до професійної діяльності. 

Вважаємо, що викладач ЗВО зі сформованим 
педагогічним мисленням, досягнувши високого 
рівня педагогічної майстерності, може самостій-
но обирати технології навчання, беручи до уваги 
як положення освітньо-кваліфікаційної харак-
теристики підготовки фахівців, так і особистіс-
ні якості тих, хто навчається. У зв’язку з цим, 
особливу увагу хотілося б приділити саме кейс-
технології.

Аналіз психолого-педагогічних літератур-
них джерел свідчить про те, що існує багато ви-
значень понять «кейс», «кейс-технологія» і, па-
ралельно використовується «кейс-метод». Так 
званий метод почав застосовуватися ще на по-
чатку XX століття в галузі права і медицини, а 
ідея його використання належить Гарвардській 
Школі Бізнесу. У період із 1909 по 1919 роки 
навчання тут відбувалося за схемою підготовки 
практикантів через використання конкретної си-
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туації (проблеми) з подальшим її аналізом та ви-
робленням відповідних рекомендацій. У нашій 
країні кейси почали поширюватись з кінця 90-х 
років ХХ століття. Проте, викладачами, що прак-
тикують кейсовий метод, по різному розуміється 
його сутність. Візьмемо за основу наступне ви-
значення: метод кейсів (від англ. сase method, 
кейс-метод) – навчання, що використовує опис 
реальних економічних, соціальних, бізнес та ін-
ших ситуацій. Ті, що навчаються, повинні про-
аналізувати ситуацію, розібратися у суті проб-
леми, запропонувати можливі шляхи її рішення 
та вибрати кращий із них. Кейси базуються на 
реальному фактичному матеріалі. Технологія ж 
безпосередньо пов’язана з навчальним проце-
сом – діяльністю викладача і студента, її струк-
турою, методами та формами. До структури пе-
дагогічної технології входить:

1) концептуальна основа;
2) змістова частина (цілі навчання – загальні 

та конкретні; зміст навчального матеріалу);
3) процесуальна частина – технологічний про-

цес (організація навчально-виховного процесу; 
форми та методи навчальної діяльності студен-
тів; форми та методи роботи викладача; діяль-
ність викладача з управління процесом засвоєн-
ня матеріалу).

Педагогічна технологія являє собою синтез пе-
дагогічних досягнень, поєднання традиційних, 
досконалих форм і методів з сучасними ефектив-
ними освітніми інноваціями. Розглянемо особли-
вості організації діяльності за кейс-технологією 
на усіх фазах роботи через дії викладача та сту-
дентів (табл. 1) [7].

З методичної точки зору кейс – це спеціально 
підготовлений навчальний матеріал, що містить 
структурований опис ситуацій, що запозичені 
з реальної практики. Кейс, це завжди моделю-
вання життєвої ситуації. В якості інтерактивно-
го, така технологія може застосовуватися при за-
кріпленні знань та вмінь, що були отримані на 
попередніх заняттях, розвитку навичок аналізу 
та критичного мислення, зв’язку теорії та прак-
тики. Оскільки суть такої технології полягає 
у використанні конкретних випадків (ситуацій, 
історій, тексти яких називаються «кейсом») для 
спеціального аналізу, обговорення або вироб-
лення рішень студентами з певного розділу нав-
чальної дисципліни, необхідно навести певні 
вимоги і за якими ознаками її класифікують. 
Наприклад, [6]:

1. За ступенем новизни ситуації та методами, 
що застосовуються.

2. За етапами прийняття рішення, для оброб-
ки яких застосовуються конкретні ситуації.

3. За ієрархічними рівнями прийняття рі-
шень (конкретна ситуація розглядається та оці-
нюється по-різному керівниками різного рівня).

4. За спеціалізацією (однакова ситуація може 
розглядатися з позицій різних спеціальностей 
по-різному).

5. За способом проведення занять (рольова 
гра, розбір пошти).

Мета кейсів полягає у детальному аналізі, а 
не оцінюванні (особливо, завчасне оцінювання). 
Їх ціллю є не презентація специфічних «пра-
вильних шляхів», а допомога у набутті навичок 
аналізу. Разом з вдосконаленням аналітичних 
навичок метод ситуаційних вправ стимулює роз-
виток проникливості, є формою перевірки знань, 
розвиває здатність відокремлювати важливе від 
тривіального, виховує почуття відповідальності 
в процесі навчання. 

Стосовно критеріїв за якими можна відрізни-
ти кейс від інших навчальних матеріалів наголо-
шується на таких:

1. Джерело. Джерелом створення будь-якого 
кейсу є люди, які залучені до певної ситуації, що 
потребує вирішення.

2. Процес відбору. При відборі інформації 
для кейсів необхідно орієнтуватися на навчаль-
ні цілі. Не існує єдиних підходів до неї, але вона 
має бути реальною для сфери, яку описує кейс, 
щоб не втратити інтерес аудиторії.

3. Зміст. Він має відображати навчальні цілі. 
Кейс може бути коротким або довгим, може ви-
кладатися конкретно або узагальнено. Щодо 
цифрового матеріалу, то його має бути достатньо 
для необхідних розрахунків. Потрібно уника-
ти інформації, яка безпосередньо не стосується 
теми. В цілому кейс повинен мати дозовану ін-
формацію, яка б дозволила студентам швидко 
зрозуміти проблему і мати усі необхідні дані для 
її вирішення.

4. Перевірка в аудиторії. Це апробація ново-
го кейса безпосередньо в освітньому процесі або 
оцінка нової аудиторії на кейс, що розглядався 
раніше, але для інших груп студентів (інша спе-
ціальність, курс, навчальний заклад, програма 
навчання). Вивчення реакції на кейс необхідно 
для отримання максимально ефективного на-
вчального результату.

5. Процес старіння. Більшість кейсів поступо-
во застаріває, оскільки нові реалії та ситуації по-
требують нових підходів. Кейси, що засновані на 
історії, добре вислуховуються, але робота з ними, 

Таблиця 1
Організація діяльності на занятті за кейстехнологією 

фаза роботи Дії викладача Дії студента

До заняття
1. Підбирає проблему для кейса та визначає 
основні і допоміжні матеріали для її 
вирішення
2. Розробляє сценарій заняття

1. Отримує кейс і список літератури, яка 
рекомендується до нього 
2. Індивідуально готується до заняття

Під час заняття
1. Організує попереднє обгово-рення кейса
2. Ділить групу на підгрупи (3-5 осіб)
3. Керує обговоренням кейса в підгрупах, 
забезпечуючи їх додатковими відомостями

1.Ставить питання, які поглиблюють 
розуміння проблеми
2. Розробляє варіанти рішень, вислуховує 
варіанти рішень у групі
3. Приймає участь в прийнятті рішень

Після заняття 1. Оцінює роботу студентів
2. Оцінює ухвалені рішення

1. Складає письмовий звіт про заняття по 
даній темі
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як правило, проходить пасивно, оскільки «це 
було уже давно». Проблеми, які розглядаються 
в кейсах, мають бути актуальними для сьогоден-
ня і на перспективу.

Кейс-метод дозволяє зацікавити студентів 
процесом навчання, формує сталий інтерес до 
конкретної навчальної дисципліни, сприяє ак-
тивному засвоєнню знань та навичок. Створення 
кожного кейсу має пройти декілька етапів:

1. Підготовчий. Цей етап спрямований на по-
шук першочергових умов написання кейсу; вста-
новлення першого контакту (визначення основ-
них проблем і питань); збирання інформації 
щодо конкретного питання та проблеми.

2. Процес складання кейсу, який передбачає 
розробку ідеї майбутнього кейса, його напрацю-
вання, аналіз ключових моментів, відповідність 
тексту основній ідеї; відпрацювання стильових 
ознак кейса.

3. Прикінцевий, коли відбувається одержан-
ня дозволу на публікацію кейса й безпосередньо 
сама його публікація [6]. Загальний порядок 
складання кейсу містить такі елементи: вступ, 
загальні знання чи інформація про предмет чи 
установу, опис проблеми, висновки, додатки. 

Робота за методом проводиться у декілька 
етапів: вступне слово викладача; формування, 
представлення мікрогруп; робота в складі малої 
групи; представлення спікерами рішення кей-
сів, запитання до спікерів, загальна дискусія; 
заключне слово викладача, підсумки та вина-
городи. 

Обов’язковими складовими кейсу є такі: 
– назва кейсу; опис основної ідеї кейсу (огляд 

кейсу); 
– мета кейсу (чому навчає); місце кейса в на-

вчальній програмі (для самостійного плануван-
ня навчального процесу); 

– формулювання проблеми та план вивчення 
матеріалів кейса; 

– питання для обговорення; 
– вимоги до оформлення результатів роботи 

з кейсом; 
– опис ситуації; довідкові матеріали; 
– посилання на додаткові інформаційні ре-

сурси (для самостійного вивчення).
Кейс-метод ставить за мету максимально ак-

тивізувати кожного студента і залучити його до 
аналізу ситуації і прийняття рішень. Тому група 
поділяється на таке число мікрогруп, щоб остан-
ні складалися із 3-5 осіб. Кожна команда виби-
рає спікера. Роль спікера полягає в тому, що на 
ньому лежить відповідальність за організацію 
роботи мікрогрупи, розподіл питань між учасни-
ками і за прийняті рішення. Після завершення 
роботи спікер робить доповідь у межах 10 хвилин 
про результати роботи своєї мікрогрупи.

Грамотно виготовлений кейс провокує диску-
сію, прив’язуючи студентів до реальних фактів, 
дозволяє змоделювати реальну проблему, з якою 
можливо прийдеться зіштовхнутися на практи-
ці в майбутньому. Крім того, кейси розвивають 
аналітичні, дослідницькі, комунікативні нави-
чки, виробляють уміння аналізувати ситуацію, 
планувати стратегію і приймати управлінські 
рішення [4].

Таким чином, навчання з використанням 
кейс-технології передбачає опис конкретної си-

туації, що використовується як педагогічний 
інструмент, метою якого є створення перед сту-
дентами таких ситуацій, у яких необхідно буде 
приймати рішення. При дотриманні висуну-
тих вимог та рекомендацій щодо впровадження 
кейс-технології, очевидними будуть наступні пе-
реваги, зокрема:

– можливість роботи групи на одному про-
блемному полі, при цьому процес вивчення, по 
суті, імітує механізм ухвалення рішення в жит-
ті, він більш адекватний життєвій ситуації, ніж 
заучування термінів із подальшим їх переказом, 
оскільки вимагає не тільки знання й розуміння 
термінів, а й уміння оперувати ними, вибудову-
вавши логічні схеми вирішення проблеми, аргу-
ментувати свою думку;

– використання принципів проблемного на-
вчання;

– одержання навичок роботи в команді;
– одержання навичок презентації, проведен-

ня прес-конференції;
– уміння формувати питання, аргументувати 

відповідь [3].
Результатом використання кейс-технології 

є розвиток компетентностей, серед яких: 
– аналітичні (вміння відрізняти дані від 

інформації, класифікувати, ви-діляти суттєву 
та несуттєву інформацію, аналізувати, представ-
ляти та добувати їх; мислити чітко й логічно), 

– практичні (формування на практиці нави-
чок використання теорії, методів та принципів), 

– творчі (генерація альтернативних рішень),
– комунікативні (вміння вести дискусію, пе-

реконувати, використовува-ти наочний матеріал 
та інші медіа-засоби, кооперуватися в групи, за-
хищати власну точку зору, переконувати опонен-
тів, складати короткий та переконли-вий звіт), 

– соціальні навички (оцінка поведінки людей, 
вміння слухати та взаємодіяти у колективі, під-
тримувати в дискусії чи аргументувати проти-
лежні думки, контролювати себе тощо).

Отже, кейс-технологія має сприяти вдоскона-
ленню здатності ізолювати проблеми та прийма-
ти ефективні рішення. Крім цього, використан-
ня такої технології вчить студентів аналізувати 
та розробляти програми дій, що, в свою чергу, мо-
тивує їх до компетентної поведінки у разі, коли 
настане час діяти в реальній ситуації.

У зв’язку із цим, велике значення має під-
готовленість (психолого-педагогічна та мето-
дична) викладача до впровадження сучасних 
педагогічних технологій загалом і, зокрема кейс-
технології. Така технологія полягає в підготовці 
та розробці відповідного реального матеріалу, 
при використанні якого студенти мають вирі-
шувати поставлену проблему і сприймати реак-
цію оточуючих (інших студентів та викладача) 
на свої дії. При цьому необхідно враховувати, 
що можуть мати місце й інші вирішення проб-
леми. Тому викладач має допомагати студентам 
у дискусії, а не нав’язувати свою думку. Періо-
дично викладач може узагальнювати, поясню-
вати, нагадувати теоретичні аспекти або роби-
ти посилання на відповідну літературу. Також 
студенти мають розуміти з самого початку, що 
ризик прийняття рішення лежить на них, а ви-
кладач лише пояснює наслідки ризику прийнят-
тя необдуманих рішень. Роль викладача полягає 
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у спрямуванні бесіди або дискусії, наприклад, за 
допомогою проблемних запитань і контролю часу 
роботи над проблемою, у відмові студентів від по-
верхневого мислення, у притягненні всіх студен-
тів у глухий кут процесу аналізу кейса. 

Висновки і пропозиції. Ґрунтуючись на 
теоретичному матеріалі, підводячи підсумки 
аналізу наукової літератури визначено, що кей-
си – суттєвий та гнучкий педагогічний ресурс, 
універсальний засіб для вивчення різноманіт-
них дисциплін, які характеризуються тим, що 
вони передбачають пошук відповіді на проблем-
ні питання. Впровадження кейс-технології спря-
моване не на отримання готових знань, а «на 
творення» нових знань, що передбачає співтвор-
чість здобувачів освіти та викладача. Останній 
виступає у ролі координатора процесу навчання. 
Разом з тим, результатом кейсу є не лише оволо-

діння новими знаннями, але й набуття професій-
них компетенцій, цінностей. 

На нашу думку, впровадження кейс-
технології у підготовці майбутніх фахівців ме-
дико-фармацевтичної галузі, має проходити за 
певних педагогічних умов, а саме: 1) підготовка 
викладачів ЗВО до впровадження педагогічних 
технологій (на психолого-педагогічних курсах 
підвищення кваліфікації, відповідних тренін-
гах, семінарах, «круглих столах», методичних 
нарадах тощо); 2) розробка та впровадження 
якісного навчального забезпечення у підготов-
ку здобувачів освіти.

Вважаємо, що серед перспективних напрямів 
майбутніх наукових досліджень є експеримен-
тальне дослідження визначених педагогічних 
умов в освітньому процесі з підготовки фахівців 
медико-фармацевтичної галузі у сучасному ЗВО.
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The experIence Of fOreIgn culTural cenTers funcTIOnIng 
summary. The article analyzes the practical experience of foreign cultural centers functioning on the exam-
ple of their activity in Ukraine. It determines that foreign cultural centers are considered to be an important 
sector of the state policy thus such centers receive multi-faceted support from the state. It indicates that these 
organizations have different structure, as well as different model of budgeting, directions and forms of acti-
vities. The author focuses on the core activities of foreign cultural centers on the example of their Ukrainian 
branches work. Through the analysis of their activities, it can be shown that foreign cultural centers are a real 
tool for cultural and humanitarian state policy. To conclude, this paper will also consider actions that could be 
undertaken to improve the process of promoting Ukrainian national culture and language abroad.
Keywords: foreign cultural center, cultural representation, cultural cooperation, cultural project, external 
cultural and humanitarian policy.

проскуркіна я.і.
Київський національний університет імені Тараса Шевченка

ДОСВіД фУнкціОнУВання зарУбіжних кУльТУрних ценТріВ
анотація. Інтенсифікація культурно-гуманітарного співробітництва України і необхідність позиціону-
вати себе на міжнародній арені сприяла появі культурного центру Український інститут, покликаного 
представляти українську культуру у світі. Розбудова такої інституції вимагає вивчення практичного до-
свіду діяльності подібних установ, які займаються розвитком міжкультурних зв'язків та реалізацією за-
вдань зовнішньої культурної політики держави. На сьогодні вже багато країн світу створили такі органі-
зації. У статті аналізується практичний досвід роботи зарубіжних культурних центрів на прикладі їхньої 
діяльності в Україні. Для аналізу було обрано активні відомі міжнародні культурні інституції з найбільш 
розгорнутими представництвами зарубіжних культурних центрів, зокрема Великої Британії (Британська 
Рада), Франції (Французький інститут), Німеччини (інститут Гете) та інші, які є прикладом впроваджен-
ня успішної політики культурної дипломатії і сприяють зміцненню міжнародних позицій країн, які вони 
представляють. Визначено, що зарубіжні культурні центри розглядаються як важливий сектор держав-
ної політики і отримують всебічну підтримку з боку держави. Було встановлено, що такі організації мають 
свої структурні особливості, а також свою модель фінансування, напрямки і форми діяльності. Особлива 
увага була приділена аналізу пріоритетних напрямків діяльності зарубіжних культурних центрів і форм 
роботи на прикладі роботи їхніх українських філіалів. На підставі аналізу встановлено, що основними 
напрямками роботи діяльності таких центрів традиційно обираються культурний, освітній і науково-тех-
нічний напрямки, що обумовлено офіційними цілями роботи таких центрів, а саме пропагандою власної 
культури і формуванням позитивного іміджу країни. Зроблено висновок, що функціонування зарубіжних 
культурних центрів є важливим напрямком реалізації культурно-гуманітарної політики держав і визна-
чено, які є можливості в плані практичного застосування перспективних набутків для більш ефективної 
організації процесу просування української національної культури і мови за кордоном.
ключові слова: зарубіжний культурний центр, культурне представництво, культурне співробітництво, 
культурний проект, зовнішня культурно-гуманітарна політика.

Introduction. The policy in the sphere of inter-
national cultural and humanitarian cooperation 

is an important part of Ukraine’s foreign policy on the 
international arena. The complicated political situa-
tion makes important to develop cultural and human-
itarian connections of Ukraine with other countries, 
and large-scale tasks in the sphere of international 
relations contribute to the intensification of cultural 
and humanitarian cooperation of Ukraine. Modern 
cultural and humanitarian cooperation is being im-
plemented through various forms, in particular, the 
work of organizations representing the culture of 
a partner country abroad, the so-called foreign cultur-
al centers, which activities include the implementa-
tion of various cultural projects. World practice shows 
that such institutions are important participants 
in the foreign cultural and humanitarian policy.  
The most active foreign cultural centers are ones of 
Great Britain, Germany, France. But today, many 
other countries, including Asian, such as China, Ko-
rea, are also making significant efforts to develop 
their foreign cultural centers. Such institutions are 

important participants in intergovernmental cooper-
ation in the cultural and humanitarian segments.

At the same time, in Ukraine the idea of creating 
a cultural representation abroad appeared only in 
2015: the Ministry of Culture developed a bill on the 
creation of the Ukrainian Institute (Taras Shevchen-
ko Institute). As stated in the draft Statute of the 
Ukrainian Institute, the purpose of the Institute ac-
tivities is to present Ukrainian contemporary culture 
and scientific innovations, to create the investment 
and touristic attractiveness of our country, to in-
crease attractiveness of Ukraine abroad, and to inte-
grate it into the world of artistic, scientific and educa-
tional space [1]. With the support of the Government, 
the Ukrainian Institute was created and started its 
functioning. The development of this institute has re-
vealed a number of problems that arose due to lack of 
experience, inconsistency of actions of the state au-
thorities involved in the creation of this institute.

That is why it is important to study the experi-
ence of foreign cultural centers of other countries. 
The study of the positive experience of the function-
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ing of such cultural institutions of other states may 
be useful in planning the further work of organiza-
tions promoting the culture of Ukraine abroad.

The aim of the study. In this paper, we aim to 
consider the experience of foreign cultural centers 
and explore the way how they function on the ex-
ample of their Ukrainian branches. 

The theoretical framework and research 
methods. Ukrainian scientists are actively ex-
ploring the issues of cultural and humanitarian 
cooperation, that are reflected in the works by 
V. Andrushchenko, O. Hrytsenko, I. Klyuchkovsky, 
V. Skuratovsky and others.

The experience of the activities of European for-
eign cultural institutions is considered in the ana-
lytical report by O. Rozumnaya [2; 3]. The author 
defines the necessary steps to promote the cultural 
presence of Ukraine abroad, especially in Europe.

In T. Grachevskaya’s article the attention is paid 
to the analysis of priority activities undertaken by 
cultural information centers in the context of the 
implementation of cultural diplomacy of states, such 
as: providing information, coordination, educational 
services. The author emphasizes that cultural infor-
mation centers are "important centers for providing 
the dissemination of information in the context of 
creating a positive image of states" [4].

The works by N. Bogolyubova and Yu. Nikolaye-
va deserve particular attention. In their works 
the authors explore the role of foreign cultural 
centers in the development of modern internation-
al diplomacy. An important part contribution of the  
authors is the implementing the definition "foreign 
cultural center" [5; 6].

At the same time, researches on foreign cultural 
centers are still new and under development, which 
affects the work of the bodies involved in the setting up 
similar institution on the Ukrainian side. Therefore, it 
is reasonable to focus more on studying the experience 
of leading foreign cultural centers and their forms of 
activities. Such analysis will allow optimally to take 
into account the principles of organization, the experi-
ence of cultural centers functioning, to determine what 
are the opportunities in terms of practical application 
of promising achievements for a more effective promot-
ing Ukrainian national culture and language abroad.

research methods. Due to the nature of the 
study, to achieve the aim of this article we picked 
a qualitative research approach. We searched for 
the data via the official sites of the foreign cultur-
al centers. We analyzed their documents, reports, 
the content of the programs etc. It made possible 
to evaluate their performance and global impact as 
well as and to define actions that could be under-
taken to improve the process of promoting Ukraini-
an national culture and language abroad.

The results. A foreign cultural center is an or-
ganization that represents its country and its cul-
ture abroad, deals with the development of cultural 
ties, the formation of a positive image of the country 
abroad, realizes the political course of its country, us-
ing educational, scientific and cultural projects as the 
main instrument of its activities [6, p. 212–213]. To-
day, representative offices of the Spanish (Cervantes 
Institute), Chinese (Confucius Institute), Azerbaijan, 
Israel, Polish, Czech cultural centers and others have 
opened in Ukraine. The most active international 
cultural institutions are the representative offices of 

the most well-known and expanded foreign cultural 
centers, in particular the Great Britain (British Coun-
cil), France (French Institute), Germany (Goethe In-
stitute). Throughout decades, all these organizations 
have been carrying on consistent work that have been 
promoting the expansion of contacts between Ukrain-
ian and foreign institutions, enriching experience in 
various areas of cultural activity. Undoubtedly, their 
activities have contributed to the general revitaliza-
tion of social and cultural life in Ukraine and have 
become a solid foundation for further dialogue, coop-
eration and understanding.

It is worthwhile to use the experience of the rec-
ognized leaders among foreign cultural institutions, 
which can be helpful for the work of the Ukrainian In-
stitute and the creation of Ukrainian cultural centers 
abroad. Among the foreign cultural centers that op-
erate in Ukraine, the British Council, the Goethe 
Institute, and the French Institute are of greatest 
interest as the most developed and experienced in-
stitutions. Each of these organizations has its own 
structural features, as well as its financing model, 
directions and activities. Some of them are subject 
to diplomatic institutions of the country, such as the 
French Institute, which is a part of the Cooperation 
and Cultural Action Department of the French Em-
bassy in Ukraine, some of them are independent or-
ganizations. Despite of all diversity of the structure, 
economic situation, forms of work, activities of these 
institutions are considered to be an important sector 
of the state policy, and their development requires 
the comprehensive state support measures.

Typically, the goals of these centers are determined 
by the political goals and foreign cultural policy of 
the states they represent. These goals are achieved 
through the implementation of a number of humani-
tarian, cultural and scientific and technical programs.

The content of the programs is provided by various 
state and non-governmental agencies and organiza-
tions. Each of these centers carries out various activi-
ties. Almost all centers organize language training for 
those who want to learn the language. In particular, 
some foreign cultural centers, such as the Goethe-In-
stitut, are mainly oriented towards language spread. 
It should be noted that the British Council and the 
French Institute have the most wide network of lan-
guage courses, including specialized courses, the or-
ganization of exams for language certificates (distance 
or in class), as well as conducting preparatory courses 
for language exams, etc. Social media tools are widely 
used to promote language learning (the British Coun-
cil page on Facebook, mobile applications for learn-
ing German from the Goethe Institute, etc.). Within 
educational projects of the cultural centers they also 
provide pedagogical assistance to language teachers 
(seminars for advanced training, providing teaching 
materials and resources for teachers); as well as pro-
viding information and orientation regarding higher 
education itineraries etc.

Studying the activities of foreign cultural centers in 
Ukraine shows that, along with the traditional forms 
of educational activity, considerable attention is paid 
to projects on information exchange, in particular the 
development of the library business, media services, 
information services, documentary services, conduct-
ing educational exhibitions. This tendency can be ex-
plained by the development of global informatization 
in the processes of international cooperation.
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In addition, foreign cultural centers show their po-

tential in cultural cooperation. It is represented by an 
array of cultural and artistic events: film shows (the 
British Council and the French Institute are partners 
of the Odessa International Film Festival, they also 
hold their own film festivals – "New British Cinema"), 
cultural initiatives (the French Spring Cultural Sea-
son, which runs throughout the country during April, 
starting from 2004, and offers a rich program of cultur-
al events in the main artistic directions, the program of 
development of the Ukrainian cultural sector Culture 
Bridges from the British Council, which aims at estab-
lishing effective relationships between artists, cultural 
operators and institutions in Ukraine and the EU), etc.

The organization of various thematic events is one 
of the main directions of the foreign cultural centers 
work. Such events include lectures, seminars, youth 
curricula, exhibitions, concerts, and other cultural 
events that contribute to a better understanding of 
the country that presents itself. It should be noted the 
dynamics of China's cultural activity. The Confucius 
Institute is currently actively promoting the Chinese 
culture. In particular, they hold events to spread 
Chinese cultural traditions, such as exhibitions and 
workshops on calligraphy, art clipping, Chinese knit-
ting, traditional games, and cooking of Chinese cui-
sine. In addition, traditional Chinese holidays are 
celebrated annually: the Feast of the Spring, the Fes-
tival of Lanterns, the Dragon Boat Festival, the Day 
of the Founding of the People's Republic of China [7].

Among cultural projects, projects related to the 
promotion of reading and book publishing take the 
leading position. The British Council, the Goethe 
Institute are interested in translation projects and 
actively collaborate with translators to increase 
the volume of literature available to Ukrainian 
audiences. An annual competition for Ukrainian 
publishing houses – "Translation of Modern Polish 
Literature and Essays in Ukrainian", founded in 
2006 by the Polish Institute in association with the 
International Renaissance Foundation, can serve 
as an example of promoting publishing.

A significant number of such measures convinc-
ingly proves the positive effect of such activities. First, 
it is an additional source of organizational, advocacy, 
financial and other opportunities that raise the ef-
fectiveness of public policy in general, and secondly, 
cooperation with numerous Ukrainian organizations 

contributes to strengthening the information and cul-
tural presence of the state abroad, the development of 
interstate cooperation and fruitful dialogue. Despite 
the different directions and forms of its activities, for-
eign cultural centers in their work seek to form an 
objective and positive image of their country.

Ukraine can take into account the effective models 
of the experience of foreign cultural centers in devel-
oping its own strategy for strengthening its cultural 
presence in Europe and in the world, in particular, it 
is advisable to take advantage of their experience in 
forming the high-quality content for the activities of 
the Ukrainian Institute. Among the priorities can be 
the establishment of communication links, participa-
tion in international projects and the implementation 
of joint cultural and artistic programs, cultural and 
information activities, which will be aimed at dis-
seminating information about the development and 
achievements of Ukrainian science, education and 
culture, in particular, such areas as book publish-
ing and translations, promoting the development of 
cultural industries, etc. Such activities of Ukrainian 
cultural centers will become an important national 
instrument of humanitarian policy, presenting dif-
ferent aspects of Ukraine, will promote integration of 
the country into world cultural processes.

conclusions. Consequently, the study of Euro-
pean foreign cultural centers experience shows that 
the activities of such institutions are considered as 
the most important direction of foreign and cultural 
policy. Such institutions receive comprehensive state 
support, and the emergence of new cultural centers in 
different countries indicates a positive effect of their 
activities. Over the past decades, the work of foreign 
cultural centers in Ukraine has been characterized 
by stable activity and an increase of various forms 
of cultural cooperation. Despite some differences in 
the functioning of foreign cultural centers, in gener-
al, we can distinguish some important components in 
their work: educational, cultural, informational ones.  
The analysis shows that foreign cultural centers usu-
ally have a distinct program of actions and a wide 
range of programs and activities. Ukraine can use 
the experience of the existing foreign cultural centers 
functioning, in particular, the main activities.

prospects for futher research. Further studies 
should consider the issue of preparing and training 
stuff for working at international cultural centers. 
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ВпрОВаДження іДей ДіяльніСнОГО піДхОДУ  
У прОГамОВОмеТОДиЧне забезпеЧення ДОшкільнОГО ВихОВання  

В Україні (кінець xIx – пОЧаТОк ДрУГОГО ДеСяТиліТТя xx СТ.)
анотація. Досліджено особливості впровадження діяльнісних засад в програмово-методичне забезпечен-
ня суспільного дошкільного виховання в підросійській Україні періоду імперської доби. Висвітлено вне-
сок засновників приватних дитячих садків (К. Безменова, М. Данилевич, О. Домонович, К. Шабаліна) та 
Київського товариства народних дитячих садків у створення програм та методичних рекомендацій ви-
хователям із урахуванням ідей діяльнісного підходу фребелівської педагогічної системи (ідея діяльнісної 
природи дитини, ідея взаємозв’язку розумового розвитку і фізичної активності, ідея розвитку пізнавальної 
діяльності, ідея самодіяльності й творчого самовираження, ідея гри як вродженої необхідності й умови роз-
витку дитини-дошкільника, ідея ручної праці як провідного засобу отримання знань і розвитку дитини). 
Схарактеризовано програмові матеріали розроблені Н. Лубенець та М. Петерсен щодо впровадження ідей 
діяльнісного підходу з позицій неофребелізму, актуального в теорії і практиці досліджуваного періоду.
ключові слова: програма, методичні рекомендації, план занять в дитячому садку, виховна система 
Фребеля, ідеї діяльнісного підходу.
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ImplemenTaTIOn Of IDeas Of The acTIVITy apprOach  
In prOgrammeThODIcal suppOrT fOr preschOOl eDucaTIOn In uKraIne 

(enD Of xIx – The begInnIng Of The secOnD DecaDe Of The xx cenTury)
summary. The article reveals the feature of the implementation of activity principles in the program-methodi-
cal provision of social preschool education in the Russian Ukraine during the period of the imperial era (the end 
of the XIX – the beginning of the second decade of the XX century). Highlighted the contribution of the founders 
of private kindergartens (K. Bezmenov, M. Danilevich, O. Domonovich, K. Shabalin) and the Kyiv Community 
of Kindergartens in the creation of programs and methodical recommendations to educators considering the 
ideas of the activity approach of the Frebel’s pedagogical system (the idea of the active nature of the child, the 
idea about the relationship of mental development and physical activity, the idea of development of cognitive 
activity, the idea of self-expression and creative expression, the idea of the game as the innate necessity and 
conditions of development of preschool child, idea of manual labor as the leading way of gaining knowledge and 
development of the child). The article deals with the comparative analysis of program-methodical materials 
developed by teachers N. Lubenets ("The plan of conversations, subject lessons and classes in kindergarten" 
(1907), "The approximate program of lessons in a kindergarten" (1908) and M. Petersen ("Plan of lessons in 
kindergarten" (1911-1912; 1914)). It is revealed that despite some differences in the views of teachers on the 
content of educational work with children, the algorithm for constructing a pedagogical process, the indicated 
program-methodical materials are prepared on the basis of progressive scientific achievements in pedagogy 
and psychology in relation to the activity nature of a child of preschool age. The article describes the methodi-
cal advice of N. Lubenets (head of the Kyiv Community of National Kindergartens) to kindergarten educators 
regarding the organization and conduct of Freelance classes: construction of cubes, lying out of sticks, inter-
weaving of stripes – which she developed from the standpoint of neo-fibrébelism, actual that time in theory and 
practice of preschool education of Ukraine
Keywords: program, methodical recommendations, plan of lessons in kindergarten, educational system of 
Frebel, ideas of activity approach.

Постановка проблеми. Пріоритетними 
завданнями сьогодення в системі освіти 

України, зокрема дошкільної, є розвиток та само-
розвиток особистості як суб’єкта діяльності, забез-
печення умов для її самореалізації. Це зумовлює 
впровадження в освітній процес закладу дошкіль-
ної освіти діяльнісно-компетентнісного підходу на 
основі принципу логічної доповнюваності. 

З огляду на актуальність питань модернізації 
сучасної дошкільної освіти на діяльнісних заса-
дах значний інтерес складає теоретико-практич-
на спадщина педагогів періоду імперської доби 
(Н. Лубенець, М. Петерсен), що започаткували 
впровадження ідей діяльнісного підходу в зміс-
тово-методичне забезпечення дошкільного ви-

ховання з позицій неофребелізму. Вивчення 
творчих здобутків педагогів сприяє успішному 
вирішенню завдань реформування сучасного до-
шкілля з урахуванням історико-педагогічного 
досвіду попередніх періодів.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Здійснений історико-педагогічний пошук пока-
зав, що окремі аспекти досліджуваної проблеми 
в зазначених хронологічних межах презентовано 
в сучасних наукових історико-педагогічних роз-
відках, а саме: змістове наповнення педагогічно-
го процесу в дитячих установах (О. Венгловська); 
генеза діяльнісного підходу до навчання і вихо-
вання дітей дошкільного віку (Г. Іванюк); проб-
леми дошкільного виховання у творчій спадщині 
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Н. Лубенець (Т. Куліш); змістово-методичне за-
безпечення літніх дитячих майданчиків (А. Січ-
кар, Є. Потапенко); розвиток теоретико-практич-
них засад суспільного дошкільного виховання 
(С. Попиченко, І. Улюкаєва). 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Як засвідчують історико-
педагогічні студії праць вищеназваних науков-
ців проблема впровадження ідей діяльнісного 
підходу в програмово-методичне забезпечення 
дошкільного виховання України (кінець XIX – 
початок другого десятиліття XX століття) в них 
висвітлена фрагментарно або опосередковано. 
Це визначило тематику пропонованої розвідки.

мета статті. Головною метою цієї роботи є до-
слідити творчий доробок педагогів щодо впровад-
ження ідей діяльнісного підходу в програмово-ме-
тодичне забезпечення суспільного дошкільного 
виховання на українських теренах (кінець XIX – 
початок другого десятиліття XX століття).

Виклад основного матеріалу. У період 
імперської доби програмово-методичне забезпе-
чення дошкільного виховання не входило у сфе-
ру компетенцій держави. З кінця XIX – початку 
XX століття окремі ідеї діяльнісного підходу зна-
йшли втілення в програмах, розроблених влас-
никами приватних дитячих садків (К. Безмено-
ва, М. Данилевич, О. Домонович, К. Шабаліна) 
у міру розуміння цих ідей їх авторами. Свідчен-
ням цього є аналіз матеріалів із фонду 707 (про-
грами, звіти інспекторських перевірок [4; 5; 6; 11],  
що зберігаються в Центральному державному іс-
торичному архіві України. Програми залишали-
ся надбанням власників дитячих садків, не були 
предметом публічних обговорень, що призводило 
до розбіжностей у практиці трактування та впро-
вадження в педагогічний процес діяльнісних за-
сад за системою Ф. Фребеля, актуальною на той 
час в підросійській Україні.

З 1907 року створення програм та методич-
них рекомендацій щодо впровадження ідей ді-
яльнісного підходу в зміст дитячого садка було 
пріоритетним завданням Київського товариства 
народних дитячих садків. До цієї роботи активно 
долучилася Н. Лубенець, яка була прихильни-
цею педагогічної системи Ф. Фребеля й поділяла 
його погляди стосовно того, що розвиток дити-
ни успішно здійснюється в процесі її діяльності 
й саме відповідно до цього повинен будуватися 
педагогічний процес. Ці погляди лягли в основу 
розробленого Н. Лубенець «Плану бесід предмет-
них уроків і занять в народному дитячому садку» 
(1907) [3] та «Орієнтовної програми занять в ди-
тячому садку» (1908) [2]. 

Аналіз вищезазначених програм і методичних 
рекомендацій вихователям засвідчує, що в цих 
документах ураховувалися вікові особливості ді-
тей та пропонувалося максимальне забезпечен-
ня їхньої природної потреби в діяльності. Такий 
підхід сприяв вирішенню завдань усебічного 
розвитку, формуванню творчої винахідливості 
дошкільників шляхом планування щоденних 
екскурсій і прогулянок, праці в природі, рухли-
вих ігор у всіх вікових групах, а також залучення 
дітей до спеціально організованих занять із ма-
лювання, ліплення, нанизування намистинок, 
кілець із соломи та паперу, вирізування, накле-
ювання, викладання, конструювання, вишиван-

ня, плетіння, виготовлення нескладних іграшок 
із покидькового матеріалу. Зміст дитячих робіт 
був тісно пов’язаний з предметом бесід, розпові-
дей, метою прогулянок, екскурсій. Таким чином, 
дитячі роботи служили своєрідною ілюстраці-
єю до засвоєних дітьми відомостей і пережитих 
вражень від побаченого й почутого, що, на нашу 
думку, є важливим для розумового розвитку ді-
тей, зокрема їхньої довільної уваги, пам’яті, мис-
лительної активності, спостережливості і, закрі-
плення отриманих знань про природу та явища 
соціального життя. 

Н. Лубенець розробила методичні поради ви-
хователям щодо організації та проведення фребе-
лівських занять: побудови з кубиків [13], викла-
дання паличок [14], переплітання смужок [15]. 
Упровадження фребелівських занять у практику 
дитячих садків, що їх пропонувала Н. Лубенець 
у методичних рекомендаціях, сприяло розвитку 
мовлення, творчості, фантазії дітей. Водночас, 
активно діючи під час фребелівських занять, ди-
тина мала можливість розширювати й уточнюва-
ти свій досвід щодо об’єктів оточуючого довкілля, 
усвідомлено засвоювати просторові уявлення, 
кількісну та порядкову лічбу, вправлятися в орі-
єнтуванні в просторі, координації рухів, розвитку 
дрібних м’язів руки. Вищезазначене дає підста-
ви стверджувати про забезпечення змістово-ме-
тодичного впровадження ідей діяльнісного під-
ходу в нормативно-методичних матеріалах, які 
розроблялися Київським товариством народних 
дитячих садків під керівництвом Н. Лубенець.

Цікавим для вивчення в сучасних умовах ре-
формування українського дошкілля є творчий 
доробок М. Петерсен. Педагог відома як автор 
«Плану занять в дитячому садку» (1911-1912; 
1914), котрий постійно зазнавав змін щодо зміс-
ту, порядку організації життя дітей, однак не-
змінними залишалися діяльнісні засади, що 
лежали в основі цього документа. «План занять 
в дитячому садку» М. Петерсен, складений для 
роботи з дітьми 5-7 року життя, що друкувався 
впродовж 1911-1912 років на сторінках журналу 
«Дошкільне виховання», був своєрідною наочніс-
тю змістово-методичного забезпечення реаліза-
ції окремих ідей діяльнісного підходу в практиці 
дошкільного виховання. Особливість його по-
лягає насамперед у розподілі змісту матеріалу, 
передбаченого для засвоєння дітьми. На відмі-
ну від програм, підготовлених Київським това-
риством народних дитячих садків, у яких зміст 
навчально-виховної роботи розподілявся за ви-
дами діяльності, місяцями та віковими групами, 
у «Плані занять в дитячому садку» (1911-1912) 
М. Петерсен упродовж першого тижня кожного 
місяця передбачалося засвоєння дітьми нових 
понять про форму й колір; упродовж другого 
тижня – про життя рослин; третього – про життя 
тварин; четвертого – про життя людей [7]. 

Згідно із планом занять М. Петерсен у садку 
передбачалися різні види ручної праці за систе-
мою Ф. Фребеля, а саме: згинання паперу, вирі-
зування, складання, виколювання, вишивання, 
плетіння, викладання, малювання. Роботи, ви-
конані під час занять, зберігалися у виготовле-
них самими дітьми на початку місяця зошитах. 
Об’єднані певною темою об’ємні роботи, створені 
впродовж місяця, розміщувалися на «піщаному 
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столі». «Сюди вкладають виконані роботи: дере-
ва, гриби, вовк, будиночок, Червона шапочка – 
і казковий ліс готовий», – підсумовувала М. Пе-
терсен [7, с. 487]. 

Своєрідність побудови педагогічного процесу 
відповідно до «Плану занять в дитячому садку» 
(1911-1912) М. Петерсен виявлялася в тому, що 
перші уявлення про форму, колір предметів, 
життя рослин, тварин і людей діти здебільшого 
отримували в ході виконання робіт на заняттях 
із ручної праці, а під час бесід або читання ці 
знання уточнювалися, закріплювалися. Напри-
клад, бесіді про форми предметів: «Які предмети 
круглі, чотирикутні, квадратні?» передувало за-
няття з ручної праці (вирізування). Під час за-
няття кожній дитині пропонувалося за зразком 
дібрати задану кількість геометричних форм від-
повідного кольору та розміру, викласти їх як тра-
фарети на сторінці свого зошита, обвести олів-
цем і розфарбувати намальовані таким чином 
геометричні фігури в червоний, синій, жовтий 
кольори. Вирізати за контуром чотири квадрати 
й один круг із кольорового паперу, скласти зіроч-
ку та наклеїти її на обкладинку зошита. Бесіді 
про форму листків, метою якої було засвоєння 
понять «неправильне коло», «яйцеподібне», «ба-
гатокутник» та інформації «про дерева загалом», 
передувало заняття з вирізування, під час якого 
діти серед зібраних ними листків мали вибрати 
листок тополі, у зошиті обмалювати олівцем його 
контур, розфарбувати в зелений колір. Пропону-
валося вирізати за контурами із зеленого паперу 
листя тополі, дуба, клена та вклеїти в зошит, а 
на обкладинці зошита намалювати візерунок із 
листя. При цьому увага дітей зосереджувалася 
на сприйнятті відмінностей щодо форми листя 
й на зеленому кольорі, який був новим для них 
[7, с. 479–481]. 

На думку М. Петерсен, така логіка побудови 
навчального процесу давала змогу підготувати 
дітей до участі в бесіді, сприяла усвідомленому 
сприйманню певних понять за рахунок досвіду, 
отриманого під час діяльності із зазначеними 
предметами на заняттях із ручної праці. Однак 
аналіз тематики й змісту обов’язкових суботніх 
занять із ліплення, передбачених аналізованим 
«Планом занять в дитячому садку», вказує на 
те, що вони порушують цю логіку. Як уже зазна-
чалось, у роботах із глини діти переважно вті-
лювали уявлення про предмети, із якими озна-
йомлювалися впродовж тижня. Зауважимо, що 
предмет обговорення під час бесід і читання не 
завжди виявлялися змістом роботи дітей під час 
ручної праці, що, на наш погляд, не сприяло 
забезпеченню цілісності знань дошкільників. 
Дещо знижує педагогічну цінність «Плану за-
нять в дитячому садку» (1911-1912) М. Петер-
сен в порівнянні з програмами, створеними на 
базі Київського товариства народних дитячих 
садків, те, що в «Плані…» не було передбаче-
но працю дітей у природі, спостереження під 
час прогулянок, екскурсії. Це, в якійсь мірі, об-
межувало можливості дітей активно пізнавати 
предмети й явища природи, соціальне оточення 
та знижувало можливості природного наочного 
засвоєння знань.

Аналіз тематики й змісту бесід, уміщених 
у «Плані занять в дитячому садку» (1911-1912) 

М. Петерсен, свідчить про те, що педагогом ура-
ховувалися наукові погляди в педагогіці та пси-
хології стосовно діяльнісної природи дитини, а 
також взаємозв’язок розумової та фізичної актив-
ності. Зокрема, уже сама назва бесіди про форму 
яйця – «Не круг і не квадрат» – передбачає ви-
рішення певної проблеми, що спонукає дітей до 
порівняння, аналізу, міркування, висловлення 
власних суджень, на основі яких діти здобувають 
нові знання під керівництвом вихователя. Для 
закріплення уявлення про форму 5-6 дітей обома 
руками одночасно малювали на дошці два яйця 
(«золоте і просте») [7, c. 483]. Доцільність такого 
виду дитячої діяльності, що простежується впро-
довж усього «Плану занять в дитячому садку» 
(1911-1912) М. Петерсен, одержала психологічне 
обґрунтування в праці І. Сікорського «Душа ди-
тини, з коротким описом душі тварини і душі до-
рослої людини» (1909). Зокрема, вчений з пози-
цій діяльнісного підходу пояснював залежність 
розумового розвитку дітей від їхньої рухової 
активності, зазначаючи, що рухи, які супрово-
джуються м’язовими відчуттями й асоціюються 
відчуттями інших органів чуття, служать для за-
кріплення в пам’яті всієї сукупності вражень, а 
в майбутньому – стають вихідним пунктом для 
сприймання [12]. 

Вищезазначене дає підстави стверджувати, 
що «План занять в дитячому садку» (1911-1912) 
М. Петерсен можна вважати методичним керів-
ництвом для впровадження окремих ідей діяль-
нісного підходу фребелівської системи вихован-
ня в практику дитячого садка в Україні періоду 
імперської доби. 

Трансформацію поглядів М. Петерсен щодо 
реалізації ідей діяльнісного підходу в практиці 
дошкільного виховання можна простежити за 
примірниками «Плану занять в дитячому садку» 
[8; 9; 10], що впродовж 1914 року оприлюднюва-
лися на сторінках педагогічного часопису «До-
шкільне виховання». Цей план трактувався ав-
тором як орієнтовна програма, що мала на меті 
допомогти педагогам знайти свій «найбільш пра-
вильний шлях» для зацікавлення дітей змістом 
освітньої діяльності і сприяти створенню умов 
для їхнього розвитку.

У передмові до «Плану занять в дитячому 
садку» (1914) [8] викладено методичні поради 
вихователям щодо його реалізації в практиці 
дитячого садка. М. Петерсен зазначала, що за-
порукою життєздатності й природності заняття 
в дитячому садку є передусім відмова від «слі-
пого» дотримання будь-якої наперед складеної 
програми та наміченої мети, якою б ідеальною 
вона не була з огляду на теоретичні постулати. 
Основним критерієм добору змісту занять пе-
дагог вважала інтереси дітей, тому що «навіть 
дуже серйозна підготовка до занять і самі іде-
альні наміри не приведуть ні до чого, якщо ді-
тям запропонований матеріал буде нецікавий» 
[8, с. 27–28]. М. Петерсен уважала доцільним, 
щоб вихователі керувалися орієнтовною програ-
мою, яка б чітко відображала «шлях і напрямок», 
за яким потрібно здійснювати розвиток дітей, а 
теми для бесід і перелік низки робіт, засвоєння 
техніки виконання яких було б корисним для ді-
тей, складалися з урахуванням кількісного скла-
ду дітей, рівня їхнього розвитку й віку. 
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На відміну від «Плану занять в дитячому сад-

ку» (1911-1912) М. Петерсен, зміст якого був роз-
рахований на роботу з дітьми виключно старшого 
дошкільного віку (5-7 років), зазначена програма 
вже включала заняття для дітей 4-8 років. Ви-
знаючи те, що дітей найбільше цікавлять явища 
природи, педагог уважала, що найбільш вдалим 
є поєднання тем за порами року. При цьому вона 
зазначала, що не слід «вихоплювати» окремі 
предмети з оточення дітей, а варто намагатися 
об’єднати дитячі уявлення, систематизувати, 
згрупувати їхні враження, поглиблювати, а не 
розширювати знання. Зміни поглядів М. Пе-
терсен на природу як чинника розвитку дітей 
і розширення умов для самостійного пізнання 
оточуючого світу знайшли виявлення в тому, що 
педагог вбачала обов’язковою вимогою до обла-
штування дитячого садка наявність саду, де діти 
могли б доглядати за рослинами, спостерігати 
за їх розвитком, вивчати їх особливості, експери-
ментувати, та двору, сприятливого для ігор дітей 
упродовж року [8, с. 29–30]. 

У педагогічній практиці М. Петерсен клю-
човими ідеями були ті, що суголосні діяльності 
дитини у всіх вимірах. З цих позицій вона адап-
тувала ідеї західноєвропейської теорії вільного 
природовідповідного виховання. Це засвідчує 
трактування цілей, які педагог пропонувала ви-
хователям під час керування заняттями з дітьми, 
і радила розвивати в дітей: 1) життєрадісний на-
стрій; 2) інтелектуальність; 3) самостійність.

Життєрадісний настрій, на її думку, досяга-
ється тоді, коли вихователь враховує індивіду-
альні особливості та діяльнісну природу дітей, 
створює умови для забезпечення їхньої активної 
діяльності впродовж дня.

Розвиток інтелектуальності педагог вбачала 
в тому, щоб за допомогою бесід, розповідей спону-
кати дітей пригадувати пережиті ними відчуття 
й обмінюватися спостереженнями та уявленнями 
за допомогою слова й малюнка. Саме в малюнку, 
на її переконання, найкраще передається іншим 
«життя дитячої душі». М. Петерсен рекомендува-
ла вихователям ставитися дуже обережно до фор-
мування в дітей дошкільного віку нових понять. 
На її переконання, значно «корисніше поглиблю-
вати і об’єднувати уявлення, які уже є у дітей», а 
не нав’язувати їм нові знання [8, с. 31–32]. 

М. Петерсен висловлювала думку про те, що, 
здійснюючи інтелектуальне виховання, дитячий 
садок водночас повинен прагнути розвивати в ді-
тей самостійність і самодіяльність. Зауважимо, 
що, не вживаючи терміни «господарсько-побу-
това праця» та «самообслуговування», визначені 
Н. Лубенець як види праці, М. Петерсен визна-
вала за необхідне залучення дітей до діяльності, 
змістом якої є саме ці види праці. Запоруку роз-
витку самостійності М. Петерсен вбачала у спо-
нуканні дітей, по можливості, обходитися без 
допомоги дорослих. Вона рекомендувала здій-
снювати розвиток органів чуття й м’язів у процесі 
залучення дітей до вільної гімнастики та спрямо-
ваних рухів, вільних і фребелівських ігор, занять 
із «фребелівськими дарами» і з дидактичним ма-
теріалом М. Монтессорі, а також доглядати за 
квітами й тваринами [8, с. 31]. Варто зазначити, 
що «План занять в дитячому садку», складений 
М. Петерсен на 1914 рік, більшою мірою відпові-

дав вимогам щодо програмово-нормативних до-
кументів. Зміст освітньої роботи з дітьми в «Пла-
ні занять в дитячому садку» (1914) розподілено за 
місяцями, тижнями з урахуванням пір року. Уся 
робота з дітьми підпорядкована загальній темі 
місяця, наприклад: «Закінчення зими, перші 
ознаки весни»; «Зернятко» тощо. Порядок розпо-
ділу занять: 1) бесіди; 2) розповіді, казки, вірші; 
3) ручна праця; 4) гімнастика й ігри, – свідчить 
про логіку навчального процесу, що близька до 
програм Н. Лубенець [2; 3]. 

Аналіз змісту роботи з дітьми, що пода-
ний у «Плані занять в дитячому садку» (1914) 
М. Пе-терсен, підтверджує діяльнісне спрямування  
цього документа. У ньому має місце залучення 
дошкільників до активної самостійної та пізна-
вальної діяльності під керівництвом вихователя. 
Зокрема, уявлення дітей про предмети і явища 
оточуючої дійсності, працю людей різних професій 
(квітникаря, городника, садівника, пасічника), 
які діти згідно із планом, що розглядається, набу-
вали під час цілеспрямованих спостережень у ході 
погулянок та екскурсій до міського парку або лісу, 
у поле, сад, оранжерею, на город, передбачено 
активізувати в бесідах, розповідях, закріпити 
в драматизації, роботах дітей під час малювання, 
аплікації, ліплення, вишивання, будування. Сво-
єрідним стимулом до формування спостережли-
вості, активного інтересу до оточуючого світу й са-
мостійної пізнавальної діяльності були такі види 
робіт: залучення дітей до ведення зошитів, у яких 
вони фіксували (в малюнках, аплікації) стан по-
годи, повернення різних птахів з вирію; складан-
ня таблиць розвитку рослин на різних стадіях (від 
сплячого зародку до маленької рослини з корін-
цями, стеблом і листям, квітами, плодами); ви-
готовлення гербарію різних квітів, листя тощо  
[8, с. 36–39; 9, с. 130–139; 10, с. 315–332]. 

Варто відзначити, що передбачена М. Петер-
сен у змісті «Плану занять в дитячому садку» 
(1914) діяльність дітей, котра включала дослід-
ження та експериментування, як-то: «...принести 
в кімнату, покласти в воду на тепле місце гілки 
різних дерев з бруньками і дати їм розпуститися; 
саджати і доглядати за посадженим насінням, спо-
стерігати за ростом рослин; простежити за перетво-
ренням жаби з пуголовка; впіймати гусінь, знайти 
личинки, поспостерігати за їх перетворенням...», 
сприяла усвідомленню дошкільниками природних 
законів життя в рослинному і тваринному світі 
[9, с. 138; 10, с. 326]. Важливо, що ці знання діти 
мали отримувати не на основі словесних методів 
(із розповідей вихователя або читання книг), а са-
мостійно здійснювати їх пошук, що є актуальним 
і в сучасному українському дошкіллі.

Висновки і пропозиції. Історико-педаго-
гічні розвідки свідчать, що впроваджння ідей 
діяльнісного підходу в практику дитячих садків 
підросійської України в період імперської доби 
відбувалося в два етапи: 1) за принципом про-
стого перенесення в практику приватних дитя-
чих садків та в міру розуміння їх сутності влас-
никами (кінець XIX – 1907); 2) розвиток ідей 
діяльнісного підходу з урахуванням досягнень 
тогочасної європейської та вітчизняної науки 
(1907-1914). Аналіз матеріалів програм і мето-
дичних рекомендацій вихователям, створених 
Н. Лубенець, М. Петерсен свідчить про те, що ці 
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документи акумулювали в собі ідеї діяльнісного 
підходу фребелівської педагогічної системи, які 
були актуальними в зарубіжній і вітчизняній 
(українській) теорії дошкільного виховання до-
сліджуваного періоду. 

Дане дослідження не вичерпує всіх аспектів 
порушеної проблеми. Перспективним напрямом 
дослідження залишається питання реалізації ді-
яльнісних засад в практиці сучасного закладу 
дошкільної освіти.
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анотація. У статті розглянуто психолого-педагогічні умови формування мотивів навчання математи-
ки в початковій школі. Проаналізовано основні шляхи ефективного формування навчальної мотивації 
у молодших школярів засобами математики. З-поміж різноманітних мотивів, що переважають у цьому 
віці та сприяють повноцінному розвитку особистості, виокремлено ігрові мотиви. Звернуто увагу на до-
цільність використання елементів проблемного навчання та організації пошукової діяльності учнів по-
чаткової школи під час розв’язування сюжетних задач. Наголошено, що для підвищення ефективності 
навчально-пізнавальної діяльності учнів початкової школи має мотивація, зумовлена захопленням ро-
ботою, інтелектуальною ініціативою, вольовими зусиллями дитини, її бажанням та вмінням вчитися.  
Запропоновано застосовувати в освітньому процесі широкий спектр педагогічних стимулів для впливу на 
мотивацію учіння кожного учня. 
ключові слова: навчальна мотивація, стимули навчання, розв’язування сюжетних задач, дидактичні 
ігри, елементи проблемного навчання, пошукова діяльність.
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acTIVaTIOn Of eDucaTIOnal mOTIVaTIOn Of Teachers  
In The sTuDy Of The InITIal cOurse Of maThemaTIcs

summary. In the article were considered psychological and pedagogical conditions for the formation of the 
motives of teaching mathematics in primary school. It is emphasized that the restructuring of the role of the 
teacher in providing the motivational component of the lesson involves the organization of training so that 
all pupils have created the preconditions for the education of positive traits of character, desire and ability to 
study. In the formation of the motivational sphere it is necessary to focus not on the student in general, but 
on the specific types of attitude of the children to the pupils, which were determined precisely in this class.  
The main ways of effective formation of educational motivation at primary school pupils by means of mathe-
matics are analyzed. The success of pupil learning, from the first grade, depends on how the motives of learning 
will be formed. Among the various motifs prevailing in this age and contributing to the full development of the 
individual, the game motifs are identified. Didactic game allows to avoid strict regulation of pupils' actions, 
becomes a way of learning and a form of organization of educational activities. The attention is drawn to the 
expediency of using elements of problem learning and organizing the search activity of primary school students 
in solving plot problems. The creation of problem situations also helps to reformulate the traditional tasks or 
search for their rational solution. In order to familiarize primary school pupils with the elements of research 
work, in our opinion, it is worthwhile to use the tasks in the course of which the situation of choice is created. 
We believe that the general conditions of pedagogical stimulation should be combined with the use of a wide 
range of methodical techniques that have an impact on the formation of the motivational sphere of primary 
school pupils. Was proposed to apply in the educational process a wide range of pedagogical incentives for in-
fluencing the motivation of the teaching of each pupil.
Keywords: educational motivation, learning incentives, problem solving, didactic games, elementary 
education, search activities.

Постановка проблеми. У психіці дитини 
визріває потреба в переході від домінанти 

свідомості до домінанти мислення і закріплюєть-
ся на побудованому процесі навчання. У цьому 
полягає психологічний зміст навчання першо-
класників [6]. Перехід від свідомості до мислен-
ня та навпаки – і є навчальною мотивацією.

У запропонованому дослідженні аналіз проб-
леми навчальної мотивації – це насамперед 
спроба знайти відповіді на запитання: чому ди-
тина хоче вчитися, чому існує цей феномен, що 
є поза навчальною діяльністю, постійно збуджу-
ючи бажання вчитися? 

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Аналіз психолого-педагогічних досліджень 
(Костюк Г.С., Маркова А.К., Матюхіна М.В., Бог-
данович М.В., Побірченко Н.А., Проскури О.В., 
Бібік Н.М., Король Я.А., Кочина Н.В.) дав можли-
вість виявити передумови для формування в учнів 

початкової школи позитивних мотивів учіння. 
Серед сприятливих виділяють те, що в більшості 
школярів молодшого шкільного віку переважають 
позитивне ставлення до школи, повна довіра до 
вчителя, як до людини, має велику владу, все вміє 
та все знає; готовність наслідувати і сприймати, 
сильна потреба у нових враженнях, допитливість. 

Виділення невирішених раніше частин проб-
леми. Після навчання дітей у першому-другому 
класах прагнення до навчання почасти нівелю-
ється. Водночас учені відмічають, що в перший 
клас кожен учень приходить з певним рівнем 
готовності до навчання. Він визначається прита-
манною тенденцією у прагненні до нової соціаль-
ної позиції, до суспільно значущої та суспільно 
оцінювальної діяльності [1]. В означеній позиції 
атрибутика шкільного життя (ритуальність, до-
шкільник – школяр, чітка рольова відповідність) 
зосереджена на закріпленні соціальних мотивів. 
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Готовність до навчання обумовлено й спрямова-
ністю на знання загалом, установкою на них.

Наприкінці першого півріччя мотиви дітей 
різко знижуються, оскільки закладена в систе-
му традиційного навчання установка на набут-
тя знань, формування вмінь та навичок лише 
почасти сприяє розвитку здібностей й прагнень 
дитини до розуміння, формуванню її навчальної 
мотивації [2; 6].

Перед педагогом постає важливе завдання – 
формувати мотиви, що забезпечують у навчанні 
значущий зміст. Натомість учені застерігають, що 
формування навчальних мотивів, яке відбуваєть-
ся за допомогою низки методів – ігрових, змагаль-
них, проблемних тощо і є сформовані під впливом 
спеціальної роботи вчителя з учнями, інколи ви-
стежуючи штучні та – нежиттєздатні, а прийоми 
їх формування – поодинокими і зовнішніми щодо 
змісту та організації навчального матеріалу [6].

Актуальність та недостатнє вивчення пробле-
ми формування навчальної мотивації у молодших 
школярів зумовили вибір даної теми дослідження.

мета статті. Головною метою цієї роботи є ви-
вчення психолого-педагогічних умов формуван-
ня мотивів навчання математики у початковій 
школі та аналіз шляхів ефективного формуван-
ня навчальної мотивації у молодших школярів 
засобами математики.

Виклад основного матеріалу. На розумо-
вий розвиток учнів по-різному впливає навчан-
ня. Це залежить від рівня успішності виховання 
повноцінних мотивів навчання. Дані відповідних 
досліджень засвідчують, що структура навчаль-
ної діяльності є чинником формування в учнів 
певного об’єму знань, навчально-пізнавальних 
інтересів, допитливості, бажання вчитися [7].

Мотиви учіння – індивідуальна особистісна 
якість. Поведінка учня вдома та поза домівкою, 
його ставлення до школи, батьків, друзів, оці-
нювання багатьох подій – все це вияв зовнішніх 
факторів, які стимулюють його бажання вчитися 
у школі, долати труднощі.

Ефективність впливу зовнішніх факторів на 
мотивацію школяра залежать насамперед від по-
чуттів дитини, від того, як його зустрінуть пер-
ший вчитель і школа. Якщо сподівання та надії 
дитини щодо шкільного життя справдилися, тоді 
виникає та зміцнюється інтерес, допитливість, 
що і є сильним мотивом учіння.

Проблема формування мотивів навчання та їх 
впливу на особистість дитини завжди перебувала 
в полі зору дослідників. «Особливість мотиву... по-
лягає в тому, що він безпосередньо пов'язаний зі 
змістом, особистісною значущістю цієї діяльнос-
ті, якщо змінюється мотив, заради якого учень 
вчиться, то це принципово перебудовує й зміст 
усієї його навчальної діяльності…» [7, с. 124].

Як відомо, інтерес до навчання у молодших 
школярів дуже нестійкий, багато з них не докла-
дають вольових зусиль, щоб долати труднощів 
у навчанні. Багато першокласників певний час 
цікавиться лише зовнішньою стороною шкіль-
ного життя, їх захоплює та цікавить перш за все 
своє нове становище як школяра; чимало дітей 
з готовністю наслідує дії учителя, але коли вини-
кає потреба самостійно працювати, чекає підказ-
ки, нервує, тобто вони з бажанням працюють на 
уроці лише тоді, коли впевнені у своєму успіху.

Тому, для повноцінного формування мотива-
ції учнів вчителеві початкової школи дуже важ-
ливо забезпечити такі умови [5–8]: 

– збагачувати зміст цікавим особистісно- 
орієнтованим матеріалом;

– виявляти дійсно гуманне ставлення до всіх 
своїх учнів, бачити в них особистість;

– забезпечувати під час навчання задово-
лення потреб у спілкуванні з однокласниками 
та вчителем;

– формувати та розвивати пізнавальний інте-
рес, допитливість, продуктивне мислення;

– формувати елементи інтелектуальної куль-
тури школяра;

– вчити учнів давати адекватну самооцінку 
своїх здібностей та можливостей;

– стимулювати прагнення дитини до само-
вдосконалення та саморозвитку;

– підтримувати учнів у навчально-виховному 
процесі; прогнозувати різноманітні педагогічні 
ситуації;

– виховувати почуття обов’язку, відповідаль-
ного ставлення до навчання.

Для реалізації кожної з цих умов потрібна 
тривала, злагоджена робота вчителя і батьків. 
Насамперед треба відмовитися від бажання все 
пояснювати зовнішнім фактором, сподіватися 
на швидкі зміни у мотивації навчання. Орга-
нізація освітнього процесу (тобто зовнішні умо-
ви) опосередковано впливає на мотивацію учін-
ня і є індивідуальною. Тому вона не може бути 
швидким наслідком використання окремого, 
ефективного, з точки зору вчителя, засобу (на-
приклад, дидактичної гри, оцінювання без вико-
ристання бальної системи). Не варто триматися 
шаблонності у педагогічному мисленні – пере-
ходити від складного до простого. Під час фор-
мування мотивації учіння таке спрощення може 
привести вчителя до надто швидких висновків. 
Наприклад: не розв’язав задачу – ледачий; не 
може запам'ятати правило – не хоче вчитися; не 
виконав швидко вказівок учителя – вередлива 
дитина. Таке намагання всіх поділити на «пога-
них» та «гарних» учнів мимоволі обмежуватиме 
вчителя у пошуку ефективніших засобів впливу 
на школяра. Такого поділу вчитель-професіонал 
не може собі дозволити в жодному разі. 

Проаналізуємо шляхи формування навчаль-
ної мотивації у молодших школярів. Д. Елько-
нін, аналізуючи процес шкільного навчання, 
звертав увагу наявність трьох груп завдань;  
а) засвоєння визначеного обсягу знань; б) розу-
мовий розвиток учнів; в) стимулювання пізна-
вальних мотивів. Їх існування потребує і трьох 
різних шляхів їх розв'язання, що розглядаються 
вченими як прояви певних труднощів у шкіль-
ній практиці [2]. Таку оцінку зініціювало не 
сприйняття ситуації, за якої в арсеналі педагога 
повинен існувати набір матеріалів та прийомів 
розумового розвитку, до того ж окремо для за-
своєння знань і окремо – для формування моти-
вів. Д. Ельконін так пише з цього приводу: «Ви-
значальною, центральною ланкою в розв'язанні 
означених завдань є зміст знань, що засвоюють-
ся та обумовлені ними адекватні способи викла-
дання» [2, с. 178].

Зміст навчання не знімає зафіксованої Д. Ель-
коніним несумісності різних завдань навчання. 
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Отже, для продуктивного осмислення навчаль-
ного процесу необхідною є фіксація та подальше 
поглиблення цієї несумісності. Ігнорування не-
сумісності означатиме злиття змісту діяльності 
та її мотиву. Відтак шлях розв'язання завдань 
проходитиме через зміст навчального матеріалу.

Сьогодні навчальну діяльність учені радять 
розглядати як діяльність, що спрямовується 
власним змістом – оволодінням узагальненими 
способами дій у сфері наукових понять [1; 4; 5].  
Під час формування навчальної діяльності кож-
ного учня необхідно перевести від орієнтації 
на одержання правильного результату під час 
розв'язання певного завдання на орієнтацію на 
доцільність та правильність використання за-
своєних способів дій [1]. Результатом навчальної 
діяльності передусім виступатимуть зміни в роз-
витку учня, формування його нових здібностей.

Цікавими, на нашу думку, є оцінки реального 
процесу навчання в школі, які наводить В. Да-
видов [3, с. 9]. Учений вказує, що його побудо-
вано на механізмах реалізації класичної схеми: 
навчальна діяльність спрямована на побудову 
способів дії, які знаходяться поза дитиною. На-
томість окремі дидакти, досліджуючи навчальну 
мотивацію, відмічають, що новий зміст освіти іні-
ціює й новий тип мотивації: з'являється внутріш-
ній мотив вчитися, щоб вирішувати завдання, 
набувати знань. 

Успішність навчання учнів вже з першого 
класу, залежить від того, як будуть формува-
тись мотиви навчання. З різноманітних мотивів 
у цьому віці переважають ігрові мотиви. На-
вчальна діяльність, яка збуджується ігровими 
мотивами, буде сприяти повноцінному розвитку 
особистості. На уроці та в позаурочний час вели-
ке значення відводиться дидактичній грі. Гра 
дозволяє уникнути жорсткої регламентації дій 
шестиліток, стає способом навчання і формою ор-
ганізації навчальної діяльності [8]. Поєднання 
рольових, сюжетних та рухливих ігор поступово 
закріплює навички довільної поведінки дітей, 
вчить діяти за певними правилами гри, перено-
сить їх у певні умови навчального та трудового 
життя. За цієї умови буде забезпечений хід роз-
витку особистості і вже до семи років серед мо-
тивів навчання почнуть займати місце соціальні 
і навчальні мотиви.

Для ефективного формування навчальної 
мотивації варто використовувати елементи про-
блемного навчання [5]. У початковій школі важ-
ливе значення має правильна організація по-
шукової діяльності учнів під час розв’язування 
сюжетних задач.

Найсприятливіші умови для поступового на-
вчання молодших школярів виявляти й аналізу-
вати проблемну ситуацію виникають на уроках 
математики під час розв’язування задач. Аналі-
зуючи умову задачі, діти стикаються з двома ви-
дами завдань: виявлення проблеми, що закладе-
на в умові, і математичне її оформлення. Та саме 
це для учнів не так просто, як може здатися на 
перший погляд. Обґрунтувати розв’язання шес-
тиліткам набагато важче, ніж виконати його. 
Тому виникає потреба створення певної системи 
спеціальних тренувальних вправ, які б сприяли 
виробленню в учнів навичок виявляти проблему, 
що міститься в умові задачі, загострювали б їхню 

увагу на певній ситуації та розвивали матема-
тичне мислення [7].

Перехід від найпростіших, підготовчих за-
вдань до більш складних має бути добре проду-
маним вчителем і вмотивованим психологічно. 
Дуже легко переступити ту межу, за якою шко-
лярі втратять віру у власні сили та бажання пра-
цювати над нестандартними вправами. Тому, на 
нашу думку, важливо використовувати певний 
проміжний варіант: учні розв’язують завдан-
ня і самостійно, і за допомогою вчителя водно-
час. Обсяг такої допомого може бути різним. Це 
і розв’язування аналогічної задачі та за зразком, 
за планом чи графічним зображенням. Можна 
запропонувати спосіб самостійного розв’язування 
задачі чи вказати його перші кроки. 

Необхідно частіше давати вправи на скла-
дання і перетворення задач, засто-совувати на 
уроках елементи інсценізації умов, практику-
вати задачі з недос-татними одним чи кількома 
даними. Вони часто сприймаються вчителями як 
цінні, але допоміжні прийоми в системі навчан-
ня дітей розв’язувати задачі [4].

Створенню проблемних ситуацій сприяє й пе-
реформулювання традиційних задач або пошук 
їх раціонального розв’язування. З метою озна-
йомлення молодших школярів з елементами 
дослідницької роботи варто, на наш погляд, ви-
користовувати задачі, в ході розв’язання яких 
створюється ситуація вибору.

 І хоча учні ще не зроблять загальних ви-
сновків, у них розвиватиметься вміння ви-
словлювати здогадки, припущення, доводити 
справедливість певних тверджень перебором 
різних варіантів, що саме собою необхідне кож-
ній людині.

Таким чином, потрібна проблемна ситуація 
не створюється на уроці сама по собі. Вона є на-
слідком цілеспрямованої педагогічної діяльнос-
ті, результатом педагогічного передбачення вчи-
теля, що ґрунтується на глибокому і всебічному 
розумінні кожного учня, точному врахуванні по-
тенційних можливостей його інтелекту [5]. 

Залучаючи здібних учнів до розв’язування 
нестандартних вправ і проблемних завдань, ми 
тим самим інтенсифікуємо навчання, розвива-
ємо творче мислення школярів, прищеплюємо 
стійкий інтерес до предмета, що є запорукою 
успішного його вивчення у середніх і старших 
класах. Звичайно, треба пам’ятати, що ефектив-
не використання елементів проблемного навчан-
ня потребує доброзичливого ставлення до кожно-
го учня, стимулювання та заохочення школярів 
висловлювати різні ідеї, ставити запитання.

Висновки і пропозиції. У процесі форму-
вання мотиваційної сфери молодшого школяра, 
яка є дуже індивідуальна, варто орієнтуватися 
не лише на дитину взагалі. Важливішими є пев-
ні типи відношення (ставлення) до навчання, 
які притаманні учням даного класу. У навчаль-
но-виховному процес варто застосовувати широ-
кий спектр педагогічних стимулів для впливу 
на мотивацію учіння кожного учня. Найбільшу 
значущість для підвищення ефективності на-
вчально-пізнавальної діяльності має мотивація, 
викликана інтелектуальною ініціативою, захо-
пленням роботою, вольовими зусиллями дитини, 
її бажанням та вмінням вчитися.
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Для вчителя початкової школи надзвичайно 
важливим є вміння розширювати і цілеспрямо-
вано керувати мотиваційними стимулами на-
вчання школярів. Це в свою чергу вимагає від 
класовода враховувати індивідуальні та віко-
ві особливості учнів, вміло застосовувати їх на 
всіх етапах уроку математики та в позакласній 
роботі. 

Таким чином, важливим є не тільки зміст на-
вчального матеріалу, але й зміст розумової діяль-

ності учнів, спрямованої на його вивчення. Важ-
лива й цінна не тільки сама істина, але й процес 
її здобування, пов’язані з ним по-шуки, спроби, 
помилки, усвідомлення прийомів розумової ро-
боти, тобто все, що розвиває творчу думку школя-
рів, привчає їх мислити й діяти самостійно.

Перспективами дослідження, на наш погляд, 
повинно стати детальніше вивчення особливос-
тей формування навчальної мотивації молодших 
школярів засобами математики. 
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Вебінар як заСіб ДиСТанційнОГО наВЧання інОземнОї мОВи  
СТУДенТіВ немОВних СпеціальнОСТей

анотація. Стаття присвячена проблемі використання новітніх інформаційних технологій, які створюють 
перспективу відкритої навчальної системи, а саме розробку відкритих освітніх ресурсів і віртуального се-
редовища навчання. Обґрунтовано застосування навчальних онлайн платформ у дистанційному навчан-
ні іноземної мови студентів немовних спеціальностей. Рекомендованою до практичного використання у 
навчанні іноземної мови є онлайн платформа Moodle, де є можливість інтегрувати проведення «живих» 
онлайн-заходів з платформою eTutorium Webinar. У статті проаналізовано основні навчальні можливості 
та характеристики вебінару, як одного з найефективніших засобів дистанційного навчання. 
ключові слова: дистанційна освіта, іноземна мова, вебінар, інформаційні та комунікаційні технології, 
навчальний процес.
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VebInar as a mean Of fOreIgn language DIsTance sTuDy  
Of nOnspecIal faculTy sTuDenTs

summary. The article is devoted to the problem of using the latest information technologies that create the 
perspective of an open educational system, namely the development of the open educational resources and the 
virtual learning environment. The use of modern online educational platforms in the foreign language distance 
learning by non-special faculty students is substantiated. It has been grounded that online platform allowes to 
evaluate knowledge through the testing system, engages native speakers to the learning process through inter-
active tools and quick feedback, and has the ability to control progress, test results and ratings using expanded 
statistics. The online platform Moodle is recommended for practical use in a foreign language learning , where 
you can integrate live online activities with eTutorium Webinar platform. The article analyzes the main training 
opportunities and the webinar characteristics as one of the most effective mean of distance learning. The main 
advantage is that the webinars technology allows to see and hear each other, to share data and to process them 
in interactive way, to make distance communication as real live one. The article states that the effectiveness of 
using this technology depends on the skillful organization and methodological correctness of the used education-
al materials and skillfull teachers involved in this process. The use of the indicated information resources helps 
to form reading, writing, listening skills, to improve their monologue and dialogical speech, to enrich vocabulary, 
to form social and cultural competences and language etiquette among non-special faculty students.
Keywords: distance education, foreign language, webinar, information and communication technologies, 
educational process.

Постановка проблеми. У світовому освіт-
ньому просторі спостерігається зростан-

ня попиту на фахівців, здатних взаємодіяти на 
міжнародному професійному рівні кількома іно-
земними мовами. Відповідно, статус навчальної 
дисципліни іноземна мова значно зріс. Вини-
кають нові підходи, щодо змісту та способів ви-
кладання, виокремлюють інноваційні форми на-
вчання мови, серед яких і дистанційна. Розвиток 
дистанційної освіти в опануванні іноземними 
мовами забезпечує створення відкритих освітніх 
структур. З появою й швидким розповсюджен-
ням глобальних мереж з набором інформаційних 
та комунікаційних засобів з’явилася можливість 
навчати іноземних мов на відстані. 

Розвиток та вдосконалення методів і засо-
бів сучасних інформаційних технологій створю-
ють реальні можливості для їх використання 
у системі освіти. Саме з новими інформаційними 
технологіями пов’язують реальні перспективи 
створення відкритої навчальної системи, а саме 
навчання на відстані, яке ґрунтується на важ-
ливому принципі – індивідуалізації навчаль-
ного процесу зі збереженням його цілісності за 

рахунок програмування й динамічної адаптації 
навчальних програм. Відповідно, сучасні мето-
дисти і педагоги вирішують нові завдання, які 
передбачають впровадження інформаційно-ко-
мунікаційних технологій у навчальну діяль-
ність, а також розробку відкритих освітніх ресур-
сів і віртуального середовища навчання.

аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. У наукових дослідженнях науковцями 
обґрунтовані окремі напрями організації дис-
танційної форми навчання, а також визначенні 
його дефініції (А. Андрєєв, В. Волов, Т. Вороні-
на, Н. Краєвський та ін.); виокремлені умови 
застосування мультимедійних засобів навчання 
(В. Беспалько, В. Тихомиров, Д. Яковлєв та ін.); 
розкриті освітні інформаційні та телекомуніка-
ційні технології як педагогічні інновації (В. Нуж-
дін, B. Лазарев, М. Лапчик та ін.).

Виокремлення невирішених раніше 
частин досліджуваної проблеми. Наукові 
розвідки досліджуваної проблеми дають змогу 
констатувати, що сьогодні українськими ЗВО 
дистанційне навчання іноземної мови ще мало 
використовується, хоча ця форма навчання від-
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криває нові перспективи для студентів, перш 
за все, можливість створення штучного мовного 
середовища. На жаль, для дистанційного на-
вчання іноземної мови недостатньо розроблене 
навчально-методичне забезпечення, зокрема ме-
тодичні рекомендації щодо застосування новіт-
ніх технологій. Перспективним є інтерактивна 
взаємодія педагога та студента з використанням 
сучасних навчальних онлайн платформ таких 
як Moodle, eTutorium LMS, Classroom тощо. Це 
програмне забезпечення дає змогу здійснювати 
оцінку знань через систему тестування, залуча-
ти носіїв мови до процесу навчання за допомогою 
інструментів інтерактиву і швидкого зворотнього 
зв’язку. Є змога контролювати прогрес, резуль-
тати тестів і рейтинги за допомогою розгорнутої 
статистики. 

Здійснені наукові дослідження (І. Сидорен-
ко, С. Романюк, Є. Полат, О. Журавльова та ін.) 
з питань застосування ІКТ в дистанційному на-
вчанні іноземної мови засвідчують, що проблема 
формування іншомовної комунікативної компе-
тенції студентів немовних спеціальностей з ви-
користанням сучасних навчальних онлайн плат-
форм не отримала належної розробки.

Основна мета полягає в обґрунтуванні за-
стосування сучасних навчальних онлайн плат-
форм у дистанційному навчанні іноземної мови 
студентів немовних спеціальностей.

Виклад основного матеріалу. Дистанцій-
на освіта, яку сьогодні називають «освітою май-
бутнього», виникла в XIX столітті, коли розвиток 
Національної поштової служби в Англії сприяв 
зародженню нової форми отримання освіти так 
зване навчання поштою або кореспондентське 
навчання.

Розвитком інформаційно-комунікаційних тех- 
нологій став основою новітнього етапу ста-

новлення дистанційної освіти. Мережеві техно-
логії, що розширюють можливості персональних 
комп’ютерів, створюють сприятливі умови для ор-
ганізації дистанційної форми навчання у всьому 
світі, для створення єдиного світового інформа-
ційно-освітнього простору. Потрібно зауважити, 
що завдяки цим технологіям світ стає тіснішим 
і, в певному сенсі, вільнішим: люди набагато 
менше, ніж раніше, залежать від інформацій-
них ресурсів регіону свого проживання, процеси 
комунікації характеризуються значно більшою 
ступенем інтенсивності. Найперспективнішим 
напрямком взаємодії студентів з навчальними 
закладами вже сьогодні стали трансляції лекцій 
і семінарів через глобальну мережу.

Все це стало причиною того, що останнім ча-
сом в системах освіти розвинутих країн відбува-
ються суттєві структурні зміни, які обумовленні 
комп’ютеризацією та повсюдним використанням 
нових інформаційних технологій. У першу чер-
гу, це виражається у тому, що більшість тради-
ційних навчальних програм стають доступними 
лише з використанням технологій дистанційного 
навчання [6]. 

Основними характеристиками дистанційної 
освіти вважають самостійність студента та наяв-
ність матеріальної бази. Дистанційне навчання 
як форма може бути реалізована у тому випадку, 
коли студент має матеріальну базу (обладнан-
ня, засоби комунікації, комплекти дидактичних 

та методичних матеріалів) і сам готовий само-
стійно, з мінімальною участю та мінімальним 
контролем викладача вибирати власну траєкто-
рію навчання. 

Можливості дистанційного навчання:
– оперативна передача інформації різного 

об’єму та характеру (візуальної, звукової, тексто-
вої, графічної тощо);

– збереження її на сервері ПК, редагування, 
опрацювання, друк;

– інтерактивність, взаємодія обох сторін на-
вчального процесу;

– доступ до інформаційного поля;
– організація спільних телекомунікаційних 

проектів, аудіо та відеоконференцій.
Дистанційна форма навчання успішно реалі-

зується у створеному інформаційно-освітньому 
середовищі, під яким розуміють цілеспрямова-
но побудовану інноваційну педагогічну систе-
му, створену на основі сучасних педагогічних, 
інформаційно-комунікаційних та дистанційних 
технологій, методів й інтеграції комп'ютерно 
орієнтованих засобів з інформаційно-ресурс-
ним забезпеченням, призначену для адапта-
ції сучасного навчально-виховного процесу до 
умов інформаційного суспільства [4]. Комплекс 
комп’ютерних навчальних та довідково-інфор-
маційних програм, різноманітні прикладні 
та інструментальні засоби сприяють організації 
взаємодії суб’єктів навчального процесу. Постій-
на взаємодія студентів з викладачем та іншими 
учасниками навчального процесу є ознакою ін-
терактивності стосовно дистанційного навчання.

Віртуальні інформаційно-освітні середовища 
створюються на базі багатосервісного програм-
ного забезпечення. Їх технічну та технологічну 
основу складають програмні платформи, які 
широко представлені на ринку освітніх послуг. 
Широко розповсюдженими є такі: «E-learning», 
«WebTutor», «xDLS», «Redclass», «WebClass», 
«TeachProDL», Moodle, WebCT, WebTutor, Lotus 
Net, Lersus, elearning Server 3000, Blackboard, 
eCollege.com, TopClass, The Learning Manager, 
WebMentor, Lotus Learning Space, Integrated 
Virtual Learning Environment (IVLE), Softarc 
FirstCIass, Milken Educator Virtual Workspace 
(MEVW), Asymetrix Librarian, Serf Virtual-U, 
Nice Net та ін.

Як бачимо, існує досить багато LMS (Learning 
Management System – система управлін-
ня навчанням) для організації дистанційно-
го навчання за посередництвом E-learning 
(BaumanTraining, WRC e-Education System, 
REDCLASS, Sakai, Universys WS, Moodle, 
BlackBoard і ін.) Вивчення використання запро-
понованих платформ засвідчує, що безсумнівним 
лідером на сьогодні є Moodle і Sakai, проте все 
частіше виникає конкуренція між ними. 

Вивчення перелічених вище платформ дає 
змогу констатувати, що далеко не всі з них мож-
на використовувати як віртуальне середовище 
для повноцінного дистанційного навчання іно-
земної мови. Адже створюючи віртуальне мов-
не навчальне середовище важливо враховувати 
специфіку дисципліни «Іноземна мова», тобто 
її практичне спрямування й комунікативно-ді-
яльнісну основу навчання, яке передбачає фор-
мування цілого спектру комунікативних компе-
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тенцій, потрібних для практичного оволодіння 
іноземною. Крім цього, для успішного навчання 
іноземної мови за дистанційною формою варто 
враховувати 6 типів інтерактивності виокремле-
них Тері Андесеном [9]: студент-студент, студент-
викладач, студент-контент, викладач-викладач, 
викладач-контент, контент-контент.

Відомо, що система дистанційного навчання 
Moodle дає змогу на досить високому рівні реалі-
зувати такі типи навчальної активності як кон-
спекти, опитування, тести, робочі зошити, елек-
тронні підручники, презентації. Ці інструменти 
носять традиційний характер та зберігають ефект 
пасивного контакту с викладачем (педагогом).

Сьогодні на платформі Moodle є можливість 
інтегрувати проведення «живих» онлайн-захо-
дів з платформою eTutorium Webinar. Таким чи-
ном, перед викладачами відкрилася можливість 
вміщувати в свої курси такі формати взаємодії 
як вебінари, онлайн-тренінги, «живі» майстер-
класи й інші форми дистанційного спілкування. 
Це дозволить зробити навчальний процес інтер-
активним, цікавим та забезпечить максимальну 
залученість слухачів. 

У системі дистанційного навчання іноземної 
мови доцільно використовувати такі засоби на-
вчання: електронна пошта; мейл-сервери; елек-
тронні дошки оголошень; телеконференції; елек-
тронні бібліотеки; голосова пошта; відеокасети; 
електронні підручники; лазерні диски; відеозапи-
си лекцій, вебінари. Саме вебінар, як один з най-
ефективніших засобів дистанційного навчання 
останнім часом набув значної популярності. 

Віртуальність навчання, яка уможливлює 
проведення заняття дистанційно – це основна 
перевага вебінару, якщо порівнювати з тради-
ційним семінаром, який передбачає фізичну 
присутність всіх його учасників в одній ауди-
торії. Однак, віртуальне заняття максимально 
наближене до безпосередньої взаємодії, оскіль-
ки дає змогу викладачеві вести з учнями діалог 
у режимі реального часу [1].

Вебінар – це інтерактивне навчальне занят-
тя, що проводиться викладачем дистанційно 
з використанням різноманітних програмних за-
собів та мережевих ресурсів, що забезпечують 
високу інформаційну насиченість і активність 
учнів у режимі реального часу [1].

Вебінар має такі характеристики:
– інтеактивність: студенти можуть взаємодія-

ти один з одним, з викладачем чи з інтернетом;
–  мультимедійність: навчальні матеріали по-

єднують як мінімум 2 один з одним комбіновані 
засоби масової інформації, як тексти, картини, 
відео, звук або анімацію;

– відкрита структура: студенти можуть вико-
ристовувати інформацію з Інтернету і не тільки 
прив'язану до ресурсів;

– керованість людиною або комп'ютером: на-
вчальний процес контролюється викладачами 
(педагогами) або за певною процедурою за допо-
могою комп'ютерної програми.

Як відомо, вебінари можна використовувати 
для проведення навчальних занять у групі; дис-
танційного навчання, зокрема лекцій зі зворотнім 
зв'язком з викладачем у реальному часі; тематич-
них семінарів з опитуванням студентів; захисту 
виконаної самостійної роботи; групової роботи 

в проекті; проведення тестування студентів з візу-
альним контролем процесу виконання тестів [5].

Вебінари схожі на традиційні семінари у на-
вчальних закладах: послідовний виклад матері-
алу викладачем, доповіді учасників, презентації, 
показ демонстрацій, питання і відповіді, опиту-
вання викладача, але все це відбувається в ре-
жимі реального часу через Інтернет [2].

Хоча і викладач, і студенти знаходяться до-
сить далеко один від одного, на відстані, проте 
утворюється певна віртуальна аудиторія, в якій 
всі зустрічаються із конкретною метою. Органі-
зація цього заходу відбувається за допомогою 
спеціальних веб-технологій, спілкування відбу-
вається в синхронному режимі прямої трансля-
ції. Таким чином, вебінар – нова Інтернет-техно-
логія, яка дуже активно використовується тими, 
хто розуміє цінність часу.

Варто зазначити, що віртуальне заняття іно-
земною мовою відкриває нові можливості як для 
однієї сторони, так і для другої сторони освітньо-
го процесу. Викладачі мають можливість удоско-
налювати свою педагогічну майстерність від за-
няття до заняття, розкриваючи творчі здібності 
своїх студентів. В результаті цього заняття мо-
жуть проходити в більш нових і цікавих формах, 
із застосуванням різних технологій. Робота сту-
дентів може здійснюватися в парах, групах або 
індивідуально з показом презентацій, прослухо-
вуванням аудіо-і відеоматеріалів, використан-
ням чату. Форма навчання «питання-відповідь» 
дає змогу навчати студентів дистанційного від-
ділення активними методами з різноманітними 
демонстраційними засобами. 

У процесі навчання іноземної мови завжди 
є важливим питання створення освітнього мов-
ного середовища. Ця технологія певним чином 
легко компенсується інструментами онлайн-семі-
нару (вебінару), уможливлює створення мовного 
середовища навчання, дає можливість студентам 
отримувати й генерувати знання, а не бути пасив-
ними учасниками. Це вирішується за допомогою 
зручного способу подачі інформації у будь-якому 
форматі, використовуючи зображення та відео, дає 
можливість бачити і чути співрозмовника – носія 
мови. У зв'язку з цим можна констатувати, що по-
дібна технологія є повноцінною альтернативою 
очної зустрічі, що завжди було дуже важливим 
при вивченні іноземних мов. Студенти ж у такій 
інтерактивній бесіді стають більш відкритими осо-
бистостями з великими можливостями реалізації 
навчання та освоєння матеріалу іноземною мовою.

Відповідно, онлайн-навчання іноземної мови 
дає змогу охопити як невелику групу учасників 
так і величезну аудиторію і використовувати 
максимум можливостей «електронного» навчан-
ня. Отримання знань і їх оперативний контроль 
стає можливим, будь-якій точці світу, обладнаної 
доступом в Інтернет.

Таким чином, вже зараз навчання студентів 
ведення дискусії із застосуванням новітніх інно-
ваційних технологій сприяє розвитку пізнаваль-
ної активності, значно підвищує інтерес до нав-
чання і дає хороші результати.

Висновки та перспективи. Підсумовую-
чи, необхідно зазначити, що ефективність будь-
якого виду дистанційного навчання залежить від 
вмілої організації та методичної правильності 
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використовуваних навчальних матеріалів, а та-
кож від майстерності педагогів, які беруть участь 
у цьому процесі. Використання охарактеризова-
них нами інформаційних ресурсів сприяють фор-
муванню у студентів навичок читання, писання, 
аудіювання, удосконаленню монологічного та ді-
алогічного мовлення, збагаченню словникового 
запасу, формуванню соціокультурних компетен-

цій та мовного етикету. Зауважимо, що техно-
логія вебінарів є одним із зручних, ефективних 
і економічно вигідних способів для організації 
навчання іноземних мов. Ця технологія, що до-
зволяє бачити і чути один одного, обмінюватися 
даними і спільно обробляти їх в інтерактивному 
режимі, максимально наближує спілкування на 
відстані до реального живого спілкування.
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ОСОблиВОСТі ВіДТВОрення мОВнОСТрУкТУрнОї реалізації  
рОзмОВнОГО мОВлення В УкраїнСькОмУ переклаДі прОзОВОГО ТекСТУ

анотація. У статті розглядаються особливості мовно-структурної реалізації розмовного мовлення у 
французькому художньому дискурсі. Досліджено способи і засоби передавання елементів розмовного 
компонента в українському перекладі роману Ж.-М. Ґенассія «Клуб невиправних оптимістів». З’ясовано 
проблематику відтворення французької зниженої лексики. Розглянуто питання наявності українського 
відповідника французькій розмовній одиниці та адекватності її перекладу. Встановлено значення ви-
користання розмовних елементів у художньому творі. Дана розвідка дозволила виокремити найбільш 
поширені способи та засоби, до яких вдається перекладач при передаванні експресивного мовлення, а 
саме: підбір еквівалентів, синонімічних та дескриптивних відповідників, використання лексично-семан-
тичних, граматичних та стилістичних пе-рекладацьких трансформацій.
ключові слова: розмовне мовлення, мовна структура, переклад, способи відтворення, перекладацькі 
трансформації.
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summary. The article deals with the linguistic and structural peculiarities of rendering the spoken language 
in the French fiction discourse. The functions of spoken language in the text are defined. The translation 
ways and means of rendering the spoken component into Ukrainian are examined. The research is based 
on J.M. Guenassia‘s novel «The incorrigible optimists club» and its Ukrainian translation. The problems of 
reproduction of the French colloquial vocabulary are studied. The question of the existence of the Ukrainian 
equivalent to the French spoken unit and the adequacy of its translation are considered. The research makes 
it possible to reveal that the translation of the original text causes the specific difficulties and requires the use 
of special translation techniques in each particular case. One of the main translation studies problems is ren-
dering the colloquial vocabulary, as it often does not have clearly defined equivalents in the target language. 
Different approaches to the classification of translation ways and means of the colloquial vocabulary were ana-
lysed. The main ones were determined: direct, synonymous, hypo-hyperonymic, functional equivalents, lexical, 
grammatical, semantic and syntactic transformations. The choice and usage of the translation techniques in 
the Ukrainian translation of French novel «The incorrigible optimists club» are illustrated. The most used 
translation methods are defined. In the translation of colloquial lexical phraseological units, the usage of ade-
quate Ukrainian analogues and rarely omission of colloquial elements were observed. It was concluded that in 
the case of the translation of the original colloquial unit in literary way the translator restores the equilibrium 
using the spoken unit for the neutral linguistic unit in another fragment of the text.
Keywords: colloquial language, linguistic structure, translation, rendering ways of reproduction, translation 
transformations.

Постановка проблеми. Розмовне мовлен-
ня стало звичним компонентом художньо-

го стилю, де фамільярна і просторічна лексика 
представлена повною мірою. Використання екс-
пресивного, емоційно забарвленого мовлення до-
помагає точніше передати образи та характери 
героїв, місцевий колорит, особливості культури. 
Розмовному мовленню притаманні експресивні 
елементи, що часто ускладнює процес перекла-
ду літературного твору, оскільки ці стилістичні, 
особливо знижені засоби є способом вираження 
авторського задуму. Оскільки розмовний компо-
нент став звичною складовою художнього стилю, 
опис проблематики відтворення розмовної мови 
у перекладі видається актуальним.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблему відтворення знижених розмовних оди-
ниць частково вивчали перекладознавці: О. Аб-

драхманова [1], А. Білас [2; 3], В. Комісаров [6], 
І. Ліходкіна [7], Я. Рецкер [8], В. Сдобніков [9], 
О. Чередниченко [10] та інші. Проте питання 
відтворення засобів реалізації мовно-структур-
них особливостей французького розмовного мов-
лення в українському перекладі залишається 
мало дослідженим.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Серед невирішених про-
блем слід виокремити проблему дослідження 
розмовного компонента сучасного французького 
художнього дискурсу загалом, а також відтво-
рення лексичних та граматичних елементів роз-
мовного мовлення у перекладі зокрема. 

формулювання цілей статті. метою до-
слідження є виявлення особли-востей відтво-
рення мовно-структурної реалізації розмовного 
мовлення в українському перекладі прозового 
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тексту. Об’єктом дослідження є мовно-струк-
турні особливості реалізації розмовного мовлен-
ня у прозовому тексті. предметом дослідження 
є проблематика збереження мовно-структурної 
реалізації французького розмовного мовлення 
в українському перекладі роману Ж.-М. Ґенассія 
«Клуб невиправних оптимістів» [4; 11].

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Однією з ключових проблем, що постає перед пере-
кладачем художнього твору є передавання особли-
востей мовлення автора та персонажів. Переклад 
оригінального тексту викликає специфічні труд-
нощі і вимагає застосування особливих у кожному 
конкретному випадку перекладацьких прийомів. 
К. Ковальова підкреслює той факт, що проблема 
якості перекладу, його адекватності та повноти за-
ймає одне з центральних місць у сучасній теорії пе-
рекладу [5, c. 5]. В. Комісаров зауважує, що неточна 
передача змісту оригіналу перешкоджає виконан-
ню суспільної функції перекладу: зробити думки ав-
тора доступними членам іншого мовного колективу 
[6, с. 8]. Оскільки розмовний компонент став звич-
ною ознакою художнього стилю, постала потреба 
теоретичного обґрунтування і практичного дослід-
ження лінг-востилістичної категорії розмовності за-
галом і проблем відтворення її лексичних і грама-
тичних елементів у перекладі зокрема [2, с. 415]. 

Однією з основних проблем, яка постає перед 
перекладачем у процесі перекладу художнього 
твору є передавання зниженої розмовної лекси-
ки. У її перекладі важливо віднайти перекладний 
еквівалент, який був би адекватним лексичній 
одиниці, що перекладається, за значенням, сти-
лістичною забарвленістю і прагматичною харак-
теристикою [2, с. 416]. І. Ліходкіна зауважує, що 
переклад текстів зі зниженою розмовною лекси-
кою – це складний, поетапний процес, в ході якого 
соціально маркована лексика піддається серйоз-
ному аналізу [7, с. 90], адже така лексика найчас-
тіше не має чітко визначених еквівалентів у мові 
перекладу , цим самим створюючи труднощі для її 
передачі засобами цільової мови [7, с. 92]. 

В. Сдобніков визначає три взаємопов’язані 
чинники, які впливають на вибір засобів відтво-
рення зниженої лексики, а саме: семантичні осо-
бливості слова, належність слова до певного лек-
сичного розряду та функція в тексті [9, с. 141–147].

У перекладі розмовного мовлення необхідно 
брати до уваги такі чинники, що визначають його 
вибір серед перекладацьких прийомів, насам-
перед, функції зниженої лексики в художньому 
творі. Як правило, в художньому творі знижені 
розмовні елементи виконують стилістичну функ-
цію (мовна характеристика героїв, авторська 
мова, відображення соціально-ієрархічних від-
носин, опис побуту, звичаїв та традицій, місцевої 
культури). «Іншими, не менш важливими чин-
никами є відмінність стратифікаційних струк-
тур вихідної і цільової мов, стилістична природа 
передачі зниженої лексики, соціальний контекст 
твору, часова дистанція» [1, с. 88–89; 3, с. 66].

Я. Рецкер вважає, що лексичні, фразеологічні 
та синтаксичні відповідності складають лінгвіс-
тичну основу перекладу. Перекладознавець в свою 
чергу розрізняє наступні види закономірних відпо-
відностей: еквіваленти (відповідності, які визна-
чаються не контекстом, а словником); аналоги (або 
«варіанти відповідностей») – випадки, коли бага-

тозначній одиниці однієї мова відповідає кілька 
одиниць в іншій; адекватні заміни, які використо-
вуються у випадку, коли для точної передачі дум-
ки перекладач мусить відійти від оригіналу, від 
словникових та фразових відповідностей і шукати 
вирішення задачі, виходячи з цілого [8, с. 10–18].

О. Чередниченко наголошує, що у відтворен-
ні одиниць французького розмовного дискурсу 
перекладачеві варто добирати часткові контек-
стуальні відповідники, замінюючи вульгарні 
слова нейтральними, книжними або розмовни-
ми та передаючи їх за допомогою дескриптивних 
відповідників [10, с. 159]. 

В українському перекладі роману Ж.-М. Ґе-
нассії «Клуб невиправних оптимістів» ми спосте-
рігаємо різноманітні перекладацькі прийоми 
відтворення зниженого розмовного мовлення. 

Наведемо, наприклад, фрагмент тексту, в якому 
один із персонажів описує своє ставлення священ-
нослужителів: On les respecte trop, avec leurs singeries 
et leurs courbettes. Autant parler à un mur [11, с. 45]. –  
З ними занадто панькаються, з усіма цими по-
клонами та кривляннями. Щось їм казати — як 
горохом об стінку [4, с. 50]. Тут перекладач адек-
ватно відтворює французький фразеологізм «parler 
à un mur» («говорити до стіни») не менш яскравим 
українським аналогом «як горохом об стінку».

Перекладачка А. Шведик вдається до вико-
ристання прямих відповідників у описі Енцо Ма-
ріні: Quand un imbécile, pour le blesser, le traitait 
de Rital ou de Macaroni, il répondait en souriant 
: Enchanté, et moi, je suis le lieutenant Vincenzo 
Marini, de Lens dans le Pas-de-Calais [11, с. 26]. – 
Коли якийсь недоумок глузував із нього, нази-
ваючи італійчиком чи макаронником, він 
завжди усміхнено відповідав: Дуже приємно, а 
я лейтенант Вінченцо Маріні з Ланса, що в Па-
де-Кале [4, с. 27]. У даному випадку арготизми 
«Rital» і «Macaroni» вживаються для позначення 
особи італійського походження.

Іноді перекладач уяскравлює текст, як це ба-
чимо на прикладі лексеми «chambrer» та її від-
повідника «брати на кпини»: On ne se gênent pas 
pour les chambrer [11, с. 35]. – Ми не соромилися 
брати їх на кпини [4, с. 37]. Наведемо ще один 
приклад уяскравлення в описі минулого одним 
з героїв Павла: Pavel avait fui la Tchécoslovaquie 
depuis près de trente ans et vivait en France dans des 
conditions précaires [11, с. 15]. – Близько трид-
цяти років тому Павло втік із Чехословаччини й 
жив у Франції на пташиних правах [4, с. 13]. У 
цьому реченні «dans des conditions précaires» озна-
чає «у складних/нестабільних умовах», а перекла-
дач вважає за доцільне використати яскравіший 
український фразеологізм «на пташиних правах».

У випадку з перекладом словосполучення 
«mettre une raclée» («надерти задницю») укра-
їнським «давати прочухана» у епізоді, коли 
Мішель розповідає про гру у крікет (Certains 
prennent mal que des gamins qui avaient dix ans de 
moins qu’eux leur mettent des raclées [11, с. 35]. –  
Не всім подобалося, що якісь на десять років мо-
лодші хлопчаки дають їм прочухана [4, с. 37]), 
автор перекладу добирає аналог, який певною мі-
рою не зберігає експресивність оригіналу.

В українському перекладі досліджуваного ро-
ману спостерігаємо використання варіативних 
відповідників, або ж синонімічних відповідників, 
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як в епізоді, коли головний герой ділиться з чита-
чем спогадами: Il y a des quartiers mal famés qui 
vous renvoient dans votre passé et où il est préférable 
de ne pas trainer [11, с. 14]. – Існують квартали 
з недоброю славою, що відкинуть вас у власне ми-
нуле і де бажано не вештатися [4, с. 12]. У цьо-
му випадку перекладач обирає для слова «traîner» 
(укр. «зависати, тусуватись, вештатись, проводити 
час») відповідний до контексту варіант. 

В арсеналі перекладача спостерігаємо прийом 
компенсації: Mon entrée en sixième à Henri-IV avait 
été ric-rac [11, с. 31]. – Я заледве перейшов у шос-
тий клас ліцею Генріха IV [4, с. 33], а також: Je 
suis passé durant des années pour un bon élève et je 
ne fichais rien [11, с. 31] – Особливо не напру-
жуючись, я роками залишався хорошим хлопчи-
ком» [4, с. 33], який допомагає зберегти зміст оригі-
налу, його стилістичні та експресивні особливості.

Також перекладач вдається до дескриптивних 
перифраз в епізоді, де Мішель пригадує роки на-
вчання у ліцеї: Je bouquinais, vautré dans un 
fauteuil. Franck bossait [11, с. 32]. – Я занурився 

в книжку, розвалившись у кріслі, а Франк не-
втомно навчався [4, с. 34], тобто за допомогою 
описового обороту, що відповідає слову оригіна-
лу, він роз’яснює смисл даної лексеми.

Висновки та перспективи дослідження. 
Таким чином в українському перекладі мовно-
структурних особливостей розмовного компонен-
ту роману Ж.-М. Ґенассія «Клуб невиправних 
оптимістів» були виявлені такі способи пере-
кладу: підбір еквівалентів, синонімічних та де-
скриптивних відповідників, використання варі-
ативного відповідника, компресія й декомпресія, 
компенсація, нейтралізація чи експресивація.

У перекладі розмовних лексико фразеоло-
гічних одиниць спостерігаємо, здебільшого, ви-
користання адекватних українських аналогів 
і рідко випущення розмовних елементів. Варто 
зазначити, що у випадку перекладу вихідної роз-
мовної одиниці літературною мовою прийомом 
логізації, перекладач відновлює рівновагу вико-
ристанням розмовного відповідника нейтраль-
ної мовної одиниці у іншому фрагменті тексту. 
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пСихОлінГВіСТиЧні аСпекТи СУЧаСнОГО франкОмОВнОГО рекламнОГО ТекСТУ
анотація. Стаття присвячена психолінгвістичним аспектам сучасного франкомовного рекламного тексту. 
Психологічні аспекти процесу сприйняття рекламного звернення пояснюють, як саме інформує й пере-
конує реклама, саме тому важливо досліджувати суть цих психологічних процесів і різні теорії, пов’язані 
з ними. У статті рекламний дискурс розглядається як частина глобальної соціокультурної мережі. Про-
аналізовано психолінгвістичні та психофункціональні особливості рекламних текстів, що дало змогу оці-
нити прагматичний аспект сучасного франкомовного рекламного тексту. Головну увагу сконцентровано 
на психологічних аспектах впливу реклами на реципієнта. З’ясовано стилістичні засоби, які найчастіше 
вживаються в рекламному дискурсі та їхній ефект на споживача. 
ключові слова: рекламний тест, слоган, дискурс, прагматика, стилістика, вплив.
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psychOlOgIcal aspecTs Of mODern french aDVerTIsIng TexT
summary. The article is devoted to psycholinguistic aspects of modern French advertising text. Today's ad-
vertising is an effective instrument of psychological influence on a potential audience, an important component 
of the linguistic and cultural space that transforms and modifies the public consciousness. The aim of all ad-
vertising texts is to convince a potential buyer to buy a product and remind him of it, which is ensured by the 
integrity of all components of the test, which together should create a special emotional drawing and convey 
the most easily and simply advertising content. The basis of advertising communication is the advertising 
discourse, which is defined as a completed message, which has a strictly oriented pragmatic setting, which 
combines distinctiveness signs of oral speech and written text with a set of semiotic agents. The article provides 
evidence that the advertising discourse is actively developing in the global socio-cultural network. The stylistic 
means, which are most often used in the advertising discourse and their effect on the consumer are found out. 
The stylistic function of these means is to enable the object of the image to be shown from the unexpected side, 
causing a certain attitude to the object of the advertisement. We investigated such expressive stylistic devices 
as anaphora, comparison, metaphors, epithets, hyperbole, retorical question etc. To attract more attention of 
the potential consumer, the advertising texts are thoroughly thought out and each time use more and more 
psychological means of influence. In this way, the psycholinguistic and psycho-functional features of the texts 
of advertising were investigated, which made it possible to assess the pragmatic aspect of contemporary French 
advertising text. Also, French advertising discourse has a large creative potential and can be seen at all levels 
of broadcasting. In addition, the main concepts of advertising activities and their goals and objectives are con-
sidered. The psychological aspects of advertising influence on the recipient are analyzed.
Keywords: advertising text, slogan, discourse, pragmatic, stylistic, influence.

Постановка проблеми. Питання психо-
лінгвістичних аспектів в рекламному дис-

курсі є актуальним у наш час. Рекламна кому-
нікація все більше привертає увагу лінгвістів, 
адже саме в цій сфері реалізується потенція пси-
холінгвістичних аспектів, що є яскравим прикла-
дом функціонального використання мови. Вели-
ка кількість рекламних текстів дає необмежений 
простір та можливості для досліджень лінгво-
прагматичного спрямування. Саме тому широке 
коло науково-теоретичних питань, які актуалізу-
ються лінгвістами у зв’язку з розглядом реклами 
як мовного феномена, потребує нових підходів до 
вивчення рекламного дискурсу. 

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Реклама являє собою унікальне явище, яке 
є предметом вивчення багатьох наук: економі-
ки, маркетингу, психології, лінгвістики, соціо-
логії тощо. Останнім часом рекламу називають 
«п’ятою силою». Співпраця України з іншими 
країнами передбачає взаємний продаж імпорт-
них товарів. Кожна компанія забезпечує свій 
рекламний тест. Перспективним з цього погляду 
є вивчення рекламного дискурсу, який презен-
тує невичерпний матеріал для широкого спектру 

мовознавчих досліджень. Психологічні аспекти 
процесу сприйняття рекламного звернення пояс-
нюють, як саме інформує й переконує реклама, 
саме тому важливо досліджувати суть цих психо-
логічних процесів і різні теорії, пов’язані з ними. 
Психолінгвістичні аспекти впливу реклами ви-
вчали такі лінгвісти, як Ю. Сорокін, Е. Мак-
грегор та Є. Тарасов, І. Мосеєнко, Д. Розенталь 
та Дж.-Н. Ліч, О. Ксезенко та С. Федорець. 

наукова новизна зумовлена потребою в по-
глибленому дослідженні рекламного дискурсу 
та його психофункціональної зумовленості.  
метою статті є аналіз особливостей франкомов-
ного рекламного дискурсу та психолінгвістичних 
механізмів впливу на реципієнта.

Виклад основного матеріалу. Відомо, що 
реклама є невіддільною частиною ділового, еко-
номічного, соціального та культурного життя 
суспільства, характерною ознакою нашого су-
часного побуту. Вона багатогранна за змістом 
та внутрішнім наповненням, а її існування на 
межі різних наук (політології, соціології, психо-
логії, лінгвістики тощо) постійно збагачує його, 
а відтак і мову в усіх її виявах, зумовлює інте-
рес до вивчення її надбань [6, с. 197]. Життя су-
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часної людини не обмежується реальним світом, 
в якому вона існує. Воно доповнюється «світом», 
що створюється засобами Інтернету, преси, теле-
бачення, кіноіндустрії, тобто «штучним інформа-
ційно-символічним всесвітом» [7, с. 202]. Сюди 
можемо віднести і «світ», створений рекламою, 
завдання якого є вплив на адресата щодо при-
дбання предмету рекламування.

Основою рекламної комунікації є рекламний 
дискурс, який визначається як завершене по-
відомлення, що має строго орієнтовану прагма-
тичну установку (залучення уваги до предмету 
реклами), що поєднує дистинктивні ознаки усно-
го мовлення і письмового тексту з комплексом 
семіотичних (пара- і екстралінгвістичних) за-
собів [7, с. 203]. Рекламний текст визначають 
як цілий комплекс відношень, які виявляються 
в процесі виникнення, формування, розвитку 
й функціонування рекламного тексту. Іншими 
словами, рекламний дискурс являє собою когні-
тивний процес, пов’язаний зі створенням тексту, 
а рекламний текст – мовний відрізок як продукт 
діяльності мовлення та мислення, за допомогою 
якого комунікатор і реципієнт виступають у пев-
ні соціальні стосунки та зв’язки [4, c. 9].

Яскраві, емоційно забарвлені мовні одиниці 
підсилюють виразність рекламного образу. Цю 
функцію, зазвичай, виконують стилістичні засо-
би, що визначають предмет чи дію, підкреслюю-
чи в них якусь характерну ознаку. Стилістична 
функція цих засобів полягає в тому, щоб дати 
змогу показати предмет зображання з неспо-
діваного боку, викликаючи певне ставлення до 
об’єкта реклами. Безперечно, основні цілі, які 
переслідує адресат рекламного повідомлення 
є проінформувати, переконати і нагадати. Основ-
ними тактиками досягнення цілей рекламного 
дискурсу можна виділити такі шляхи впливу на 
реципієнта рекламного дискурсу: вплив шляхом 
повідомлення про наявність товару та послуг, 
вплив шляхом логічного переконання та вплив 
шляхом навіювання.

Психологічні аспекти процесу сприйняття 
рекламного звернення пояснюють, як саме ін-
формує й переконує реклама, саме тому дуже 
важливо знати суть цих психологічних процесів 
і різні теорії, пов’язані з ними. Для того щоб ре-
кламне звернення передало інформацію, створи-
ло або змінило імідж, та змінило ставлення до 
чогось або прискорило дію, воно повинно добре 
запам’ятатись потенційному споживачу (реципі-
єнта). Сприйняття є важливою складовою проце-
су спілкування і переконання.

Сприйняття – це процес, який складається 
з елементів, потоків і сил, які сприяють або пе-
решкоджають повідомленням, що адресуються 
покупцеві [8, с. 26]. Однією з найважливіших 
складових є привернення уваги споживача до 
назви продукту, а саме – на повідомлення, яке 
закодоване у заголовку. Його головна функ-
ція – заінтригувати й спонукати покупця до по-
дальшого знайомства з рекламним слоганом. 
До прикладу, французька реклама жіночої бі-
лизни: «La beauté a sa légende. Qui mieux qu’une 
femme pouvait relever le beauté des femmes» (Simon 
Pérele, lingerie). Лише прочитавши її, покупець 
відчуває якусь таємну магію жінки, яку можна 
підсилити, купивши цей продукт реклами. 

Рекламні тексти зазвичай є короткими, які 
легко запам’ятовуються та переконливі: «Avec 
carrefour, je positive» (Carrefour, supermarché),  
«Il suffit de changer peu de choses, pour se sentir 
bien» (Nina, lingerie). Реклама сьогодення – це 
дієвий інструмент психологічного впливу на по-
тенційну аудиторію, важливий компонент мов-
ного і культурного простору, що трансформує 
і модифікує суспільну свідомість [5, с. 71]. Різно-
видом психологічного впливу постає мовленнє-
вий вплив, який у широкому розумінні цього тер-
міна позначає мовленнєве спілкування в аспекті 
його цілеспрямованості [1, с. 99], тобто цей вплив 
може бути названий мовленнєвим. 

Оскільки рекламний дискурс є одночасно про-
цесом і результатом комунікативної взаємодії, то 
мовленнєвий вплив, як фундаментальна основа 
будь-якого рекламного акту, тим самим, перед-
бачає активацію психічних процесів у свідомос-
ті чи підсвідомості адресата і зміни у результаті 
його споживчої поведінки [11, c. 81]. Як слушно 
зауважує Е. Шелестюк, мовленнєвий вплив – це 
вплив адресанта на адресата повідомлення за 
допомогою лінгвальних та паралінгвальних сим-
волічних засобів у процесі мовного спілкування, 
який відрізняється особливими цілями проекту-
вальника: зміною поведінки, психічного стану, 
психофізіологічних процесів [10, с. 10]. Усі мов-
ні засоби в рекламному тексті спрямовані на те, 
щоб змусити адресата виконати потрібні рекла-
модавцеві дії й так задовольнити потреби адре-
санта мовлення. Виразні засоби, за допомогою 
яких формується привабливий для потенційних 
споживачів імідж запропонованих продуктів, по-
слуг чи креативних ідей, є різноманітними. Саме 
це й спонукає до пошуку нових лінгвістичних 
та екстралінгвістичних засобів, здатних викли-
кати той чи інший ефект на споживача [6, с. 197].

Ю. Зелена у дослідженнях лінгвопрагматич-
ної природи реклами спирається на таку класи-
фікацію: 1) рекламні тексти інтродуктивного чи 
ознайомчого характеру; 2) рекламні тексти, які 
мають на меті закріпити досягнутий рівень попи-
ту на товар; 3) тексти, основною метою яких є по-
ступове згортання активності щодо збуту певного 
товару. Загалом кожному з названих вище типів 
притаманні особливі функції. Наприклад, інфор-
маційно-пізнавальна функція домінує в першому 
типі текстів, у другому типі визначальну роль ві-
діграє експресивна функція, а для третього типу 
рекламного тексту переважною функцією є апеля-
тивна, зосереджена на зверненні до позитивного 
досвіду споживача [6, с. 198]. За І. Романовим, іс-
нують три основні концепції рекламної діяльнос-
ті, пов'язані її цілями, завданнями і проблемами: 
1) комерційна концепція, яка полягає у прагнен-
ні реклами зробити вплив на продаж або покупку 
послуг, тобто впровадження торгівельних про-
позицій в свідомість найбільшої кількості людей 
при найменших витратах; 2) комунікативно-пси-
хологічна концепція реклами, що розглядається 
в значені комунікаційної ролі реклами і її соці-
альної специфіки, аби спонукати здійснення по-
купки; 3) концепція універсальності реклами, що 
передбачає детальний аналіз різних сторін ви-
робництва, просування і споживання рекламної 
інформації [9, с. 7]. На основі доробку І. Романова 
була сформульована основна концепція реклам-
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ної діяльності в оптимізованому варіанті: розроб-
ка комплексу основоположних ідей, принципів 
і правил, що розкривають сутність реклами в сис-
темі цілей маркетингу, що дозволяють визначити 
систему показників, які сприяють оцінці рішень 
по оптимізації рекламної діяльності.

Безперечно, що дуже важливо вміти створи-
ти ефективний і впливовий рекламний текст, 
який з легкістю зацікавить споживача і збу-
дить в нього бажання придбати рекламовану 
річ, та це потребує точного і вдалого поєднання 
мовленнєвих засобів. Джерелом для збагачення 
та урізноманітнення мовлення реклами є різно-
манітні мовленнєві лексико-стилістичних засоби 
такі як: метафора, протиставлення, алітерація, 
омоніми та інші стилістичні засоби, які розгля-
немо докладніше. Отже, метафора – є одним 
із найпоширеніших тропів і засобів творення 
художньо-образної мови. У метафорі пряме тлу-
мачення речей і явищ, вживання слів у їх авто-
логічному значенні повинні бути замінені пере-
носним. Порівнюється предмет з якимось іншим 
з урахуванням ознак , що допомагають знайти 
спільну основу. Їі вдале використання у рекламі 
забезпечує емоційний вплив на читача, посилює 
сприйняття написаного: «De plus en plus forts, de 
plus en plus longs» (Garnier, shampooing). проти-
ставлення – це стилістичний прийом, що поля-
гає у зіставленні протилежних думок або образів 
для посилення враження, наприклад «Mini mir, 
mini prix, mais il fait le maximum», «l'élégance... 
en toute simplicit?» (Kodak Easy Share, l'appareil 
photo numérique). порівняння – троп, який по-
лягає у поясненні одного предмета через інший, 
подібний до нього, за допомогою компаративної 
зв'язки, тобто єднальних сполучників. Порів-
няння виконують зображальну і емоційно-оці-
ночну роль в рекламі: «Conforama, le pays où la 
vie chere». Гіпербола – це вид тропа. Стилістич-
на фігура явного і навмисного перебільшення 
для посилення виразності підкреслення сказа-
ної думки. «Ucar. Une avance qui n'en finit pas».  
Синекдоха – один із засобів увиразнення по-
етичного мовлення, різновид метонімії. Синек-
доха заснована на кількісному зіставленні пред-
метів та явищ. Вживання однини у значенні 
множини і навпаки, визначеного числа замість 
невизначеного, видового поняття замість ро-
дового і т. п. («L'ardoise ne se regrette jamais»).  
риторичне питання – це поетичне стверджен-
ня, висловлене лише в питальній формі. Воно не 
потребує відповіді, і його експресія rрунтується 
саме на ілюзії очікування відповіді, як-от:  
«Le champagne le plus dégusté au monde? Dites un 
nom au hasard...» (Les Champagnes de Vignerons).

Для оформлення рекламних текстів викорис-
товуються фонетичні (евфонічні та метричні ) за-
соби, щоб підсилити вплив салогану на спожива-
ча. Серед цих засобів важливими є наступні:

• алітерація – повторення подібних за зву-
чанням приголосних у віршованому рядку, стро-
фі для підсилення звукової або інтонаційної ви-
разності й музичності «La vie n'est pas en noir et 
blanc, elle est en or» – («J'Adore» de Christian Dior);

• асонанс – повторення у рядку, фразі або 
строфі однорідних голосних звуків: «Michigan. 
Toujours devant» (Mobilier de jardin);

• рима – суголосся закінчень у суміжних 
та близько розташованих словах, які можуть 
бути на місці клаузул або перебувати в середині 
віршового рядка «Mettez du fruit dans votre vie» 
(Andros, confiture), (RATP);

• ритм – рівномірне чергування мовних зву-
кових, зображальних елементів у відповідній 
послідовності; періодичне рівномірне членуван-
ня звуків, рухів зображень за такими ознаками, 
як сила, тривалість тощо: «Du pain, du vin, du 
boursin».

Французький народ має хороше почуття гу-
мору та схильність до жарту і це відбилось на 
французькій рекламі. Особливо яскраво вони 
проявляються в рекламах, побудованих на грі 
слів (каламбурі). Каламбур (фр. calembour) — 
словосполучення, що містить гpy слів, засновану 
на використанні схожих за звучанням, але різ-
них за значенням слів або різних значень одного 
слова. Ефект каламбуру, полягає в контрасті між 
сенсом слів, що звучать однаково. Наприклад: 
«La couleur, c'est l' avi» (L'avi, peintures) слід ро-
зуміти й читати як «La couleur , c'est la vie».

Рекламний текст має певну мету: перекона-
ти всіх глядачів в перевагах рекламного това-
ру. Каламбур, що використовується в рекламі, 
додає тексту комічного відтінку. Читач чи гля-
дач реклами посміхнеться жарту рекламіста і, 
напевно, запам’ятає текст, який доставив йому 
приємні хвилину. Слогани з використанням ка-
ламбурів підсилюють враження від рекламного 
товару та переконують зробити покупку.

Висновки. Отже, французький рекламний 
дискурс має досить великий креативний потен-
ціал і це виявляється на всіх рівнях мовлення, 
особливо – в рекламних слоганах, які є легко 
запам’ятати завдяки яскравості лексико-стиліс-
тичних засобів, що здатні надати висловлюван-
ню потрібного емоційного забарвлення або ж 
стилістичної тональності. Ціллю всіх рекламних 
текстів є переконання потенційного покупця ку-
пити даний товар та нагадування про нього, що 
забезпечується цілісністю між усіма компонен-
тами тесту, який разом має створити особливий 
емоційний малюнок і донести максимально лег-
ко та просто змістовне наповнення реклами. Усі 
ці фактори – використання стилістичних засобів, 
яскравість та привабливість рекламних текстів – 
мають у своїй основі психолінгвістичні підґрун-
тя, яка конкретизується на мовному рівні в ло-
кальних стратегіях та тактиках. 
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ТараС шеВЧенкО В УкраїнСькій рекламній кОмУнікації
анотація. Статтю присвячено інтерпретаційній специфіці використання різних форм апеляції до авто-
ритету Тараса Шевченка в сучасній українській рекламній комунікації. Розглядається соціальна, полі-
тична передвиборна та комерційна реклама. Особливу увагу приділено модерним креативним прийомам 
прагматичної текстової репрезентації та тактикам вербального впливу в соціальній, політичній та ко-
мерційній рекламі. Стверджується, що апеляція до авторитету Т. Шевченка зберігає актуальність для 
сучасної української рекламної комунікації та частотно використовується в процесах кодування й інтер-
претації рекламного повідомлення.
ключові слова: реклама, рекламна стратегія, рекламна тактика, сугестія, вербальний вплив, апеляція 
до авторитету.

Klymentova Olena, botchenko alina, Dunets lesya, nichyshyna natalya
Taras Shevchenko National University of Kyiv

Taras sheVchenKO In The uKraInIan aDVerTIsIng cOmmunIcaTIOn 
summary. The features of modern  situation in Ukraine demonstrate a growth of the interest in the phenom-
enon of the linguistic programming of personality, which is correlated to the media influences. The article is 
devoted to the interpretative specificity of using various forms of appeal to the authority of Taras Shevchenko 
in modern Ukrainian advertising communication. Social, political and commercial advertising are considered. 
Particular attention is paid to modern creative methods of pragmatic textual representation and tactics of ver-
bal influence in social, political and commercial advertising. It is confirmed that Shevchenko's image remains 
relevant for all the types of modern Ukrainian advertising communications and it is often used for pragmatic 
codification and interpretation of advertising messages. The various forms of appeal to Taras Shevchenko au-
thority in modern Ukrainian advertising communication are latent invective. The objects of our research are 
the hidden aspects of advertising communication. The subjects of our article is renovating communicative sta-
tus of the different forms of appeal to the authority of Taras Shevchenko. The tasks are the following: to analyze 
the innovative forms of communicative interactions in the modern Ukrainian advertising discourse. Method-
ology of the research is based on the current approaches to scientific studying of linguistic suggestion. We use 
discourse analysis (critical) for the science qualification of the sociopsychological and sociocognitive characteris-
tics, frameworks and contexts. The functional advertising text turns out to be a problematic object of linguistic 
expertise. In Ukraine the present-day informational situation is determined by the needs of popularisation of 
knowledge about existing manipulative technologies and linguistic manipulative techniques, in particular.
Keywords: advertising, advertising strategy, advertising tactics, suggestion, verbal influence, appeal to the 
authority.

Постановка проблеми. Сучасний етап 
становлення рекламного дискурсу в Укра-

їні позначений пошуками модерних алгоритмів 
комунікації з суспільством, що корелюють з інно-
ваційною когнітивною організацією інформації 
та оновленням жанрової палітри. На це прямо 
вказує урізноманітнення форм комунікативної 
взаємодії у різних типах реклами.

аналіз досліджень. Вивчення реклам-
ної комунікації здійснюється вітчизняними 
й зарубіжними науковцями: Бернадська Ю.С.,  
Горячев А., Дергач Д.В., Ковалевська А.В., 
Компанцева Л.Ф., Кутуза Н.В., Олексюк О.М., 
Слухай Н.В. тощо. Водночас рекламному дис-
курсу властивий високий рівень креативності 
й динамічний розвиток, постійне вдосконален-
ня прийомів упливу, зокрема й латентних, на 
адресатів реклами, тенденція до розширення 
впливових ефектів. Це об’єктивує потребу в на-
укових студіях, спрямованих на аналіз актуаль-
них для суспільства рекламних текстів та сис-
тематизацію виявлених у них лінгвістичних 
маркерів сугестивної дії. 

мета статті – дослідити впливовий потенці-
ал використання апеляції до авторитету Тараса 
Шевченка в сучасній українській рекламі. 

Актуальність студії зумовлюється тим, що 
українська реклама залишається слабо осмис-
леною щодо впливового потенціалу етноспеци-
фічних референцій широкого спектру, зокрема 
й стосовно чинника використання авторитету 
лідерів думки.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Одним із стереотипів, поширених серед 
українців, є сприймання Т. Шевченка як части-
ни історії. Натомість сучасні рекламісти успіш-
но використовують образ Тараса Григоровича 
в різноманітних моделях споживацького попиту 
й формування купівельної поведінки, зокрема 
й у політичній комунікації (політична реклама), 
з виховною, просвітницькою функцією, з метою 
популяризації соціальних цінностей (соціальна 
реклама), а також і у комерційній рекламі. Це 
аргумент на користь того, що Шевченко цікавий 
своїми думками, вчинками, творчістю, самим 
життям сучасникам ХХІ ст. 

Інтерпретаційні сценарії з використанням 
апеляції до постаті Шевченка в рекламних кам-
паніях викликають як позитивні, так і негатив-
ні реакції соціуму. На нашу думку, спроби полі-
тичного самопіару за використання авторитету 
Т. Шевченка, загалом часте цитування творів 



«Young Scientist» • № 4 (68) • April, 2019

Ф
ІЛ

О
Л

О
ГІ

Ч
Н

І 
Н

а
у

к
и

297
поета українськими політиками, що нама-
гаються привласнити його геній і викорис-
тати ім’я Кобзаря у своїх цілях, корелюють з  
ідолопоклонством. 

З іншого боку, недоречно виглядає й на-
магання «захистити» Кобзаря від «наруги» 
модерних митців. Згадаємо сумну долю ви-
ставки «Квантовий стрибок Шевченка» у Київ-
ському метрополітені, коли її експонати були 
знищені вандалом із радикальними політич-
ними поглядами. Але, попри все, Т. Шевчен-
ко залишається для української нації автори-
тетною фігурою, тому навколо нього стільки 
пристрастей. Сучасна українська реклама за-
свідчує, що Т. Шевченко продовжує втриму-
вати позиції безсумнівного лідера думки.

Для прикладу розглянемо політичну ре-
кламу з текстом: «Я обираю Шевченка. І свого 
не цурайтесь й чужому научайтесь. Т. Шев-
ченко» розроблена для політичної агітації за 
одного з претендентів на посаду Президента 
України (рис. 1). У цій політичній рекламі 
використана стратегія асоціювання з ціннос-
тями українського патріотизму, вкоріненого 
в ідеологію Кобзаря. 

Рольовий статус Тараса Шевченка тради-
ційний: поет позиціонується як батько нації, 
що научає українців. У тексті використано 
покликання на відоме послання Тараса Шевчен-
ка «І мертвим, і живим…», яке українці добре 
знають і поважають. Апеляція до прецедентного 
тексту дає змогу рекламне повідомлення поміс-
тити в широкий ідеологічний контекст першо-
джерела. У ньому поет торкався болючих про-
блем, які дотепер не втратили свою актуальність 
і не знайшли остаточного розв’язання в україн-
ському сьогоденні. В поемі гостро звучала вимога 
бути критичними до себе, не втрачати зв'язок із 
славним минулим, виправляти помилки і тво-
рити нову долю рідної землі. Образ омріяної по-
етом майбутньої України – один із найсвітліших 
у його творчості попри те, що поет усвідомлював 
складність завдань, які доведеться вирішувати 
наступним поколінням українців. 

Поема пробуджувала в українців почуття гід-
ності й честі, національну свідомість. Поет радив 
освіченим «землякам-дворянам» шукати відпо-
віді на питання (про «правду» і «волю»), що ста-
вила перед ними тогочасна українська дійсність, 
не за кордоном, а на рідній землі, «в своїй хаті», 
в єднанні з народом. То був прямий заклик до па-
тріотичного служіння власному народові і ство-
рення національної культури, усвідомлення її 
цінності й самобутності. Залежність від чужих 
думок, цінностей і правил моралі поет засуджу-
вав, уважав зрадою самих себе, тому й відповідно 
оцінював сучасників: «Славних прадідів великих 
Правнуки погані!». Він застерігав: «Нема на сві-
ті України, Немає другого Дніпра...» і научав: 
«у своїй хаті своя й правда, і сила, і воля».

Отже, покликання на добре знайомий кож-
ному українцеві текст дає змогу активувати 
імпліцитний сценарій «старої хвороби», що її 
симптомами є неповага й недовіра до себе, зрада 
власних інтересів, комплекси меншовартості, що 
їх українці й досі остаточно не позбулися. Слова 
поета звучать актуально, бо резонують із про-
блемами української економіки, культурними 

й освітніми стандартами, векторами зовнішньої 
політики тощо. 

У поемі Шевченко засуджував і слов'янофілів, 
які боролися за об'єднання слов'янських народів, 
але під зверхністю російського царя. Таке бачен-
ня України, коли вона не має незалежного права 
голосу серед рівних країн, була неприйнятною 
для поета. У візіях Шевченка відносини з кра-
їнами-сусідами постають як такі, що будуються 
на засадах рівноправності й незалежності. Але 
маємо визнати, що відносини з Росією сьогодні 
є не менш болючими, ніж за життя поета. 

Звертаючи погляд в історичне минуле Украї-
ни, поет вказував на те, що народ повинен мати 
своїх «славних» гетьманів і свою історію, не під-
роблену ніким. Він мріяв, щоб настала соціальна 
і національна воля. Водночас мудрість Шевчен-
ка була в тому, що, закликаючи берегти й лю-
бити своє, він не відкидав того чужого, що може 
бути корисним для українців. Тому й писав: «Учі-
тесь, читайте, і чужому научайтесь, й свого не 
цуpайтесь...». Ці слова стали потужним закли-
ком, зрозумілі без додаткових пояснень, є емо-
ційно наснаженими, сповнені любові до власно-
го народу і саме тому такими привабливими для 
використання у політичній рекламі.

Водночас верхня частина рекламного біл-
борда, що передує цитаті, містить маркований 
іншим кольором текст: «Я обираю Шевченка». 
Його функція визначається тим, що поетовий 
текст маніпулятивно використовується як кейс, 
у який вміщено інше повідомлення. «Я обираю 
Шевченка» – це вербалізований маркер реклам-
них очікувань, фрейм результату. Покликання 
на прецедентний текст, відомі кожному україн-
цеві рядки, що мають унікальну позицію в укра-
їнській культурі й духовності, використані з ме-
тою прихованого тиску на вибір українців. 

Зазначимо, що фраза «І чужому научайтесь 
й свого не цурайтесь» є директивом. Реципієнту 

 
рис. 1. політична реклама О. шевченка
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ніби дають наказ, що мотивує на прийняття ін-
формації, солідаризацію із запропонованою пози-
цією. При цьому, цитата з поезії Кобзаря містить 
антоніми «свій – чужий». Але вони використані 
в контексті, що їх не протиставляє, а навпаки – 
робить частинами цілісності. У такому викорис-
танні слова з протиставною семантикою беруть 
участь у створенні холічної картини світу, тобто 
цілісності, що вкорінена в гармонію різних сил 
і протидій. Тому сучасне сприйняття Шевченко-
вого заповіту фоново взаємодіє з досвідом інших 
країн, які змогли звільнитися від політичної 
і культурної залежності і в яких українцям є чого 
навчитися. Слова поета роблять свою справу. 

Водночас апеляція до авторитету, використана 
в цій політичній рекламі, дає змогу в зону впли-
ву слова Кобзаря ввести й фігуру претендента на 
президентську посаду, що має таке саме прізви-
ще – Шевченко, але на ім'я Олександр. Рекламна 
технологія впливу розрахована на те, що у сприй-
нятті українців фігури Шевченка-поета і Шевчен-
ка-претендента на посаду Президента України 
об’єднаються в цілісність і будуть розпізнаватися 
за тими самими характеристиками. Шевченко-
претендент у Президенти в такий спосіб ніби по-
трапляє в зону дії ореолу святості Шевченка-по-
ета. Відповідно до рекламного сценарію, це дає 
змогу латентно сформувати некритичну позитив-
ну оцінку Шевченка-претендента на посаду.

На особливу увагу в структурній організації 
рекламного тексту заслуговують маркери силь-
них позицій – початкові й кінцеві слова. Поча-
ток «Я обираю», кінцевий конструкт – це підпис 
«Шевченко». Ці елементи тексту забезпечують 
ефективну дію рекламного впливу, тому що 
нав’язують виборцю готове рішення. Воно закрі-
плюється в пам'яті реципієнта шляхом повтору 
і зрощення з емоцією цілковитої пошани до Коб-
заря. Впливова дія вкорінена в маніпулятивне 
використання нашої відкритості думкам геніаль-
ного поета. Комунікативні блоки, що могли би 
гіпотетично стати на заваді у просуванні канди-
датури «грішної людини», нівелюються святістю 
ставлення до поета і створюють позитивну ко-
мунікативну установку, що допомагає інформа-
ції залишитися в пам’яті і на наступних етапах 
впливати на переконання й вчинки реципієнтів. 
Вочевидь, що такий підхід до політичної пропа-
ганди є креативним і заслуговує на увагу як мо-
дель для осмислення механізмів дії реклами.

У період із 20.02 – по 18.03.2018 р. у Націо-
нальному музеї Тараса Шевченка в Києві прохо-
дила виставка «(Р)еволюція міфу: трансформація 
кобзарства в ХІХ – ХХІ ст.». Центральне місце на 
буклеті, що інформував про цю подію, належало 
«класичному» портрету Т. Шевченка. Тарас Гри-
горович зображений у звичному для більшості 
українців образі: смушева шапка, довгі сиві вуса, 
похмурий погляд, дещо сумні та втомлені очі. 

Хоча виставка була присвячена кобзарському 
мистецтву, грі на музичних інструментах (а відомо, 
що Шевченко не мав музичної освіти та не вмів гра-
ти на жодному інструменті), апеляція до його обра-
зу в цій рекламі було використано цілком свідомо.

Зауважимо, що від природи Тарас Григорович 
мав непогані музичні здібності, це відбилося на 
ритмомелодиці його віршів. Він чудово співав, 
тонко відчував музику, добре знався на цер-

ковному співі, любив оперу, збирав українські 
народні пісні. Як зазначає один із дослідників 
творчості Т. Шевченка Д. Антонович: «Куліш був 
тої думки, що ніхто на Україні не вмів так співа-
ти українських народних пісень, як Шевченко, а 
Максимович, не вагаючись, твердив, що Шевчен-
ко, як виконавець народних пісень, стояв вище, 
ніж Шевченко-маляр і Шевченко-поет» [1, с. 17]. 

Згодом кобзарі постали у творчості поета як 
носії національної ідеї. Вони відображали страж-
дання, потреби простого люду, його сприйняття 
світу, історичного минулого та закликали не бути 
рабами, боротися за свою Батьківщину. Кобзар 
був своєрідним репрезентантом правди, істини 
та справедливості. Наприклад, образ кобзаря 
є одним із ключових в історичній поемі «Тарасо-
ва ніч». Деякі твори та листи до друзів Шевченко 
підписував «Кобзар Дармограй», підкреслюючи 
свою єдність з народними співцями. Перша збір-
ка поета потвердила важливість такої самоіден-
тифікації. Цей образ настільки сильно закріпився 
у свідомості людей, що кобзар для них асоціюєть-
ся швидше з Шевченком, аніж з первинним зна-
ченням – людини, яка грає на кобзі, бандурі. 

Тобто, можна стверджувати, що інформацій-
на репрезентація виставки базується на стратегії 
асоціювання [2; 3], оскільки значною частиною 
українців слово «кобзар» сприймається у контек-
сті життя і творчості Т. Шевченка. Також тут має 
місце стратегія керування інтерпретацією і де-
кодуванням інформації, адже на виставці влас-
не ішлося про руйнування стереотипів, певних 
усталених образів, розвінчування деяких міфів, 
наприклад, пов’язаних зі сприйманням кобзарів 
як старих, сліпих дідів, які блукають від села до 
села з хлопчиками-поводирями, журяться долею 
неньки України. Організатори виставки запро-
понували своє, некласичне розуміння «кобзар-
ства» Т. Шевченка. Тактики наведення прикла-
ду й апеляції до авторитету сприяли успішній 
рекламній кампанії заходу. 

Окрім того, організатори виставки звернулися 
до маловідомих фрагментів Шевченкового жит-
тя, що були ефективно використані в рекламних 
репрезентаціях, зокрема й текстових. Згадаймо, 
що Т. Шевченко був надзвичайно розумною, осві-
ченою людиною, академіком, аристократом духу, 
відвідував світські вечірки та салони. 

Міф про «убогість» Тараса Григоровича роз-
вінчує у своїй рекламі мистецько-гастрономічний 
простір «Остання Барикада». Цей заклад багато 
уваги приділяє постаті й творчості Шевченка. Па-
ролем для входу в простір є гасло «Борітеся – по-
борете!» з поеми «Кавказ», яке, у свою чергу, стало 
одним із символів Революції гідності та набуло 
нових соціо-політичних сучасних конотацій. За-
значимо, що рекламні стратегії самопозиціону-
вання закладу заслуговують на особливу увагу.

Так, у рекламній статті для сайту «Artmisto» 
Марія Банько – директор з маркетингу сім’ї рес-
торанів Дмитра Борисова (який є власником 
«Останньої Барикади») – розповідає про кулінар-
ні вподобання Тараса Шевченка, транслюючи їх 
на меню, яке пропонує мистецько-гастрономічний 
простір [6]. Вона наводить цікаві факти про їжу зі 
«Щоденника» Шевченка, його творів, а також спо-
гадів друзів та знайомих. Наприклад, у «Щоден-
нику» митець згадує ситуацію, коли один добродій 
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замовив у нього свій портрет, часто навідувався 
до студії Шевченка, влаштовуючи там бенкети, а 
коли настав час платити за роботу, просто зник: 
«Он мне заказывает свой портрет. И я ему позво-
ляю приезжать ко мне на сеансы с собственным 
фриштиком, состоящим из 200 устриц, четверти 
холодной телятины, 6 бутылок портеру и 1 бут. 
джину. Все это съедалось и выпивалось в продо-
лжение сеанса самым дружеским образом. Тре-
тий сеанс начался у нас на «ты» и кончился шам-
панським» [5, с. 44]. 

Любив Шевченко куштувати типові страви 
української кухні – вареники та борщ, особливо 
з карасями. Про це дізнаємося з повісті «Музи-
кант», спогадів друзів та «Щоденника»: «Вчера 
Сошальский пригласил меня с Михаилом [Ла-
заревским] на борщ с сушеными карасями и на 
вареники. А сегодня графиня Н.И. [Толстая] 
просит запиской к себе обедать и обещает позна-
комить с декабристом бароном В.И. Ш[т]ейелем. 
Мы предпочли декабриста борщу с карасями 
и за измену были наказаны бароном: он не при-
шел к обеду. Одичалый барон!» [5, с. 209]. 

У такому виконанні рекламний текст є багато-
функціональним: він інформує, руйнує стереотипи, 
створює новий образ, впливає на емоції, збуджує 
бажання, спонукає до реальних дій, які латентно 
впливають на платіжні рішення користувачів ре-
кламного продукту. Сугестивна дія організована 
терапевтично тому, що пізнавальна й маркетин-
гова функція реклами ефективно посилюють одна 
іншу, а когнітивний, афективний і конативний 
компоненти взаємодіють збалансовано, що не так 
часто зустрічається в комерційній рекламі. 

Вочевидь, що апеляцію до Тараса Шевченка 
вдало використано у рекламі мистецько-гастро-
номічного простору. У ній застосовано стратегію 
асоціювання з усіма, хто знає ім'я Шевченка – а 
це практично кожен українець. А також вжито 
стратегію дискурсивного позиціонування, що за-
безпечує унікальність і привабливість закладу. 

Оскільки постать Шевченка є знаковою в укра-
їнській історії, вона притягує до себе і спонукає 
певною мірою наблизитися до його унікальності. 
Водночас реклама мистецько-гастрономічного 
простору апелює не тільки до ментального досві-
ду, візуальних образів, а й до сенсорних відчут-
тів, смакових рецепторів. 

Такий тип почуттєво-асоціативного зв'язку 
фігури Т. Шевченка і сенсорної активації є не-
звичним для сприйняття українців. Окрім того, 
має місце ще й емотивна кореляція не тільки 
з інтересом, а й «шлунковим задоволенням». Ба-
гатьом людям хочеться спробувати те, що кушту-
вав колись Т. Шевченко. 

Аналіз рекламних стратегій дискурсивного 
позиціонування «Останньої Барикади» дає змогу 
дійти висновку, що унікальність пропозиції ви-
значає новий синестезійний досвід матеріаль-
ного наближення до Шевченка. Ці стратегії вті-
люють тактики несподіванки («Шок! Сенсація! 
Шевченко їв устриці!»), апеляції до авторитету, 
самопрезентації суб’єкта впливу та мовленнєво-
го позиціонування. На рівні текстових прийомів, 
на нашу думку, найбільшу впливову дію чинять 
«гастрономізми» – вербальні стимули активації 
смакових відчуттів: назви страв, напоїв, наїдків, 
різного типу мовленнєві експлікатори задово-

лення від їжі тощо. Комплекс ментальних, зоро-
вих і смакових стимулів упливу сприяє активації 
механізмів посиленої навіювальної дії таких ре-
кламних кампаній.

Іншим цікавим прикладом є соцільна рекла-
ма, що містить застереження для водіїв: «Я б не 
перевищував швидкість», опублікована на офі-
ційній сторінці Львівської облдержадміністрації 
у Фейсбуці (рис. 2).

Як відомо, соціальна реклама – це будь-яка ін-
формація, розповсюджена в будь-якій формі, що 
спрямована на досягнення суспільно корисних ці-
лей, популяризацію загальнолюдських цінностей 
і розповсюдження якої не має на меті отримання 
матеріального прибутку [4]. Соціальна реклама 
спрямована на зміну деструктивних моделей сус-
пільної поведінки. Вона фокусує увагу на пробле-
мах соціуму і пропонує певні шляхи їх вирішення. 

Соціальна реклама є водночас мистецтвом, ін-
формаційною діяльністю, складником соціальної 
політики та інструментом впливу на суспільство. 
Типовими прикладами такої реклами є інформа-
ційні акції, спрямовані на боротьбу з наркотика-
ми чи проявами насильства в родинах, дотриман-
ня правил безпеки руху, пропаганду здорового 
способу життя, охорону довкілля тощо. Соціаль-
на реклама здатна формувати моральні потре-
би і стереотипні уявлення. Її соціальний вплив 
вкорінений у схильність людей шукати прикла-
ди для наслідування або, навпаки, засуджувати 
щось в межах чинної для них системи цінностей.

У згаданій нами рекламі маємо апеляцію до 
Тараса Шевченка, як унікальної постаті в україн-
ській культурі, що слугує моральним орієнтиром, 
уособленням совісті та самосвідомості українців. 
Соціальні контексти, в яких зазвичай викорис-
товується апеляція до авторитету Т. Шевченка, 
пов’язані з політичною, філософською чи куль-
турною проблематикою. Т. Шевченко давно став 
іконою. Власне ім'я Т. Шевченко – це концепт. 
Існують його канонічні портретні втілення, мі-
фопоетичні образи, закарбовані в слові й закрі-
плені численними повторами в масовій свідомос-
ті українців (кобзар, народний трибун, батько, 
суддя, вчитель нації, голос народу, співець, поет 
народної думки тощо), розлоге семантичне поле 
експлікацій концепту і метафоричних утілень. 
При цьому, зазвичай виявлені чи імпліковані 
в таких зображеннях Т. Шевченка сценарії сти-
лістично тяжіють до патетики, мовної пафоснос-
ті, словом, високого стилю. 

Натомість у взятій нами за приклад соціаль-
ній рекламі Т. Шевченко постає в іншій іпостасі. 
Автори реклами в напівжартівливій формі апе-
люють до свідомості реципієнтів, закликаючи їх 
бути такими ж совісними та свідомими, сідаючи 
за кермо. Ця реклама передбачає вплив на про-
цес прийняття рішення щодо моделі поведінки 
водія на дорозі.

Шевченкові слова: «Я б не перевищував швид-
кість», – визначають жанрову належність цієї ре-
клами як пораду. Позиціонування Шевченка як 
мудрої і досвідченої людини загалом цілковито 
відповідає згаданій вище традиції текстової ре-
презентації. Водночас, на рівні контекстного ви-
користання тут ужито прийом руйнування сте-
реотипів. Відстань між сучасними українцями 
і Шевченком практично зникає: адресат і адре-
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сант ведуть розмову не через віки, а тут і зараз. 
Ієрархічна взаємодія адресата й адресанта транс-
формується в горизонтальну взаємодію. Як сугес-
тивну практику використано прийом ототожнення 
сугестора й сугеренда. За цих умов Шевченковий 
досвід уміщено в новий ментальний простір, твор-
цями й користувачами якого є насамперед водії. 
Шевченко і сам стає водієм. Розмова між рівними 
вмотивовує нову естетику рекламного тексту. 

Окрім того, на нашу думку, в цій естетиці 
рекламного втілення наявні навіть ознаки тро-
лінгу, що апелює до метафори «Шевченко – доро-
говказ для багатьох поколінь українців». Імплі-
катура «дороговказ» об’єктивується як латентне 
покликання, форма віднесеності мовленнєвого 
матеріалу до реальності. У текстовій репрезента-
ції семантика слова ніби очищена від багатоша-
ровості й подана шляхом креативної об’єктивації 
найближчого контексту (вказівка на дорозі). 
Така взаємодія націлена на провокацію у чита-
чів гострої емоційної реакції. Аналізована ре-
клама була розміщена у соцмережі й викликала 
бурхливе обговорення і протилежні оцінки.

У цій рекламі конструюється пропозиція на 
основі семантичної інтерпретації в межах заданої 
моделі комунікативної ситуації. Базова стратегія 
може ідентифікуватися як стратегія асоціюван-
ня (А. Горячев), що полягає у зверненні до зна-
йомих усім образів та цінностей. Водночас вжито 
й стратегію управління декодуванням та інтер-
претацією, що реалізується шляхом викорис-
тання в тексті реклами непрозорої предикації. 

Зв'язок з комунікативною ситуацією здійснюється 
через акцентування латентного смислового ком-
понента «дороговказ». Апеляція до лідера думки – 
Т. Шевченка цей семантичний складник масшта-
бує і наділяє новими конотаціями. Також вжито 
й тактику руйнування стереотипу, бо Шевченко 
постає у незвичному для нього амплуа. Метафора 
Шевченко – дороговказ для українців, розгорнута 
в новому контексті, набуває впливової дії завдя-
ки закладеному в цей контекст імплікативному 
сценарію. На рівні вербального прийому викорис-
тано звернення до особистого досвіду, потенціал 
якого використовується в різноманітних типах 
впливу дуже часто. Також використано форму 
опосередкованої імпліцитної поради: «Я б не пе-
ревищував», яка насправді підсилює характер 
імперативного впливу, адже мовиться про смер-
тельну небезпеку у разі несприйняття цієї пора-
ди. На нашу думку, впливовий ефект досягається 
і технологія створення такої реклами заслуговує 
на увагу з боку дослідників.

Висновки. Вивчення впливу сучасної україн-
ської реклами з використанням прийому апеляції 
до авторитету Т. Шевченка дає змогу констату-
вати, що будь-які конструкти такого покликан-
ня, попри різноманітні контексти портретування 
Шевченка і різновекторну дію навіювання у різ-
ножанрових рекламних текстах, забезпечують ви-
сокий рівень позитивної оцінності інформаційно-
го повідомлення і формують домінанту впливу на 
поведінку адресата реклами. Це об’єктивує сугес-
тогенний потенціал такої апеляції.

 
рис. 2. шевченко б не перевищував!
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СценарнОе ВОССОзДание эмОции пеЧали В рОмане м. эТВУД «кОшаЧий Глаз»
аннотация. Исследовано специфику сценарного воссоздания эмоции печали в романе М. Этвуд «Коша-
чий глаз». Доказано, что с целью раскрытия идеи произведения М. Этвуд создает особый сценарий пред-
ставления эмоциональных состояний путем использования лексем, обозначающие негативные эмоции с 
инвариантным семантическим признаком `отрицательная ответная реакция на событие, которое не со-
гласуется или противоречит внутренним установкам человека`. Ключевой эмоцией в сценарии является 
эмоция печали. Анализ тестовых фрагментов, в которых эмоция печали сопряжена с другими эмоциями 
и эмоциональными состояниями, доказывает, что ситуация печали является наиболее сложной эмоци-
ей – при определенных условиях переживаемые героиней негативные эмоции вступают в устойчивую 
взаимосвязь с эмоцией печали и приводят к формированию различных интеракций. 
ключевые слова: интеракции, сценарное воссоздания эмоции печали, художественный текст.

Khraban Tetayna
Military Institute of Telecommunications and Informatization

scrIpT recOnsTrucTIOn Of sOrrOw In The nOVel m. aTwOOD «caT’s eye»
summary. The article deals with studying the particularities of description of sorrow in the fiction. The fea-
tures of script reconstruction of sorrow in the novel M. Atwood «Cat’s Eye» are revealed. It has been proved 
that in order to reveal the idea of the work M. Atwood creates a special script for presenting emotional states.  
The key emotion in the script is the emotion of sorrow. Interpretation and understanding of sorrow receive in 
the novel its unique phenomenological characteristics and specific linguistic expression. Under certain condi-
tions the negative emotions experienced by the character can merge with the emotion of sorrow. That leads to 
the formation of various interactions. Every script of presenting the character’s emotional state is character-
ized in the novel by stable interactions, namely:
1. «Sorrow as an emotional state that causes a situation to be a victim of bullying» – «sorrow – diffidence».  
The main heroine’s emotional state of diffidence is closely related to the feeling of her incongruity and the 
awareness of her family’s oddity. The lexemes and phrases with the semantic component `incongruity' indicate 
that main heroine’s uncertainty relates to the result of self-appraisal.
2. «Perception of the sorrow by the victim of bullying» – «sorrow – fear». For the revealing main character’s 
negative emotional state M. Atwood describes the cognitive, somatic, emotional and behavioral components 
of the interaction “sorrow – fear”. The cognitive component reflects gloomy foreboding. Lexemes and phrases 
with the semantic components `hopelessness`, `inevitability`,` death`, `suicide` indicate that the destructive 
effect of fear on the victim of bullying becomes total. The somatic component of the interaction «sorrow – fear» 
is localized in the semantic structure of words having the semantic component `physical pain`. The emotional 
component is verbalized by lexemes and phrases with the semantic component `frustration`. The behavioral 
component is verbalized by lexemes with the semantic component `despair`.
3. «Sorrow in dreams and visions» – «sorrow – loneliness». The key to deciphering the implicit meaning of 
dreams are symbols that are deeply rooted in mythology, anthropology, and linguistics.
Keywords: interactions, script reconstruction, the emotions of sorrow, fiction.

Постановка проблемы. Явления и собы - 
тия действительности вызывают относи-

тельно типичные для определенного человека 
состояния, которые регулируются преимуще-
ственно эмоциональной сферой и охватывают 
эмоциональные реакции и эмоциональные от-
ношения переживания. Эмоциональная сфе-
ра является предметом анализа, проводимого 
представителями разных наук – философами, 
психологами, социологами, лингвистами. Линг-
висты, занимающиеся проблемами тексто-
лингвистики, акцентируют внимание на том, 
что любой художественный текст облигаторно 
воспроизводит эмоциональную жизнь людей. 
Исследование лингвистических средств выра-
жения эмоций актуально как для понимания 
внутреннего мира персонажей и человеческой 
психологии в целом, так и для понимания твор-
ческого замысла автора. 

анализ исследований. Эмоции были ис-
следованы рядом специалистов в области тек-

столингвистики, в частности: И. Баженовой (ис-
следовано разные способы вербального описания 
эмоциональных реакций и эмоциональных со-
стояний, описано их лексико-семантическая ди-
намика со второй половины XVIII по XX в.в.) [1]; 
Е. Довгань (рассмотрено особенности природы 
смысла художественного текста в контексте эмо-
ционального интеллекта) [2]; Н. Зотовой (рас-
крыто основные способы реализации категории 
эмотивности в художественном тексте на при-
мере произведений Н. Калитина) [3]; Д. Новико-
вой (изучено прагматический аспект описания 
эмоций в художественном тексте) [6]; Н. Цинтар 
(выявлено и проанализировано лексические 
средства, выражающие эмоции, в произведени-
ях авторов-мужчин) [10] и другими. Несмотря 
на достаточное количество работ, посвященных 
изучению эмоций в области текстолингвистики, 
актуальность данной статьи определяет иссле-
дование особенностей раскрытия эмоции печали 
в художественном тексте.
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цель статьи – выявить специфику сценарно-

го воссоздания эмоции печали в романе М. Этвуд 
«Кошачий глаз».

материалы и методы исследования. Акту-
альность для данного исследования приобретает 
психосемантический подход как «метод исследо-
вания устойчивых эмоционально-когнитивных 
способов реагирования в ситуациях через анализ 
индивидуального сознания человека и его об-
раза мира» [8]. В рамках данного подхода основ-
ное внимание уделяется «рациональному или, 
скорее, концептуальному измерению эмоций, 
показывающему, как они строго переплетены» 
[13, с. 105]. Для достижения поставленной цели 
считаем оправданным использование таких пси-
холингвистических методов исследования как 
дискурс-анализ, метод контекстуального и интуи-
тивно-логического интерпретационного анализа. 
Материалом исследования послужили текстовые 
фрагменты романа М. Этвуд «Кошачий глаз».

изложение основного материала. Своео-
бразием идиостиля М. Этвуд является психологич-
ность языка. Прием сценарного воссоздания эмо-
ций главного персонажа романа «Кошачий глаз» 
дает возможность не только понять художествен-
ное мастерство М. Этвуд, но и на материале худо-
жественного текста проанализировать проблемы 
эмоционального буллинга, который «представляет 
собой одну из актуальных проблем современности, 
требующую научного исследования на стыке раз-
личных научных дисциплин» [5, с. 72]. В своем 
романе писательница описывает эмоциональный 
буллинг как результат неравной силовой динами-
ки (сильные атакуют слабых), разновидность наси-
лия, которое может принимать различные формы 
(словесные оскорбления, унижение, социальная 
изоляция, запугивания, которыми умышленно 
вызывается эмоциональная неуверенность и нано-
сится психологическая травма) [5, с. 72]. С целью 
раскрытия идеи произведения М. Этвуд создает 
особый сценарий представления эмоциональных 
состояний героини романа Элейн путем использо-
вания лексем, обозначающие негативные эмоции 
с инвариантным семантическим признаком `от-
рицательная ответная реакция на событие, кото-
рое не согласуется или противоречит внутренним 
установкам человека`. Ключевой эмоцией в сце-
нарии является эмоция печали. Разнообразные 
проблемные ситуации, с которыми сталкивается 
Элейн в повседневной жизни, неудовлетворенные 
первичные потребности, а также образы, представ-
ления, воспоминания стают психологической осно-
вой печали, интерпретация и понимание которой 
находит в романе свои уникальные феноменоло-
гические характеристики и свое специфическое 
лингвистическое выражение. 

Рассмотрим звенья сценария эмоциональных 
состояний героини романа.

1. Печаль как эмоциональное состояние, по-
служившее предпосылкой ситуации оказаться 
жертвой буллинга. Причиной печали Элейн ста-
новится изменение среды общения и вхождение 
в группу, что требует активного самоизменения 
и активного приспособления к среде. Адаптация 
усложняется тем, что по причине специфики про-
фессии отца Элейн была ограничена в общении 
с девочками, ее партнером по играм был старший 
брат, который оказал огромное влияние на фор-

мирование гендерной идентичности сестры. Же-
лание быть своей в новой среде вынуждает Элейн 
к изменению гендерной идентичности, в частно-
сти, через одежду, манеру общения и интересы, 
что происходит для девочки крайне мучитель-
но: So I am left to the girls, real girls at last, in the 
flesh. But I’m not used to girls, or familiar with their 
customs. I feel awkward around them, I don’t know 
what to say. I know the unspoken rules of boys, but 
with girls I sense that I am always on the verge of 
some unforeseen, calamitous blunder. Playing with 
girls is different and at first I feel strange as I do 
it, self-conscious, as if I’m only doing an imitation 
of a girl… I see that there’s a whole world of girls 
and their doings that has been unknown to me). 
В приведенном фрагменте представлены лек-
семы и словосочетания с семантическими ком-
понентами `стеснение`, `неуверенность`, `заком-
плексованность`, `стресс` (feel different, not used to 
girls, not familiar with their customs, feel strange, 
self-conscious, feel awkward, don’t know what to say, 
on the verge of some unforeseen, calamitous blunder, 
doing an imitation of a girl, unknown to me), на ос-
новании чего можно утверждать, что сложившая-
ся стрессовая ситуация создает условия для всту-
пления эмоции печали в устойчивую взаимосвязь 
с другими эмоциями и эмоциональными состоя-
ниями, что приводит к формированию устойчивой 
интеракции «печаль – неуверенность». Близко 
связано эмоциональное состояние неуверенности 
в себе с ощущением Элейн неправильности себя 
и представлением о дефективности ее семьи: My 
mother is not like the other mothers, she doesn’t fit 
in with the idea of them. She does not inhabit the 
house, the way the other mothers do; she’s airy 
and hard to pin down. The others don’t go skating 
on the neighborhood rink, or walk in the ravine by 
themselves. They seem to me grown-up in a way that 
my own mother is not. I think of Carol’s mother in 
her twin set, her skeptical smile, Cordelia’s with her 
glasses on a chain and her vagueness, Grace’s and 
her hairpins and drooping apron. My mother will 
turn up on their doorsteps, wearing slacks, carrying 
a bouquet of weeds, incongruous. В приведенном 
фрагменте лексемы и словосочетания с семанти-
ческим компонентом `инаковость` (is not like the 
other, incongruous, doesn’t fit, others don’t go skating) 
свидетельствуют, что неуверенность Элейн от-
носится к результату самооценки. Заниженная 
самооценка вызывает трудности в общении, про-
блемы в реализации собственных желаний, ска-
зывается на эмоциональном фоне его снижени-
ем, что подтверждается отсутствием в текстовых 
фрагментах лексем с семантическим компонен-
том `позитивная ответная реакция на событие, 
которое вызывает состояние радости и полностью 
соответствует ожиданию и внутренним установ-
кам`. Таким образом, в романе показано, что не-
умение завоевать симпатию окружающих может 
привести к психологической изоляции, а такие 
характеристики жертвы как отсутствие чувства 
групповой принадлежности, инаковость, неуве-
ренность в себе, иной социальный статус стано-
вятся причиной травли [7].

2. Переживание печали жертвой буллинга. 
Исследование текстового материала показало, 
что эмоциональный профиль ситуации печали, 
в которой находится главная героиня романа, ха-
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рактеризуется высокими показателями эмоций 
страха. Таким образом, формируется интеракция 
«печаль – страх». Для полнейшего раскрытия 
негативного эмоционального состояния Элейн 
М. Этвуд описывает когнитивный, соматический, 
эмоциональный и поведенческий компоненты 
интеракции «печаль – страх». Когнитивный ком-
понент представляет собой мысли о конкретной 
угрозе (Either way there will be penalties; no matter 
how hard you scrub, whatever you do, there will 
always be some other stain or spot on your face or 
stupid act, somebody frowning) и поиск путей пре-
кратить ситуацию печали (I think about becoming 
invisible. I think about eating the deadly nightshade 
berries from the bushes beside the path. I think about 
drinking the Javex out of the skull and crossbones 
bottle in the laundry room, about jumping off the 
bridge, smashing down there like a pumpkin, half of 
an eye, half of a grin. I would come apart like that, 
I would be dead, like the dead people). Лексемы 
и словосочетания с семантическими компонен-
тами `безысходность`, `неизбежность`, `смерть`, 
`самоубийство` свидетельствуют о том, что раз-
рушительное воздействие страха на жертву бул-
линга приобретает тотальный характер. В такой 
ситуации «человек даже не будет пытаться ре-
шить встающие перед ним проблемы, он будет 
жить в страхе, с ужасом ожидая каждого насту-
пающего дня, будет избегать новых, незнакомых 
ему ситуаций, людей и отношений. Его усилия 
будут направлены на то, чтобы избежать страда-
ния и обстоятельств, сопряженных с ним, а не на 
то, чтобы научиться управлять причинами, вызы-
вающими страдание» [4]. Достаточное внимание 
в романе уделено описанию соматического компо-
нента интеракции «печаль – страх»: тяжесть в же-
лудке и рвота (My stomach goes cold; My stomach 
feels dull and heavy, as if it’s full of earth), потеря 
сознания (Cordelia tells me to stand against the 
wall I faint again), спутанное и мутное сознание 
(At these times I feel blurred, as if there are two of 
me, one superimposed on the other, but imperfectly. 
There’s an edge of transparency, and beside it a rim 
of solid flesh that’s without feeling, like a scar. I can 
see what’s happening, I can hear what’s being said 
to me, but I don’t have to pay any attention. My eyes 
are open but I’m not there), невроз навязчивых со-
стояний, проявляющийся в нанесении вреда телу 
и внешнему виду – обгрызание ногтей, жева-
ние кончиков волос и обдирание кожи (I chewed 
the ends of my hair, so that there was always one 
lock of hair that was pointed and wet; I gnawed 
the cuticles off from around my fingernails, leaving 
welts of exposed, oozing flesh which would harden 
into rinds and scale off; I peeled the skin off my feet). 
Отображение соматического компонента интерак-
ции «печаль – страх» локализуется в смысловой 
структуре соответствующих слов, имеющих се-
мантический компонент `физическая боль`: bite 
a small opening, pull the skin off in narrow strips, 
go down as far as the blood, painful to walk, welts of 
exposed, oozing flesh, looked nibbled, as if by mice. 
Следует отметить, что героиня сознательно при-
чиняет себе физическую боль, чтобы отвлечься 
от боли душевной (It was painful to walk, but not 
impossible. The pain gave me something definite to 
think about, something immediate. It was something 
to hold on to). Противопоставление интенсивности 

физической и душевной боли позволяет М. Этвуд 
убедительно охарактеризовать эмоциональный 
профиль ситуации печали Элейн.

Эмоциональный компонент интеракции «пе-
чаль – страх» в романе вербализуется за счет лек-
сем и словосочетаний с семантическим компонен-
том `фрустрация` (Hatred would have been easier. 
With hatred, I would have known what to do; I can’t 
believe anyone can be always happy. So they must 
be lying some of the time fills me with anxiety; Also 
I’m ashamed. I’m afraid he’ll laugh at me; Instead 
I am filled with dread, because I know nothing of the 
etiquette of play-going and I’m sure I’ll do something 
wrong; This kind of attention from them makes me 
tremulous. I’m afraid I will cry). Состояние фрустра-
ции мешает Элейн осознать проблему, но печаль 
побуждает героиню романа к действию: I decide 
to do something dangerous, rebellious, perhaps even 
blasphemous. I can no longer pray to God so I will 
pray to the Virgin Mary instead. This decision makes 
me nervous, as if I’m about to steal. My heart beats 
harder, my hands feel cold. I feel I’m about to get 
caught. Попытка что-то изменить в сложившейся 
ситуации не приводит к успеху, а еще более усу-
губляет эмоциональное состояние печали. Таким 
образом, поведенческий компонент интеракции 
«печаль – страх» вербализуется лексемами с се-
мантическим компонентом ̀ отчаяние` (dangerous, 
rebellious, blasphemous).

Следует также отметить, что печаль является 
врожденным активатором гнева: «Все, кому знако-
мо чувство уныния, хандры, знают, что оно сопро-
вождается переживанием гнева, – человек сердит-
ся на себя или ругает других за свои несчастья» 
[4]. При этом формируется интеракция «печаль – 
гнев». Источником этой тенденции в романе ста-
ет следующая ситуация: Элейн узнает, что роди-
тели девочек, которые подвергают ее буллингу, 
не только знают о происходящем, но и одобряют 
его. Акцент в романе делается на интенсивности 
эмоции. Гнев в романе изображается как монстр 
(one breast and no waist), обладающий силой и жи-
вучестью сорняка (like a fleshy weed in my chest, 
white-stemmed and fat; like the stalk of a burdock). 
Использование для характеристики гнева лексем 
rank, heavy, thick доказывает, что этот гнев не об-
легчает печаль или смягчает ее, а только усугу-
бляет эмоциональное состояние Элейн.

3. Печаль во снах и видениях. Сновидение – это 
символически зашифрованное послание на важ-
ную тему, попытка подсознания справиться с тре-
вожной ситуацией, найти выход, решение, восста-
новить психическое равновесие [11]. И. Фурцев 
отмечает, что в сновидениях преобладают отри-
цательные, неприятные эмоции и аффекты: «Аф-
фекты бодрствующей жизни, такие, например, 
как ощущения, чувства, сильные эмоции, страхи, 
мучительные чувства от неисполненных желаний, 
остаются в сновидении в неизменном виде. По-
тому именно они могут указать нам правильный 
путь к толкованию. Там, где в сновидении имеется 
аффект, он же имеется и в мыслях, скрытых за со-
держанием сновидения. В мыслях, лежащих в ос-
нове сновидения, постоянно отражаются наиболее 
интенсивные душевные движения, зачастую борю-
щиеся с другими, диаметрально противоположны-
ми. Путем изучения сновидений легко раскрыва-
ются подлинные, искренние чувства [9]. Именно 
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поэтому средством психологической характеристи-
ки главной героини романа и ее эмоционального 
состояния является много разнообразных снови-
дений и видений. Их интерпретация помогает на-
ходить новые смыслы в многозначной реальности 
художественного текста. М. Этвуд избирательно 
воспроизводит в сновидениях те фрустрирующие 
и стрессовые ситуации, которые актуальны для 
Элейн. Ключом к расшифровыванию скрытого 
смысла сновидений стают символы, глубоко уходя-
щие своими корнями в мифологию, антропологию, 
языкознание. В этом контексте показательным яв-
ляется следующий текстовой фрагмент, описываю-
щий видение девочки: But after a while something 
begins to form: a thicket of dark-green leaves with 
purple blossoms, dark purple, a sad rich color, and 
clusters of red berries, translucent as water. The 
vines are intergrown, so tangled over the other plants 
they’re like a hedge. A smell of loam and another, 
pungent scent rises from among the leaves, a smell 
of old things, dense and heavy, forgotten. There’s no 
wind but the leaves are in motion, there’s a ripple, 
as of unseen cats, or as if the leaves are moving by 
themselves. Nightshade, I think. It’s a dark word. 
There is no nightshade in November. The nightshade 
is a common weed. You pull it out of the garden and 
throw it away. The nightshade plant is related to the 
potato, which accounts for the similar shape of the 
flowers. Potatoes too can be poisonous, if left in the sun 
to turn green. This is the sort of thing it’s my habit 
to know. I can tell it’s the wrong memory. But the 
flowers, the smell, the movement of the leaves persist, 
rich, mesmerizing, desolating, infused with grief.

В приведенном текстовом материале актуали-
зуется эмоциональное состояние одиночества как 
пребывание в тягостном переживании и состоянии 
ненужности, изолированности и опустошенности 
(desolating, pull it out of the garden and throw it 
away, common weed). Элейн видит паслен – ядо-
витый полукустарник-лиану, который является 
обыкновенным сорняком. Присутствие его в саду 
среди культивированных растений нежелательно, 
поэтому его вырывают и выкидывают прочь. Имен-
но так – сорняком, аутсайдером – воспринимает 
себя Элейн в обществе девочек. С другой стороны, 
паслен символизирует печаль, которая в этом ви-
дении представляется живым существом (as if the 
leaves are moving by themselves), монстром, кото-
рый обвивает и захватывает человека полностью  
(the vines are intergrown, so tangled over the other 
plants they’re like a hedge), имеющим силу, которой 
невозможно противостоять (dense and heavy, thicket 
of dark-green leaves with purple blossoms, dark 
purple, a sad rich color), и стремящимся погубить, 
свести в могилу жертву (smell of old things, smell of 
loam, poisonous, grief, dark, nightshade). Таким об-
разом, доминирование в видении сразу двух эмо-
ций является предпосылкой для формирования 
интеракции «печаль – одиночество».

С другой стороны, можно подойти к тракто-
ванию этого видения с позиции компенсаторной 
функции сна, то есть попытки прямого изменения 
структуры комплексов, на которые опирается ар-
хетипическое эго [9]. И. Фурцев отмечает, что «ино-
гда кажется, что многие сновидения буквально 
провоцируют эго-сновидения на решение различ-
ных задач, достижение цели в которых могло бы 
изменить структуру бодрствующего эго, поскольку 

идентичность эго сновидения наиболее часто яв-
ляется частичной идентичностью эго бодрствую-
щего. Эго-сновидения воспринимает происходя-
щие во сне ситуации, как реальность, требующая 
соответствующего действия» [9]. В данном случае 
выбор паслена как сорняка не случаен, он имеет 
свой символизм. Так, «осведомленность об опас-
ности паслена, вероятно, дала основание исполь-
зовать его в средневековой Европе для защиты от 
дурного глаза… Использовали его и в свадебных 
венках, и в других случаях для отвращения зла 
[12]. Кроме того, «вкусовые качества растения – 
сначала горький, а затем сладкий – и определили 
его использование как специфического символа 
правды, верности, постоянства в достижении че-
рез невзгоды желанной цели» [12]. Таким образом, 
печаль извещает человека о том, что нечто нелад-
но в нем самом и в мире, его окружающем, и че-
рез подсознание побуждает человека к действию, 
направленному на устранение вызвавших ее при-
чин [4]. Доказательством этого служит следующий 
сон: I dream I’m running along the street outside the 
school. I’ve done something wrong. It’s autumn, the 
leaves are burning. A lot of people are chasing after 
me. They’re shouting. An invisible hand takes mine, 
pulls upward. There are steps into the air and I go up 
them. No one else can see where the steps are. Now I’m 
standing in the air, out of reach above the upturned 
faces. They’re still shouting but I can no longer hear 
them. Their mouths close and open silently, like 
the mouths of fish. Выбор лексических единиц 
(running, chasing after me, shouting) с семантиче-
ским компонентом `травля` создает атмосферу от-
верженности, безысходности. Однако Элейн нахо-
дит себя в безопасности, будучи поднятой с земли 
в воздух чей-то невидимой рукой. Преследовате-
ли в ярости, но это больше не тревожит девочку. 
Люди, имеющие такой нелепый вид (mouths close 
and open silently, like the mouths of fish), не вызыва-
ют больше никаких эмоций, они безразличны ей  
(I can no longer hear them). В этом сне зашифрована 
разгадка решения проблемы: «невидимая рука» – 
знак того, что девочка должна сама справиться 
со своими проблемами, она не должна ждать по-
мощи извне, а единственный способ решить про-
блему – отстраниться от людей, который являются 
источником ее негативных эмоций. 

Выводы. Таким образом, с целью раскрытия 
идеи произведения М. Этвуд создает особый сце-
нарий представления эмоциональных состояний 
героини романа. Ключевой эмоцией в сцена-
рии является эмоция печали. Анализ тестовых 
фрагментов, в которых эмоция печали сопря-
жена с другими эмоциями и эмоциональными 
состояниями, доказывает, что ситуация печали 
является наиболее сложной. При определенных 
условиях переживаемые героиней негативные 
эмоции могут вступить в устойчивую взаимос-
вязь с эмоцией печали и привести к формирова-
нию различных интеракций. Каждый из сцена-
риев представления эмоционального состояния 
героини романа характеризуется устойчивыми 
интеракции, а именно: «Печаль как эмоциональ-
ное состояние, послужившее предпосылкой ситу-
ации оказаться жертвой буллинга» – «печаль – 
неуверенность»; «Переживание печали жертвой 
буллинга» – «печаль – страх»; «Печаль во снах 
и видениях» – «печаль – одиночество».
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ТВОрЧеСТВО п.м. шмелькОВа – пОСлеДОВаТеля п.а. феДОТОВа
аннотация. Ранний московский жанр XIX века еще плохо изучен; он оставил незначительные следы в 
истории русской живописи и больше всего обозначен в этой истории, как тенденция, чем, как реальность. 
Мы можем полагать, что в 1830-1850-е годы самой распространенной была тропининская традиция, ко-
торая в отношении построения жанрового произведения, была еще более далекой от П.А. Федотова, чем 
венециановская. Но В.А. Тропинин продиктовал московской линии привязанность к натуре, интерес к 
«типажу», ставший распространенным в 1840-е годы в графике, и тяготение к простонародности, столь 
существенной для всего русского жанра XIX столетия [7, с. 73]. К тому же московская традиция была более 
свободной от академизма. В силу этого у нее были более далекие перспективы. Петр Михайлович Шмель-
ков (1819-1890), как раз и оказался единственным звеном, соединяющим петербургские и московские 
традиции. Он начал с подражания П.А. Федотову (1815-1852). Его «Сборы в театр» (1850, ГТГ), созданные 
в год федотовской выставки в Москве, ясно свидетельствуют о том, что молодой москвич следовал сепиям 
1840-х годов, не только показанным, но и поясненным словесным сопровождением [7, с. 73].
ключевые слова: творчество П.М. Шмелькова, последователь, зарисовки, акварель, график, 
иллюстратор, мастер сатирической журнальной карикатуры, детская тема в творчестве художника, 
педагогическое дарование, историческая тематика.

filippova Olga
Association of art critics (Moscow)

The creaTIVe wOrK Of p.m. shmelKOV – fOllOwer p.a. feDOTOV
summary. The early Moscow genre of the XIX century is still poorly studied; it left minor traces in the history 
of Russian painting and is most marked in this history as a trend than as a reality. We can assume that in 
the 1830-1850-ies the most common was the Tropinin tradition. "Boy with a cage" S.I. Gribkova (1850, Private 
collection in St. Petersburg), "Kosar" V.G. Khudyakov (1847, Kazan, Museum of fine arts of the Republic of Ta-
tarstan), "Pryakha" K.P. Bodri (Simferopol art Museum) – are typical "representatives" of this genre, marked 
by the features of the famous sentimentality. We can list a number of names that have not come down to us 
genre works of the Moscow school, which, judging by the plots, can also be attributed to the Tropinin line. The 
spread of this trend in Moscow art at the time associated with the "dozaryankovsky" period (as you know, 
S.K. Zaryanko came to the School of painting, sculpture and architecture in 1856). If this trend was progressive 
because of the attention to casual phenomena of life, in respect of building works tropinina genre tradition was 
still far from P.A. Fedotov than venetsianovskoy. But, V.A. Tropinin, Moscow dictated the line of attachment to 
nature, interest in the "type" that became common in the 1840-ies in the chart, and the attraction to the vulgar 
which are so essential to the whole of the Russian genre of the nineteenth century. In addition, the Moscow 
tradition was more free from academism. Because of this, she had more distant prospects. Peter Mikhailovich 
Shmelkov (1819-1890), just turned out to be the only link connecting the St. Petersburg and Moscow traditions. 
He began by imitating P.A. Fedotov (1815-1852). Him "Fees to the theatre" (1850, GTG), established in the 
year fedotowsky exhibition in Moscow, was a clear indication that the young Muscovite followed sepia of the  
1840-ies, not only shown, but also explained the verbal accompaniment. In 1859, P.M. Shmelkov with A.P. Golit-
syn created a kind of physiological collection of the 1840-ies – in this edition ("Laughter through tears") essay of 
the writer and the artist's drawing exist on an equal footing, and in the process of creating drawings sometimes 
preceded essay. This fact of direct appeal to the traditions of the natural school of the 1840-ies once again shows 
that P.M. Shmelkov connects two important stages in the history of Russian painting and drawing. Further, 
P.M. Shmelkov had to convert fedotowsky manner, which he successfully did by the turn of the 1850-1860-ies.
Keywords: the creative work of P.M. Shmelkov, follower, sketches, watercolor, chart, illustrator, master of 
satirical magazine caricature, children's theme in the artist's work, pedagogical talent, historical theme.

Постановка проблемы. Трудно сложи-
лась судьба художника-демократа Пе-

тра Михайловича Шмелькова – выдающегося 
графика середины XIX века, последователя 
П.А. Федотова. Всю жизнь ему пришлось бо-
роться с трудностями. Известность пришла 
к нему лишь после смерти. Сам П.М. Шмель-
ков считал себя «несостоявшимся» художником 
[5, с. 3]. Тяжелые жизненные условия оказа-
лись помехой для развития этого замечатель-
ного таланта.

анализ последних исследований и пу-
бликаций. О П.М. Шмелькове не создано ни 
одной, сколько-нибудь исчерпывающей моно-
графической работы. Все, что было написано о 
художнике до середины 1950-х годов, включая 
и два, вышедших тогда же монографических 
очерка: А.М. Козлов. П.М. Шмельков (М., 1949); 
А.М. Кантор. П.М. Шмельков (М., 1950) дают 
очень неполное, а в первом случае даже невер-
ное представление о художнике [2; 3]. Это объяс-
няется тем, что все исследователи, писавшие о 
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П.М. Шмелькове, были вынуждены опираться на 
крайне скудные, а во многом и на неточные фак-
тические сведения. В отношении П.М. Шмель-
кова не была также проделана самая первичная 
работа по собиранию и систематизации фак-
тического материала. За исключением одного 
А.М. Кантора все исследователи в изучении ху-
дожественного наследия П.М. Шмелькова не 
пошли далее тех работ, которые были опублико-
ваны в альбоме, составленном С.В. Васильевым 
и изданном П.И. Харитоненко в 1890-1891 гг. 
[6]. Цель данной публикации, на основе библи-
ографических источников, раскрыть творчество 
П.М. Шмелькова, проанализировать его работы.

Петр Михайлович Шмельков родился 
12 июня 1819 года в семье бедного крепостного 
крестьянина Оренбургской губернии. Рано про-
будившиеся способности круто изменили судьбу 
мальчика. По свидетельству С.В. Васильева, он 
«составлял из грязи и глины краски и рисовал 
на чем попало» [4, с. 675]. Когда семья его пересе-
лилась в Ковровский уезд, Владимирской губер-
нии, П.М. Шмельков с помощью знакомых бежал 
в Москву к учителю рисования, фамилия, кото-
рого, осталась неизвестной. Москва неприветли-
во встретила беглеца: начались годы лишений 
и скитаний. Учитель рисования, живший у До-
рогомиловской заставы, не старался передать 
ему свои знания. «Метод обучения» был прими-
тивен: он заключался в ежедневном срисовы-
вании пятидесяти носов, ушей и т.д. [4, с. 676]. 
Убедившись в том, что учителю он был нужен, 
как слуга, даровой работник, мальчик сбежал 
к иконописцу. П.М. Шмельков чувствовал недо-
статочность своих познаний, он хотел овладеть 
не только рисунком, но и живописью.

Возможно, что это и побудило его обратиться 
к иконописи. У первого иконописца он пробыл 
недолго, лишь у второго он прожил четыре года, 
где «еще неумелый, еще необученный, – как рас-
сказывает С.В. Васильев, – должен был писать 
образа» [4, с. 676]. А в свободное время, чтобы 
не умереть с голоду и как-нибудь свести концы 
с концами, приходилось за сапоги, одежду или 
пять рублей ассигнациями писать портреты чуть 
ли не в натуральную величину. В таких тяже-
лых условиях многие удовлетворились бы карье-
рой ремесленника-иконописца, но П.М. Шмель-
ков мечтал о большем. Недюжинные способности 
и горячее желание стать художником привели 
его в недавно, возникший в Москве Художе-
ственный класс, из которого образовалось позд-
нее известное Училище живописи и ваяния. На 
талантливого крепостного, принадлежавшего 
графу В.Н. Зубову, новая среда подействовала 
хорошо. Быстро, продвигаясь из класса в класс, 
он в 1843 году добивается первого значительного 
успеха. Его картина «Чтение евангелия в сель-
ской церкви» посылается в числе лучших в Ака-
демию художеств [4, с. 676]. 

За эту картину он в 1845 году получает зва-
ние свободного художника. Успехи, оказыва-
емые крепостным художником, заставили его 
владельца, состоявшего действительным чле-
ном Московского художественного общества, 
выдать П.М. Шмелькову в 1843 году «вольную» 
[4, с. 676]. Молодой художник был освобожден 
от крепостной зависимости накануне торжеств, 

вызванных переименованием Художественного 
класса в Училище живописи и ваяния. Художе-
ственный класс был признан академическим Со-
ветом Академии художеств «первым и лучшим 
из всех заведений сего рода в России» [4, с. 676]. 
Получение звания свободного художника оз-
начало завершение обучения, но П.М. Шмель-
ков, проявивший незаурядные способности, был 
оставлен при Училище. Назначенная ему сти-
пендия облегчила материальное положение – он 
всецело отдается творчеству. Уже в 1847 году он 
исполняет картину «Рассказ отставного солдата 
на родине» и награждается за нее серебряной ме-
далью второго достоинства [4, с. 676].

Творческие удачи сопутствовали молодому 
художнику: он быстро выделился своими способ-
ностями. Но, однажды, преподаватель учили-
ща, профессор Ф.С. Завьялов (1810-1856) при-
гласил своих учеников посмотреть законченные 
им образа. В числе приглашенных, оказался 
и П.М. Шмельков, который откровенно выска-
зал свое мнение о низком качестве исполнения 
работ. Отзыв молодого художника был Ф.С. За-
вьялову не по душе. Он затаил обиду, и вскоре 
П.М. Шмельков лишился стипендии и права экс-
понировать и продавать свои работы с выставок, 
организуемых Училищем. Предложение инспек-
тора кадетского корпуса выручило художника из 
затруднительного положения. П.М. Шмельков 
становится преподавателем рисования в Ка-
детском корпусе. Иного выхода для него тогда 
не было. Вскоре, после поступления на службу 
П.М. Шмельков женился. Пришлось до отказа 
загрузить себя работой в Кадетском корпусе и ис-
кать частных уроков в богатых домах. Те, немно-
гие свободные часы, которые оставались у него 
от вечной беготни и мытарств, П.М. Шмельков 
целиком посвящает творчеству. 

Его планы были связаны с получением пен-
сии, которая дала бы возможность целиком 
заняться любимым делом. Мысль о создании 
картины не покидала художника до последних 
дней его жизни. К своим зарисовкам он отно-
сился сначала, как к подготовительной работе. 
Однако, достижения А.А. Агина (1817-1875),  
П.А. Федотова (1815-1852) и В.Ф. Тимма  
(1820-1895) убедили П.М. Шмелькова в широ-
ких возможностях, предоставленных художни-
ку графикой. Трудно сказать, как сложилась 
бы творческая судьба П.М. Шмелькова, если бы 
в самом начале своего пути он не обратился бы 
к искусству П.А. Федотова. Первый из сохра-
нившихся рисунков П.М. Шмелькова отмечен 
влиянием великого русского реалиста. Приезд 
в Москву П.А. Федотова, уже зрелого, сложив-
шегося мастера, для московских живописцев, 
в том числе и для П.М. Шмелькова, был це-
лым событием. Выставки работ П.А. Федотова, 
устроенные в 1850 и 1854 годах в стенах Учи-
лища живописи и ваяния, превратились в сво-
еобразный творческий отчет художника. Эти 
выставки, безусловно, имели сильное влияние 
на начинающего П.М. Шмелькова. Он смог за-
глянуть в творческую лабораторию крупного 
мастера, обогатиться новыми приемами. Сати-
рическая заостренность работ П.А. Федотова 
помогла молодому художнику глубже понять 
жизнь, увидеть «трагедию, грозно, выглядыва-
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ющую из-за веселой и потешной наружной шир-
мы» (по мнению русского историка В.В. Стасова) 
[4, с. 678]. Творчество П.А. Федотова вдохнови-
ло П.М.Шмелькова на самостоятельные пои-
ски. В 1850 году он создает акварель: «Сборы 
в театр»; в ней есть еще некоторая связанность, 
робость, не изжита академическая условность, 
но уже чувствуется богатое дарование жанри-
ста, тонкого психолога, остро и пытливо, вос-
принимающего жизнь (илл. 1) [4, с. 678]. 

П.М. Шмельков заимствовал у П.А. Федотова 
не только манеру исполнения: он увидел основ-
ное – драму, скрытую во внешне комическом. Ак-
варель: «У закладчика», относящаяся к этому же 
периоду, говорит о глубине творческих устрем-
лений молодого художника [4, с. 678]. Тема 
власти денег и горькой участи беспомощной 
бедной девушки, подсказана П.М. Шмелькову – 
П.А. Федотовым. Остается невыясненным, ска-
залось ли влияние П.А. Федотова на творчестве 
П.М. Шмелькова-живописца, – картины его это-
го периода неизвестны. Бесспорным и несомнен-
ным остается другое: влияние П.А. Федотова на 
молодого художника было настолько велико, 
что определило собой почти всю его творческую 
судьбу. Самое интересное и ценное в работах 
П.М. Шмелькова связано с прямым продолже-
нием и развитием творческого метода П.А. Фе-
дотова. Это сказалось, прежде всего в том, что 
П.М. Шмельков, научившись видеть жизнь в ее 
противоречиях и социальных контрастах, значи-
тельно расширил тематику своих работ. 

Углублялся и метод раскрытия верно найден-
ных тем: в жанровых рисунках П.М. Шмелько-
ва рождались новые приемы построения сюжета 
и сатирически острого и глубокого раскрытия 
характера героев. Поэтому, хотя П.М. Шмельков 
нам больше известен, как график, как иллюстра-
тор и мастер сатирической журнальной карика-
туры, можно с полным правом утверждать, что 
в рисунках своих он явился, несомненно, пред-
шественником жанристов 1860-х годов. В своих 
рисунках 1850-1860-х годов он развернул ши-
рокую картину московской жизни. Приказчики 
и купцы, нищие и баре, базарные торговки и ме-
щанки, балерины и монахини, бродяги и празд-
ные франты, лоточники и важные чиновники – 
вот его герои. Пестрая, шумная жизнь большого 
города давала художнику неисчерпаемый мате-
риал для зарисовок. В противоречиях современ-
ной действительности помогали ему разбираться 
благородная преданность делу народа, горячая 
любовь к оскорбленным и униженным. 

Осуждая угнетателей, он находил слова ис-
креннего участия и сочувствия для угнетенных. 
Постепенно П.М. Шмельков овладевает вырази-
тельностью графического языка, освобождается 
от условностей академического рисунка, от свя-
занности и робости штриха. Художник, совер-
шенствуя свою четкую и меткую манеру рисунка, 
накапливал жизненные впечатления, углублял 
остроту и выразительность характеристик. По-
скольку, П.М. Шмельков хорошо знал жизнь 
московского купечества, в которой скупость соче-
талась с жульничеством, расчетливое скопидом-
ство – с бесшабашным разгулом, показная рели-
гиозность – с циничным и холодным расчетом 
чистогана, то художник терпеливо и настойчиво 

илл. 1. п.м. шмельков. «Сборы в театр». 
1850 г. бумага, акварель // Государственная 

Третьяковская галерея (москва)

исследует нового хозяина общественной жизни. 
Так, возникает целая серия рисунков, посвящен-
ная обличению «темного царства» [4, с. 681]. Ри-
сунок «Сбор купцов на именины» (ГТГ, 1857) как 
бы открывает эту серию [4, с. 681]. П.М. Шмельков 
показывает купеческую чету в интимной обста-
новке. «Сам» он, тяжело отдуваясь, сидит на мас-
сивном кованом сундуке – от ожирения не в состо-
янии натянуть сапог [4, с. 681]. У его супруги тоже 
несчастье – не оттягивается платье, все усилия 
служанки помочь ей ни к чему не приводят. 

Это лишь частный эпизод из жизни купца, но 
он типичен. «Темное царство» представлено здесь 
во всех своих недостатках [4, с. 681]. Образ куп-
ца-самодура, властителя, его ничтожная натура 
привлекала внимание художника. П.М. Шмель-
ков стремился всесторонне обрисовать и охарак-
теризовать представителей московских толсто-
сумов. Он показывал купца то подобострастным 
и любезным, то заносчивым и гордым, то трус-
ливым и подозрительным. Перед пришедшим 
к нему важным гостем («Важный гость», рисунок, 
1857, ГТГ) он заискивает: изогнувшись, с масля-
ной улыбочкой, он приглашает важного, осани-
стого чиновника к столу (илл. 2) [4, с. 682]. 

илл. 2. п.м. шмельков. «Важный гость». 
1857 г. бумага, карандаш // Государственная 

Третьяковская галерея (москва)
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Семейство его всполошилось: все задвигались, 
засуетились, очищая место для почетного и нуж-
ного гостя, впопыхах застегиваются сюртуки на 
все пуговицы, принимается радушный и подобо-
страстный вид. Гость преисполнен начальствен-
ной строгости. Он в меру снисходителен, в меру 
приветлив. Всем своим видом он дает понять, что 
семейство купца осчастливлено его посещением. 

П.М. Шмельков, зарисовывая эту сценку, ничего 
не утрирует, он правдив и искренен в своей рабо-
те. Тот же самый купец, но уже в трактире («По-
здравление с масленицей», рисунок, 1857, ГТГ) 
[4, с. 683]. Здесь он чувствует себя господином, 
важной персоной. Развалившись, он благосклон-
но взирает на поздравляющих его с масленицей 
половых. Художник не ограничился обличением 
представителей «темного царства» [4, с. 683]. 

Его рисунки этого периода – это подробный 
рассказ о жизни Москвы 1860-х годов. С боль-
шой наблюдательностью П.М. Шмельков рас-
сказывает о жизни московских мещан, с юмором 
и сарказмом поведал П.М. Шмельков в рисун-
ках, хранящихся в Государственном Русском му-
зее, о «правах», царивших в кадетском корпусе 
[4, с. 684]. Ряд его рисунков посвящен детской 
теме. П.М. Шмельков одним из первых создал 
галерею жизненно правдивых образов и с боль-
шой художественной выразительностью показал 
современную ему действительность. Сила его ри-
сунков – в правдивости описания. В них нет до-
мыслов, они построены на фактах реальной дей-
ствительности. Он зарисовывает только то, что 
видит, но умеет увидеть существенное, отобрать 
главное, выявить основное. П.М. Шмельков по-
степенно достигает предельной отточенности ха-
рактеристик. Двумя-тремя штрихами он воссоз-
дает обрюзгшего волокиту, праздного фланера 
и миловидную барышню («На бульваре», ГТГ); 
разжиревшую монахиню и простых ремеслен-
ников («Монахиня сборщица в трактире», ГТГ) 
[4, с. 684]. 

Лучшие карандашные рисунки этого периода 
отличаются острой выразительностью и предель-
ным лаконизмом графического языка, смелой 
манерой намеков и недомолвок, слитых в одно 
целое, создающих живую картину нравов боль-
шого города. Размышления о непростой доле 
женщины не покидают П.М. Шмелькова и в этот 
период. Тема эта нашла свое новое и глубокое 
решение в рисунке «Сватовство» (1857, ГРМ) 
[4, с. 684]. Молодую женщину, очевидно, кре-
постную горничную, сватают за нелюбимого, 
с ее возражениями не считаются. Умелое четкое 
композиционное построение в этом рисунке со-
четается с тактичным введением необходимых 
деталей, помогающих раскрыть смысл события. 
Автолитографические рисунки П.М. Шмелько-
ва к книге А.П. Голицынского «Смех и слезы» 
(1859), а в особенности к его же «Очеркам из фа-
бричной жизни» 1861 года, были еще более соци-
ально острыми. П.М. Шмельков, опираясь в них 
на предшествующие свои рисунки, выступал 
здесь трезвым реалистом, неутомимым наблюда-
телем народной жизни. Галерея типов, выведен-
ных П.М. Шмельковым в иллюстрациях, была 
обширна. В богатстве представленных характе-
ров, в умении выделить основную тему и попут-
но развернуть второстепенные сцены чувствует-
ся творческое усвоение заветов П.А. Федотова. 
Они достойно завершают целую полосу исканий 
художника. Одновременно продолжается ра-
бота акварелью. Она постепенно вытесняет ка-
рандашный рисунок, начинает главенствовать. 
Наброски, выполненные акварелью, сначала не 
были глубокими («По носкам», «Игра в шашки», 
ГТГ) (илл. 3, 4) [4, с. 686]. 

илл. 4. п.м. шмельков. «игра в шашки». 
1849 г. бумага, акварель // Государственная 

Третьяковская галерея (москва)

илл. 3. п.м. шмельков. «по носкам». 
1846 г. бумага, итальянский карандаш, 

акварель // Государственная Третьяковская 
галерея (москва)
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В них преобладало простое желание смешить. 
Впрочем, характеристики персонажей всегда 
были ядовитыми и не превращавшимися в ка-
рикатуру. Художник упорно и настойчиво отта-
чивает мастерство выполнения своих работ. Он 
добивается создания оригинальной манеры, со-
четающей акварельную технику с рисунком. Сме-
лым штрихом, единым росчерком он передает 
мгновенные движения, случайный поворот, не-
сколькими ударами карандаша воссоздает харак-
тер персонажей. Виртуозное владение акварелью 
помогало ему углубить эти характеристики. Луч-
шие его работы этого периода построены в скупой, 
но чрезвычайно выразительной цветовой гамме. 
Он умело использует цвет бумаги, включая его 
в общее тональное построение. П.М. Шмельков 
становится известным художником, за ним ут-
верждается слава жанриста. Вместе с тем, раз-
вернулось и его педагогическое дарование. Рисо-
вание в кадетских корпусах, где он был учителем 
рисования, считалось второстепенным и необя-
зательным предметом, но П.М. Шмельков сумел 
так поставить дело, что его уроки привлекали все 
больше и больше молодежи.

Он увлекал будущих офицеров силой свое-
го дарования. Ученики начали подражать его 
острым и метким рисункам и достигли, видимо, 
немалых результатов: наброски их хранились 
долгое время в музее кадетского корпуса. Инте-
рес, проявленный кадетами к необязательному 
предмету, обеспокоил начальство: оно не рассчи-
тывало выпускать из корпуса художников. Дело 
это заинтересовало и высшее начальство. Было 
доложено царю. Результат оказался неожидан-
ным. П.М. Шмелькова «пожаловали» наградой: 
золотыми часами с портретом царя [4, с. 688]. Та-
ким образом, награждением бывшего крепостно-
го Александр II хотел лишний раз подчеркнуть 
свою «отеческую заботу» о человеке из народа 
в момент общественного движения накануне 
пресловутой крестьянской реформы [4, с. 688]. 

Оживление общественной и художественной 
жизни Москвы в 1860-х годах вызвало новый рас-
цвет сатирического дарования П.М. Шмелькова. 
Сознательно и целеустремленно встать на путь об-
личения ему помог и расцвет сатирической журна-
листики в эти годы. Обостренный интерес, прояв-
ленный к сатире, объяснялся тем, что она являлась 
одной из форм критики, осуждавшей социальные 
отношения, мораль и быт. Сатирические устремле-
ния П.М. Шмелькова приобретают теперь особую 
осмысленность и тенденциозность. Пристальное 
изучение представителей «темного царства» дало 
П.М. Шмелькову богатый материал; накопленный 
опыт ждал своего обобщения [4, с. 688]. Художник 
завершает эти поиски в акварели «Купец у фото-
графа» (1857, ГТГ) (илл. 5) [4, с. 688]. 

В ней изображено ателье фотографа. В окруже-
нии тяжело свисающего драпри, мраморной вазы 
с пальмой и бутафорской балюстрады купец раз-
местился перед аппаратом фотографа. Опершись 
на край мраморной колонны и отставив руку с ци-
линдром, он изогнулся в вежливом поклоне, что-
бы спрятать свой непомерно большой живот. Он 
хочет предстать элегантным кавалером с изящ-
ными манерами светского щеголя, воспитанным 
и деликатным человеком. Но, ни торжественная 
парадная обстановка, ни специальный станок 

не могут спасти положение: пышная декорация 
лишь подчеркивает равнодушно-тупую физио-
номию купца с заплывшими глазами, а «элегант-
ная» поза выдает опытного зазывалу из торговых 
рядов [4, с. 689]. Рисунок построен на гротескном 
сопоставлении, расплывшейся туши купца и фо-
тографа, превратившегося в фантастическое су-
щество на пяти тонких ножках. 

Однако, такт художника-реалиста помог 
П.М. Шмелькову удержаться в границах правдо-
подобного. Сложное переплетение конкретного, 
реального и стоящего на грани гротеска усилива-
ет выразительность рисунка, не нарушая реаль-
ности образа в целом. Конкретная сцена стано-
вится глубоко типичной и характерной. Только 
предельно, выявив натуру купца, П.М. Шмельков 
смог создать образ, объединивший ранее найден-
ные черты, характеризующие представителей 
«темного царства» [4, с. 689]. Рисунок перерастал 
рамки жанровой сцены: он был значительным за-
воеванием в области сатиры, острой и действен-
ной, углубленной силой социального обобщения. 

Первые сатирические журналы, в которых со-
трудничал П.М. Шмельков, появились в Москве 
на рубеже 1860-х годов: в 1859 году – «Развлече-
ния», а через два года – «Зритель» [4, с. 689]. Мог 
ли сатирический дар П.М. Шмелькова развер-
нуться в этих журналах уделом, которых, стали 
остроумничанье и бессодержательность? Худож-
ник скоро убедился, что сотрудничество в них мо-
жет лишь немного облегчить его материальное 
положение. Жизненные трудности заставляли 
его отказываться от многого в угоду общему на-
правлению этих журналов: лучшие рисунки при-
ходилось перерабатывать, упрощать. Легкость 
штриха, воздушность и пространственность то-
нов, смелая эскизная манера – все это пропада-
ло, огрублялось посредственными граверами. 
Но, худшее было впереди: надвигались годы 
цензурного террора. Единственный в Москве са-
тирический журнал «Развлечение» («Зритель» 
прекратил свое существование в 1863 году из-за 
недостатка подписчиков) принимал откровенно 
монархическую, реакционную окраску [4, с. 689]. 
Сотрудничество в журнале становилось все более 
тягостной и ненавистной рутинной работой. В это 
время работы художника у посетителей выста-

илл. 5. п.м. шмельков. «купец у фотографа». 
1857 г. бумага, акварель, карандаш, 29,0 × 20,0 см //  

Государственная Третьяковская галерея 
(москва)
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вок, организуемых Московским обществом лю-
бителей художеств, успехом вообще не пользова-
лись. Беспощадная правдивость и сатирическая 
меткость его рисунков резали глаз, а мастерство 
исполнения могли по достоинству оценить лишь 
немногие. Сузился круг тем.

В 1860 году П.М. Шмельков написал аква-
рельный рисунок «Охота пуще неволи (Рыбо-
лов)», в котором он повествует о старичке-рыбо-
лове терпеливо, дожидающемся улова (илл. 6) 
[4, с. 690].

Увлечение ловлей было так велико, что он 
забыл о непогоде, о вьюге, сквозь, которую едва 
виднеются башни Кремля. Правдив и выразите-
лен бесхитростный рассказ о мальчике-птицело-
ве («Птицелов», акварель, ГРМ) [4, с. 690]. Зябко 
съежившись, прижавшись к шершавому стволу 
раскидистого дерева, птицелов настороженно за-
мер в предвкушении удачи: маленькая пичужка 
сидит уже рядом с клеткой; чуткая тишина по-
осеннему унылого, нагого леса как бы подчер-
кивает настороженное ожидание мальчика. По-
казывая незатейливые развлечения, скромные 
радости обывателей, П.М. Шмельков далек от их 
идеализации. Юмористическая меткость и трез-
вый подход художника-реалиста помогают ему 
обрисовать, одуревшего от скуки отставного офи-
цера («Тайком от жены (у шкафчика)», акварель, 
ГТГ) (илл. 7) [4, с. 690]. 

Воспользовавшись моментом, когда жена 
его, желчная и костлявая старуха, углубилась 
в раскладывание пасьянса, он осторожно открыл 
дверцу шкафчика и нацедил настойку. Изрядно, 
покрасневший нос его свидетельствует, что это 
привычная операция, которую он постоянно по-
вторяет. 

Немногими деталями, почти намеками, 
П.М. Шмельков сумел живо воссоздать типичную 
картину мещанского уюта, доживающих свой век 
стариков. П.М. Шмельков с душевной болью вос-
принимает судьбу маленького человека. Сценку, 
изображенную в акварели «Нищая (в ресторан-
чике)» (ГТГ), типичную для московской жизни, он 
смог увидеть в захудалом ресторанчике (илл. 8)  
[4, с. 690]. 

Старая, замызганная обстановка, пестрые, 
полинялые обои, уродливый занавес над две-
рью – во всем этом смесь убожества и претензии 
на роскошь. Перед стариком, развалившимся по-
сле сытного обеда на диване, стоит девочка-ни-
щая, почти ребенок, с протянутой за подаянием 
рукой. Вид ее необычен: она в рваных опорках, 
в стареньком платье и застиранном платочке, 
но в богатой плюшевой кацавейке. На ее лице 
лежит печать отупения, порока и несвойствен-
ной детям скорбной печали. Глаза ее равнодуш-
но и как-то невидяще смотрят на молодящегося 
старика с черными накрашенными усами, по-
жирающего ее хищным взглядом. Цинизмом, 
душевной опустошенностью веет от старого про-
жигателя жизни, и, хотя его рука опустилась 
в карман за милостыней, о характере его истин-
ных намерений догадаться нетрудно. В глубине, 
из-за стойки, косо поглядывает трактирщик – он 
привык не замечать подозрительных нищенок 
в нарядах с чужого плеча. Простая жанровая 
сценка приобретает неожиданную остроту и вы-
разительность. Тема печальной участи девушки, 

илл. 6. п.м. шмельков. «Охота пуще неволи 
(рыболов)». 1860 г. бумага, акварель // 

Государственная Третьяковская галерея (москва)

илл. 7. п.м. шмельков. «Тайком  
от жены (у шкафчика)». 1865 г. бумага, 

акварель // Государственная Третьяковская 
галерея (москва)
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начатая П.А. Федотовым («Бедной девушке кра-
са – смертная коса»), в акварели П.М. Шмель-
кова нашла достойное продолжение [4, с. 692]. 
В картине «У родильного приюта» (ГТГ) и ри-
сунках к ней жанровый мотив приобрел особую 
психологическую глубину и выразительность 
[4, с. 693] (илл. 9).

Тусклый, мигающий свет фонаря выделяет 
темными пятнами фигуры старухи и женщи-
ны и вывеску над дверью – «Родильный приют» 
[4, с. 693]. Обессиленная страданиями, молодая 
женщина устало склонилась на плечо старухи. 
Ждать приходится, видимо, долго: костлявая 
рука старухи яростно дергает звонок. Контраст 
тусклого света фонаря и холодного хмурого неба 
рождает мрачное, тяжелое чувство отчаянья, оди-
ночества и тупой, ноющей боли. В дальнейших 
своих работах художник все больше и больше об-
ращался к семейно-бытовой тематике. Сатирик-
реалист, обличитель общественных нравов, рас-
сказывает теперь о семейных несчастьях, ссорах, 
о мелочах быта («У постели больной», «Жанровая 
сцена», акварели, ГТГ) [4, с. 693]. Наброски вы-
полнены с душевной болью и внутренней смя-
тенностью. Графические работы П.М. Шмель-
кова превращаются в своеобразные листы 
интимного дневника, полного лирической глу-
бины повествования о жизненных невзгодах, и, 
как записи в дневнике, они аккуратно помечены 
годом, месяцем и числом – явление редкое для 
П.М. Шмелькова. Двадцатого октября 1868 года 
 была выполнена акварель «Больное дитя»  
(илл. 10) [4, с. 693]. 

Тяжело, задумавшаяся старушка склонилась 
над разметавшимся в жару мальчиком. Нерв-
ный, лихорадочный штрих, контрастное осве-
щение передают с большой выразительностью 
тревожную сцену. Предельный лаконизм вы-
ражения сочетается со сдержанностью и тактом 
большого художника-психолога.

Особое место в творчестве П.М. Шмелькова 
в это время занимает историческая тематика. 
Интерес к национальному прошлому, пробудив-
шийся в русском обществе в середине XIX века, 
захватил и П.М. Шмелькова. Зарисовывая 
в Кремле памятники древнерусской архитек-
туры, он стремится постичь замыслы зодчих 
(«Окно теремного дворца со стороны Оружейной 
палаты и вид патриаршего двора», «Вид на коло-
кольню Ивана Великого от теремов», акварели, 
ГТГ) [4, с. 693]. Архитектура, орнамент, утварь – 
ко всему этому он относился, как к свидетелям 
русской истории, живому воплощению старины. 
Внимательное изучение памятников прошлого 
помогло художнику быть правдивым в его ри-
сунках, а жанровая трактовка оживляла их вы-
разительностью типажа, жеста, мимики, позы. 
Лучшие композиции на историческую тему были 
согреты тонким юмором, отличаются единством 
впечатления, подкупающей достоверностью 
(«Приготовление к казни», 1864; «Иван Гроз-
ный смотрит на комету», 1864, акварели, ГТГ)  
(илл. 11) [4, с. 693]. 

Однако, отношение к исторической теме 
у П.М. Шмелькова вскоре круто изменилось. 
В далеком прошлом художник увидел идилли-
ческую тишину и безмятежность, она рисовалась 
ему тихим счастьем, жизнью спокойной и уравно-

илл. 8. п.м. шмельков. «нищая  
(в ресторанчике)». 1856 г. бумага, итальянский 

карандаш, акварель // Государственная 
Третьяковская галерея (москва)

илл. 9. п.м. шмельков. «У родильного приюта». 
1852 г. бумага, итальянский карандаш, 

сепия // Государственная Третьяковская 
галерея (москва)
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«Иван Нарышкин и стрельцы», рисунок, ГТГ; 
«Самосожигатели», акварель, ГРМ) (илл. 12)  
[4, с. 693]. 

Тогда само повествование становится напы-
щенным и сухим, действие – театрально-услов-
ным, а документальная точность аксессуаров 
воспринимается, как театральный реквизит, 
обычно, дополняющий сценическое действие. 
Оторванность от жизни, замкнутость в узком 
кругу бытовых тем, нищета содержания вскоре 
вызвали и утрату истинной художественности, 
достигнутой в предшествующие годы расцвета. 
Эффектные цветовые сочетания, повышенная 
звучность и яркость красочной гаммы, широкая 
размашистая манера письма не могут скрыть 
пустоты содержания и чисто внешней вырази-
тельности типажа («Жанровая сценка», ГТГ) 
[4, с. 694]. Последние годы жизни П.М. Шмель-
кова, до получения им пенсии в 1882 году, прош-
ли безотрадно. Он продолжал работать в кадет-
ском корпусе, и только недоразумения по службе 
заставили его отказаться от преподавания. Так, 
завершилась служебная карьера талантливого 
педагога и художника. Получив свободу в глу-
бокой старости, прослужив сорок лет учителем 
рисования, П.М. Шмельков принялся за испол-
нение картины «Чума в Москве» [4, с. 694]. Он 
заперся в мастерской, усиленно работал, делал 
множество рисунков и эскизов, готовясь к созда-
нию большого полотна. 

Однако, старость давала о себе знать: из-
меняло зрение, болезнь отрывала его от ра-
боты, сказывалась и недостаточная выучка. 

илл. 11. п.м. шмельков. «иван Грозный 
смотрит на комету». 1864 г. бумага, акварель, 

белила // Государственная Третьяковская 
галерея (москва)

илл. 12. п.м. шмельков. «Самосожигатели». 
1869 г. бумага, акварель // Государственный 

русский музей (Санктпетербург)

илл. 10. п.м. шмельков. «больное дитя». 1868 г. 
бумага, графитный карандаш, итальянский 

карандаш, акварель // Государственная 
Третьяковская галерея (москва)

вешенной («Угощение», акварель, ГТГ) [4, с. 693]. 
Здесь, нет и тени отрицания или хотя бы само-
го робкого вызова. Не находя в действительно-
сти положительного идеала, он все чаще и чаще 
прибегает к нарочитому возвеличению истори-
ческих личностей («Отказ патриарха Гермогена 
подписать бумагу в пользу поляков», акварель, 



«Young Scientist» • № 4 (68) • April, 2019 315

М
И

С
ТЕ

Ц
ТВ

О
З

Н
А

В
С

ТВ
О

 

В порыве отчаяния, незадолго до смерти, он 
сжег множество эскизов и рисунков. В нача-
ле сентября 1890 года П.М. Шмельков про-
студился, слег и более уже не вставал. Скон-
чался Петр Михайлович Шмельков 9 октября  
1890 года.

Таким образом, творчество П.М. Шмелькова 
представляет собой ценнейший источник для по-
знания тех социальных процессов, которые про-
ходили в русском обществе. Блестящее сатири-

ческое дарование уживалось у П.М. Шмелькова 
с глубоким чувством жанра. После П.А. Федото-
ва – это был самый совершенный и талантливый 
график, нашедший убедительную, вполне ориги-
нальную форму для выражения своей мысли. Он 
был даровитый, первоклассный рассказчик, не 
виноватый перед жизненной правдой. Лучшим 
работам П.М. Шмелькова был свойственен глу-
бокий психологизм, гуманное отношение к про-
стым людям, вера в справедливость.
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СамОбыТнОе ТВОрЧеСТВО м.С. Сарьяна (18801972)
аннотация. Художественное наследие великого армянского художника Мартироса Сергеевича Сарья-
на (1880-1972) занимает особое место в истории искусства XX века. Его красочные полотна узнаются и 
запоминаются благодаря самобытной индивидуальности их творца. Натюрморты, пейзажи, портреты, 
композиционные картины развивают новое эстетическое восприятие не столько в выборе сюжетов и тем, 
сколько в идейно-образной трактовке их внутреннего содержания. Самостоятельно, выработанный народ-
но-поэтический язык живописи М.С. Сарьяна, органически сопряжен с новаторскими художественными 
поисками общеевропейской культуры. Творчество М.С. Сарьяна, вызывающее различные, иногда диаме-
трально противоположные оценки, обладает мощной силой жизнеутверждения, верой в победу светлых 
начал бытия, глубокой человечностью, столь ценными для нас, переживающих ряд мировых катаклизмов 
прошлого и нынешнего столетий.
ключевые слова: самобытное творчество М.С. Сарьяна, карандашные наброски, масло, акварель, 
знакомство с новой французской живописью, серии картин на восточные темы, зарубежные выставки, 
пейзажи, портреты, натюрморты, монументальное панно, книжная графика, театральные оформления.

filippova Olga
Association of art critics (Moscow)

The OrIgInal wOrK Of m.s. saryan (18801972)
summary. The artistic heritage of the great armenian artist Martiros Sergeyevich Sarian (1880-1972) occupies 
a special place in the history of art of the XX century. His colorful paintings are recognized and remembered 
thanks to the original individuality of their Creator. Still-lifes, landscapes, portraits, compositional paintings 
develop a new aesthetic perception not so much in the choice of subjects and themes, as in the ideological and 
figurative interpretation of their internal content. Self-developed folk poetic language of painting M.S. Sarian, 
organically paired with an innovative artistic quest of European culture. Meanwhile, the work of M.S. Saryan, 
which has a powerful life-affirming force, faith in the victory of the light beginnings of life, deep humanity, 
has caused and continues to cause various, sometimes diametrically opposed assessments. For example, some 
critics until the mid-1950-ies saw in the art of M.S. Sarian only formal-decorative search, far from socialist 
realism. They argued at the same time that M.S. Sarian 1950-ies essentially no different from M.S. Sarian 
pre-revolutionary years, and always negatively evaluated his work. Supporters of the opposite point of view 
accepted apologetically all sides and features of art of M.S. Sarian on all way of its development. They believed 
that the defining in the work of M.S. Saryan were and remain decorative and colorful, which are reduced to 
all the creative search of the artist, both in the pre-revolutionary years and in the Soviet period. At complete 
opposites of assessment of creativity of M.S. Saryan representatives of the two perspectives they agree that 
take the art of M.S. Saryan out its development. It seems to them that the artist remained on the same ideo-
logical and artistic positions that defined his creative personality in the pre-revolutionary period and so clearly 
manifested in the works of that time. But, in reality, the art of M.S. Saryan has undergone profound changes, 
and only by understanding this, only by revealing the evolution of the artist in a natural connection with the 
socio-historical conditions, we will be able to approach the correct assessment of his work.
Keywords: the original work of M.S. Saryan, pencil sketch, oil, watercolor, introduction to the new French 
painting, series of paintings on oriental themes, foreign exhibition, landscapes, portraits, still-lifes, monumental 
panel, book graphics, theatrical design.

Постановка проблемы. Творческая жизнь 
М.С. Сарьяна началась со сказки и сказ-

кой закончилась. На исходе XIX века творчество 
плеяды крупных деятелей армянской культуры 
протекало в русле европейского и русского искус-
ства. На рубеже столетий была достигнута грань, 
после которой, возникла необходимость почув-
ствовать под ногами собственную почву, постичь 
свои национальные корни. Представлялось неиз-
бежным связать дальнейшее движение с глубин-
ными истоками народных традиций. Одним из 
первых осознал эту необходимость М.С. Сарьян.

анализ последних исследований и публи-
каций. Интерес к яркому, самобытному творче-
ству М.С. Сарьяна не иссякает: многочисленные 
персональные выставки, проведенные после его 
смерти, восторженные отклики профессиональ-
ной критики и простого зрителя говорят о том, 
что «открытие» художника продолжается, расши-

ряются географические границы его известности 
и увеличивается число почитателей [1, с. 3]. Из-
даются книги, альбомы и статьи об М.С. Сарьяне 
не только у нас в стране, но и за рубежом. Здесь 
важно отметить монографии о М.С. Сарьяне Ду-
шана Конечного и Норы Аради, изданные в Пра-
ге (1962) и в Будапеште (1970) соответственно на 
чешском и венгерском языках [2; 5]. Казалось бы, 
о творчестве М.С. Сарьяна сказано много и в са-
мых различных жанрах – от монографий и крити-
ческих эссе до мемуарных очерков и поэтических 
посвящений. Но, как справедливо пишет искус-
ствовед А.А. Каменский, «попытки нового кон-
цепционного истолкования проблем творчества 
М.С. Сарьяна будут возникать еще многократно, 
ибо его наследие плотно вошло в ряд классиче-
ских созданий духовной культуры XX столетия» 
[1, с. 3]. Цель данной публикации – это раскрыть 
творчество М.С. Сарьяна, проанализировать его 
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работы, в которых он стремился «достигнуть наи-
большей выразительности» [4, с. 6].

Мартирос Сергеевич Сарьян родился 29 фев-
раля (16 февраля по старому стилю) 1880 года 
в России, в армянском городе Новая Нихичевань 
или Нахичевань-на-Дону (ныне Пролетарский 
район Ростова-на-Дону). Предки М.С. Сарья-
на были выходцами из древней столицы Арме-
нии – Ани. Отец будущего художника Саркис 
Сарьян был мастером по изготовлению ветряных 
мельниц. Он женился на девушке-красавице 
Устианэ, дочери Багдасара Чилингиряна, тру-
дившегося на табачной фабрике Я. Кушнарева 
в Ростове-на-Дону. Долгое время Саркис работал 
на своего старшего брата. Но, получив, наконец, 
надел земли, причитающийся ему по наследству, 
он смог начать самостоятельную жизнь.

К тому времени Сарьян обзавелся большой 
семьей – восемь детей (девятый умер во младен-
честве). Мартиросу было всего два года, когда 
семья оказалась в степи без крыши над головой 
и средств к существованию. Жизнь предстояло 
начинать заново. Первым делом, отец и старший 
брат Матевос (Матвей) вырыли колодец. Это 
важное событие стало одним из ярких детских 
воспоминаний маленького Мартироса. Затем, 
дружная семья приступила к изготовлению кир-
пичей, формуя их из сырой глины и высушивая 
на солнце. К наступлению холодов на берегу реч-
ки Самбек уже стоял небольшой одноэтажный 
домик из двух помещений, покрытый камышом. 
А через несколько лет вокруг этого домика вы-
росло целое хозяйство – Сариевский хутор. Са-
рьяны занимались овцеводством и земледелием, 
выращивали высокосортную пшеницу. Детство 
Мартироса прошло на лоне живописной приро-
ды. Вокруг лежала бескрайняя степь. Весной она 
покрывалась яркими цветами, а когда созревала 
пшеница, то золотисто-желтые поля, простира-
ющиеся до самой линии горизонта, смыкались 
с синевой небесного свода. В своих воспоминани-
ях М.С. Сарьян не раз отмечал, что именно через 
цветовое восприятие природы он осознал свое «я», 
свою сопричастность к жизни Вселенной [7, с. 5]. 
Тогда же, в детстве, он испытал чувство восторга 
перед Создателем, перед космической силой ма-
тери-природы. К восьми годам отец отвез Марти-
роса в Новую Нихичевань учиться. Сначала под 
присмотром старшего брата Ованнеса мальчик 
получил домашнее образование, научился чи-
тать и писать по-армянски и по-русски, а также 
получил начальные знания по арифметике. 

Затем он поступил в армяно-русское городское 
училище. В городе ему в руки впервые попали ка-
рандаши, и М.С. Сарьян начал рисовать. Самым 
любимым его предметом в школе была география: 
можно было изучать далекие страны и раскраши-
вать контурные карты. В период учебы в училище 
(1888-1895) М.С. Сарьян посещал уроки художни-
ка А. Бахмутского, а в пятнадцать лет получил 
первый: «Похвальный лист» за успехи в рисова-
нии на конкурсе в Новочеркасске [7, с. 6].

По окончании училища юноша поступил 
на работу в почтовую контору, где в свободное 
время срисовывал иллюстрации из журналов 
и делал наброски с посетителей. Дошедшие до 
нас самые ранние рисунки М.С. Сарьяна да-
тированы 1896 годом. Эти работы выполнены, 

очевидно, летом на родном хуторе: «Домик на 
Самбеке», «Колодец», «Мельница», «Крестьянин 
Михаил», «Садовник Петро» [7, с. 6]. Судя по 
этим карандашным наброскам, еще до посту-
пления в Московское училище М.С. Сарьян уже 
владел достаточно грамотными навыками рисо-
вания. Поверив в способности Мартироса к рисо-
ванию, весной 1896 года брат Ованнес отправил 
его в Москву – учиться «на художника» [7, с. 6]. 
Здесь Мартиросу оказал большую помощь зем-
ляк из Новой Нахичевани, молодой художник 
Амаяк Абрамович Арцатбанян (1876-1920). Он 
давал ему задания срисовывать классические 
маски, возил делать наброски на пленэре. Ле-
том 1897 года, успешно сдав экзамены, Марти-
рос поступил в Московское училище живописи, 
ваяния и зодчества. В период обучения М.С. Са-
рьяна (1897-1903) в нем происходили глубокие 
изменения в общей структуре и методике препо-
давания. Учеников принимали из всех сословий, 
из разных округов по всей периферии России. 
Они несли сюда свои традиции, эстетику, на-
циональные особенности. Общий курс обучения 
состоял из начального, головного, фигурного 
и натурного годичных классов. Здесь препода-
вали: А.Е. Архипов, А.М. Корин, Н.А. Касаткин, 
С.Д. Милорадович, Л.О. Пастернак. На смену пе-
редвижникам свои специальные мастерские от-
крывали А.М. Васнецов, И.И. Левитан, В.А. Се-
ров, К.А. Коровин, А.С. Степанов. 

После окончания основного курса, усвоив азы 
классической школы живописи, М.С. Сарьян 
в 1903-1904 годах специализировался в мастер-
ской по портрету и жанру, которой по очереди 
руководили В.А. Серов и К.А. Коровин. Они 
противопоставляли скучному методу механиче-
ского штудирования живой творческий процесс, 
приобщали студентов к достижениям западно-
европейского искусства, развивали в них вкус, 
понимание принципов импрессионистической 
живописи.

Умудренные опытом мастера оценили твор-
ческий потенциал М.С. Сарьяна. Они во мно-
гом способствовали скорому развитию дарова-
ния молодого художника, направляли его на 
путь творческого поиска и смелого самовыра-
жения. Важную роль в творческом самосозна-
нии М.С. Сарьяна сыграла поездка на родину, 
в Армению. Впервые он побывал на земле пред-
ков еще в период учебы в училище, в 1901 году, 
и с тех пор ездил на родину каждое лето. Особая 
красота природы южного края, жаркое солнце, 
древняя архитектура, средневековые миниатю-
ры и фрески – все это стало для художника глав-
ным источником вдохновения. Чтобы выразить 
свои восторженные впечатления, М.С. Сарьян 
почувствовал настоятельную потребность оста-
вить привычную технику маслом и обратился 
к акварели. На смену «сумеречному» колориту 
смешанных красок пришли легкие, свежие пе-
реливы чистых цветов [7, с. 7]. Они давали воз-
можность художнику создавать образы, жившие 
в его воображении, способствовали выражению 
того ощущения живого трепета жизни, которое 
художник испытывал еще в детстве. Так, в 1904-
1907 годах М.С. Сарьян создал цикл акварелей 
под общим названием «Сказки и сны» [7, с. 8] 
(илл. 1). 
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Этот заголовок уже переносит зрителя в мир 
фантастики, оторванный от реальности. Здесь 
возможно свободное соотношение зримых об-
разов, которые теряют конкретно-предметное 
обозначение и вбирают в себя более общий, глу-
бокий смысл, присущий древним наскальным 
рисункам-символам. Деревья, люди, животные, 
птицы, горы – это простые по форме, схожие по 
пластике образы эмоциональных переживаний. 
В своих поисках М.С. Сарьян не был одинок. 

Группа молодых выпускников Московско-
го училища, куда входили К.С. Петров-Вод-
кин, А.А. Арапов, Н.Д. Милиоти, Н.Н. Сапунов, 
С.Ю. Судейкин, во главе с уроженцами Сарато-
ва – П.В. Кузнецовым и П.С. Уткиным, объеди-
ненная новаторскими устремлениями и свежими 
идеями, организовала в 1904 году в Саратове вы-
ставку под названием «Алая роза» [7, с. 8]. По-
четными участниками ее были, пользовавшиеся 
у молодежи абсолютным авторитетом лидеры 
русского символизма – это В.Э. Борисов-Мусатов 
и М.А. Врубель. М.С. Сарьян впервые выставил 
здесь свои акварели. Вскоре, в 1907 году, в Мо-
скве, вдохновленные идеями поэтов-символи-
стов В.Я. Брюсова, А. Белого, К.Д. Бальмонта, 
В.И. Иванова художники неформального кружка 
под предводительством мецената Н.П. Рябушин-
ского организовали выставку «Голубая роза», оз-
наменовавшую сложение новой волны русского 
символизма в живописи [7, с. 8]. М.С. Сарьян 
выставил ряд работ из цикла «Сказки и сны» 
1903-1907 годов [7, с. 8]. Критика недоумевала. 
Воспитанные на принципах академизма знато-
ки искусства видели в работах «голуборозовцев» 
насмешку над принципами классического искус-
ства, упрощение форм и плоскостное изображе-
ние предметов называли недоученностью [7, с. 8]. 
Однако, известный искусствовед П.П. Муратов, 
в целом, резко и недоброжелательно, оценив «Го-
лубую розу», отметил в газете «Русское слово», 
что в работах М.С. Сарьяна «мелькают един-
ственные на выставке проблески настоящей 
сказки» [7, с. 8]. 

К этому же периоду (1906-1907) относится 
первое знакомство М.С. Сарьяна с новой фран-
цузской живописью. В коллекции С.И. Щукина, 
в его доме в Большом знаменском переулке, где 
собирались члены общества «Свободная эсте-
тика», можно было видеть работы П. Сезанна, 
В. Ван Гога, П. Гогена и других [7, с. 8]. Несмотря 
на то, что группа «голуборозовцев» не продолжи-
ла выставки под этим названием, она сохрани-
ла основные творческие устремления [7, с. 8]. 
Все дальше развивая свои поиски, группа этих 
художников стала самым активным участником 
передовых выставок русского искусства, органи-
зованных журналом «Золотое руно» (1908-1910), 
а затем и «Мир искусства» (1911-1916) [7, с. 8]. 

М.С. Сарьян был их постоянным участни-
ком. Выставка «Золотого руна» 1908 года, бла-
годаря предприимчивости Н.П. Рябушинского 
объединила молодых ищущих художников Рос-
сии и пятьдесят лучших французских масте-
ров, среди которых были: П. Боннар, Ж. Брак, 
Э. Дега, П. Сезанн, П. Гоген, В. Ван Гог и др. 
[7, с. 9]. «Знакомство с французами меня еще 
больше окрылило и убедило в правдивости мое-
го пути и взглядов на живопись», – признавался 

илл. 1. м.С. Сарьян. «Сказка». 1904 г.  
бумага, акварель // ереван, музей м.С. Сарьяна

илл. 2. м.С. Сарьян. «Чары солнца. Сказка».  
1905 г. картон, гуашь, 18,5 × 31,5 см //  

Ставропольский краевой музей 
изобразительных искусств

илл. 3. м.С. Сарьян. «автопортрет». 1909 г. 
картон, темпера, 47,8 × 44,2 см //  

Государственная Третьяковская галерея 
(москва)
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М.С. Сарьян, будучи уже автором, созданного им 
еще в 1905 году фовистического шедевра «Чары 
солнца. Сказка» [7, с. 9] (илл. 2). 

В работах 1909 года – «Автопортрет», «Гиены», 
«Зной. Бегущая собака», «К источнику» – рас-
крылся колористический дар художника, его 
умение соединить в обобщенной форме предме-
тов характерный рисунок и насыщенный цвет, 
организовывать плоскостное, двухмерное изо-
бражение, не теряя при этом иллюзию глубины 
и объемности картины [7, с. 9] (илл. 3, 4, 5, 6).

Отправной точкой стилистических исканий 
М.С. Сарьяна были эстетика и пластика армян-
ской средневековой миниатюры и фрески, тради-
ции искусства Востока. Кроме того, он аккумули-
ровал и развивал в своей живописи те тенденции 
новейшего французского искусства, которые 
были созвучны его творческим принципам и ху-
дожественному мышлению. В начале 1910-х го-
дов М.С. Сарьян предпринял ряд путешествий 
на Восток – в Турцию (Константинополь), Еги-
пет, Персию. «Мой путь – это путь живописи 
и углубление в нее через свет и цвет», – опреде-
лив свою цель такими словами, художник поехал 
в те страны, где интенсивность цвета, резкость 
светотеневых контрастов максимальны, ибо они 
были порождены самой природой, силой знойно-
го южного солнца [7, с. 9]. М.С. Сарьян создал 
знаменитые серии картин на восточные темы, 
которые принесли ему широкую известность 
и настоящее признание. 

По настоянию В.А. Серова в 1910 году кар-
тины «Глицинии» (1910) и «Фруктовая лавочка. 
Константинополь» (1910) с выставки «Москов-
ского товарищества художников» приобрела Го-
сударственная Третьяковская галерея [7, с. 9]  
(илл. 7, 8). 

Это был беспрецедентный случай – впервые 
известная галерея покупала произведения мо-
лодого художника-модерниста, творчество, ко-
торого, недавно остро критиковалось. Но, вкусы 
менялись. Новое искусство России уверенно за-
нимало прочное место в ходе своего историче-
ского развития. В 1911 году Государственной 
Третьяковской галереей была приобретена еще 
одна работа М.С. Сарьяна – «Улица. Полдень. 
Константинополь» (1910) [7, с. 9] (илл. 9).

Картины художника участвовали также 
в зарубежных выставках: в Риме (1911), Лондо-
не (1912), Мальмё (1914). Полотна, написанные 
яркими, насыщенными красками, представляли 
М.С. Сарьяна, как одного из выдающихся коло-
ристов европейского искусства начала XX века, 
обнаруживали общность его стилистических 
принципов с фовизмом во Франции и экспресси-
онизмом в Германии. 

В 1913 году в самом авторитетном литера-
турно-художественном журнале России тех лет 
«Аполлоне» вышел монографический очерк 
М.А. Волошина «М.С. Сарьян» (СПб., 1913), ко-
торый, будучи первым серьезным анализом его 
творчества, по оценке самого художника, стал 
лучшим среди всего, написанного о нем [3]. Од-
нако, активное развитие творчества М.С. Сарья-
на было прервано страшным известием о геноци-
де, осуществленном младотурками в Западной 
Армении. Художник закрыл свою мастерскую 
на Пречистенке в Москве и выехал на родину. 

илл. 4. м.С. Сарьян. «Гиены». 1909 г. картон, 
темпера, 67,5 × 99,0 см // Государственный 

русский музей (Санктпетербург)

илл. 5. м.С. Сарьян. «зной. бегущая собака». 
1909 г. картон, темпера, 56,0 × 68,0 см //  

Санктпетербург, собрание Д.п. Добычина

илл. 6. м.С. Сарьян. «к источнику». 1909 г. 
картон, темпера // Государственный русский 

музей (Санктпетербург)
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Летом 1915 года в Эчмиадзине он был свиде-
телем тяжелой гуманитарной катастрофы. От 
собственного бессилия и невозможности изме-
нить коренным образом, создавшуюся ситуацию 
М.С. Сарьян заболел. Друзья срочно перевезли 
его в Тифлис с явными признаками глубокого 
душевного расстройства. Здесь, придя в себя, 
он постепенно возвратился к жизни, даже на-
чал писать картины. Но, ужасные сцены смерти 
и страданий, оставившие в его душе неизлечи-
мую рану, никогда не были отображены в полот-
нах. М.С. Сарьян писал цветы и фрукты, вселяя, 
в опустошенные горем сердца своих соотече-
ственников веру и надежду. В Тифлисе М.С. Са-
рьян встретил любовь всей своей жизни – Лусик 

илл. 7. м.С. Сарьян. «Глицинии». 1910 г. картон, 
темпера, 63,4 × 65,6 см // Государственная 

Третьяковская галерея (москва)

илл. 8. м.С. Сарьян. «фруктовая лавочка. 
константинополь». 1910 г. картон, темпера, 

60,5 × 71,5 см // Государственная Третьяковская 
галерея (москва)

илл. 9. м.С. Сарьян. «Улица. полдень 
константинополь». 1910 г. картон, темпера, 

66,2 × 39,0 см // Государственная Третьяковская 
галерея (москва)

Агаян, дочь известного писателя Казароса Агая-
на. Обвенчавшись с Л. Агаян весной 1916 года, 
М.С. Сарьян жил попеременно, то в Тифлисе, то 
в Ростове-на-Дону. Осенью 1917 года художник 
работал в гимназии В.А. Левандовского в Тиф-
лисе, стараясь материально обеспечить свою се-
мью. В августе 1921 года, когда в Армении уже 
установилась советская власть, по приглашению 
наркома Армении А.Ф. Мясникяна М.С. Сарьян 
вместе с семьей навсегда переехал в Эривань. 
К тому времени у него уже было двое сыновей: 
Саркис, в будущем литературовед, и Казарос 
(Лазарь), в будущем известный композитор. 
Трудно было бы представить возрождение куль-
турной жизни Армении без М.С. Сарьяна. 

Он стал ключевой фигурой, на которую равня-
лись все, его организаторские способности, зна-
ния, тонкий вкус, трудолюбие, умение работать 
с людьми, принципиальность и преданность делу 
сыграли огромную роль в организации и нала-
живании работ основных очагов культуры. Имея 
опыт основания краеведческого музея в Ростове-
на-Дону, М.С. Сарьян стал инициатором созда-
ния и первым директором Государственного му-
зея Армении, председателем комитета по охране 
памятников архитектуры, а также одним из орга-
низаторов художественного училища. 

Но, главным делом его жизни оставалось 
творчество, искусство живописи. Основной темой 
работ М.С. Сарьяна отныне становится Арме-
ния. Художник часто ездил на пленэр, вживался 
в природу родного края и всматривался в лица 
людей. Его наблюдательный взгляд фиксиро-
вал самое характерное, типичное, неповтори-
мое, и он смело синтезировал свои впечатления 
в монументальных пейзажах: «Армения» (1923), 
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илл. 10. м.С. Сарьян. «армения». 1923 г.  
холст, масло, 138,0 × 103,0 см // национальная 

галерея армении (ереван)

илл. 11. м.С. Сарьян. «пестрый пейзаж». холст, 
масло, 140,0 × 104,0 см // Государственный 

русский музей (Санктпетербург)

илл. 12. м.С. Сарьян. «полдневная тишь». 1924 г. 
холст, масло, 117,0 × 114,0 см // национальная 

галерея армении (ереван)

илл. 13. м.С. Сарьян. «Горы. армения». 1923 г. 
холст, масло, 68,0 × 68,0 см // Государственная 

Третьяковская галерея (москва)

«Пестрый пейзаж» (1924), «Полдневная тишь» 
(1924), «Солнечный пейзаж» (1923), «Горы. Арме-
ния» (1923) [7, с. 11] (илл. 10, 11, 12, 13).

Работы, созданные в 1922-1924 годах, 
М.С. Сарьян выставил в 1924 году в Венеции, на  
XIV Международной биеннале. Здесь он высту-

пил в новом для себя качестве, впервые предста-
вив в Европе изобразительное искусство Арме-
нии. Его пейзажи, портреты деятелей армянской 
культуры, натюрморты с цветами и фруктами, 
улицы и дворики старой Эривани вызвали жи-
вой интерес у посетителей выставки. 
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их часть сгорела на пароходе «Фрижи» в порту 
Константинополя [7, с. 12]. Сохранились лишь 
те, которые М.С. Сарьян продал в Париже или 
привез с собой на поезде. По возвращении из Па-
рижа за М.С. Сарьяном закрылся «железный за-
навес», он стал невыездным [7, с. 12]. С 1932 года 
в Стране Советов были осуществлены реформы 
литературных и художественных организаций, 
упразднены все ранее существовавшие выста-
вочные организации и творческие объединения. 

Метод социалистического реализма был про-
возглашен главенствующим и единственно воз-
можным для решения задач, стоящих перед со-
циалистическим искусством и художниками, 
объединенными в Союз художников СССР. Работы 
М.С. Сарьяна 1910-х годов и первого пятилетия 
1920-х годов оказались изъяты из экспозиций Го-
сударственной Третьяковской галереи Москвы, 
Государственного Русского музея Ленинграда, 
Картинной галереи Армении и запрятаны в запас-
ники вплоть до 1956 года. Целый пласт творчества 
был вычеркнут из биографии художника, связь 
с мировым новаторским искусством – прервана. 
Художнику постоянно предъявлялось требование 
отказаться от своей приверженности принципам 
французской «буржуазной» живописи, стать реали-
стом и служить своим искусством идеям социали-
стического строительства [7, с. 13]. В 1936 году было 
приостановлено издание монографии, посвящен-
ной творчеству М.С. Сарьяна. В 1937 году во дворе 
Картинной галереи Армении были преданы пла-
мени двенадцать его портретов, репрессированных 
деятелей культуры и политики. Наряду со всеми 
этими событиями власти осознавали, что мощная 
живопись М.С. Сарьяна может быть использована, 
как пропаганда современного советского искусства 
и очень выгодно представит его на «Всемирной вы-
ставке искусства и техники» в 1937 году в Париже 
[7, с. 13]. Именно М.С. Сарьяну было заказано соз-
дание монументального панно «Расцвет народного 
творчества» для оформления советского павильона 
выставки [7, с. 13]. 

Выбор был оправдан. Международное жюри 
присудило М.С. Сарьяну Гран-при и Почетный 
диплом. Это было жизненно важной для худож-
ника победой, предотвратившей возможную рас-
праву над ним в годы сталинских репрессий. 
Художнику удалось в какой-то мере сохранить 
творческую независимость, однако он меньше 
времени уделял станковой живописи и больше 
занимался книжной графикой и театральными 
оформлениями. Еще одной творческой победой 
М.С. Сарьяна в те сложные годы стало высокоху-
дожественное оформление национальной оперы 
А.А. Спендиарова «Алмаст», премьера, которой, 
состоялась на сцене Большого театра в 1939 году, 
в дни армянской декады в Москве [7, с. 13]  
(илл. 14, 15). За эту работу М.С. Сарьян был удо-
стоен Сталинской премии.

В 1940-е годы, в период Второй мировой вой ны, 
когда младший сын Лазарь ушел на фронт, мастер 
вернулся к станковому творчеству и создал целый 
ряд портретов деятелей культуры, натюрмортов 
в характерном для себя стиле. Однако, послевоен-
ные годы оказались самыми тяжелыми для худож-
ника. Нападки, несведущих в искусстве чиновни-
ков продолжались. М.С. Сарьян тяжело переносил 
обвинения в безыдейности и антинародном форма-

илл. 15. м.С. Сарьян. «эскиз декорации к 
опере а.а. Спендиарова «адмаст» (I акт). 

бумага, карандаш, акварель. 19381939 гг. // 
национальная галерея армении (ереван)

илл. 14. м.С. Сарьян. «эскиз декорации к 
опере а.а. Спендиарова «алмаст» (II акт). 

бумага, карандаш, акварель. 19381939 гг. // 
национальная галерея армении (ереван)

Участие М.С. Сарьяна в столь презентативном 
смотре искусства в Европе не осталось незаме-
ченным. Высоко оценив его вклад в возрождение 
культурной жизни молодой республики, предсе-
датель Совнаркома Армении С.Л. Лукашин, зару-
чившись поддержкой руководства, принял реше-
ние о строительстве для него дома с мастерской. 
Из Венеции М.С. Сарьян возвращался домой че-
рез Москву, где участвовал в выставке «Мастера 
«Голубой розы»» [7, с. 12]. А вскоре новые работы, 
отражающие перемены в жизни страны, были 
показаны им на выставке «Четыре искусства» 
[7, с. 12]. На торжественном открытии присут-
ствовал наркомпрос А.В. Луначарский. Отметив 
творческие успехи М.С. Сарьяна, он предложил 
художнику командировку в Париж, куда М.С. Са-
рьян отправился, уже будучи, удостоенным зва-
ния народного художника Армении. М.С. Сарьян 
жил и работал в Париже полтора года, с 1926 по 
1928 год. Собственные достижения не мешали 
ему вновь обратиться к изучению французского 
искусства и усваивать уроки импрессионизма. Но, 
темой парижских работ неизменно оставалась 
Армения. В начале 1928 года в галерее «Жирар» 
состоялась персональная выставка М.С. Сарьяна, 
включившая около сорока работ 1925-1927 годов 
(некоторые он привез из Еревана) [7, с. 12]. 

Однако, эти картины ожидала трагическая 
участь – по дороге обратно в Армению большая 
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лизме. Бывало, в порыве гнева и отчаяния он ре-
зал свои ранние картины, стелил их на пол вместо 
ковриков. А с середины 1950-х годов, в период хру-
щевской оттепели, многое изменилось. В 1956 году 
с большим размахом в Ереване, Тбилиси, Москве 
и Ленинграде прошли персональные выставки 
М.С. Сарьяна, посвященные его 75-летию. 

На международной выставке в Брюсселе 
в 1958 году М.С. Сарьяну присудили Гран-при. 
В Ереване и в Москве одна за другой были изда-
ны книги, а также научные труды, посвященные 
творчеству М.С. Сарьяна. В начале 1960-х го-
дов М.С. Сарьян создал ряд натюрмортов, пей-
зажей и портретов, в них постепенно обрел бы-
лую свободу и творческий размах. Родился цикл 
пейзажей «Моя родина», за который в 1961 году 
М.С. Сарьян впервые был удостоен Ленинской 
премии [7, с. 14]. В 1962 году, уже в преклонном 
возрасте, художник пережил тяжелую утрату: 
из жизни ушел его старший сын Саркис. Почти 
полгода мастер не мог оправиться от страшного 
удара судьбы. Но его внутренние силы не были 
еще исчерпаны, и он создал в конце своей жизни 
несколько знаковых произведений. 

Среди них выделяются «Портрет старшей 
внучки Катаринэ Сарьян» (1963), триптих «Пан-
но. Армения» (1964), эскиз витража для Малого 
зала филармонии Еревана (1965), графический 
портрет Комитаса (1969), целый ряд графических 
листов, выполненных фломастером (1970-1972),  
и его последняя живописная «Сказка» (1971), 
подводящая итог грандиозному и славному твор-
ческому пути мастера [7, с. 14] (илл. 16).

илл. 16. м.С. Сарьян. «Сказка». 1971 г. холст, 
масло, 50,0 × 65,0 см // Собрание семьи Сарьян

Таким образом, основоположник современной 
армянской школы живописи, М.С. Сарьян всем 
своим творчеством утверждал вневременные, 
общечеловеческие ценности высокого искусства, 
воспевал животворящую силу солнца и красоту 
природы, чувство родины и связь человека с род-
ной землей, торжество света и добра. Благодаря, 
созданному им живописному выразительному 
стилю, манере письма, неповторимой светонос-
ной палитре М.С. Сарьяну по праву отводится 
почетное место среди выдающихся живописцев 
своего времени.
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safeTy rIsKs Of glObal clImaTe change
summary. The problem of ecological risks that in 2018 are said to be the basic factors of providing of steady 
development of the world countries and will prevail in a 10-years-old prospect is considered in the article.  
The basic dangers of technogenic influence on the climate change are studied. The question of efficiency of ap-
plication of the climatic models worked out on the basis of empiric data for prognostication of future weather 
cataclysms is investigated. The analysis of influence of global climate change on ecosystem, geopolitics, society 
and economies of the world countries is conducted. It is set that principal reasons of modern conflicts for re-
sources are combinations of unsuccessful government, uneffective economies, disparritet of currencies, infla-
tion, height of migration and high level of violence. Existent technologies and projects of stimulation of process 
of the global warming are considered.
Keywords: global climate change, climatic model, technogenic influence, natural cataclysms, conflicts for 
resources, economy, society.

ковальчук О.я., масьонкова м.м.
Тернопільський національний економічний університет

безпекОВі ризики ГлОбальнОї зміни клімаТУ
анотація. У статті розглянуто проблему екологічних ризиків, які у 2018 році визнані основними фак-
торами забезпечення сталого розвитку країн світу та будуть домінувати у 10-річній перспективі. Одни-
ми з найбільш вагомих викликів існуванню сучасного суспільства є глобальні зміни клімату, екологічні 
проблеми, нестача ресурсів, прискорення темпів втрати біорізноманіття, збільшення викидів парникових 
газів. Негативний техногенний вплив на навколишнє середовище, аномальні природні явища, масова 
міграція у пошуках придатних територій для існування та чисельні затяжні конфлікти за ресурси, жерт-
вами яких стають тисячі людей, чинять суттєвий вплив на сучасну геополітику, глобальну економіку і 
безпеку. Все це наслідки неефективної екологічної політики країн світу, які можуть стати незворотними. 
Вивчено основні небезпеки техногенного впливу на зміну клімату. Досліджено питання ефективності 
застосування кліматичних моделей, розроблених на основі емпіричних даних, для прогнозування май-
бутніх погодних катаклізмів. Проведено аналіз впливу глобальної зміни клімату на екосистему, геополі-
тику, суспільство та економіки країн світу. Встановлено, що основними причинами сучасних конфліктів 
за ресурси є поєднання невдалого врядування, неефективних економік, диспаритет валют, інфляція, ріст 
міграції і високий рівень насильства. У світі мінливої влади та відмінних цінностей, ймовірно, буде важко 
досягти прогресу у вирішенні загальних глобальних проблем. Такий прогрес потребує узгодження пріо-
ритетів дій, стійкої координації та співробітництва урядів усіх держав світу. Розглянуто існуючі техноло-
гії та проекти стимулювання процесу глобального потепління. Встановлено, що глобальні зміни клімату 
багато в чому є результатом багаторічного бездумного, споживацького господарювання, на зміну якому 
повинні прийти новітні нанотехнології та технології повного контролю клімату. 
ключові слова: глобальна зміна клімату, кліматична модель, техногенний вплив, природні катаклізми, 
конфлікти за ресурси, економіка, суспільство.

Introduction. One of the most impact risks
of steady development of modern society are 

global climate changes, ecological problems, lack 
of resources, acceleration of rates of biovariety loss 
and increase of extrass of greenhouse gases [4; 18]. 
Negative technogenic influence on an environment 
in a past century is the result of uneffective ecolog-
ical politics of the world countries and can be irre-
versible. According to the prognoses of the UNO, in 
the nearest 100 years even Arctic will be without 
ice, and thus and waterless [24]. It is an emergency 
danger for humanity, Earth and biological variety. 
The global warming causes the considerable losses 
of water through droughts in one regions and under-
floodings as a result of deglaciation in other ones. In 
both cases it causes catastrophic consequences.

Raising of water level and heating of air, in 
opinion of scientists from NASA, will become main 

calls for earthmen in the nearest decade. If a ten-
dency will not change, already in 30 years a heat 
on a planet will become unendurable. With every 
year earth is heated all anymore and anymore [10]. 
And it is unknown that will be, if its temperature 
will grow to the critical level. Consequences are al-
ready today – numeral natural anomalies all over 
the world. The climate changes are very often per-
ceived as a rise in temperature. In actual fact a cli-
matic model changed on the whole.

literature overview. Global climate change is 
one of the urgent problems of humanity. The study 
of the influence of global warming and abnormal 
natural phenomena on ecosystem, society, econo-
my, and geopolitics has been conducted for many 
years both by individual researchers and by entire 
research state and international organizations and 
institutions. Among them are United Nations [24], 
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World Economic Forum [18], European Commission 
[8], NASA [10], The Intergovernmental Panel on 
Climate Change [19], World Meteorological Organ-
ization [27], National Geographic [11], educational 
and scientific institutes from many countries of the 
world, etc. In particular, M. Regelink, H. J. Rein-
ders, M. Vleeschhouwer and I. van de Wiel studied 
the risks to the financial sector related to climate 
change [14]. A. Slechten investigated the effective-
ness of international cooperation and the use of 
emission reduction technologies in order to elimi-
nate the threats of global warming [15]. P. Laroche 
analysed the risks of climate change for society [9].

selection of earlier unsolved parts of gen-
eral issue. Many scientific works are devoted to 
research of questions of global climate changes. 
However, usually, basic attention is spared to the 
problems of contamination of environment. In that 
time as technogenic influence on the natural anom-
alous phenomena, mass migration in search of suit-
able territories for existence and the numeral pro-
tracted conflicts for resources, thousands of people 
become the victims of that, render substantial in-
fluence on modern geopolitics, global economy and 
safety and need more careful researches.

purpose. The aim of work is study of problems 
and risks of global climate change, that present 
a danger for ecosystem, modern society, geopolitics 
and global economy.

main part. Hurricanes, floods, anomalous heat 
or anomalous frosts, snow at summer, hail that 
destroys sowing and even breaks up airplanes, –  
it is only part of cataclysms into that humanity 
runs today. According to the data of researches of 
intergovernmental group of experts on the climate 
change after 2016, 3 quiet years remained for hu-
manities. Then the world will submerge in chaos: 
catastrophes, floods and at the same time droughts, 
terrible heat and nipping frost, hurricanes and tor-
nados. Leading climatologists and weather world 
forecasting produced a sensational lecture about 
pulling down of climatic weather catastrophe that 
had to begin in 2017. It was presented to the lead-
ers of all countries, however for a wide association 
it was closed. At once after a publication a lecture 
was secret the governments of the most states of 
the world [19].

The results of computer model of future weather 
cataclysms that were presented in a lecture 
performances, on 80% coincide with those events 
that now take place in the world. So in 2016 next 
prognoses were carried out: catastrophic flood in 
Uruguay; flood in the REPUBLIC of south Africa, 
8 people perished as a result of that, thousands were 
evacuated; anomalous rains and hail in Turkey; in 
China 5000 people suffered from floods; anomalous 
thundershowers and hail in Tajikistan; destructive 
thundershowers in Bangladesh entailed 45 human 
victims; ground frosts, tornados, anomalous rains, 
tornados, gales, hurricanes, floods, snow and hail 
in Russia. On territory of America hurricane Irma 
inflicted losses in a $300 milliard, fully destroyed 
few islands and killed more than 60 people. After 
supervisions it is the most natural calamity for the 
last 10 years [11].

Many climatic models that are built by scien-
tists on the basis of empiric data forecast the fur-
ther height of temperature [2], what proved itself 

in 90th of ХХ century. According to the data, pub-
lished by climatologists, the annual increase of 
level of world ocean grows unstably. Its height is 
gradually accelerated. Scientists mark, that if this 
tendency will be saved, then previous prognoses 
in relation to raising of water in a world ocean on 
30 cm to 2100 it will be possible to bravely increase 
it at least on two. Scientists assert that this height 
is caused, mainly, by a deglaciation in Arctic and 
Antarctic. Climatologists forecast, that already to 
the end of ХХІ century the level of world ocean will 
annually rise on 60 cm and anymore. As a result, it 
will create serious problems for off-shore cities [16].

In theory Earth must cool down, but it does not 
take place. Our planet, opposite, is heated. Today 
Earth became warmer, than it was 100 years ago. 
Most climatologists assert that it is a result of in-
crease of level of carbon dioxide in the atmosphere. 
However, such processes took place in history of 
our planet repeatedly. An atmosphere works as 
a valve, supporting at certain level energy, it gets 
from sun. Today humanity lives in the period of the 
most sharp getting up of global temperature from 
times of end of ice-age and, according to the one of 
hypotheses, will run into the same dramatic con-
sequences that took place before. To the prognoses 
of experts, more than million modern kinds on the 
measure of extinction according to the how a planet 
will continue to be heated.

More than 60 million cube kilometres of ice melt-
ed at the end of ice-age. Today, through 18 thousand 
years, humanity stands on the threshold of the new 
global warming. New researches show that already 
to summer in 2030 all ice can melt in Arctic. Every 
year the thickness of Antarctic ice becomes thinner 
on one meter, and mountain glaciers diminish in 
sizes in 3 times quicker than it was 20 years back. 
Melting of glacial caps can result in changes deeply 
under a terrene and to entail destructive geologi-
cal activity and even change of mainlands. In par-
ticular, at the end of March in 2018 the crack of 
unbelievable sizes appeared on the African main-
land. Break near-by the capital of Kenya Nairobi 
has over 15 meters of depth, and a width exceeds 
6 meters. The extent of crack constantly increas-
es, as well as other its parameters. Scientists until 
now do not have a general idea in relation to rea-
sons of sudden dissidence. Many scientists accuse 
of this natural catastrophe frequent rains that the 
day before passed in Kenya. The most pessimistic 
hypothesis is a change of tectonic flags. If it will 
find confirmation, then already soon two Africa can 
appear on our planet. However, such scenario of de-
velopment of events is possible only through 50 mil-
lion years [11].

As ice continues to melt, specialists envisage the 
substantial height of volcanic activity all around 
the world. Climatologists assert that in the near fu-
ture our world will be only heated. Natural changes 
can be sharp and catastrophic. Only in 2016 natu-
ral anomalies costed to humanity over a $650 milli-
ard, and with every year this sum increases, in fact 
the mechanism of the global warming starts on our 
planet [28].

In 2017 the USA outlived 16 natural cataclysms, 
that costed the budget of country record $306 mil-
liards Country was attacked by droughts, ground 
frosts, forest fires and floods. Only for one year 
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America three times suffered from powerful hurri-
canes and 8 times – from reckless gales. Cataclysm 
took lifes of 362 people. Three hurricanes, “Irma”, 
“Maria” and “Harvey”, inflicted a most damage [23].

Scientists forecast, that in future tropical thun-
dershowers, floods and gales, will come on changing 
to the protracted droughts. So in June in 2017 Ber-
lin grew to Venice, and a winter thundershower in 
January in 2018 resulted in a volume, that in Paris 
rivers Seine and Vain came over their banks [13].

In January 2018 on the south of the USA first for 
the last 30 years snow fell out. The thick layer of ice 
forged an ocean near-by Cape Cod peninsula in the 
Massachusetts state. Snow-falls and nipping frosts 
covered almost all territory of the USA. In Boston 
flood flooded streets that forged frosts almost at 
once. Through an inclement weather 19 persons 
perished in a country. However, in the north, in 
Arctic and on Alaska, anomalous warm period was 
fixed – a temperature grew on 30°C. Humanity en-
tered the period of anomalous natural changes [27].

Winter in Sahara becomes a tradition. So in 
winter in 2018 snow covered the dunes of the desert 
several times. Before that such phenomenon was 
observed in 2017, and to that – in 1979. In Austral-
ia in January there is traditionally high summer. 
However, in 2018 Australian tested temperature 
shock: after the sultriest days, when the stem of 
thermometer rose to 47°С, a temperature suddenly 
fell down to the zero and snow fell out [28].

In other part of the world, in Arctic, lately there 
is an anomalous rise in temperature. In the north 
point of meteorological supervisions of the world, on 
the Kap Morris Jesup, Greenland, temperature re-
cord was fixed. In February in 2018 the temperature 
of air was warmed up to 6°С and during two days did 
not go down below zero even at night. It is at that 
usually in this time here is 30°С. Increase of temper-
ature in arctic breadths results in violation of zonal 
transfer of the air masses on the whole. Circulation 
of air takes place in meridional direction. There are 
planetary water-waves of heat and cold, as a result 
of that the considerable masses of cold air can spread 
far to South, and warm – on a north, arriving at even 
an arctic circle and higher [28]. Such changes result 
in the increase of amount of the elemental phenom-
ena of weather, instability of atmosphere grows on 
the whole. And all of that influences on an economy, 
society and environment in general.

Ecologists explain the anomalous climate 
changes by the extrass of greenhouse gases, that 
detain sunbeams and create the effect of hothouse 
on Earth. According to the data of the research 
conducted by the incorporated research Center of 
European Commission, if humanity will not short-
en the extrass of greenhouse gases and will not 
decrease the influence on a climate, then already 
to the end of this century only weather cataclysms 
will kill approximately 200 thousands of Europe-
ans annually [8].

A man since olden times tried in somewise to 
manage natural processes. It stimulates science. 
Such experiments are produced constantly and 
can have both positive and negative influence on 
humanity. In Middle ages it was possible to burn 
out on a hearth for the call of rain, and already 
today scientists translated this “miraculous ac-
tion” in the plane of science. That “bore” a rain,  

it is needed simply to “sow” clouds. Scientists enter 
in an atmosphere dry ice, iodide of silver, expect 
a necessary moment, when growing heavy clouds 
will accumulate force, and the megascopic get on 
50% precipitations. During ХХth century scientists 
try in any case to overmaster a weather. Quite a bit 
useful opening is done [28].

The layer of earth biosphere on height from 
80 to 600 kilometre, that is named an ionosphere, 
contains plenty of lone electrons. Ionising takes 
place under act of ultraviolet rays of Sun. An iono-
sphere is an original “case” that protects Earth and 
all living organisms from an excessive solar radia-
tion. However, scientists invented technology that 
gives an opportunity to influence remotedly on the 
thickness of protective layer (ionosphere). The ar-
tificially created heterogeneities in an atmosphere 
result in a volume, that sunny energy warms up 
a planet unevenly. On Earth there are overfalls 
of temperatures, that create atmospheric fronts, 
cause local droughts, thundershowers, cyclones 
and hurricanes [28]. Such technologies became the 
threatening instrument of big politics.

The USA already a few decades use the climat-
ic setting of HAARP (High Frequency Active Au-
roral Research Program). On an official version it 
is intended for the study of dynamic processes in 
the ionosphere of Earth [25]. However, scientists 
assert that HAARP is applied for realization of 
experiments on the climate change [3]. However, 
in opinion of researchers of the USA, there is no 
convincing scientific proofs of efficiency of efforts in 
relation to the change of weather.

In United Arabian Emirates for a year 75 mil-
limetres of precipitations fall out in all, that in 
10 times less than in Ukraine. Country contests with 
a droughty climate by means of chemistry and avi-
ation. In clouds they start salt rockets with the ele-
ments of potassium and sulphur. Thus the amount 
of precipitations increases on 5-70% depending on 
quality of clouds. So in April in 2017 strong precip-
itations in Abu Dhabi were caused exactly by sow-
ing of clouds. Three days prior to a thundershower 
an aviation “sowed” clouds for 10 times [28].

Scientists from the USA investigated influence 
of climatic changes on society. On results of re-
searches, climatic changes, cataclysms and anoma-
lous natural phenomena, will destroy industry and 
agriculture in many countries of the world. And 
it will result in the increase of fight for resources. 
Rebelling, collective violence, fascination of fertile 
earth, war is all already began and will only be-
come sharp. Only from 1981 to 2002 the climate 
changes costed to the world economy of $5 milliard 
annually. Through the global warming already to 
2100 humanity will lose fourth part of world GDP. 
Scientists notarize, that exactly through climatic 
changes already to 2030 the amount of the armed 
collisions will be doubled [28].

According to the data of researches, conducted 
by UNO experts in 2017, from the lack of water al-
ready today close one milliard of people suffer in Af-
rica, Middle Asia, China, India and on Middle East. 
In a next decade this number will exceed three 
milliards. Almost a half of population of Earth 
will be waterless. Scientists forecast, that through 
the global warming water will not remain even in 
Antarctic Continent. People will kill each other, 
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to get drunk, and conflicts between the states for 
water resources will provoke the third world war. 
According to this statistical UNO data, during the 
last 50 years about 500 international conflicts took 
place for water, 20 from that were full-scale wars. 
Principal reason of all conflicts on Middle East is 
spores for water and vegetation [24].

A man can live waterless not more than six 
days, but in the extreme terms of 30-degree heat, 
caused by the global warming, this period dimin-
ishes to a few hours. Sharp heart failure can kill 
a man on the draught of a few minutes. Fight for 
water, essentially, is a fight for life. In animal king-
dom during the protracted droughts, when on ten 
of kilometres around there is an only source of wa-
ter, a “water truce” comes. All animals gather to-
gether near watering, and dangerous predators do 
not even gather to attack defenceless. For people 
all vice versa. The lack of water wakes up in them 
animal cruelty and provokes on aggression. People 
kill each other for possessing water resources [28].

One of such resources is the Jordan river. This 
little reservoir is a nourishing source at once for 
three countries of Middle East – Israel, Livan and 
Jordan. Already many decades (from 1960) these 
states live in sanguinary war. All these years peo-
ple perish for access to the river. Arabian-israel 
conflict is the most prime example of that, as far 
as water resources are reason of conflicts. Since 
1947 Israel, tiny country, on 60% covered by the 
desert, almost continuously wages war with the 
whole Arabic world [7].

According to the last researches of scientists, 
the largest in modern history terrorist organization 
that propagandizes radical Islam and aims to clean 
the world from so-called “incorrect”, in actual fact 
also militates for access to the water resources. To-
day under terrorists control there are territories, 
where 12 million people live. The center of manage-
ment of ISIL is located in Syria. In obedience to the 
sensational conclusions of scientists from the Co-
lombian university in the USA, hundreds of thou-
sands of Syrians perished, millions had become ref-
ugees, thousands grew into terrorists as a result of 
the global warming. In fact, before the beginning 
wars Syria during five years suffered from extraor-
dinary earlier drought in 2006-2011 [5].

On the prognoses of the UNO, soon the whole 
world will be pulled in full-scale war for water 
resources. In the lecture specialists even pub-
lished the list of countries that will begin the first 
to attack one on other: Egypt, Angola, Namibia, 
Ethiopia, India, China, Turkey. After them the 
habitants of Middle Asia will begin to kill each 
other, and then habitants of Europe. To 2030 40% 
American Indians and one third of all Chinese can 
remain waterless. Today India occupies the first 
place in rating of countries with the most deficit of 
water resources [24].

A lack of water in India is the consequence of 
building of the Chinese dikes on the general river 
Brahmaputra. By such method the Chinese try to 
irrigate the droughty central and east areas, where 
over six thousand lakes dried up already. According 
to official Chinese statistics, the over 300 million 
Chinese have problems with a water-supply. It is 
400 metropolises. Ten Chinese weirs work already, 
18 are on the stage of building. There is all less of 

water for countries, that is subjacent down-current, 
India and Bangladesh. The population of India pre-
sents more than 1,3 milliards of people. Technol-
ogies and innovations do not have time after the 
increase of population. Therefore the threat of war 
is high enough [28].

Scientists forecast, that through the global warm-
ing for 10 years almost half of tellurians will remain 
waterless. Already now there are countries, where 
water costs more than oil. For example, richest coun-
try of the world Qatar is fully confined from access to 
the water resources. The little vial of drinking-water 
in 300 ml here costs almost $1. Its habitants force 
to use water repeatedly. In Israel there is the gov-
ernment program from the repeated use of effluents. 
Water from the sewage system is used for irrigation 
of the fields, washing of roads and machines, in the 
different types of production [1].

Water, as well as supplies of oil and gas, is very 
unevenly up-diffused among the countries of the 
world. For example, American can allow to the soba 
to use 700l of water on twenty-four hours, Chinese – 
100l, African – only 3l. Water is the most valuable 
resource on Earth, without that a man can not live. 
The rich countries of Middle East found an unex-
pected method to pull through from thirst. Group 
of scientists worked out technology of transporting 
of arctic icebergs to the droughty regions of planet. 
Tugs must pull icy mountains to the banks of Unit-
ed Arabian Emirates. The cost of water, taking into 
account transporting, will grow to the cost of flight 
on other planet. An ambitious project provides, that 
one iceberg weighing 1t is enough to satisfy annual 
requirements in water of 30 thousand of citizens [28]. 
However, sceptics forecast, that transporting of gla-
cier will occupy plenty of time, that will result in its 
melting. Far not all countries can pay for water by oil.

Today the poles of Earth, covered by glaciers, 
concentrate 90% of fresh water of our planet. Its 
prudent use would save all humanity from thirst. 
However, the conclusions of climatologists testify 
that through the global warming the area of ice in 
Arctic already grew short on 20%. For a few dec-
ades the ice caps of Earth will thaw fully [28].

The American scientists investigated, that 
through the global warming and deglaciation in 
30 years the level of world ocean will rise almost 
on 65m. The richest cities of the world will appear 
under water. As early as 2013 the geographical na-
tional society of the USA created the map of terri-
tories that will appear under water. It is the state 
Florida of the USA and coasts of China, where 
600 million people live. The capital of Great Brit-
ain London, Italian city Venice and whole country 
Netherlands will disappear under the layer of wa-
ter. A half of its territory already today is below sea 
level and rescued from a flood only by bulk dikes. 
Only Africa, in obedience to the map of the future, 
does not almost test an underflooding. Opposite, as 
a result of rise in temperature, all continent will 
grow into the enormous water-free Sahara desert. 
Reduction of the amount of drinking-water will re-
sult in a volume, that people will not be able to live 
on these territories and will force to search more 
favourable places for a residence [11].

Already today through the global warming 
13 million Africans suffer from the lack of water. 
To pull through, about 1 million refugees annual-
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ly arrive by a sea to the countries of Eurozone. So 
much are reached by land, without regard to dan-
gerous trips. So in Sahara over 500 African ineligi-
ble foreigners perished only during 2016, It is only 
beginning. In future hundred millions of refugees 
will move from south countries on a north. In Afri-
can Sahara water already manages large politics. 
The loss of access to water means the loss of power. 
Therefore wars for water became the inalienable 
element of politics here. Africans are ready to die 
even for dirty water. In South Sudan in 2013 fight 
of tribes for access to the reservoir took lives of 
52 peaceful people. Here it is workaday deal [28].

The climate changes, lack of food products and 
conflicts between the different armed forming and 
terrorists for power compelled more than 4 million 
of people to abandon the houses even in African Sa-
hel. It is a poor region in Africa, that is an original 
transition between Sahara and south, fertile earth. 
It is an ecoregion of the half-hearted fields and sa-
vanna. Today such states as Senegal, Mauritania, 
Mali, Burkina Faso, Niger, Nigeria, Chad, Sudan 
and Eritrea are included in it. The borders of Sahel 
are not almost guarded, and power of countries of 
region is weak enough. Today thousands of civil-
ians from Burkina Faso, Fumes, Mali, Mauritania, 
Niger and Nigeria annually perish as a result of 
bloody conflicts between communities [22].

According the estimations of United Nations, 
close 80% earth of Sahel degraded. A temperature 
there grows in 1,5 times quicker than in middle 
on the world. As a result, the amount of droughts 
and floods grows, that complicates the production 
of foodstuffs. About 50 millions of people in Sahel 
depend on growing of cattle for a survival [20], but 
earth accessible for the cattle breeding grow short. 
It causes migration of population on a north. Un-
favorable climatic terms provoke conflicts for pos-
sessing resources, violence, distribution of jihad 
insurgent motions [21].

Experts from a climate forecast a food danger for 
33 millions of people in Sahel in the nearest time. 
A loss of facilities for existence and absence of so-
cial defence are reason of that pastoralists provoke 
soldiery conflicts, manipulating a government and 
business-elite. There are strong reasons to consid-
er that climatic shocks and organized violence will 
be intent in 2019. It was assisted by the protracted 
drought that resulted in a substantial food danger. 
Except of that, the countries of Sahel region test-
ed the unprecedented level of the organized vio-
lence in 2018. At least 5 million people were moved 
through borders or inwardly transferred in 2018. 
Yet 24 million people in this region need prompt 
food assistance [22].

The Permanent Interstate Committee for 
Drought Control in the Sahel) estimates a situa-
tion as “persistent food insecurity” in the nearest 
future. Reasons are adopt combination of unsuc-
cessful government, uneffective economies, depre-
ciation of domestic currencies, inflation, height of 
migration, migration of animals and high level of 
violence [21].

During previous 4,5 milliards of years climate 
on Earth could be changed only by global chang-
es – influence of space, changes of tectonic flags 
and eruptions of supervolcanos. But last hundred 
of years exactly activity of people begins to change 

a climate all quicker and quicker. Influence of man 
on nature is already compared not to the fades, but 
with falling of the meteorite.

Earlier the White house named the conclusions 
of scale researches of climate changes, that was 
conducted by 13 federal services, exaggerated. At-
titude toward the global warming of the American 
president is rather ironical. During a performance 
in South Dakota he named the global warming the 
invented problem and promised to burn yet more 
“nice oil”. Though Trump is businessman, but he 
counted up badly. Research of experts of the World 
bank strikes: the tricks of nature cost to human-
ity, on the average, $520 milliard on a year [12]. 
The USA is not one large country that does not 
want to renounce earnings on oil and eider. In 
Russia there is just a joke, that the global warm-
ing will go to them only on a benefit – a climate 
will become more suitable for life in their Siberian 
circumstances. 

However, the world majority behave to the cli-
matic changes in earnest. So EU in the nearest 
decade to fully pass to proceeding energy source. 
How to stimulate the process of the global warming 
the best scientists of the whole world work above. 
Mainly today events examine only on reduction 
of extrass of greenhouse gases in an atmosphere. 
However, there are revolutionary decisions. In par-
ticular, Edinburgh scientists suggested to build an 
enormous pipe that will arrive at a stratosphere. 
Through it it would be possible to produce dioxide 
of sulphur. Sulphuric clouds up-diffused by wind 
in an atmosphere, on set time will wrap a planet 
and will protect from overburning. Cost of project 
is $250 million [6].

Already today there is perceptible considerable 
influence of climatic changes on an economy, poli-
tics and society. Geopolitical and climatic changes 
in the near time will cardinally change our plan-
et. Without regard to the apocalyptic prognoses of 
climatologists the scientists of leading countries 
insistingly search technologies of rescue of human-
ity from thirst and extinction. It is technologies of 
desaltation of salt or ocean water. However, it is 
needed for providing of ecological sustainable de-
velopment, that priorities of ecological politician of 
all states of the world beome reduction of consump-
tion of resources and passing to environmentally 
clean materials and technologies, processing ener-
gy sources, such as sunny energy and wind power, 
processing and repeated utilization of wastes.

conclusions. In the world of changeable pow-
er and excellent values, probably, it will be diffi-
cult to attain progress solution of general global 
issues. Such progress needs the concordance of 
priorities of actions, proof co-ordination and collab-
oration of governments of all states of the world. 
However, even implementation of all international 
agreements already will not help to unscrew the 
destructive levels of the global warming. Common 
understanding and cardinal effective decisions are 
necessary.

Global climate changes in a great deal are the 
result of long-term thoughtless, consumer menage 
on a change that the newest nanotechnologies and 
technologies of complete control of climate must 
come. Exactly this direction, in opinion of authors, 
is perspective for further researches.
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кУльТУрна ДиплОмаТія У реаліях xxI СТОліТТя
анотація. Досліджено Стаття присвячена висвітленню місця та ролі культурної дипломатії – одно-
го з найважливіших дипломатичних інструментів превентивної дипломатії в реаліях сучасного життя.  
Не дивлячись на те, що своїм корінням культурна дипломатія сягає давнини, вона є відносно новим 
зовнішньополітичним інструментом як для самих держав, так і для міжнародної спільноти в цілому. 
Оскільки культурна дипломатія не використовує силу і військову міць, які можуть призвести до різно-
го роду конфліктів, то вона має відповідні засоби, які розкриваються у даній праці. Окрім того автори 
розглядають та надають характеристику основним видам культурної дипломатії і акцентують увагу на 
шляхах їх реалізації, в особливості виділяючи при цьому: гастродипломатію, спортивну дипломатію, між-
народні обміни, фестивалі, використання кіно, музики та мистецтва.
ключові слова: дипломатія, культурна дипломатія, спортивна дипломатія, кулінарна дипломатія, кіно, 
музика, превентивна дипломатія та ін.
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culTural DIplOmacy In The realITIes Of The xxI cenTury 
summary. The article is devoted to the disclosure of the place and role of cultural diplomacy – one of the most 
important diplomatic tools of preventive diplomacy in the realities of modern life. Despite the fact that cultural 
diplomacy dates back to its earliest days, it is a relatively new foreign tool both for the states themselves and for 
the international community as a whole. Since cultural diplomacy does not use force and military power, which 
can lead to various kinds of conflicts, it has the appropriate means, which are disclosed in this work. In addition, 
the authors review and characterize the main types of cultural diplomacy and emphasize the ways of their im-
plementation, in particular: gastrodiplomacy, sports diplomacy, international exchanges, festivals and the use of 
cinema, music and art. In article underlines that cultural diplomacy can enhance our national security in subtle, 
wide-ranging, and sustainable ways. Now interest in cultural diplomacy is on the rise. Perhaps this time we can 
create enduring structures within which to practice effective cultural diplomacy and articulate a sustaining vi-
sion of the role that culture can play in enhancing the security of this country. Although authors underline growth 
of importance of cultural diplomacy in recent years. Authors give the historical analysis of cultural diplomacy. 
Based on this historical analysis of cultural diplomacy. Based on this historical analysis and on an extensive desk 
research, examine the dominant methodological and conceptual articulation of soft power in cultural diplomacy 
literature to clarify how the logical framework of soft power favors a specific and restrained conception of these 
policies, narrowing its understanding and legitimating its economic and political instrumentalization. 
Keywords: diplomacy, cultural diplomacy, sports diplomacy, culinary diplomacy. 

Постановка проблеми. Культурна дипло-
матія є одним з найефективніших дипло-

матичних інструментів превентивної дипломатії. 
Не дивлячись на те, що цей вид дипломатії є не 
новим і належить до традиційних видів дипло-
матії як такої, майже не використовувалася тра-
диційними суб’єктами міжнародного права у зо-
внішньополітичній діяльності. Це пояснюється 
тим, що упродовж багатьох століть цілі держав 
досягалися переважно за допомогою військового 
впливу. У той час як м’яка сила отримала свій 
розголос після розпаду біполярної системи між-
народних відносин. Саме в цей час використан-
ня військового впливу і сили дещо втратило свою 
актуальність та ефективність і постала необхід-
ність у пошуку нових інструментів та шляхів ви-
рішення проблем. Культурна дипломатія не має 
одномоментного впливу і потребує зусиль та часу 
задля досягнення потрібного ефекту і отримання 
бажаних результатів.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз наукових праць вітчизняних та зарубіж-
них дослідників показав, що дана тематика ко-

ристується попитом і має певні напрацювання. 
Водночас, варто відмітити, що більшість цих 
праць є або загальними, або ж розкривають 
окремі її аспекти. Так, С. Чапл-Сокіл у своїй ро-
боті подає варіацію та загальну характеристику 
нових видів культурної дипломатії [20]. А П. Ро-
ковер висвітлює роль культурної дипломатії і її 
важливість в сучасних дипломатичних відноси-
нах, зазначаючи, що міжкультурна комунікація 
є потужним засобом лобіювання національних 
інтересів на міжнародному рівні [10]. 

Оскільки культурна дипломатія є багатогран-
ною і охоплює різні аспекти та галузі культури, 
важливими для нас є праці С. Мартиненко [5], 
який обґрунтував місце та роль спорту, як одно-
го з важливих сучасних інструментів культурної 
дипломатії, надаючи при цьому конкретні при-
клади ефективності даного різновиду. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Вивчення наукових праць 
щодо місця та ролі культурної дипломатії у ХХІ ст. 
показав, що на сьогоднішній день вони містять 
мало реальних прикладів реалізації культурної 



«Young Scientist» • № 4 (68) • April, 2019

П
О
Л
ІТ
И
Ч
Н
І 
Н
А
У
К
И

331
дипломатії як традиційними суб’єктами міжна-
родного права, так і не традиційними. 

мета статті. Головною метою цієї статті є ви-
значення основних різновидів культурної дипло-
матії, наведення прикладів вдалого використання 
культурної дипломатії в реаліях сучасного світу 
та пояснення чому м’яка сила має бути одним з го-
ловних дипломатичних інструментів для держав. 

Виклад основного матеріалу. Сучасний 
світ є багатовимірним та неоднозначним. Ве-
лика кількість акторів, кожен з яких має свої 
інтереси і цілі, які у більшості випадків супер-
ечать, або йдуть врозріз з намірами інших дер-
жав, застосування сили та наявність тероризму, 
велика кількість економічно слабких держав, 
близькість світу до екологічної катастрофи, ви-
черпність ресурсів та багато іншого створюють 
реалії, характерними рисами яких є нестабіль-
ність та хиткість. Неефективність та великий 
рівень загрози від використання звичних дипло-
матичних інструментів, таких як сила, диктують 
потребу у використанні діалогу при вирішенні 
проблем та м’якого впливу, за якого будуть від-
сутня можливість війни та жертв. Ці причини 
є одними з основних, чому використання «soft-
power» є настільки актуальними в XXI столітті 
[3, с. 11]. Культурна дипломатія на думку автора 
є одними з інструментів м’якої сили, який є до-
сить ефективним та результативним.

Окрім того, що глобалізація, яка є однією 
з характеристик сучасних міжнародних від-
носин та світу в цілому, надала безліч можли-
востей для розвитку та поглиблення відносин, 
створення інновацій та технологій, які покра-
щили та полегшили життя більшості мешкан-
ців планети, феномен розмивання кордонів 
та взаємопов’язаності створив появу нових ви-
кликів та загроз для людства. Ці явища мають 
неконтрольований характер. Серед них масова 
міграція, глобальні бідність, епідемії, проблема 
«Північ-Південь». Інтенсифікації цих явищ зви-
чайно передував розпад біполярної системи, що 
в свою чергу призвело до відсутності звичних ке-
рівних держав-центрів і важелів впливу, які тим 
чи інакшим чином диктували правила гри і на 
яких орієнтувалися інші країни у міжнародних 
відносинах [6, с. 34–36]. 

Враховуючи дієвість традиційних видів ди-
пломатії, серед яких військова та економічна, 
слід враховувати вплив культури у комунікації 
як пересічних громадян, так і на міждержавно-
му рівні. Саме культура здатна сприяти до більш 
продуктивної взаємодії. 

Культурна дипломатія не дивлячись на те, що 
своїм корінням сягає давнини, є відносно новим 
зовнішньополітичним інструментом. Оскільки 
поширеною є позиція ототожнення появи куль-
турної дипломатії з того моменту, як з’явилася 
культура в цілому [12]. 

Враховуючи численні напрацювання ба-
гатьох вчених у наданні тлумачення терміну 
«культурної дипломатії» можна узагальнити, 
визначивши основні характерні риси та нада-
ти одне спільне визначення. Отже, культурна 
дипломатія – це використання музики, театру, 
кіно, надбань культури задля просунення наці-
ональних інтересів, досягнення зовнішньополі-
тичних цілей, налагодження співробітництва, 

вирішення та попередження суперечок і кон-
фліктів за допомогою м’якої сили. 

Оскільки культурна дипломатія не викорис-
товує силу, військову міць та будь-які засоби, які 
здатні спричинити розбрат, завдати людських 
втрат та призвести до військових конфліктів, 
у своєму арсеналі даний різновид дипломатіє 
має такі засоби, як: пропаганду, міжкультурний 
діалог та використання у різноманітних формах 
надбань культури [1, с. 15–17]. 

Варто зазначити, що пропаганду в дано-
му розрізі не слід розглядати як насильницьке 
нав’язування. Пропаганда у рамках культурної 
дипломатії є відображенням культури іншої дер-
жави, репрезентації її для всього світу, тим са-
мим створення необхідного іміджу держави на 
міжнародній арені в очах інших. Пропаганду 
можна використовувати для поширення здоро-
вого способу життя, бережного ставлення до на-
вколишнього середовища тощо [16]. 

Одним з яскравих прикладів впливу про-
паганди як інструменту культурної дипломатії 
є американський кінематограф. Так, сьогодні 
існує позитивне уявлення про життя в Амери-
ці, де яскраво демонструється добробут та ба-
гатство кожної середньостатистичної американ-
ської родини, яка має велику домівку з зеленим 
подвір’ям, мінімум дві машини та хорошу добре 
оплачувану роботу. Звичайно, так живе навіть не 
половина населення, проте таке вдале уявлення 
вдалося досягти з 2000-х років, коли в кожному 
фільмі існували дані елементи. 

На перший погляд, ми не акцентуємо на цьо-
му значної уваги при перегляді фільму, проте на 
підсвідомому рівні ця інформація при повторно-
му перегляді вже інших кінокартин залишається 
і таким чином уряду Сполучених Штатів вдалося 
створити образ «багатої та стабільної країни» [10]. 

Окрім того, пропаганда у кіно вдало викорис-
товується й у період труднощів в державі, коли 
необхідно підготувати і налаштувати суспіль-
ство до певних змін, вселити відповідні настрої. 
Зрозуміло, що у даному випадку спостерігаєть-
ся використання пропаганди у поєднанні з різ-
ного роду психологічними прийомами, які є не 
від’ємною частиною інструментарію культурної 
дипломатії. 

Серед основних видів культурної дипломатії 
варто вирізняти гастродипломатію, спортивну 
дипломатію, міжнародні обміни, фестивалі, ви-
користання кіно, музики та мистецтва. 

Хотілося б розпочати саме з гастрономічної 
дипломатії (кулінарної дипломатії) – віднос-
но нового виду політико-дипломатичних відно-
син. Саме поняття «гастрономічна дипломатія» 
з’явилося на початку ХХІ ст., але як така вона 
використовується вже досить давно. Сьогодні 
все більше держав світу намагаються, застосову-
ючи цей вид дипломатії, просувати свою націю 
як торговельну марку. Для досягнення цієї мети 
розроблюються спеціальні стратегії, створюють-
ся відповідні установи та виділяються кошти 
для фінансування. Така політика держави на-
дає можливість народам інших країн дізнатися 
про національні особливості та традиції цієї дер-
жави, стимулюючи тим самим розвиток торгівлі 
та туризму останньої, зацікавленість іноземни-
ми інвесторами [7, с. 123–130]. 
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Офіційні програми кулінарної дипломатії, 
які фінансово забезпечує уряд, діють у Таїланді, 
Південній Кореї, Малайзії, Перу та Сполучених 
Штатах Америки. 

Під час організації обіду на державному рівні, 
враховуються усі нюанси: звичаї і традиції кожної 
держави, програма та меню обіду, яке зазвичай 
складається з п’яти страв, а також промови і тости, 
які будуть виголошуватися головою держави [11]. 

Варто пам’ятати, що державні обіди є дещо 
більшим, ніж просто вітриною найкращих страв 
і розваг, які може запропонувати приймаюча 
сторона. А роль шеф-кухаря, без перебільшен-
ня, виходить за рамки приготування їжі. Він 
та працівники протокольного відділу відповіда-
ють за створення належної атмосфери за сто-
лом, яка сприятиме розвитку плідних офіційних 
і неофіційних відносин між країнами. Їжа та її 
приготування повинні гармонійно поєднувати-
ся, враховуючи при цьому особливості традицій 
і культурних цінностей гостя. 

Сьогодні кулінарна дипломатія використову-
ється не лише традиційними суб’єктами міжна-
родного права, але й нетрадиційними – впливо-
вими міжнародними організаціями [14]. Однією 
з таких є Організація Об’єднаних Націй, яка 
в країнах, де переважає голод, реалізує Всес-
вітню продовольчу програму, тим самим демон-
струючи свою значимість та небайдужість у по-
доланні даної проблеми. Яскравим прикладом 
є нещодавній проект «Family Chef», головною ме-
тою якого була допомога голодуючим у світі. Їжа 
у даному випадку стала ключовим інструментом 
для міжкультурного взаєморозуміння. Напри-
клад, завдяки такій співпраці вдалося відтвори-
ти рецепти традиційних страв Сирії, про які роз-
повіли самі біженці [8, с. 34–36]. Отже, знаючи 
особливості тієї чи іншої кухні, можна сприяти 
налагодженню, покращенню та розвитку відно-
син між країнами.

Наступним, дещо новим видом культурної 
дипломатії є спортивна дипломатія – перспек-
тивний напрям дипломатії «м’якої сили», який 
охоплює як мінімальну участь держав у рамках 
організації спортивних обмінів, проектів, так 
й враховуючи бойкоти масштабних спортивних 
подій через різного роду політичні причини. 

У сучасному світі за допомогою спорту набага-
то легше поширювати серед молоді ідеї толерант-
ності, свободи, взаємоповаги, рівності та прав 
людини. А позитивний імідж зірок спорту здатен 
впливати на формування поглядів у вболіваль-
ників і переймання цінностей, які притаманні їх 
кумиру. Спортивні досягнення та успіх команд 
на змаганнях міжнародного рівня інколи викли-
кає асоціації з успіхом чинної влади, оскільки, 
успішний виступ і перемога відбувся за її під-
тримки [5, с. 169–172]. 

Спортивна дипломатія поділяється на довго-
тривалу і короткотривалу. Довготривала спор-
тивна дипломатія на прикладі Олімпійських 
Ігор охоплює період від подання заявки на про-
ведення і до завершення заходу. У свою чергу 
короткотривала триває не довше ніж до кінця 
спортивного поєдинку [5, с. 173–175]. 

Головною функцією спортивної дипломатії 
є забезпечення за допомогою наявних у арсена-
лі інструментів та механізмів інтересів держави, 

шляхом демонстрації своїх цінностей, іміджу і ста-
новища на міжнародній арені. Відносно новим 
у даній ситуації є використання соціальних мереж, 
які є важливим дипломатичним інструментом [15]. 

Яскравий приклад реалізації спортивної ди-
пломатії спостерігаємо під час Кубку Азії, який 
проходив у 2004 році у Китаї. Проведена гра між 
Японією та Китаєм, мала посприяти налагоджен-
ню двосторонніх відносин між країнами, які, як 
відомо, ще з часів Другої Світової війни мають 
складний характер. Але, коли почав лунати на-
ціональний гімн Японії, фанати приймаючої 
сторони почали дуже голосно співати, заглуша-
ючи гімн і висловлюючи, тим самим, свій анти-
японській настрій. Після матчу відбулося багато 
сутичок та безладів за межами стадіону. Але, не 
дивлячись на це, можемо говорити, що країни 
зробили крок на зустріч один одному у питанні 
нормалізації відносин між ними.

Іншим прикладом є той же чемпіонат з Кубку 
Азії тільки у 2007 році. Переможена національ-
на футбольна команда Іраку, незважаючи на ет-
нічну фракційність у своїй державі і вторгнення 
американських військових, залишилися, щоб ви-
грати найбільший азіатський турнір з футболу, 
демонструючи єдність їх народу [2, с. 230–239].

Першочергово, культурна дипломатія спря-
мована продемонструвати міць національної 
влади, рівень добробуту та науково-технічних 
досягнень, конкурентоспроможність у всіх сфе-
рах, від спорту і до військової могутності, а та-
кож загальну довіру нації. Крім того, оскільки 
культурна дипломатія містить в собі політичні 
та ідеологічні аргументи, застосовує мову пере-
конання і пропаганди, то може бути викорис-
тана, як інструмент політичної боротьби і бути 
корисним для досягнення традиційних цілей 
війни [4, с. 120–123]. Так, у більшості голлівуд-
ських фільмів наявні сцени судового засідання 
як підтвердження того, що це звичайна буденна 
справа. І що кожен може там побувати. 

Як зазначалося вище сьогодні соціальні ме-
режі стали невід’ємною частиною суспільного 
життя. При грамотному використанні вони здат-
ні бути не тільки джерелом інформації для пере-
січного громадянина, а й інструментом зовніш-
ньополітичного впливу. Серед переваг цього 
нового інструменту культурної дипломатії варто 
зазначити швидкість поширення інформації, до-
ступність та можливість донести свою позицію 
до майже кожного громадянина, не витрачаючи 
значних економічних та людських ресурсів задля 
проведення зустрічей та конференцій [13]. Та-
кож серед позитивних аспектів є інформування 
стосовно основних положень, питань та проблем. 
Проте, негативним моментом є великий розрив 
між бідними та багатими країнами, що унемож-
ливлює з боку не розбудованої інфраструктури, 
можливості доступу до технологій отримання цієї 
інформації та взагалі обізнаності у ситуаціях на 
міжнародній арені [18]. Також негативно впли-
ває низький рівень громадської активності, або 
взагалі відсутність у більшості населення чіткої 
громадської позиції. 

Швидкість поширення інформації інколи 
може нанести невідворотні наслідки. Наприклад, 
кожен політичний діяч має свій профіль та офі-
ційний аккаунт і необачна публікація, або нечіт-
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кість вираження своєї думки здатна призвести не 
тільки до дипломатичних міжусобиць, а й навіть 
до розірвання відносин між державами. 

Культурна дипломатія використовує кожен 
аспект культури нації. Таким аспектом стає мис-
тецтво, включаючи музику і живопис. Важли-
вим інструментом є виставки, які демонструючи 
культурні об’єкти, показують потенціал держави, 
освітні програми та програми обміну у різних сфе-
рах. Всі ці інструменти спрямованні на донесення 
розуміння культури нації іноземним державам. 
Виходячи з цього, вони повинні бути доречними 
і доступними для розуміння цільовою аудиторією. 
Інструменти можуть впроваджуватися через діа-
спори, політичні партії за кордоном, які здатні до-
помогти з проблемою розуміння і доречності [19]. 

Виставки, як інструмент дипломатії почали 
використовувати ще під час холодної війни, щоб 
продемонструвати культуру та прогрес, як в Спо-
лучених Штатах так і в Радянському Союзі. Так, 
у 1959 році в Москві, у парку Сокольники була 
проведена Національна американська вистав-
ка, де були представлені американські споживчі 
товари, човни, автомобілі, кольорові телевізори, 
комп’ютери, одяг, тощо. На виставці, яку відкрив 
віце-президент Річард Ніксон, були присутні відо-
мі в США особи: Уолт Дісней, Букмінстер Фюлер, 
Уільям Херст і керівники вищих ланок компаній 
Пепсі, Кодак. Це був справжній фурор. Як не на-
магалися радянські керівники обмежити аудито-
рію, даючи квитки винятково членам партії і ство-

рюючи власну виставку для конкуренції, все було 
марно. Оскільки, гідами на виставці були амери-
канські випускники, які розмовляли російською, 
то мовного бар’єру між радянськими відвідува-
чами і ними не існувало і давало їм можливість 
відповідати на всі питання, які цікавили перших 
[20]. Таким чином, такого роду виставки викорис-
товувалися не лише для того, щоб продемонстру-
вати свою дружелюбність до приймаючої сторони, 
але й показати їй свою силу та потенціал через 
демонстрацію розвитку культури.

Не менш важливими є й програми обмінів, 
основною ідеєю яких є створення мережі впливо-
вих людей за кордоном, які працюючи чи навча-
ючись там, зможуть оцінити ту чи іншу країну. 
Зазвичай, до програм обмінів залучають молодь, 
на яку приймаюча сторона може здійснювати 
значний вплив у питанні своєї важливості на 
міжнародній арені. Прикладом такого обміну 
є американська програма Фулбрайта [13]. А та-
кож європейська – «Erazmus».

Отже, підводячи підсумок, варто зазначи-
ти, що в реаліях ХХІ ст.. для розширення і по-
глиблення співробітництва між традиційними 
та нетрадиційними акторами міжнародного 
права надзвичайно важливим є використання 
культурної дипломатії, яка є саме тим диплома-
тичним інструментом, що здатен не тільки по-
передити конфлікти, вирішити наявні гострі пи-
тання у відносинах між державами, а і піднести 
відносини на якісно новий рівень. 
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амніСТія Та пОмилУВання У кримінальнОмУ праВі
анотація. У цій статті були проаналізовані такі документи, як: Кримінальний Кодекс України, Закон 
України « Про амністію», наукові статті правознавців. Правова природа амністії та помилування характе-
ризується складним, багатостороннім змістом. Ці інститути поєднують норми кримінального, криміналь-
но-процесуального, кримінально-виконавчого та конституційного права. Відповідно до чинного україн-
ського законодавства амністія – це правовий акт (закон) Верховної Ради України, який не усуває карності 
діяння, але водночас повністю або частково звільняє від кримінальної відповідальності та/чи покарання 
певну категорію осіб, винних у вчиненні злочинів. Помилування згідно з Положенням – це персоніфіко-
ваний правовий акт Президента України щодо засуджених осіб про повне або часткове звільнення їх від 
відбування покарання.
ключові слова: амністія, помилування, Закон про помилування, злочин, підстави для звільнення особи 
від кримінальної відповідальності, довічне позбавлення волі.
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amnesTy anD fOrgIVeness In crImInal law
summary. Such documents were analysed in the real article, as: Criminal Code of Ukraine, Law of Ukraine " 
On amnesty", scientific articles of legists. In the system of existing in the Ukrainian legislation types of release 
from serving of punishment amnesty occupies a main place. Legal nature of amnesty and forgiveness is charac-
terized difficult, multilateral maintenance. These institutes combine the norms of criminal, criminally-execu-
tive and constitutional right. In accordance with the current Ukrainian legislation amnesty is a legal act (law) 
of Supreme soviet of Ukraine, that does not remove criminalness of act, but at the same time fully or partly 
releases from criminal responsibility and/whether punishment certain category of persons guilty in committing 
crime. Forgiveness according to Suggestion – it the legal act of President of Ukraine is personalized in relation 
to convict persons about complete or partial liberation them from serving of punishment. Amnesty in transla-
tion from Greek means "forgiveness". Laws in force are not quite perfect, need making alteration and that up to 
a point they need to be co-ordinated with "european standards". Amnesty is a "multidimensional social event", 
that has for an object not only release the determined amount of persons from criminal responsibility but also 
demonstration of realization of principle of humanism. Existence of amnesty is the absolute index of humanity 
the states in relation to persons, that committed crime, but here it follows to occupy active resocialization of 
these persons in society. The analysis of concepts "amnesty" and "forgiveness" testify that on the essence they 
are alike. Possibility of release from punishment on the basis of law of Ukraine about amnesty or act on for-
giveness creates a positive prospect for the amnestied and forgiven persons, helps to develop in them skills of 
self-control and self-education, aspiration to live on the laws of society and restrain him moral norms. The act 
of forgiveness has individual character.
Keywords: amnesty, forgiveness, Law, is on forgiveness, crime, grounds for the release of person from criminal 
responsibility, life imprisonment.

Постановка проблеми. Існують деякі су-
перечності у регулюванні застосування 

амністії у КК України, у регламентації заміни 
покарання на підставі акта про помилування.  
Існує необхідність у внесені змін до чинного за-
конодавства для закріплення єдиного підходу 
у застосуванні єдиного підходу у застосуванні за-
міни покарання [1, с. 10–11].

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Розглянуті такі документи: Положення про 
порядок здійснення помилування, затвердже-
ного Указом Президента України від 19 травня 
2016 року № 223/2015. Також підставою для засто-
сування амністії та помилування, крім положень 
Загальної частини КК України, є Конституція 
України, Закон України «Про застосування ам-
ністії в Україні» від 1 жовтня 1996 року в редакції 
14 травня 2014 року. Розглянуті позиції право-

знавців про юридичну природу амністії та поми-
лування, таких як О.С. Зельдова, П.І. Люблин-
ський, О.С. Міхлін. В Конституції України, а саме 
в ст. 74, ст. 92, п. 27 ст. 106, містяться основні нор-
ми, що передбачають застосування амністії і по-
милування. Також умови і порядок здійснення 
амністії та помилування регламентовані в таких 
нормативно-правових актах, як Закон України 
«Про застосування амністії в Україні» від 1 жов-
тня 1996 р. та Положення про здійснення помилу-
вання від 19 травня 2016 р. Нещодавно в Україні 
був прийнятий Закон «Про амністію в 2016 році», 
опублікований у виданні «Голос України» та від 
6 вересня 2017 року, набув чинності [8, с. 35–47].

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Не відкидаючи необхід-
ності існування інституту амністії, я хотіла б 
зазначити, що чинні закони України про амніс-
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тію на сьогодні далекі від досконалості: в них не 
лише порушена системність та логіка викладу; 
не забезпечено інтересів потерпілої особи, на-
приклад, щодо відшкодування шкоди, завданої 
злочином; не враховано ступінь суспільної не-
безпечності злочину, у зв’язку з чим взагалі ні-
велюється сама мета покарання. Практику при-
йняття таких законів треба змінити. Необхідно 
висловити пропозиції щодо вдосконалення вре-
гулювання цього питання на законодавчому рів-
ні. Пропоную підійти до застосування інституту 
амністії в Україні з урахуванням інтересів потер-
пілої особи. 

метою статті є визначення поняття амністії 
та помилування, порядок застосування судами. 
Визначити у яких випадках застосовується ам-
ністія, різниця амністії та помилування в різних 
країнах. Закріплення цих понять у законодав-
стві України. 

Виклад основного матеріалу. В Старо-
давньому Римі термін «амністія» не вживався. 
Важливу роль при наданні амністії відігравало 
народне волевиявлення. Перша форма амністії – 
«abolitio generalis». «Abolitio» – це відміна обви-
нувачення і кримінального переслідування шля-
хом викреслювання імені переслідуваної особи зі 
списків обвинувачених. «Abolitio generalis» – ви-
креслювання імен усіх обвинувачених зі списків 
і відстрочка переслідування. 

Однією з держав, де правові форми амністії 
та її зміст більше всього відповідала римським 
традиціям стала Франція. Тільки окремі злочи-
ни, такі як державна зрада або заколот проти ко-
роля, спричинювали публічну кару. Наприклад, 
Франкські королі з династії Меровінгів з різних 
мотивів вдавались до колективних помилувань. 
Також право колективного помилування застосо-
вувалося в умовах довгих міжусобиць [4, с. 187].

Історично амністія, як інститут права не сфор-
мувалась в Англії. Такі фактори, як високе стано-
вище суду та верховенство влади парламенту ста-
ли головними чинниками у виникненні інституту 
зняття відповідальності. Цей інститут знайшов 
відображення в Актах про зняття відповідальнос-
ті – це статути зі зворотною силою, що звільняють 
осіб, які порушили закон, від відповідальності за 
ці порушення і роблять законними вчинки, які 
при скоєнні були незаконними. Механізм захисту 
такий: кожен заарештований за обвинуваченням 
у вчиненні злочину має право вимагати підтвер-
дження суддею правомірності його арешту. 

В іншому руслі вирішується питання звіль-
нення від кримінального переслідування 
в Німеччині. До середини ХІХ ст. право амністії 
та помилування були повністю віднесені до ком-
петенції монархів. Амністію виділено в окремий 
інститут. У сучасних німецьких наукових юри-
дичних джерелах розрізняють: 1) помилування 
як окремий випадок у формі акту; 2) амністію як 
не поодинокий випадок, а як захід, застосований 
щодо значної кількості осіб, які вчинили однорід-
ні злочини [5, с. 95–105].

Проаналізувавши законодавство про поми-
лування таких зарубіжних держав, як Росія, Ні-
меччина, Франція та ін., можна дійти висновку, 
що інститут помилування є характерним для всіх 
країн континентальної Європи. На мою думку, 
для нашої країни є вкрай необхідним прийняття 

Закону Про Помилування, задля сталості про-
цедури помилування в Україні [11, с. 230–233].

У ч. 1 ст. 44 КК України вказано, що особа, яка 
вчинила злочин, звільняється від кримінальної 
відповідальності у випадках, передбачених цим 
Кодексом, а також на підставі закону України 
про амністію чи акта про помилування. Але при-
писи вищезазначеної статті не узгоджуються 
з іншими приписами, передбаченими як у КК, 
так і в Положеннях про порядок здійснення по-
милування. Підставами для звільнення особи 
від кримінальної відповідальності, відповідно до 
ст. 44 Кримінального Кодексу України, здійсню-
ється виключно судом. Помилування може по-
лягати в повному або частковому звільненні від 
основного та додаткового покарання, або в замі-
ні покарання чи не відбутої його частини більш 
м'яким покаранням, або заміні покарання у виді 
довічного позбавлення волі на позбавлення волі 
на строк не менше 25 років. У ст. 85 КК вказано, 
що на підставі закону про амністію або акта про 
помилування засуджений може бути повністю 
або частково звільнений від основного і додатко-
вого покарань. У ст. 87 КК вказано, що «Поми-
лування здійснюється Президентом України сто-
совно індивідуально визначеної особи. Актом про 
помилування може бути здійснена заміни засу-
дженому призначеного судом покарання у виді 
довічного позбавлення волі на позбавлення волі 
на строк не менше 25 років».

Інститути амністії і помилування носять між-
галузевий характер, бо поєднують елементи кон-
ституційного, кримінального і кримінально-ви-
конавчого права. Суперечності у регулюванні 
застосування амністії є у КК. Так у ч. 1 ст. 74 КК 
вказано, що: «Звільнення засудженого від пока-
рання або подальшого його відбування, заміна 
більш м'яким, а також пом'якшення призначе-
ного покарання, крім звільнення від покарання 
або пом'якшення покарання на підставі закону 
України про амністію, може застосовуватися тіль-
ки судом». Але, в ч. 1 ст. 74 КК зазначається лише 
можливість пом'якшення покарання і не перед-
бачається його заміна. Аналіз законів України 
про амністію показує, що заміна покарання або 
не відбутої його частини майже не застосовується. 
Недоліки також містяться у регламентації замі-
ни покарання на підставі акта про помилування.  
На мою думку, для усунення наведених колізій 
необхідно внести істотні зміни до законодавства 
з метою закріплення єдиного підходу у застосу-
ванні заміни покарання або його невідбутої части-
ни. Для підвищення ефективності застосування 
заміни покарання треба: 1) усунути колізію між 
КК і Законом України «Про застосування амніс-
тії в Україні» шляхом внесення змін в останній;  
2) змінити редакцію ч. 1 ст. 74 КК з метою уточ-
нення положення щодо можливості застосування 
заміни покарання [2, с. 42, 49].

Існує 11 правил додержання яких судами має 
забезпечити неухильне виконання ними відпо-
відних владних приписів щодо застосування ам-
ністії та помилування.

1. рішення про застосування або незасто-
сування закону про амністію здійснюється 
виключно судом. Застосування судом закону 
про амністію здійснюється: за поданням органів 
дізнання та досудового слідства, – щодо осіб, кри-
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мінальні справи та матеріали про злочини яких 
перебувають у провадженні цих органів [2].

2. закон про амністію застосовується 
щодо осіб, які вчинили злочин до дня на-
брання цим законом чинності. Закон про ам-
ністію набирає чинності з дня його опублікуван-
ня. Під особами, які вчинили злочин, відповідно 
до чинного законодавства визнаються особи, 
щодо яких: 1) відмовлено в порушенні кримі-
нальної справи внаслідок акта про амністію чи 
2) порушено кримінальну справу і пред'явлено 
обвинувачення. 

3. закон про амністію застосовується 
щодо обвинувачених, підсудних та засуд
жених, які дали на це згоду. Кримінально-
процесуальний кодекс України передбачає, що 
кримінальну справу не може бути порушено, а 
порушена справа підлягає закриттю внаслідок 
акта амністії. Однак закриття справи на цій під-
ставі не допускається, якщо обвинувачений про-
ти цього заперечує. Якщо особа не дає згоду на 
її амністування, суд не має права застосовувати 
щодо неї закон про амністію [3].

4. помилування здійснюється стосовно 
осіб, засуджених за вчинення злочину, ви-
рок щодо яких набрав чинності. Зацікавле-
ні особи звертаються з клопотанням про поми-
лування до Секретаріату Президента України 
лише після набрання вироком законної сили.

5. У разі відхилення клопотання про по-
милування, повторне клопотання щодо осо-
би, засудженої за особливо тяжкий злочин, 
за відсутності нових обставин, які заслу-
говують на увагу, подається не раніше як 
через рік. Строки повторного подання про по-
милування визначені залежно від ступеня тяж-
кості вчиненого засудженим злочину. Особа, що 
вчинила злочин, за відсутності нових обставин 
може звернутися з повторним клопотанням про 
помилування через рік з моменту відхилення по-
переднього клопотання [6, с. 69–70].

6. щодо осіб, які вчинили злочин у стані 
осудності, але захворіли на психічну хво-
робу до вироку або під час відбування по-
карання, закон про амністію може бути 
застосований лише після припинення за-
стосування примусових заходів медичного 
характеру. Особа, яка визнана неосудною, не 
підлягає кримінальній відповідальності, оскіль-
ки не є суб'єктом злочину. Амністія не поширю-
ється на тих, хто під час вчинення злочину не 
міг усвідомлювати своїх дій або керувати ними 
внаслідок хронічного психічного захворювання, 
тимчасового розладу психічної діяльності. Вони 
потребують лікування, власного соціального за-
хисту, а громадяни – охорони від вчинення нео-
судними особами нових небезпечних діянь. 

7. щодо особи, яка вчинила кілька зло-
чинів, передбачених різними статтями кк 
або засуджених за сукупністю злочинів, дія 
закону про амністію поширюється, якщо 
жоден із злочинів не виключає можливості 
його застосування. На законодавчому рівні це 
питання не вирішено. Я підтримуємо думку ав-
торів, що при сукупності злочинів амністію мож-
на застосовувати незалежно від того, що якийсь 
із них не допускає державного прощення. Особа 
звільняється судом від покарання у випадках, 

коли акт амністії поширюється на неї з огляду на 
всі злочини, за вчинення яких її було засудже-
но. При сукупності злочинів суд призначає пока-
рання за кожний злочин окремо; потім визначає 
покарання шляхом поглинання менш суворого 
покарання більш суворим шляхом повного чи 
часткового складання призначених покарань 
[7, с. 450–451].

8. До осіб, які вчинили тривалі або продо-
вжувані злочини, закон про амністію засто-
совується у разі, якщо ці злочини закінче-
ні до дня набрання ним чинності. Тривалий 
злочин починається з будь-якої дії або бездіяль-
ності, безперервно здійснюється протягом певно-
го проміжку часу. Початком тривалого злочину 
є дія чи бездіяльність, яка створює відповідний 
злочинний стан. Закінчується завершенням зло-
чинного стану внаслідок суб'єктивних обставин. 
Для продовжуваного злочину характерна наяв-
ність кількох тотожних злочинних діянь, єдино-
го умислу і загальної мети. Початком є вчинення 
першої дії чи бездіяльності з числа кількох то-
тожних злочинних діянь. Закінчується в момент 
вчинення останнього із задуманих злочинних ді-
янь [10, с. 394–397].

9. якщо питання про застосування акта 
амністії не було розглянуто протягом 3 мі-
сяців після опублікування закінчення за-
значеного строку, це не є підставою для від-
мови в амністії у подальшому щодо осіб, які 
підпадають під її дію. Зазначений строк вста-
новлений законодавцем з метою забезпечити ви-
конання акта про амністію якнайшвидше, тому 
його закінчення не може бути перешкодою для 
застосування зазначеного акта в подальшому.

10. амністовані та помилувані особи не 
звільняються від обов'язку відшкодувати 
завдану злочином шкоду, покладеного на 
них вироком чи рішенням суду. Особа, що за-
знала матеріальної шкоди від злочину, вправі 
пред'явити до обвинуваченого цивільний позов, 
який розглядається судом разом з кримінальною 
справою. На мій погляд, у цій частині закон не 
можна вважати справедливим, оскільки мож-
ливість амністування та помилування особи не 
може бути пов'язана з фактом відшкодування 
нею завданої злочином шкоди [9, с. 154–160].

11. Особи, вирок суду щодо яких не на-
брав законної сили у зв'язку з поданням 
апеляції або перевіряється в касаційному 
порядку, мають право на застосування ам-
ністії. Виконання актів про амністію поклада-
ється на суди першої інстанції, але амністію за-
стосовують також і суди, які розглядають справи 
в апеляційному та касаційному порядку. Суди 
вищих інстанцій здійснюють перегляд незакон-
них і необґрунтованих рішень з питань застосу-
вання або незастосування амністії, що не супер-
ечить чинному кримінально-процесуальному 
законодавству.

Зокрема, документ припускає амністію осіб, 
засуджених за вчинення умисних нетяжких 
та не особливо тяжких злочинів; необережних 
злочинів, які не є тяжкими. Якщо засуджений 
відбуває покарання за нетяжкий і не особливо 
тяжкий злочин, його можуть звільнити від пока-
рання, якщо він відбув менше половини терміну 
основного покарання. Засудженим за не особли-
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во тяжкі злочини скоротять невідбуту частину 
покарання наполовину. У тексті Закону «Про 
амністію» вказано: «рішення про застосування 
або незастосування амністії приймається судом 
відносно кожної особи індивідуально після ре-
тельної перевірки матеріалів особистої справи 
і відомостей про поведінку засудженого за час 
відбуття покарання» [3].

Висновки. Правова природа амністії та по-
милування характеризується досить складним 
змістом. Ці інститути поєднують у собі норми кри-
мінального, кримінально-виконавчого та кон-

ституційного права. При вивчення цього питан-
ня необхідним є використання комплексного 
підходу – враховувати компетенцію державного 
органу й сам предмет правового регулювання 
суспільних відносин. Амністія – це правовий 
закон Верховної Ради України, який не усуває 
карності діяння, але в той же час повністю або 
частково звільняє від кримінальної відповідаль-
ності певну категорію осіб, винних у вчиненні 
злочинів. Необхідне подальше вдосконалення 
законодавства, що регулює застосування амністії 
та помилування.
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Деякі пиТання ВизнаЧення Об'єкТУ кримінальнОпраВОВОї ОхОрОни 
при рОзГОлОшенні Даних ОпераТиВнОрОзшУкОВОї ДіяльнОСТі, 
ДОСУДОВОГО рОзСліДУВання В кОнТекСТі пОрУшення принципУ 

презУмпції неВинУВаТОСТі
анотація. У статті наведено приклади взаємодії ЗМІ та правоохоронних органів. Розглянуто міжнародну 
практику конструювання такого складу злочину, як розголошення даних оперативно-розшукової діяль-
ності, досудового розслідування на прикладі законодавства пострадянських та європейських країн. До-
сліджено судову практику щодо притягнення до кримінальної відповідальності за ст. 387 ККУ. Зазначено 
причини криміналізації даного правопорушення. Проаналізовано правові позиції Європейського суду з 
прав людини щодо дотримання презумпції невинуватості у взаємодії ЗМІ та правоохоронних органів. 
Автор приходить до висновку, що порушення принципу презумпції невинуватості, в контексті даної на-
укової статті, може вплинути на суспільні відносини, а саме на появу додаткових суспільних відносин, що 
виступатимуть додатковим факультативним об'єктом при кваліфікації діяння за ч. 3 ст. 387 ККУ.
ключові слова: розголошення даних, презумпція невинуватості, оперативно-розшукова діяльність, 
досудове розслідування, кримінальна відповідальність.
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sOme quesTIOns Of The DeTermInaTIOn Of The crImInallegal prOTecTIOn 
ObjecTIVes afTer aDjusTmenT Of OperaTIOnalsOurcIng acTIVITy DaTa, 
experIence In The cOnTexT Of VIOlaTIOn Of The prIncIple Of The nOn

InfrIngemenT presumpaTIOn
summary. The article gives examples of interaction between mass media and law enforcement agencies.  
The author consideres the international practice of designing such a crime as disclosure of data of operative-search 
activity, pre-trial investigation on the example of the legislation of post-soviet and European countries. The judicial 
practice concerning bringing to criminal liability under art. 387 CCU The reasons for the criminalization of this of-
fense are indicated. The author analyzes the legal positions of the European Court of Human Rights regarding the 
presumption of innocence in the interaction of mass media and law enforcement bodies. The author notes that the 
disclosure of the data of the pre-trial investigation is thus allowed only in the manner prescribed by the authorized 
person, and also provided that the decision not to accept the interests of the pre-trial investigation and violation of 
the rights and legitimate interests of participants in criminal proceedings. With regard to the disclosure of known 
individuals about the privacy of participants in criminal proceedings, they must be individuals or media who are 
free only for a personal person.In the issue of constructing the disclosure of investigative secrecy in most of the 
post-Soviet countries, the experience of the criminal law science, acquired in Soviet times, without any significant 
achievements, was used. The author concludes that the violation of the principle of presumption of innocence, in 
the context of this scientific article, may affect social relations, namely, the emergence of additional social rela-
tions, which will act as an additional optional object when qualifying an act under part 3 of article. 387 CCU If 
a socially dangerous act will be more severely damaged than the one stipulated in Part 3 of Art. 387 CCU, then 
an act may require additional qualifications. In this case, the qualification of an act under art. 387 CCU and  
Art. 120 CCU, subject to the presence of subjective and objective evidence of this composition of the crime.
Keywords: disclosure of data, presumption of innocence, operative-search activity, pre-trial investigation, 
criminal liability.

Постановка проблеми. У XXI століт-
ті засоби масової інформації (далі – 

ЗМІ) – потужний інструмент впливу на форму-
вання громадської думки. Однак даний вплив 
у сфері протидії злочинності здатний як попе-
редити та здійснити профілактику злочинів 
та правопорушень шляхом інформування гро-
мадськості з питань боротьби зі злочинністю, 
забезпечення необхідної відкритості діяльності 
правоохоронних органів, формування право-
свідомості та правової культури населення, 
так і порушити право, що гарантується кож-
ному п. 2 ст. 6 Конвенції про захист прав лю-
дини та основоположних свобод (далі – КЗПЛ) 
та іншими нормативно-правовими актами на-
ціональної системи права. Так, ст. 62 Консти-

туції України (далі – КУ) дублює принцип, що 
закріплений в п. 2 ст. 6 КЗПЛ та фіксує, що осо-
ба вважається невинуватою у вчиненні злочину 
і не може бути піддана кримінальному покаран-
ню, доки її вину не буде доведено в законному 
порядку і встановлено обвинувальним вироком 
суду. На жаль, сьогодні ЗМІ та уповноважені 
особи правоохоронних органів, які інформу-
ють громадськість щодо осіб, що підозрюються 
у вчиненні злочину, часто формують негативне 
ставлення до учасників кримінального прова-
дження, тим самим порушуючи презумпцію не-
винуватості та вчиняючи дії, що містять озна-
ки об'єктивної сторони суспільно-небезпечного 
діяння, що передбачене ст. 387 Кримінального 
кодексу України (далі – ККУ). 
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аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Положення матеріального права щодо забезпе-
чення нерозголошення відомостей досудового роз-
слідування розглядали у своїх працях такі вчені: 
М. Бажанов, В. Вапнярчук, В. Галаган, Н. Жогін, 
Н. Карпов, А. Крилов, П. Назаренко, В. Лавров, 
В. Лісогор, А. Ляш, О. Капліна та інші. Також, 
А. Бражник здійснив комплексний науково-пра-
вовий аналіз проблем кримінальної відповідаль-
ності за розголошення даних оперативно-роз-
шукової діяльності, досудового розслідування, 
зокрема, встановлення соціальної зумовленості 
кримінальної відповідальності за розголошення 
даних оперативно-розшукової діяльності, досудо-
вого розслідування. Крім того, О. Зеленецький 
у своїй публікації розглянув взаємодію засобів ма-
сової інформації та правоохоронних органів при 
попередженні злочинів та правопорушень. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. В Україні не постановлено 
жодного вироку за розголошення даних оператив-
но-розшукової діяльності, досудового розслідуван-
ня. Це, як здається, може бути наслідком того, що 
суб’єкт злочину є спеціальним, а тому притягнення 
до кримінальної відповідальності за ст. 387 ККУ 
[1] не відбувається через ряд суб'єктивних причин. 
До того ж у ст. 32 КУ зазначено, що ніхто не може 
зазнавати втручання в його особисте і сімейне 
життя, крім випадків, передбачених КУ [2]. Про-
те розголошення даних оперативно-розшукової ді-
яльності, досудового розслідування безпосередньо 
може стосуватися певних аспектів особистого жит-
тя особи, що виступає в ролі потерпілого у даному 
складі злочину, чим здійснюється порушення од-
нієї із гарантій прав та свобод людини.

мета статті. Головною метою цієї роботи є ана-
ліз складу злочину, передбаченого ст. 387 ККУ 
[1]. Крім того, здійснити порівняння зазначеного 
делікту складам злочинів, закріплених у кримі-
нальних кодексах пострадянських та європей-
ських країнах. Проаналізувати судову практику 
щодо розголошення даних оперативно-розшуко-
вої діяльності, досудового розслідування. Розгля-
нути правові позиції Європейського суду з прав 
людини щодо дотримання презумпції невинува-
тості у взаємодії ЗМІ та правоохоронних органів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна є правовою державою, що закріплено в  
ст. 1 КУ [2], а тому одним із пріоритетних напрямків 
діяльності як законодавчої, так і виконавчої гілок 
влади є захист правосуддя, основним призначен-
ня якого є здійснення контролю за дотриманням 
прав та свобод особи, забезпечення правопорядку 
та законності. Так, у ККУ передбачено склад зло-
чину щодо розголошення даних оперативно-роз-
шукової діяльності, досудового розслідування, що 
знаходиться у розділі злочинів проти правосуддя 
(ст. 387 ККУ). Під здійсненням правосуддя в роз-
ділі ΧVIII Особливої частини ККУ розуміється ді-
яльність, пов'язана з функціонуванням не тільки 
власне судової системи, а й інших органів, установ 
та уповноважених осіб, які сприяють суду у від-
правленні правосуддя [3, с. 341]. У літературі мож-
на зустріти й інший підхід до визначення об'єкту 
цього складу. Так, В. Бурдін вважає, що злочин 
передбачений ст. 387 ККУ безпосередньо не пося-
гає на правосуддя [4, с. 75]. Така позиція пов’язана 
з тлумаченням терміну правосуддя тільки як ді-

яльності судів із розгляду конкретних справ у про-
цесі здійснення цивільного, господарського, адмі-
ністративного, кримінального та конституційного 
судочинства. Вихід він бачить у виключенні цього 
і деяких інших складів злочинів з розділу ΧVIII 
Особливої частини ККУ, або ж у доповненні назви 
розділу вказівкою на пов’язані з правосуддям від-
носини [4, с. 76]. Проте позиція В. Бурдіна навряд 
чи може бути підтримана. Ми вважаємо, що даний 
злочин безпосередньо посягає на процес відправ-
лення правосуддя і саме тому знаходиться в розді-
лі ΧVIII ККУ.

Суспільна небезпечність розголошення кри-
мінально значущої інформації пов’язується 
з можливістю використання отриманих відомос-
тей, які відносяться до предмету цього злочину, 
всупереч інтересам правосуддя. Так, виток слід-
чої інформації може, наприклад, призвести до 
втрати доказового матеріалу, здійснення тиску 
на свідків, формування у суспільстві упередже-
ної позиції щодо фігурантів кримінального про-
вадження тощо [5, с. 14]. 

Відомості досудового розслідування, згідно з  
ч. 1 ст. 222 Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі – КПК), можна оголосити 
лише з дозволу слідчого або прокурора, і в тому 
обсязі, в якому вони визнають можливим [6]. Тоб-
то, у процесі досудового розслідування слідчий, 
прокуро або відповідні особи, на яких на підставі  
ст.ст. 9 та 11 Закону України «Прооперативно-
розшукову діяльність» покладено контроль за 
оперативно-розшуковоюдіяльністю тощо, особис-
то зобов’язані дотримуватись таємниці досудового 
провадження і вимагати цього від інших суб’єктів. 

При цьому слідчий, прокурор повинні 
обов’язково визначити, які відомості (дані) 
і у якому обсязі можна розголосити, з урахуван-
ням можливого настання негативних наслідків, 
оскільки чинним законом межі розголошення ві-
домостей не встановлені [7, с. 7].

Розголошення даних досудового розслідуван-
ня, таким чином, допускається лише у визначено-
му уповноваженою особою обсязі, та за умови, що 
розголошення не суперечить інтересам досудо-
вого розслідування і не пов’язане з порушенням 
прав і законних інтересів учасників криміналь-
ного судочинства. Що ж стосується розголошення 
відомостей про приватне життя учасників кримі-
нального судочинства третім особам або засобам 
масової інформації то воно можливе лише за зго-
дою тієї особи, якої це стосуються.

Склад вищезазначеного злочину стисло мож-
на охарактеризувати так: об'єктом злочину 
є встановлений порядок здійснення правосуддя, 
а також нормальна діяльність органів дізнання, 
прокурора, слідчого в частині забезпечення таєм-
ниці слідства та конфіденційності іншої інфор-
мації, пов'язаної з виявленням та розкриттям 
злочинів і розслідуванням кримінальних справ. 
До переліку даних досудового розслідування що 
становлять предмет злочину, передбаченого  
ст. 387 КК відносяться будь-які данні, одержані 
(здобуті) у встановленому законом порядку розго-
лошення яких, за думкою уповноваженої особи на 
відповідному етапі провадження, здатне завдати 
шкоду заходам по розкриттю злочину і викриттю 
винувотого. Так, наприклад, дані, що містяться 
в частині рапорту оперативного підрозділу про 
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виявлений злочин з описом обставин його вчи-
нення, зазначенням анкетних даних осіб причет-
них до його вчинення тощо, зібрані оперативним 
підрозділом під час здійснення у встановленому 
законом порядку, та на підставі яких в ЄРДР 
було зареєстровано кримінальне провадження 
і які під час здійснення досудового розслідуван-
ня, маючи статус документів в кримінальному 
провадженні (абз. 2 ч. 2 ст. 99 КПК України) були 
умисно розголошені стороннім особам без пись-
мової згоди слідчого, прокурора – будуть мати 
ознаки предмету злочину передбаченого ч. 2  
ст. 387 КК України. Доречно поставити питання 
про те, а чи впливає порушення принципу пре-
зумпції невинуватості на визначення переліку 
суспільних відносин, що утворюють об'єкт кри-
мінально-правової охорони при розголошенні 
даних оперативно-розшукової діяльності, досудо-
вого розслідування. Нагадаємо, що під презумп-
цією невинуватості ми розуміємо в контексті цієї 
статті положення ст. 17 КПК, а саме те, що особа 
вважається невинуватою у вчиненні криміналь-
ного правопорушення і не може бути піддана 
кримінальному покаранню, доки її вину не буде 
доведено у порядку, передбаченому цим Кодек-
сом, і встановлено обвинувальним вироком суду, 
що набрав законної сили. Так, розголошення ві-
домостей, що становлять предмет цього злочину, 
в контексті порушення принципу невинуватості, 
може змінити хід досудового розслідування, про-
те на об'єкт злочину, передбаченого ч. 1 та ч. 2  
ст. 387 ККУ не впливає, хоча впливає на додат-
ковий факультативний об'єкт ч.3 ст. 387 ККУ. 
Об'єктивна сторона цього злочину, як відомо, 
полягає у розголошенні даних досудового слідства 
чи дізнання: ч. 1 ст. 387 ККУ – без дозволу проку-
рора, слідчого або особи, яка провадила дізнання, 
особою, попередженою в установленому законом 
порядку про обов'язок не розголошувати їх, ч. 2  
ст. 387 ККУ – суддею, прокурором, слідчим, пра-
цівником органу дізнання, оперативно-розшуко-
вого органу незалежно від того, чи приймала ця 
особа безпосередньо участь в оперативно-розшу-
ковій діяльності, досудовому розслідуванні. Тоб-
то, при притягненні до кримінальної відповідаль-
ності за ч. 2 ст. 387 ККУ наявність спеціального 
попередження про заборону відповідних дій не 
потрібна. Це обумовлюється тим, що сам факт збе-
реження в таємниці даних оперативно-розшукової 
діяльності чи досудового розслідування входить 
до кола службових обов’язків осіб, що є суб’єктами 
зазначеного складу злочину. Злочин вважається 
закінченим з моменту ознайомлення з даними 
досудового слідства чи дізнання сторонніх осіб. 
Суб'єкт злочину спеціальний. За ч 1 ст. 387 ККУ 
[1] з огляду на наявність додаткових ознак. Нею 
буде наявність спеціального попередження особи 
про обов’язок зберігати у таємниці дані досудового 
розслідування, а за ч. 2 ст. 387 ККУ [1] – окрім за-
йманої посади, наявність того, що передані дані 
отримані у зв’язку із виконанням своїх службових 
повноважень. Суб'єктивна сторона злочину ха-
рактеризується умислом [8, с. 885].

Для визначення об'єкту кримінально-право-
вої охорони за ст. 387 ККУ важливим є досвід по-
страдянських країн у конструюванні криміналь-
но-правових норм, які містять приписи щодо 
заборони розголошення слідчої таємниці.

Лише КК Естонської республіки від 1992 р. 
не містить норму, яка передбачала б заборону 
вчинення відповідного діяння [9]. На відміну від 
КК України 2001 р., у дев’яти кодексах постра-
дянських країн взагалі не міститься спеціальної 
норми, яка б передбачала підстави кримінальної 
відповідальності службових осіб правоохоронних 
органів за вчинення ними розголошення даних 
досудового розслідування. Але це не свідчить про 
неможливість притягнення вказаних осіб до кри-
мінальної відповідальності за розголошення. За 
наявності відповідної підстави, ці особи, вірогід-
но, можуть притягатися до кримінальної відпо-
відальності за вчинення службового злочину. 

Кримінально-правові норми цих кодексів, що 
передбачають відповідальність за розголошення 
слідчої таємниці, містяться у статтях, які скла-
даються з однієї частини. З їх аналізу випливає, 
що склади цього розголошення сформульовані 
як формальні. Диспозиції цих норм, якщо не 
зважати на відмінності в кримінально-процесу-
альній термінології (наприклад, «попереднього 
розслідування» у КК РФ, «досудового розсліду-
вання» у КК Литовської Республіки) та техніку 
викладення статей (наприклад, у КК Республі-
ки Вірменії не міститься вказівки на суб’єкта 
злочину, а в КК Грузії – на коло осіб, які мають 
право заборонити розголошення даних дізнання 
або попереднього розслідування), за своїм зміс-
том збігаються. Очевидно, що у питанні констру-
ювання складу розголошення слідчої таємниці 
в цих країнах був використаний досвід науки 
кримінального права, набутий за радянських ча-
сів без будь-яких суттєвих доробок [10, с. 34–38]. 

Що стосується відповідної норми, яка містить-
ся в КК Республіки Білорусь від 1999 р., слід 
відмітити нетиповий підхід до конструювання 
складу досліджуваного злочину. Склади зло-
чинів за обома частинами ст. 407 цього Кодексу 
сформульовані як формальні. Однак, під охоро-
ну цієї кримінально-правової норми потрапили 
й суспільні відносини із забезпечення визначе-
ного законом порядку збереження таємниці за-
критого судового засідання [11].

Аналіз кримінального законодавства інших 
країн світу свідчить про наявність заборони роз-
голошувати інформацію отриману у ході прова-
дження з кримінальної справи не лише у КК ко-
лишніх республік СРСР. 

У ст. 189 КК Голландії від 1881 р. передба-
чається відповідальність за умисні дії пов’язані 
з розголошенням даних або інформації третім 
особам, що здійснюються з метою перешкодити 
вилученню доказів [13].

КК Швейцарії від 1937 р. містить ст. 293, 
у відповідності з якою злочином визнається по-
ширення особою, за відсутності у неї повнова-
жень, будь-якої інформації із актів, переговорів 
або розслідування органу, який визнав таку ін-
формацію таємною [14].

Як зазначалося вище, склад злочину, перед-
бачений ст. 387 ККУ стоїть на захисті відправ-
лення правосуддя, проте жодного вироку щодо 
притягнення осіб до кримінальної відповідаль-
ності за даною статтею не винесено. Тобто, мож-
на дійти до висновку, або ж дане суспільно-не-
безпечне діяння необхідно декриміналізувати, 
адже дана норма не застосовується на практиці, 
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або ж правова конструкція має певні недоліки, 
що не дозволяють притягати осіб, що вчинили 
дане діяння, до кримінальної відповідальності. 
На нашу думку, все ж прояви даного діяння ма-
ють місце у сьогоднішній дійсності. 

Нерідко напередодні або одразу після за-
тримання особи чи вручення їй повідомлення 
про підозру, очільники правоохоронних органів 
у ЗМІ дуже детально «рапортують» про викрит-
тя ними злочинців, називають їх особисті дані, 
в т.ч. прізвище, ім’я та по-батькові, займані по-
сади, демонструють наочно всі схеми, начебто, 
їх злочинних дій, оприлюднюють аудіозапи-
си чи навіть відеоматеріали, в яких фігурують 
конкретні особи [15]. Проте, як відомо, згідно зі  
ст. 87 КПК дані докази в порядку судового роз-
гляду будуть визнані недопустимими і в такому 
випадку вступить в дію інститут “плодів отруй-
ного дерева”, тобто всі інші докази, які були 
отримані внаслідок недопустимого доказу будуть 
визнані судом як недопустимі. Внаслідок цього 
особи, що вчинили суспільно небезпечне діяння, 
не будуть піддані кримінальному покаранню.

Так, у 2017 році відносно певної особи у Ква-
ліфікаційно-дисциплінарній комісії прокурорів 
(далі – КДК прокурорів) розглядалася скарга 
щодо протиправних висловлювань у соціальних 
мережах стосовно розслідуваних органами про-
куратури кримінальних проваджень та осіб, які 
підозрюються у вчиненні злочинів. Підставою для 
дисциплінарної скарги відносно певної особи ста-
ли сім постів у Facebook протягом 2017 року, в яких 
коментувалося затримання конкретних осіб, лише 
підозрюваних в отриманні неправомірної вигоди, 
вживаючи, при цьому, вирази на кшталт «хабар-
ник», «член злочинної групи», а також публіку-
валися фотографії затриманих, їх імена та доку-
менти. Заявники стверджували, що такими діями 
порушено презумпцію невинуватості затриманих, 
оскільки вони ще не були визнані винуватими 
у встановленому законом порядку. Розглядаючи 
вказані скарги, члени КДК прокурорів прийшли 
до висновку, що названі заяви дійсно порушували 
презумпцію невинуватості та могли підштовхнути 
громадську думку і суд до певного висновку, в той 
час як жодна посадова особа не має права нази-
вати когось винуватим у вчиненні кримінального 
правопорушення. Проте, названа дисциплінарна 
справа була закрита з формальних підстав – закін-
чились строки давності притягнення особи до дис-
циплінарної відповідальності [15].

Відповідно до прецедентної практики Європей-
ський суд з прав людини (далі – Суд), суб’єктом по-
сягання на порушення принципу презумпції неви-
нуватості можуть бути не тільки суди (судді), але 
й інші посадові особи та установи державної влади. 
А саме, в справі Allenet de Ribemont v. France Суд 
констатував порушення п. 2 ст. 6 КЗПЛ у випад-
ку, коли під час прес-конференції представник від 
Уряду та посадові особи поліції, яким було доруче-
но проводити розслідування, назвали підозрюва-
ного винуватим ще до того, як було порушено кри-
мінальну справу проти зазначеної особи. Таким 
чином, твердження Уряду Франції щодо того, що 
тільки суд може порушити принцип презумпції не-
винуватості, були спростовані.

В рішенні «Шагін проти України» від 10 верес-
ня 2009 р., яке набуло статусу остаточного 10 берез-

ня 2010 р., розглядаючи по суті скаргу Шагіна І.І. 
в частині порушення п. 2 ст. 6 КЗПЛ, Суд зазначив, 
що слід принципово розрізняти повідомлення про 
те, що когось лише підозрюють у вчиненні злочину, 
та чітку заяву, зроблену за відсутності остаточного 
вироку, про те, що особа вчинила злочин (п. 81). 

Разом з тим Суд встановив, що п. 2 статті 6 Кон-
венції не може бути перешкодою для влади щодо 
інформування громадськості про розслідування, 
які ведуться, але одночасно було закріплено ви-
могу щодо поведінки влади, а саме: чинити такі 
дії стримано та делікатно, як того вимагає повага 
до презумпції невинуватості (див. вищезазначе-
не рішення Allenet de Ribemont v. France, п. 38). 
Зазначений прецедент є ще одним прикладом іс-
нування зв’язку між презумпцією невинуватості 
та іншими конвенційними правами і свободами, 
в цьому випадку – правом на свободу вираження 
поглядів (поширення інформації).

Висновки і пропозиції. Безперечним є той 
факт, що в еру інформаційного суспільства ЗМІ 
впливають на свідомість населення, формуючи 
певне ставлення до проблем, подій дійсності. До 
кримінальної відповідальності за ст. 387 ККУ 
може бути притягнено лише спеціального суб'єкта, 
а тому, особливо особам, що зазначені в ч. 2  
ст. 387 ККУ, необхідно інформувати громадськість 
про розслідування, які ведуться, стримано та де-
лікатно, як того вимагає повага до презумпції не-
винуватості. Необхідно досягти розумного балансу 
при розголошенні результатів досудового розслі-
дування між приватними інтересами підозрюва-
ного, потерпілого та публічного інтересу в захисті 
особи, суспільства та держави від кримінальних 
правопорушень для забезпечення швидкого, по-
вного та неупередженого розслідування. Перед-
часне розголошення відомостей, що були отримані 
в процесі досудового розслідування, може негатив-
но вплинути на хід кримінального провадження, 
дати можливість винуватому приховати або зни-
щити сліди злочину, речі (предмети) і документи, 
що можуть бути джерелами доказів, сфальсифіку-
вати докази, ухилитися від слідства і суду.

Відомості досудового розслідування, згідно 
з частиною 1 ст. 222 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України (далі – КПК), можна ого-
лосити лише з дозволу слідчого або прокурора, 
і в тому обсязі, в якому вони визнають можливим. 

У питанні конструювання складу розголошен-
ня слідчої таємниці в більшості пострадянських 
країнах був використаний досвід науки кримі-
нального права, набутий за радянських часів без 
будь-яких суттєвих доробок.

Порушення принципу презумпції невинуватос-
ті, в контексті даної наукової статті, може вплинути 
на суспільні відносини, а саме на появу додаткових 
суспільних відносин, що виступатимуть додатковим 
факультативним об'єктом при кваліфікації діяння 
за ч. 3 ст. 387 ККУ. Якщо суспільно небезпечним 
діянням буде завдано більш тяжку шкоду, ніж та, 
що передбачена в ч. 3 ст. 387 ККУ, то діяння може 
потребувати додаткової кваліфікації. У такому ви-
падку можлива кваліфікація діяння за ст. 387 ККУ 
та ст. 120 ККУ, при умові наявності суб'єктивних 
та об'єктивних ознак цього складу злочину.

Хоча жодного вироку щодо притягнення осіб 
до кримінальної відповідальності за ст. 387 ККУ 
поки що не винесено, проте відсутні підстави для 
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декриміналізації цього складу злочину, адже 
в об'єктивній реальності можна спостерігати в ді-
яльності посадових осіб правоохоронних органів 
ознаки об'єктивної сторони даного делікту.

Робота виконана під науковим керівництвом 
кандидата юридичних наук, доцента кафедри 
кримінального права НЮУ ім. Ярослава Мудро-
го Шевченка Є.В.
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знаЧення і праВОВа реГламенТація  
СТанДарТіВ з еТики Та пОВеДінки прОкУрОріВ

анотація. У статті було розглянуто поняття етичних вимог до працівника прокуратури. З’ясовані по-
няття правової та моральної культури прокурора. Було проаналізовано Кодекс професійної етики та по-
ведінки прокурорів в якому закріплені основні вимоги до прокурорських працівників та етичні принципи 
прокурорської діяльності. Розглянуто, які види деформації правосвідомості можуть виникати у праців-
ників прокуратури, внаслідок викривленого та легковажного ставлення до права або його нерозуміння 
в повній мірі. Проаналізовано міжнародні акти, які регулюють питання етичної поведінки прокурорів, а 
саме: Керівні принципи щодо ролі прокурорів, ухвалених Восьмим Конгресом ООН з питань запобігання 
злочинності та поводження з правопорушниками у 1990 р., «Стандарти Професійної відповідальності та 
виклад основних обов’язків та прав прокурорів» прийняті Міжнародною асоціацією прокурорів 23 квітня 
1999 р, Рекомендація № R (2000) 19 Комітету Міністрів Ради Європи щодо ролі прокуратури у системі 
кримінального судочинства від 6 жовтня 2000 р. Також в процесі розгляду цієї теми було визначено, якою 
може бути відпові-дальність та міра санкцій за порушення правил професійної етики прокурорськими 
працівниками. Пропонуються шляхи вирішення проблемних питань пов’язаних із застосуванням етич-
них норм та засад працівниками прокуратури.
ключові слова: етичні засади, правова культура, моральна культура, Кодекс професійної етики та 
поведінки прокуратурів, деформація правосвідомості.

gerasimova ganna, Kasyanenko Diana
Yaroslav Mudryi National Law University

sIgnIfIcance anD legal regulaTIOn Of sTanDarDs  
wITh eTIques anD behaVIOr Of prOsecuTOrs

summary. The article reviewed the concepts of ethical principles of the employee of the prosecutor's office. 
Clarified the concept of legal and moral culture of the prosecutor. The practice of state-building and state 
activity of Ukraine shows that the state and society do not possess the necessary level of not only legal, but 
also general culture that would meet modern requirements, so today the actual task is to increase the level of 
general and legal balls Not only Ukrainian citizens, but officials of state authorities. The Code of Professional 
Ethics and Conduct of Prosecutors, analyzing the main requirements and principles for prosecutors, was ana-
lyzed. Principles are fundamental and important for such a public position as a public prosecutor, and affect 
the effectiveness of his work, the protection of human and civil rights and freedoms, as well as the representa-
tion and protection of the interests of the state. They contribute to raising the level of professional and moral 
culture of the lawyer, preventing abuse by the authorities and preventing the manifestation of corruption.
The article examines which types of deformations of legal consciousness can occur among the prosecutors, as 
a result of a distorted and frivolous attitude to the law or its incomplete understanding. The prosecutor must 
constantly increase his general education and professional level, the culture of communication, to show initi-
ative, responsible attitude and creative approach to fulfilling his official duties, professional orientation in the 
current legislation, transfer his own professional experience to colleagues. The ethical principles of the work 
of the prosecutor's staff, both at the national and international levels, have been analyzed and thoroughly 
studied. Analyzed international acts regulating the ethical behavior of prosecutors: Guidelines on the role of 
prosecutors adopted by the Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
in 1990, "Standards of Professional Responsibility and Statement of Principal Duties and Prosecutors Rights" 
adopted by the International Association of Prosecutors on April 23, 1999, Recommendation No. R (2000) 19 of 
the Committee of Ministers of the Council of Europe on the role of prosecutors in the criminal justice system 
of 6 October 2000. The issues of using European standards on ethics and behavior of prosecutors and the 
existence of the International Association of Prosecutors of Ukraine are being considered, which is intended 
to ensure wide international cooperation between prosecutors in order to achieve more prompt and effective 
resolution of international issues and implementation of international cooperation. Also in the process of re-
viewing this topic, it was determined what could be the responsibility and measure of sanctions for violation of 
professional ethics rules by prosecutors. They offer ways to solve problematic issues related to the application 
of ethical standards and principles by prosecutors.
Keywords: ethical principles, legal culture, moral culture, the Code of professional ethics and behavior of 
prosecutors, the deformation of justice.

Постановка проблеми. Правильне розу-
міння правової і морально-професійної 

культури юриста є однією з ключових проблем 
сьогодення. Також однією з проблем вивчення 
є питання, пов’язані з морально-професійною де-
формацією свідомості, тобто неправильним або 

викривленим ставленням до права та юридичної 
практики, спотворення ціннісної орієнтації щодо 
юридично значущої поведінки. 

Важливим є питання щодо використання 
європейських стандартів з питань етики та по-
ведінки прокурорів та існування Міжнародної 
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асоціації прокурорів України, яка покликана за-
безпечити широке міжнародне співробітництво 
між прокурорами для досягнення більш опера-
тивного та ефективного вирішення міжнародних 
питань та здійснення міжнародної співпраці. 

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанню етичних засад працівника проку-
ратури присвятили наукові роботи Ю.П. Битяк, 
Г.В. Гребеньков, С.В. Данілін, О.П. Дзьобань, 
В.В. Долежан, О.Д. Журавель, Є.М. Мануйлов, 
О.В. Хоменко, С.В. Шефель та інші.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Дискусійними залишають-
ся питання, пов’язані з розумінням важливості іс-
нування кодексу професійної етики та поведінки 
прокурорів, який закріплює принципи прокурор-
ського етикету та відповідні санкції за їх порушен-
ня, і щодо його подальшого вдосконалення.

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є аналіз та детальне вивчення етичних засад 
дiяльностi працiвникiв прокуратури, як на наці-
ональному, так і на міжнародному рівні. А також 
дослідження Кодексу професійної етики та пове-
дінки прокурорів.

Виклад основного матеріалу. Правова 
культура – це система і результат найскладні-
ших соціально-правових відносин між державою 
і суспільством. 

Моральна культура прокурора – це сукупність 
характерних рис особистості з точки зору мо-
рального розвитку, сукупність моральних якос-
тей, які характеризують їх моральну свiдомiсть 
i поведiнку у повсякденнiй службовiй дiяльностi.

На жаль, практика державотворення та дер-
жавної діяльності України показує, що держава 
і суспільство не володіють необхідним рівнем не 
лише правової, а й загальної культури, який би 
відповідав сучасним вимогам, тому на сьогод-
нішній день актуальним завданням є підвищен-
ня рівня загальної і правової культури не тільки 
громадян України, але й посадових осіб держав-
них органів влади [1, с. 24].

Якщо говорити про професію юриста, то вона 
виділяється серед інших низкою специфічних 
властивостей, що пов’язані з тими обов’язками, 
які вони виконують у суспільстві. Це перш за все 
формування поваги до права, охорона прав і ін-
тересів громадян, боротьба з правопорушеннями, 
розв’язання на основі законодавства різноманіт-
них юридичних проблем, а це пов’язано з право-
вою культурою юриста, яка повинна поєднувати 
в собі високий професіоналізм із духовним багат-
ством фахівця права [6, с. 211]. 

Прокурор повинен постійно підвищувати 
свій загальноосвітній та професійний рівень, 
культуру спілкування, виявляти ініціативу, від-
повідальне ставлення та творчий підхід до ви-
конання своїх службових обов’язків, фахово орі-
єнтуватися у чинному законодавстві, передавати 
власний професійний досвід колегам [8, с. 91]. 

Працівники прокуратури повинні дотримува-
тися відповідних законів України, кодексів, ста-
тутів, які надають рекомендації щодо професій-
ної пове-дінки та етики прокурора.

Згідно зі статтею 2 Дисциплінарного стату-
ту прокуратури України, «працівники прокура-
тури повинні мати високі моральні якості, бути 
принциповими і непримиренними до порушень 

законів, поєднувати виконання своїх профе-
сійних обов'язків з громадянською мужністю, 
справедливістю та непідкупністю. Вони пови-
нні особисто суворо додержувати вимог закону, 
виявляти ініціативу в роботі, підвищувати її 
якість та ефективність і сприяти своєю діяльніс-
тю утвердженню верховенства закону, забезпе-
ченню демократії, формуванню правосвідомості 
громадян, поваги до законів, норм та правил сус-
пільного життя» [9]. 

Відповідно до статті 19 ЗУ «Про прокурату-
ру», прокурор зобов’язаний вдосконалювати свій 
професійний рівень та з цією метою підвищувати 
кваліфікацію. Прокурор періодично проходить 
підготовку у Національній академії прокура-
тури України, що має включати вивчення пра-
вил прокурорської етики. Професійна діяльність 
прокурора базується на принципах служіння ін-
тересам держави, суспільства та громадянина, 
й обумовлює зростання вимог до норм його служ-
бової поведінки [2, с. 136]. 

У Кодексі професійної етики та поведінки 
прокурорів закріплені такі принципи: верхо-
венства права та законності, поваги до прав 
і свобод людини і громадянина, незалежності 
та самостійності, політичної неупередженості 
та нейтральності, толерантності, рівності перед 
законом, презумпції невинуватості, справедли-
вості та об’єктивності, професійної честі і гід-
ності, формування довіри до прокуратури, кон-
фіденційності, прозорості службової діяльності, 
утримання від виконання незаконних рішень 
чи доручень, недопущення конфлікту інтересів, 
компетентності та професіоналізму, зразковості 
поведінки та дисциплінованості [5]. 

Усі ці принципи є фундаментальними і важ-
ливими для такої публічної посади, як прокурор, 
і впливають на ефективність його трудової діяль-
ності, захисту прав і свобод людини і громадяни-
на, а також представництво та захист інтересів 
держави. Вони сприяють підвищенню рівня про-
фесійної та моральної культури юриста, не до-
зволяють зловживати владою і запобігають про-
явом корупції.

Кодекс професійної етики та поведінки про-
курорів має декілька загаль-них цілей: визна-
чення і стимулювання високих стандартів пове-
дінки, допомога в прийнятті прокурором рішень, 
посилення довіри з боку громадян до професій-
ної діяльності та посади прокурора. Закріплені 
в Кодексі стандарти не зможуть регламентувати 
поведінку прокурорів в кожній окремо взятій си-
туації. Але, з одного боку, вони слугуватимуть 
їм системою орієнтирів при вирішенні того чи 
іншого конкретного поведінкового питання, а 
з іншого – стануть їм нормативною базою. Щоб 
Кодекс був реалістичним, він повинен містити 
низку необхідних елементів: розумну мету; набір 
позитивних цінностей, на які слід орієнтуватися; 
набір понятійних стандартів того, що «можна» 
і що «не можна». Кодекс має бути простим для 
виконання і важким для перекручування його 
змісту [11, с. 78].

Звичайно, не про всі якості потрібно згадува-
ти в Кодексі професійної етики, але пам'ятати 
про їх існування потрібно для того, щоб давати 
правильну як правову, так і моральну оцінку по-
ведінці того чи іншого працівника [3, с. 64]. 
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Очевидним є також те, що не кожне порушен-
ня положень Кодексу може служити підставою 
для застосування дисциплінарних заходів щодо 
прокурора, який порушив норми. Які дисци-
плінарні заходи застосувати, і чи доречні вони 
взагалі, вирішується на підставі тлумачення 
тексту Кодексу і залежить від таких чинників, 
як серйозність порушення, намір працівника, 
частота порушень та їх наслідки для інших осіб, 
а також для діяльності прокуратури (її автори-
тету) в цілому [11]. 

Засади прокурорської діяльності були втілені 
в міжнародно-правових документах, серед них: 
Керівні принципи щодо ролі прокурорів, ухва-
лених Восьмим Конгресом ООН з питань запо-
бігання злочинності та поводження з правопо-
рушниками у 1990 р., «Стандарти Професійної 
відповідальності та виклад основних обов’язків 
та прав прокурорів» прийняті Міжнародною асо-
ціацією прокурорів 23 квітня 1999 р., Рекомен-
дація № R (2000) 19 Комітету Міністрів Ради 
Європи щодо ролі прокуратури у системі кримі-
нального судочинства від 6 жовтня 2000 р.

Ураховуючи призначення прокурорів, Керів-
ні принципи визначили категоричні вимоги до 
осіб, які відібрані для здійснення судового пе-
реслідування: такі особи повинні мати високі 
моральні якості і здібності, а також відповідну 
підготовку і кваліфікацію. Вони мають усвідом-
лювати ідеали та етичні норми, притаманні цій 
посаді, і бути обізнані у конституційних та ін-
ших правових заходах щодо охорони прав обви-
нувачених і жертв злочинів, а також у правах 
людини і основоположних свободах, визнаних 
національним і міжнародним правом. Прокуро-
ри, будучи найважливішими представниками 
системи здійснення кримінального правосуддя, 
завжди повинні зберігати честь і гідність своєї 
професії [14, с. 105]. 

У червні 1995 року у представництві ООН 
у Відні було створено Міжнародну асоціацію 
прокурорів (МАП). Офіційно вона розпочала ді-
яльність у вересні 1996 року під час Загальних 
зборів у Будапешті [13, с. 122–124]. МАП визна-
чила своїм пріоритетом забезпечення широкого 
міжнародного співробітництва між прокурорами 
для досягнення більшої оперативності й ефек-
тивності при наданні взаємної допомоги в роз-
слідуванні злочинів і реалізації інших заходів 
з міжнародної співпраці. 

Міжнародною асоціацією прокурорів 23 квіт-
ня 1999 р. було прийнято «Стандарти Профе-
сійної відповідальності та виклад основних 
обов’язків та прав прокурорів».

Відповідно до них прокурори повинні: повсяк-
часно підтримувати честь і гідність своєї про-
фесії; завжди поводитись професійно, дотриму-
ючись законів, а також правил і етичних норм 
своєї професії; постійно дотримуватись найви-
щих стандартів чесності та старанності; завжди 
служити громадським інтересам та захищати 
їх; поважати, захищати і відстоювати загальні 
принципи людської гідності і права людини. 

Основу європейських стандартів діяльності 
прокурорів становить Рекомендація № R (2000) 19  
Комітету Міністрів Ради Європи щодо ролі про-
куратури у системі кримінального судочинства 
від 6 жовтня 2000 р., яка супроводжується ґрун-

товною Пояснювальною запискою. Воно охоплює 
такі сфери прокурорської діяльності: функції 
прокурора; гарантії безпеки прокурорів при ви-
конанні ними своїх обов’язків; відносини про-
куратури з виконавчою і законодавчою владою; 
відносини між прокурорами і суддями; відноси-
ни між прокуратурою і поліцією; обов’язки про-
курора перед людьми; міжнародна співпраця.

Рекомендація № R (2000) 19 зафіксувала уні-
фіковане європейське розуміння професії проку-
рорів як представників державної влади, які від 
імені суспільства і в державних інтересів беруть 
участь у застосуванні права, якщо правопорушен-
ня тягне за собою кримінальне покарання [12]. 

Однак незважаючи на існування Кодек-
су професійної етики та поведінки прокурорів 
та вищезазначених міжнародних стандартів, 
все ж таки відбувається деформація правосвідо-
мості прокурорів.

Деформація правосвідомості – це викривле-
не ставлення до права та юридичної практики, 
спотворення ціннісної орієнтації щодо юридично 
значущої поведінки. Виявами дефектної право-
свідомості є правовий інфантилізм, правовий 
ідеалізм, правовий дилетантизм, правова де-
магогія, правовий нігілізм та «переродження»  
правосвідомості.

На нашу думку, деформація не виникає сама 
по собі, а зумовлюється як внутрішніми чинни-
ками виникнення моральної деформації, так 
і зовнішніми.

До внутрішніх чинників належать: низький 
рівень морального виховання, незадоволеність 
матеріальною винагородою за роботу і просуван-
ням по службі, низький рівень кваліфікації, його 
невідповідність займаній посаді, нездатність 
протистояти негативному впливу з боку злочин-
ців, з яким вимушені спілкуватися юристи в про-
цесі вирішення юридичних справ.

До зовнішніх чинників належать: корумпо-
ваність вищих посадових осіб, слабка забезпече-
ність прав і свобод людини і громадянина, право-
вий і моральний нігілізм у суспільстві.

Дуже важливо, аби людина у своїй професій-
ній діяльності усвідомлювала власну моральну 
відповідальність щодо виконання своїх профе-
сійних обов’язків [7, c. 37]. Важливим стало ро-
зуміння підвищеної відповідальності, яка покла-
дається на ті категорії працівників, підстави для 
звільнення яких отримали своє закріплення. 
Додатковий рівень відповідальності породжує 
додаткові обов’язки, які цілком закономірно по-
кладені в основу звільнення працівників, що ви-
конують виховні функції, за вчинення амораль-
ного проступку [4, c. 226]. 

Висновки і пропозиції. Важливим завдан-
ням для України є засвоєння основних європей-
ських принципів і стандартів. Враховуючи те 
що, прокуратура є незалежним органом у систе-
мі судової влади, то ці принципи, які закріплені 
в міжнародних статутах та рекомендаціях допо-
можуть оптимізувати її функції, вдосконалити 
гарантії забезпечення незалежності прокурорів, 
підвищити рівень моральної культури та вста-
новити вимоги до особи, яка може обіймати цю 
посаду. Можна сказати, що ігнорування етичних 
норм і правил часто є безпосередньою причиною 
порушень законності і провалів у роботі. 
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ОСОблиВОСТі зДійСнення прОбації В зарУбіжних країнах
анотація. У статті розглянуто поняття та види пробації. Проаналізований досвід провадження пробації у 
Великій Британії, Нідерландах, Норвегії та Естонії. Автор зазначає, що cлужба пробації в Англії діє через 
35, так званих, регіональних Трастів Служби пробації. Визначені альтернативні види покарання у формі 
відбування громадських наказів. У статті наголошується на тому, що в Нідерландах пробація існує з метою 
допомоги в соціальній адаптації тим, хто звільняється з в’язниці. Формами здійснення пробації є надання 
досудової доповіді та здійснення пробаційного нагляду. Ініціатива щодо складання досудової доповіді може 
надійти від поліції, прокурора, судді, установи виконання покарань та адвоката. Автор акцентує увагу на 
тому що латвійська пробація відома своїм позитивним досвідом впровадження електронного моніторингу. 
У статті зазначається особливості здійснення пробації у Норвегії, яка полягає у тому, що процес відбування 
покарання організований так, щоб здійснювалося поступове переведення з пенітенціарної установи суво-
рого режиму до установи з менш суворим режимом здійснюється з допомогою реабілітаційних центрів, і 
завершується відбуванням покарання за межами в’язниці, якщо інше не зумовлено міркуваннями безпеки. 
ключові слова: пробація, покарання, наглядова пробація, досудова пробація, громадські роботи.
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feaTures Of experImenTaTIOn In The fOreIgn cOunTrIes
summary. The article deals with the concepts and types of probation. The experience of conducting probation 
in the United Kingdom, the Netherlands, Norway and Estonia has been analyzed. The author notes that the 
probation service in England operates through 35, so-called regional Trust Probation Service. Trust in its or-
ganizational and legal structure are private or combined associations built as a result of competition of public 
associations and provide services related to the rehabilitation of offenders, the correction of their behavior, as well 
as the preparation of pre-trial reports. Identified alternative types of punishment in the form of serving public 
orders. The article notes that there is a probation in the Netherlands for the purpose of assisting in the social 
adaptation of those released from prison. The forms of probation include the provision of a pre-trial report and 
the implementation of probationary supervision.The pre-trial report may come from the police, the prosecutor, 
a judge, a penitentiary institution and a lawyer. The author focuses on the fact that the Latvian probation is 
known for its positive experience in the implementation of electronic monitoring. Electronic monitoring is aimed 
at reducing the number of offenders in penitentiary institutions, promotion of effective use of alternative types of 
punishment for offenders, promotion of a gradual transition from life in prison to life in freedom; saving taxpay-
ers. The article describes the peculiarities of probation in Norway, which consists in the fact that the punishment 
process is organized in such a way that the gradual transfer from the penitentiary institution of a strict regime 
to an institution with a less strict regime is carried out with the help of rehabilitation centers (half-way houses 
), and ends with serving a sentence outside the prison, unless otherwise determined by security considerations. 
Probation and correctional services try to organize a process in which the serving of punishment is adjusted to 
take into account individual needs and resources, unless security considerations provide for another.
Keywords: probation, punishment, supervised probation, pre-trial probation, public works.

Постановка проблеми. Інтеграція України 
в європейський культурний, освітньо-на-

уковий і правовий простір потребує від держави 
та суспільства вироблення нових підходів до вирі-
шення багатьох актуальних соціальних проблем, 
до яких відноситься й запровадження служби про-
бації. Проблема створення національної моделі 
пробації в Україні залишається однією з найбільш 
актуальних та проблемних тем сучасної правової 
науки. Відсутність в Україні нормального функ-
ціонування цього елемента, без якого неможли-
во уявити будь-яку сучасну національну систему 
кримінальної юстиції, не може не викликати ува-
ги науковців та практиків. На сьогодні пробація 
є невід’ємним елементом системи кримінальної 
юстиції багатьох країн і результатом демократич-
ного розвитку суспільства, який доведений майже 
двохсотрічною історією розвитку пробації.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням цієї проблеми займалися такі вчені 
як Н.Є. Крилова, О.В. Беца, І.В. Бондар, А.П. Гель, 

Т.А. Денисова, Р.М. Гура, Д.В. Ягунов, А.В. Сере-
бреннікова, Н.Б. Хутірська та інші. Вагомий вне-
сок у дослідження цього явища також зробили 
С.Ф. Денисов, О.М. Джужа, В.М. Дрьомін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. З’ясувати, які елементи 
має обов’язково містити пробація в України, які 
перспективи її розвитку, проаналізувати пози-
тивні наслідки у зв’язку з введенням пробації.

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є аналіз європейського досвіду служби пробації 
та теоретичне обґрунтування запровадження 
його в Україні.

Виклад основного матеріалу. Правові, ор-
ганізаційні та функціональні особливості про-
бації багато у чому обумовлені національними 
розумінням змісту цього інституту. Переважна 
частина ознак пробації у різних країнах в осно-
вному збігається. За визначенням, яке наведене 
у підручнику «Сучасне американське криміналь-
не право»: «Пробація (від англ. Probation – ви-
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пробування) – форма умовного засудження, що 
отримала велике поширення у практиці судів 
Великобританії, США і деяких інших держав.

Служба пробації в Англії розпочала форму-
ватися понад 100 років потому. У 1907 році було 
прийнято перший закон, що регламентував ді-
яльність служби пробації. Сьогодні служба про-
бації діє через 35, так званих, регіональних Трас-
тів Служби пробації.

Ці регіональні Трасти за своєю організаційно-
правовою структурою є приватними або комбіно-
ваними об’єднаннями, що побудовані в результа-
ті конкуренції громадських об’єднань і надають 
послуги, пов’язані із реабілітацією правопоруш-
ників, корекції їх поведінки, а також підготов-
кою досудових доповідей [1].

Система послуг щодо реабілітації правопо-
рушників побудована на принципах конкурен-
ції. Залучаються такі служби, які надають більш 
якісні послуги у цій галузі, що зумовлюють змен-
шення рецидиву правопорушень. Їх робота опла-
чується Міністерством юстиції. Наприклад, якщо 
Траст не справляється із своїми функціями, то 
обирається інша організаційно-правова структу-
ра, яка може вплинути результатами своєї робо-
ти на зменшення рецидиву злочинів [2].

Зокрема, державою може бути поставлено зав-
дання, що у разі досягнення зменшення рециди-
ву на 3% протягом певного періоду, зберігається 
бюджет фінансування організації (Трасту) на цей 
же період або збільшується. Якщо цей показник 
не виконується, то 10% бюджету буде перерозподі-
лено на інші організації, які надають більш якісні 
послуги з реабілітації правопорушників [1].

Тому, об’єктивно таке приватне об’єднання 
(Траст) зацікавлене, зберігаючи свій статус, на-
давати більш якісні послуги із реабілітації пра-
вопорушників, ніж державне – діяльність якої, 
раніше, була спрямована лише на виконання по-
садових завдань.

Основними завданнями служби пробації є: су-
проводження осіб, звільнених умовно-достроково; 
забезпечення виконання альтернативних видів 
покарання (так званих громадських наказів) [3].

Важливою складовою діяльності Трастів є сис-
тема оцінка ризиків і потреб (ризиків вчинення 
нових правопорушень і потреб правопорушни-
ків, які він намагався вирішити через вчинення 
порушення). 

Ця система є стандартизованим Міністер-
ством юстиції методом збору і оцінки відповідної 
інформації для наступних цілей: оцінка можли-
вого повторного скоєння злочину; ідентифікація 
і класифікація соціальних та особистих проблем 
особи, які мають відношення до злочину; оцінка 
ризику серйозної шкоди, ризик по відношенню 
до індивідуумів і інших ризиків; ідентифікація 
чинників, які зменшать ризик шкоди від злочин-
ця; висвітлення проблем, які потрібно вирішити 
в роботі із злочинцем; визначення потреб для по-
дальшої оцінки фахівцем; визначення змін про-
тягом періоду спостереження/покарання [1].

Альтернативним видом покарання є відбу-
вання громадських наказів. Громадські накази – 
це комбінація різних видів покарань або заходів, 
спрямованих на зменшення ризику рецидиву 
вчинення злочинів; відшкодовування збитків 
(іноді безпосередньо до жертви злочину) [1].

Громадські накази передбачають: 
1. Безкоштовна робота (також відомо як 

громадські роботи, або «Відшкодування збитків 
суспільству»). Правопорушники мають відпра-
цювати – виконати фізичну або розумову роботу 
в громаді від 40 до 300 годин.

2. Програми корекції поведінки. Програми 
корекції поведінки розроблені з метою прогно-
зування можливої поведінки засудженого, що 
може сприяти вчиненню злочину. Програма охо-
плює різні види злочинів, включаючи домашнє 
насильство, злочини на сексуальному підґрун-
ті (до речі майже половина правопорушників 
мають відхилення на сексуальному підґрунті), 
керування автомобільними засобами у нетвере-
зому стані та інші. Курс програми складається 
з 30 сесій тривалістю по 2 години кожна і про-
водиться у групах по 10 осіб, які вчинили схожі 
за природою злочини. Також, правопорушники 
проходять курс програм з навчання, здобуття ро-
бочих навичок і освіти, що в майбутньому сприя-
тиме їх працевлаштуванню.

3. Програми з реабілітації наркотичної за-
лежності. Зазначена програма вимагає від пра-
вопорушника пройти курс лікування як мінімум 
протягом шести місяців, щоб зменшити або ви-
ключити залежність від наркотиків. При цьому 
від особи вимагається проходити регулярні тести-
перевірки на присутність наркотичних засобів [3]. 

4. Програми з реабілітації алкогольної за-
лежності. Зазначена програма вимагає від пра-
вопорушника пройти курс лікування, щоб змен-
шити або виключити залежність від алкоголю. 

5. Комендантська година. Зазначене пока-
рання вимагає від правопорушника знаходитися 
у вказаному місці протягом певного періоду (від 
двох до 12 годин щоденно) до шести місяців. Цей 
процес контролюється за допомогою електронно-
го моніторингу. 

6. Участь у спеціальних програмах. Суд може 
призначити правопорушнику взяти участь у спе-
ціальних учбових програмах, навчальних про-
грамах з основних робочих навичок та заходах 
з відшкодування шкоди жертвам злочинів. За-
значені програми тривають до 60 днів. 

7. Судове рішення щодо позбавлення права за-
йматися певною діяльністю. Суд може призна-
чити правопорушнику утримуватися від певного 
роду діяльності від одного дня до трьох років. За-
судженому забороняється відвідувати місця про-
дажу алкогольних напоїв, відвідування футболь-
них матчів або контакт з дитиною [2].

8. Обмеження пересування. Суд може призна-
чити правопорушнику утримуватися відвідувати 
певні місця до двох років. Цей процес контролю-
ється за допомогою електронного моніторингу. 

9. Обмеження, що стосуються місця прожи-
вання. Суд може призначити правопорушнику 
проживати тільки за конкретним місцем прожи-
вання: гуртожиток або приватна адреса. 

10. Лікування психічних вад. Суд може при-
значити правопорушнику пройти курс лікуван-
ня психічних вад відповідно до розпорядженню 
доктора або психолога. 

11. Центр відвідування. Центр відвідування – 
це умовно виправний заклад, з обов'язковою що-
денною присутністю, для правопорушників віком 
від 18 до 24 років, які раніше не були засуджені 
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до покарання, пов’язаного з позбавленням волі.  
Ті ж, які звільнилися з установ виконання пока-
рань і вчинили тяжкі злочини перебувають у ньо-
му на постійній основі протягом трьох місяців.

Іншим нетяжким правопорушникам може 
призначатися відвідування такого центру у ви-
значені дні, при цьому, залишаючись, удома із 
сім’єю і працюючи на роботі.

У Нідерландах пробація існує понад 200 років 
і була заснована з метою допомоги в соціальній 
адаптації тим, хто звільняється з в’язниці.

Однією із форм пробації є надання досудової до-
повіді. Ініціатива щодо складання такої доповіді 
("поради") може надійти від поліції, прокурора, суд-
ді, установи виконання покарань та адвоката. "По-
рада" може надаватися у таких випадках: одразу 
після затримання особи; перед призначенням пока-
рання; перед умовно-достроковим звільненням [4].

Процедура підготовки досудової доповіді пе-
ред винесенням покарання дещо схожа з модел-
лю, яка використовується в Україні. На запит 
судді або прокурора вивчається історія правопо-
рушень особи, умови життєдіяльності, стосунки 
у суспільстві тощо.

Відповідно до законодавства Нідерландів про-
баційний нагляд здійснюється з такими катего-
ріями: особи, що мають умовний вирок (до вине-
сення вироку); особи, звільнені від відбування 
покарання з випробуванням; особи, раніше звіль-
нені з установ виконання покарань, у т.ч. на умо-
вах електронного моніторингу; особи, умовно-до-
строково звільнені; психічно хворі особи.

Під час пробаційного нагляду відносно клієнта 
можуть застосовуватись такі заходи: обов’язкові 
бесіди, контакти; візити; контакт з соціальними 
службами; зв'язок з соціальною мережею/сім'єю; 
контакт з поліцією, в’язницею; корекційні бесіди; 
лікування; мотиваційне інтерв’ювання; поведін-
кові тренінги; встановлення ризиків [5].

У Нідерландах широко застосовуються елек-
тронні браслети. Використовуються як радіочас-
тотні так і GSM-браслети. Електронний моні-
торинг комбінується з пробаційним наглядом. 
Може застосовуватись: при затриманні особи на 
досудовому етапі, якщо є підозра щодо нанесення 
шкоди потерпілій стороні; при короткостроковій 
відпустці з в'язниці (до 48 годин); при звільненні 
з в'язниці за рішенням адміністрації. Як правило 
з в'язниці після відбуття 2/3 покарання засуджені 
звільняються умовно-достроково, та до них засто-
совується електронний моніторинг. Попередньо 
здійснюється оцінка умов та обставин на предмет 
можливості застосування електронного браслету. 
Він застосовується з метою перевірити, чи готова 
звільнена особа до життя у суспільстві. У такому 
випадку він встановлюється на строк до 1 року [4].

У Нідерландах також застосовуються акре-
дитовані побаційні програми. Програми схва-
люються на термін 5 років зовнішнім комітетом 
акредитації Міністерства юстиції, до складу яко-
го входять науковці, психологи та інші фахівці. 
Вид пробаційної програми вказується в "пораді", 
що подається до суду. Програми застосовуються 
до клієнта під час нагляду. Їх проводять офіце-
ри, які пройшли відповідне підвищення кваліфі-
кації. Програми базуються на когнітивно-пове-
дінковому втручанні і мають на меті досягнення 
змін у поведінці правопорушника. Пробаційні 

програми можуть бути групові, індивідуальні 
та для людей з ментальними відхиленнями [2].

Латвійська пробація відома своїм позитив-
ним досвідом впровадження електронного моні-
торингу. 

Метою впровадження електронного моніто-
рингу (ЕМ) є: зменшення кількості правопоруш-
ників в установах виконання покарань; сприяння 
ефективному застосуванню альтернативних ви-
дів покарань для правопорушників, ризик яких 
можна контролювати у середовищі громади, які 
мають мотивацію і вміння бути продуктивними 
членами суспільства (зайнятість, сім'я, соціаль-
ний капітал тощо); сприяння поступовому перехо-
ду від життя у в'язниці до життя в умовах свободи; 
економія коштів платників податків [6].

Правопорушник має можливість подати заяв-
ку на дострокове звільнення з в'язниці із застосу-
ванням електронного нагляду – вack door model.

Електронний моніторинг застосовується стро-
ком від 1 до 12 місяців (за рішенням суду). При 
звільненні на ЕМ раніше ніж настання пільги 
умовно-дострокового звільнення з установи ви-
конання покарань (не раніше як за 12 місяців). 
За будь-яким умовно-достроковим звільненням 
може застосовуватись ЕМ до закінчення стро-
ку УДЗ (усі правопорушники, які звільняються 
умовнодостроково, перебувають під наглядом, 
однак до деяких з них застосовують електронний 
нагляд до 12 місяців (за рішенням суду) [6].

У зв’язку із впровадженням електронного на-
гляду за правопорушниками, кожен територіаль-
ний підрозділ Служби пробації Латвії оснащено 
автотранспортом Якщо базова станція передає 
тривожний сигнал до Центру моніторингу, пра-
цівник територіального офісу пробації має попе-
редньо перевірити інформацію та здійснити ви-
їзд за місцем проживання [7].

У Норвегії співробітники служби пробації 
здійснюють нагляд за засудженими, забезпечу-
ють виконання умов домашнього арешту, з елек-
тронним моніторингом чи без нього, та склада-
ють досудові доповіді.

Процес відбування покарання організований 
так, щоб здійснювалося поступове переведення 
з пенітенціарної установи суворого режиму до 
установи з менш суворим режимом здійснюється 
з допомогою реабілітаційних центрів (домів на пів-
дороги – half-way house), і завершується відбуван-
ням покарання за межами в’язниці, якщо інше не 
зумовлено міркуваннями безпеки. Пробація і ви-
правні служби намагаються організувати процес, 
в якому відбування покарання коригується з ура-
хуванням індивідуальних потреб і ресурсів, якщо 
міркування безпеки не передбачають іншого [8].

У Норвегії існує спеціальний вид установи ви-
конання покарань – half-way house. У ній правопо-
рушники відбувають останню частину покарання 
перед умовно-достроковим звільненням. Основні 
принципи функціонування установи: гарантія без-
пеки, довірливі стосунки із засудженими та дина-
мічна безпека. З кожним правопорушником окре-
мий куратор проводить роботу щодо того, як знову 
навчитися жити у відкритому суспільстві (оплата 
комунальних послуг, купівля товарів, користуван-
ня транспортом, приготування їжі, побут).

У Норвегії також існує можливість винесен-
ня рішення про превентивне утримання. Така 
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санкція застосовується судом щодо небезпечних 
і психічно здорових правопорушників, коли зви-
чайний вирок з позбавленням волі на певний час 
не вважається достатнім для захисту суспільства. 
Превентивне утримання застосовується до осіб, 
які звинувачуються в злочинах, що становлять 
загрозу життю, здоров’ю чи свободі інших людей, 
та щодо яких існує значний ризик повторного ско-
єння злочину аналогічної тяжкості. По закінченні 
мінімального періоду превентивного затримання 
проводиться оцінка подальшої небезпечності пра-
вопорушника. У разі підтвердження небезпеки 
період утримання може бути подовжений судом 
на строк до п’яти років. Через певний час про-
цедура повторюється і превентивне утримання, 
в принципі, може трансформуватись у довічне 
ув’язнення. Виправна служба несе відповідаль-
ність за тісне співробітництво з правопорушником 
у напрямі зменшення його рівня ризику [8].

Висновки і пропозиції. Проаналізувавши 
досвід зарубіжних країнах можна зробити висно-
вок, що залежно від національних особливостей 
діяльність служби пробації мають функції щодо 
надання інформації і рекомендацій суду та ін-

шим зацікавленим відомствам з метою сприяння 
в ухваленні обґрунтованого і справедливого рі-
шення; надання допомоги і підтримки засудже-
ним, які відбувають покарання у виді позбавлен-
ня волі, в підготовці до звільнення і соціальної 
адаптації; контролю і наданню допомоги достро-
ково звільненим; проведення заходів у рамках 
відновного правосуддя; надання допомоги по-
терпілим від злочинів; забезпечення виконання 
альтернативних видів покарання.

Пробація зарубжних країн характеризується 
застосуванням широкою системою наглядових 
та соціально-виховних заходів, як можуть вклю-
чати обов’язкові бесіди, контакти; візити; контакт 
з соціальними службами; зв'язок з соціальною 
мережею/сім'єю; контакт з поліцією, в’язницею; 
корекційні бесіди; лікування; мотиваційне 
інтерв’ювання; поведінкові тренінги; встанов-
лення ризиків.

З метою скорочення рецидивної злочинності, 
забезпечення безпеки суспільства та справедли-
вого здійснення правосуддя в Україні доцільно 
використовувати позитивний досвід здійснення 
пробації в зарубіжних країнах.
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summary. This article explores the theoretical issues of definition of the concepts of «terrorism», «diversion», 
«terrorist act» and «military aggression» in domestic legislation. The importance of this theme is that the 
commission of terrorism affects all aspects of ensuring human rights and freedoms public and national secu-
rity. Correct qualification of criminal acts is a basic condition for justification of justice. This theme is espe-
cially relevant to our country because of the military conflict in its east and holding Joint Forces Operation.  
The authors compared the sanctions for committing terrorist offenses in the Criminal Codes of some foreign 
countries among themselves and with the effective Criminal Code of Ukraine, in particular according to Crim-
inal Codes of Spain, Poland, France, Georgia and made conclusions from them for further improvement of 
Ukrainian legislation. The authors analyzed theoretical work on definition and classification of terrorist crimes 
in Ukraine and abroad In addition, the authors considered concepts and approaches to define the term «terror-
ism» by different scholars. The authors emphasized that because of the lack of an internationally accepted defi-
nition of «terrorism» creates an opportunity for a policy of «double standards» and divergences in the conduct 
of joint co-operation between states. The authors also compared the measure of punishment for committing a 
terrorist act (article 258 of the Criminal Code of Ukraine) with an attack on the territorial integrity of Ukraine 
(article 110 of the Criminal Code of Ukraine). The authors offered an author's version of Article 110 of the 
Criminal Code of Ukraine and made recommendations to Ukrainian courts regarding the delimitation of these 
syllables of crimes in the context of armed conflict in the east of the country. 
Keywords: terrorism, crime against national security, aggressive war, crime, diversion.

Постановка проблеми. Підвищення стій-
кості держави і суспільства до терористич-

ної загрози є важливим елементом забезпечення 
громадської та національної безпеки. Дана тема 
є актуальною у зв’язку з необхідністю захисту те-
риторії України в межах існуючого кордону, яка, 
за положенням статті 3 Конституції України, 
є цілісною і недоторканою [1]. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема феномену тероризму достатньо ретель-
но вивчалася українськими та закордонними на-
уковцями, серед них Ємельянов В.П., Агаєв Н.А., 
Попович О.С., Колосков В.В., Грищук В.К., Ан-
типенко В.Ф. та інші. Особливий вклад у дослід-
ження терористичного акту як злочину внесли 
Мохончук С.М. та Попович О.С.

Виокремлення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. У законодавстві 
України немає чіткого розмежування терорис-
тичного акту, диверсії та злочину проти основ 
національної безпеки. Ця проблема – пред-
мет нашого дослідження, що є особливо акту-
альним для України за останні декілька років.  
Також у роботі запропоновано варіант зміни 
статті 110 Особливої частини КК України. 

мета роботи. Правильна кваліфікація зло-
чинних діянь є основною умовою для справедли-
вого відправлення правосуддя. За терористич-
ний акт та подібні до нього дії відповідальність 
передбачено у низці норм КК України. У даній 
статті з’ясована відмінність у їх складах задля 
доречної кваліфікації злочинів судами України. 
Також автори проаналізували санкції за в чи-
нення терористичних злочинів за кодифікова-
ними актами Іспанії, Польщі, Франції, Грузії 
та зробили з них висновки задля подальшого 
удосконалення українського законодавства.

Виклад основного матеріалу. Згідно з за-
конодавчим визначенням, тероризм – суспільно 
небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, 
цілеспрямованому застосуванні насильства шля-
хом захоплення заручників, підпалів, убивств, 
тортур, залякування населення та органів вла-
ди або вчинення інших посягань на життя чи 
здоров'я ні в чому не винних людей або погро-
зи вчинення злочинних дій з метою досягнення 
злочинних цілей [2]. Перше визначення терориз-
му, було запропоноване Лігою Націй у 1937 р. 
в «Конвенції по запобіганню та покаранню актів 
тероризму», за яким під терористичними актами 
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розуміються «злочинні дії, що здійснюються про-
ти іншої держави або населення будь-якої дер-
жави з тим, щоб викликати страх серед окремих 
осіб, груп осіб або більшості населення» [3].

На міжнародній конференції з питань бороть-
би з тероризмом, що відбулася у липні 1979 р. 
у Єрусалимі, тероризм був охарактеризований як 
попередньо сплановані систематичні вбивства, 
нанесення тілесних ушкоджень і створення загро-
зи ні в чому не винним людям для їх залякування 
з метою досягнення певних політичних цілей.

Як зазначає Попович О.С.: «Аналіз низки 
міжнародно-правових актів свідчить, що вони 
містять окремі суттєві властивості терористич-
ного акту: (а) його мета полягає в тому, щоб ви-
кликати жах, страх й хаос серед громадськості; 
(б) якщо такий акт розглядати як вид терорис-
тичного правопорушення, то останньому прита-
манне таке: це діяння може серйозно зашкодити 
країні або міжнародній організації та вчиняєть-
ся з метою масового залякування населення або 
незаконного примушування уряду чи міжнарод-
ної організації виконати чи утриматися від ви-
конання будь-якої дії, або серйозної дестабіліза-
ції чи знищення фундаментальних політичних, 
конституційних, економічних або соціальних 
структур у країні або міжнародній організації». 
Також Попович О.С. запропоновано авторську 
дефініцію поняття «терористичний акт»: терак-
том є застосування зброї, вчинення вибуху, під-
палу або іншого загальнонебезпечного діяння, 
спрямованого на залякування населення або 
окремої соціальної групи, що створило небез-
пеку для життя або здоров’я людей, заподіяння 
майнової шкоди у значному розмірі чи настання 
інших тяжких наслідків, вчинене з метою деста-
білізації діяльності державних органів, установ, 
підприємств, організацій, органів місцевого са-
моврядування або громадських об’єднань, або 
примушування органів державної влади чи ор-
ганів місцевого самоврядування, їх службових 
осіб, чи юридичних осіб, чи окремих соціальних 
груп, які не є юридичними особами, до вчинен-
ня певних дій або до відмови від їх вчинення [4]. 
Ми не згодні з Попович О.С. у частині, де вона 
визначає терористичний акт діянням, бо діяння 
уособлює в собі і дію, і бездіяльність, тоді як теро-
ристичний злочин неможливо вчинити шляхом 
бездіяльності. 

Особливу категорію джерельної бази дослід-
ження склали міжнародно-правові документи: 
чотири Женевські Конвенції 1949 р. та Додаткові 
протоколи І(ІІ) до них 1977 р. у рамках яких до-
сліджується юридична природа такого явища як 
тероризм та міжнародно-правові механізми про-
тидії йому в рамках збройних конфліктів як між-
народного, так і неміжнародного характеру [5]. 

Зокрема, у глобальній контртерористичній 
стратегії ООН, яка була затверджена Резолю-
цією Генеральної Асамблеї ООН 60/288 від 8 ве-
ресня 2006 вказується, що загальною метою за-
ходів є усунення умов, що сприяють поширенню 
тероризму, підвищення рівня правопорядку і за-
хисту прав людини, подолання етнічної, націо-
нальної і релігійної дискримінації, запобігання 
політичній ізоляції, подолання маргіналізації, 
оптимізація державного управління, політична 
ізоляція, дегуманізація жертв тероризму в усіх 

його формах і проявах [6]. Отже, можна зазначи-
ти, що вчинення тероризму впливає на всі аспек-
ти забезпечення прав і свобод людини. 

Проте, незважаючи на чисельність міжнарод-
но-правових актів та органів, що координують 
боротьбу з міжнародним тероризмом, у міжна-
родному праві досі немає єдиної універсальної 
угоди, що визначає його юридичну природу, по-
няття міжнародного тероризму, склад злочину 
та передбачену законом відповідальність. Ми 
визначили, що бракує вичерпного переліку ак-
тів міжнародного тероризму. У контексті євро-
пейської інтеграції України, законодавцю було 
б доцільно ініціювати створення такої угоди для 
полегшення розмежування терористичних зло-
чинів з іншими, схожими на них. Це було б кро-
ком до вдосконалення європейського криміналь-
ного законодавства та полегшення міжнародної 
співпраці, наприклад, у питаннях екстрадиції, 
бо у кримінальному законодавстві країн Європи 
містяться санкції різної суворості за вчинення те-
рористичних злочинів. 

Доцільним було б порівняти санкції за вчи-
нення таких злочинів у законах деяких єв-
ропейських країн та, зокрема, з КК України. 
Кримінальну відповідальність за терористичні 
злочини передбачено в Кримінальному Кодексі 
Королівства Іспанія (далі – КК Іспанії), де міс-
титься частина перша «Про терористичні орга-
нізації і групи» (ст. 571) та частина друга «Про 
терористичні злочини» (статті 572–580) [7]. У ч. 1  
ст. 574 КК Іспанії передбачена кримінальна від-
повідальність у виді позбавлення волі на строк 
від 8 до 15 років за зберігання зброї або боєпри-
пасів, володіння або зберігання вибухових, лег-
козаймистих, запалювальних або задушливих 
пристроїв або речовин, їх компонентів, виготов-
лення, продаж, транспортування або поставку 
цих предметів у будь-якій формі, їх розміщення 
або використання з метою вчинення терористич-
них злочинів, перелічених у ч. 1 ст. 573 КК Укра-
їни. Згідно з ч. 2 ст. 574 КК Іспанії, підвищена 
кримінальна відповідальність у виді позбавлен-
ня волі на строк від 10 до 20 років установлена 
за ті ж дії, вчинені з метою тероризму, стосовно 
ядерних, радіоактивних, хімічних або біологіч-
них зброї, боєприпасів, пристроїв або речовин [8].

У Кримінальному Кодексі Республіки Поль-
ща визначення злочинів терористичного ха-
рактеру відсутнє [9]. Однак, про них йдеться 
в § 2 і 4 ст. 258. В другій частині цієї статті мета 
вчинення злочину терористичного характеру ви-
ступає обставиною, що обтяжує кримінальну від-
повідальність за участь в організованій групі або 
об’єднанні, про що зазначено в § 1. Значно суво-
ріше карається створення групи чи об’єднання, 
що мають на меті вчинення злочину терористич-
ного характеру, а також керування такою групою 
чи об’єднанням. За такий злочин передбачено 
покарання у виді позбавлення волі на строк, не 
коротший від 3 років [10]. 

Кримінальний кодекс Франції (далі – КК 
Франції) детермінує акти тероризму як загально 
небезпечні діяння і відносить до них 10 складів 
злочинів за умови вчинення їх з метою істотно 
порушити громадський порядок шляхом заля-
кування чи терору. Відповідальності за терорис-
тичні злочини присвячений спеціальний розділ 
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КК Франції. У першій главі дається поняття 
тероризму і містяться норми що передбачають 
покарання за нього, у другій – передбачається 
можливість звільнення винних осіб від пока-
рання за терористичні злочини, а також вста-
новлюються додаткові покарання. Французький 
законодавець чітко визначає мету терористич-
ного акту – порушення громадського порядку 
шляхом залякування чи терору. Крім того, наво-
диться конкретний перелік діянь, що визнають-
ся терористичними актами, а також статей КК 
Франції, Кодексу оборони, Кодексу внутрішньої 
безпеки, Фінансового кодексу, де зазначено ді-
яння (певні злочини або проступки), що мають 
ознаки, вказані в ст. 421–1 КК Франції. Крім 
того, у розглядуваному КК Франції терорис-
тичний акт відмежовується від акту тероризму.  
У ст. 421–2 зазначено, що актом тероризму є акт, 
якщо він пов’язується з будь-якою індивідуаль-
ною чи колективною операцією, метою якої є по-
рушення громадського спокою шляхом заляку-
вання або терору, розповсюдження в атмосфері, 
у ґрунті, надрах, або водах, включаючи територі-
альні морські води, будь-якої речовини, здатної 
поставити у небезпеку людину, чи тварину, чи 
навколишнє середовище [11]. Попович О.С. вва-
жає, що корисним для подальшого удосконален-
ня українського кримінального законодавства 
може бути французький досвід боротьби з теро-
ристичними актами щодо мети такого злочину 
та визначення загального поняття терористич-
ної діяльності, злочинів терористичного харак-
теру та їх розмежування, а також для побудови 
моделі кримінальної відповідальності за теро-
ристичні акти [12]. 

Положеннями чинного Кримінального кодек-
су Грузії передбачена кримінальна відповідаль-
ність за такі види злочинів: терористичний акт 
(ст. 323 КК Грузії) з позбавленням волі від 10 до 
15 років, а у випадках групового, повторного чи 
такого, що потягнуло тяжкі наслідки, що завда-
ли шкоду людини чи життю людини, шкоду дер-
жаві від 12 до 17 років, за технологічний теро-
ризм (кібертероризм) (ст. 324 КК Грузії) від 10 до 
15 років, з тяжкими наслідками від 12 до 20 ро-
ків, напад на політичну посадову особу Грузії  
(ст. 325 КК Грузії) від 7 до 20 років чи довічне по-
збавлення волі, якщо потягнуло людські жертви 
від 12 до 20 років чи довічне позбавлення волі, 
створення терористичної організації або керів-
ництво нею, або участь у ній (ст. 327 КК Грузії) 
від 10 до 12 років, участь у ній від 12 до 15 ро-
ків, створення чи керівництво від 15 до 20 років, 
об’єднання в іноземній терористичній організації 
або в такій організації, підконтрольній інозем-
ній державі, або надання їй допомоги (ст. 328 КК 
Грузії) від 5 до 10 років, захоплення заручника 
в терористичних цілях (ст. 329 КК Грузії) від 8 до 
12 років, повторно, організованою групою, при 
захопленні в полон посадових осіб та членів їх 
родини чи іноземних держав від 10 до 17 років, 
якщо наслідком цих дій стала смерть людини, то 
від 14 до 20 років позбавлення волі [13].

Можна зробити висновок, що санкції за вчинен-
ня терористичних злочинів у КК Грузії більш су-
воріші, ніж в КК України. Це може бути пов`язано 
з збройними конфліктами, в які час від часу всту-
пає країна зі своїми сусідами та з політичною не-

стабільністю всередині неї. Ми вважаємо доціль-
ним проаналізувати досвід ведення війни Грузії 
(протистояння з Російською Федерацією і сепара-
тистськими угрупуваннями Південної Осетії та Аб-
хазії, що розпочалося у 2008 році) та провести па-
ралелі із нинішнім становищем України.

Останнім часом тема тероризму стала особли-
во актуальною для нашої країни через військо-
вий конфлікт на її сході та проведення Операції 
Об’єднаних Сил проти окупації з боку Російської 
Федерації. Через це термін «тероризм» часто вжи-
вають поряд з таким як «агресія» та «збройний 
конфлікт». Щодо розмежування останніх двох 
понять, Мохончук С.М. стверджує: будь-який 
спір, що виникає між двома державами і призво-
дить до використання збройних сил, є воєнним 
(збройним) конфліктом, незалежно від його три-
валості, наслідків, чи факту заперечення однією 
із сторін наявності стану війни. Однак не кожен 
воєнний конфлікт з точки зору міжнародного 
права є актом агресії, значення має серйозність 
характеру наслідків [14].

Міжнародною спільнотою завжди досить ак-
тивно і послідовно засуджувалися акти агресії, 
хоча визначення цього терміну залишається 
одним з найскладніших завдань. Наприклад, 
у Статуті ООН 1970 р. йдеться про агресивну 
війну як злочин проти миру та підвищений сту-
пінь відповідальності за неї за міжнародним за-
конодавством [15].

29-я сесія Генеральної Асамблеї ООН 
1974 прийняла «Визначення агресії». У Резолю-
ції про визначення агресії перераховано сім ви-
дів дій, що розглядаються як акти агресії: 

1. Вторгнення або напад збройних сил держа-
ви на територію іншої держави або будь-яка вій-
ськова окупація, який би тимчасовий характер 
вона не носила, що є наслідком такого вторгнен-
ня чи нападу, або будь-яка анексія із застосуван-
ням сили території іншої держави або її частини.

2. Бомбардування збройними силами дер-
жави території іншої держави або застосування 
будь-якої зброї державою проти території іншої 
держави. 

3. Блокада портів чи берегів держави зброй-
ними силами іншої держави.

4. Напад збройними силами держави на сухо-
дільні, морські чи повітряні сили або морські чи 
повітряні флоти іншої держави. 

5. Застосування збройних сил однієї держави, 
що знаходяться на території іншої держави згід-
но угоди з державою, яка їх приймає, в порушен-
ня умов, передбачених цією угодою, або будь-яке 
продовження їх перебування на такій території 
після припинення дії угоди. 

6. Дії держави, яка дозволяє, щоб її територія, 
надана нею у розпорядження іншої держави, ви-
користовувалася цією іншою державою для здій-
снення акта агресії проти третьої держави. 

7. Заслання державою чи від імені держави 
озброєних банд, угруповань та регулярних сил 
або найманців, що здійснюють акти застосуван-
ня збройної сили проти іншої держави настільки 
серйозного характеру, що це дорівнює перерахо-
ваним вище актам, або її істотна участь в них [16]. 

Положення майже всіх цих пунктів прослід-
ковуються на Донбасі та Луганщині, що є тимча-
сово окупованими територіями та називаються 
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так званими «ЛНР» та «ДНР». Українські суди 
визнають ці угрупування терористичними орга-
нізаціями, що, відповідно до абз. 19 ст. 1 Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом», є стійки-
ми об'єднаннями невизначеної кількості осіб 
(більше трьох), які створені з метою здійснення 
терористичної діяльності, у межах яких здійсне-
но розподіл функцій, встановлено правила пове-
дінки, обов'язкові для цих осіб під час підготовки 
і вчинення терористичних актів [1]. 

Більшість вироків за діяльність терористич-
них організацій на сході країни кваліфікуються 
як терористичній акт (за ст. 258 Кримінального 
Кодексу України). Слід зазначити, що відпо-
відальність за подібні дії передбачено у низці 
норм, наприклад, посягання на територіальну 
цілісність і недоторканість України (за ст. 110 КК 
України), диверсія (за ст. 113 КК України), пла-
нування, підготовка, розв'язування та ведення 
агресивної війни (за ст. 437 КК України), ху-
ліганство (за ст. 296 КК України). Це створює 
певний дисонанс для суду, який має правильно 
кваліфікувати злочинне діяння та винести спра-
ведливий вирок. 

Так як є логічним для суду особам, звинува-
ченим у створенні злочинної групи чи злочинної 
організації за ст. 258-3 КК України, інші діяння 
складу злочину кваліфікувати як терористичній 
акт, а не як умисні дії з метою зміни території 
країни, судді, на початку збройного конфлікту 
у 2013-2014 рр., так і робили. Створився певний 
прецедент, який суди нижчої інстанції іноді не 
можуть подолати й дотепер. Але у судових рі-
шеннях за останні два роки збільшилася кіль-
кість вироків за вчинення злочинів проти основ 
національної безпеки України, що ми вважаємо 
правильним у контексті воєнного конфлікту на 
сході країни [17]. 

У такому аспекті доцільно порівняти санк-
ції даних статей. Так, як при вчиненні терорис-
тичного акту так і при вчиненні умисних дій 
з метою зміни меж території або державного 
кордону України, якщо вони призвели до заги-

белі людей або інших тяжких наслідків, слідує 
покарання позбавленням волі на строк від де-
сяти до п’ятнадцяти років або довічним позбав-
ленням волі з конфіскацією майна або без такої  
(ч. 3 обох статей) [18]. Але при порівнянні  
ч. 1 та ч. 2 статей 258 КК України та 110 КК 
України робимо висновок, що терористичний акт 
вбачається законодавцем більш небезпечним 
злочином, бо у санкції йдеться про позбавлення 
волі від семи до дванадцяти років (проти мак-
симального в 10 років у випадку статті 110 КК 
України). Таким чином, ми пропонуємо збільши-
ти строк покарання у виді позбавлення волі в ч. 
1 та ч. 2 ст. 110 КК України , прирівнюючи його 
до відповідного покарання за ст. 258 КК Украї-
ни. Ми вважаємо доцільним зробити нову редак-
цію статті 110 КК України і викласти її у виді, 
зображеному у таблиці. 

Також актуальним є питання розмежування 
тероризму і диверсії. В.П. Ємельянов стверджує, 
що особливе значення для відмежування теро-
ристичного акту від диверсії є мета залякуван-
ня населення, створення та підтримання обста-
новки страху, що, на його думку, для диверсії не 
характерно [19]. Схожа точка зору й у В.В. Ко-
лоскова, який зазначає, що вчинення вибухів, 
підпалів або інших дій, спрямованих на масове 
знищення людей, заподіяння тілесних ушко-
джень чи іншої шкоди їхньому здоров’ю – це 
мета терористичних актів, а не диверсії [20]. Ми 
погоджуємося з даними вченими та вважаємо, 
що диверсія відрізняється від терористичного 
акту за метою вчинення злочинних діянь, бо ця 
відмінність випливає безпосередньо зі змісту 
статей 113 та 258 КК України. Також слушним 
є твердження А.С. Климосюка, який стверджує, 
що диверсія є злочином з усіченим складом, тоді 
як терористичний акт – злочином з нетиповим 
матеріальним складом (створення небезпеки) 
у першій формі та злочином з формальним скла-
дом у другій формі (погрози) [21]. Слід зазначити, 
що Українські суди з однаковою частотою вино-
сять вироки за статтями 113 та 258 КК України. 

Таблиця 1
нова редакція статті 110 кк України

ч. 
№ редакція ст. 110 у нині чинному кк України: наш варіант редакції ст. 110 кк України:

1

Умисні дії, вчинені з метою зміни меж території 
або державного кордону України на порушення 
порядку, встановленого Конституцією України, 
а також публічні заклики чи розповсюдження 
матеріалів із закликами до вчинення таких дій, - 
караються позбавленням волі на строк від трьох до 
п’яти років з конфіскацією майна або без такої.

Умисні дії, вчинені з метою зміни меж території 
або державного кордону України, а також 
публічні заклики чи розповсюдження матеріалів 
із закликами до вчинення таких дій до 
невизначеного, але значного кола осіб , -
караються позбавленням волі на строк від п’яти до 
десяти років з конфіскацією майна або без такої.

2

Ті самі дії, якщо вони вчинені особою, яка є 
представником влади, або повторно, або за 
попередньою змовою групою осіб, або поєднані 
з розпалюванням національної чи релігійної 
ворожнечі, -
караються позбавленням волі на строк від п’яти до 
десяти років з конфіскацією майна або без такої.

Ті самі дії, якщо вони вчинені особою, яка є 
представником влади, або повторно, або за 
попередньою змовою групою осіб, та/або поєднані 
з розпалюванням національної чи релігійної 
ворожнечі, -
караються позбавленням волі на строк від семи до 
дванадцяти років з конфіскацією майна або без такої.

3

Дії, передбачені частинами першою або другою цієї 
статті, які призвели до загибелі людей або інших 
тяжких наслідків, -
караються позбавленням волі на строк від десяти 
до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням 
волі з конфіскацією майна або без такої.

Дії, передбачені частинами першою або другою цієї 
статті, які призвели до загибелі людей або інших 
тяжких наслідків, -
караються позбавленням волі на строк від десяти 
до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням 
волі з конфіскацією майна або без такої.

Джерело: розроблено авторами
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Ми вважаємо що це відбувається через схожість 
родового об’єкта, предмета та об’єктивної сторони 
даних злочинів. 

Висновки і пропозиції. Можна підсумува-
ти, що, враховуючи стратегічну політичну лінію 
України на інтеграцію до Європейського співто-
вариства, вивчення досвіду ряду Європейських 
країн у зазначеній сфері представляється до-
цільним для українського законодавства. Зо-

крема, корисним є досвід таких країн як Грузія, 
Франція, Iспанiя та Польща. Тероризм – явище 
інтернаціональне, що не має ні громадянства, ні 
релігійної ідентичності. У контексті європейської 
інтеграції України пропонуємо законодавцю іні-
ціювати створення міжнародної угоди для полег-
шення розмежування терористичних злочинів 
з іншими, схожими на них. А також зробити нову 
редакцію статті 110 КК України.
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ДОСВіД зарУбіжних країн щОДО реалізації ДержаВнОї пОліТики  
У Сфері ВикОнання пОкарань У ВиГляДі пОзбаВлення ВОлі 

непОВнОліТніми ОСОбами Та мОжлиВОСТі йОГО ВикОриСТання В Україні
анотація. У статті на основі аналізу наукових поглядів вчених розглянуто досвід зарубіжних країн щодо 
реалізації державної політики у сфері виконання кримінальних покарань неповнолітніми. Досліджуєть-
ся також зарубіжний досвід застосування виховних заходів до неповнолітніх, що вчинили кримінальні 
правопорушення. Визначаються спільні риси та особливості виконання виховних заходів у таких держа-
вах, як: Німеччини, США, Англії, Франції. Пропонується внести зміни в діючу систему примусових за-
ходів виховного характеру ст. 105 КК України. У статті здійснено дослідження особливостей відбування 
покарання неповнолітніми особами у виховних закладах, куди їх направили для виправлення і ресоціа-
лізації. Підкреслено основний напрямок діяльності таких установ, а саме виховання. На основі дослідже-
ного визначено можливості застосування досвіду зазначених країн в Україні. 
ключові слова: зарубіжний досвід, виховні заходи, позбавлення волі, виконання покарань, пенітенціарні 
органи. 
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experIence fOreIgn cOunTrIes On ImplemenTaTIOn Of sTaTe pOlIcy  
In The fIelD Of execuTIOn Of senTences In The fOrm Of DeprIVaTIOn  
Of lIberTy by mInOrs anD The pOssIbIlITIes Of ITs usage In uKraIne

summary. The article Describes the foreign countries’ experience in implementation of state policy in juvenile 
penitentiary through the analysis of lawyers positions on the matter. Researches the foreign experience on 
enforcing educational measures for juvenile, who committed crimes. Sets out similarities and distinctions of en-
forcing educational measures in countries such as: Germany, The United States, France, The United Kingdom. 
It is suggested to amend the existing system of coercive educational measures, stated by art. 105 Criminal code 
of Ukraine. The article includes studies on nature of serving the sentence by juvenile in educational facilities, 
where they resocualisation were deployed for reforming and social reintegration. Underlined the main vector of 
such facilities’ activities, namely education. The idea of the problematic moments, which downgrade the effec-
tivity of penitentiary for the selected category of convicted. Based on analysis of law regulations and scientific 
researches, which determine the law nature of educational penitentiaries, determined the social function, the 
goal of educational penitentiaries, law regulation of their functioning and their place in the system of law-en-
forcement facilities. It gave an opportunity to conclude, that the activity of educational penitentiaries and their 
performing complex, aimed to reforming and social reintegration of the juvenile convicted to imprisonment for 
a certain period of time, has a law-nature and based on general and special law regulations. The main feature, 
which differs the educational penitentiaries from reforming ones, is a priority of educational work and studies 
for juveniles, although the punishment function is well-visible in their activities. It is the conditions in which 
juveniles are kept, which are especially representative. During the time of research it was found that nowadays, 
there is no state with an ideal mechanism of implementation for state policies in the sphere of punishment-en-
forcement and visible problems take place even in those countries, which are acknowledged leaders in both so-
cial-economic and law development. Although, the character and substance and depth of these problems varies.
Keywords: foreign experience, educational measures, imprisonment, execution of punishment, penitentiary 
bodies.

Постановка проблеми. На сьогодні 
в Україні спостерігається тенденція в ди-

наміці правопорушень серед неповнолітніх. Про 
це свідчать високі показники рецидивної зло-
чинності серед осіб, які раніше відбували пока-
рання у виховних колоніях. Це та значна мате-
ріальна витратність системи виховних колоній 
засвідчують про те, що є необхідність проваджен-
ня наукових досліджень, результати яких сприя-
тимуть діяльності стосовно неповнолітніх. Відпо-
відно до «Звіту про неповнолітніх засуджених за 
2018 рік» затвердженим Наказом Державної су-
дової адміністрації України від 23.06.2018 року 
№ 325 – у сфері діяльності Державної кримі-

нально-виконавчої служби України перебуває 
близько 2800 неповнолітніх, із яких 257 засудже-
но до позбавлення волі, близько 1500 призначе-
но покарання, не пов’язані з позбавленням волі 
(здебільшого – звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням), які перебувають на об-
ліку у підрозділах ювенальної пробації.

Нині політика виконання покарань перебуває 
на етапі реформування. Створено декілька нор-
мативних актів, положення яких тією чи іншою 
мірою забезпечують реформаційну діяльність 
та в подеколи прискорюють її. До того ж в преам-
булі Конституції України від 7 лютого 2019 року 
відбулись зміни, щодо курсу держави на набуття 
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повноправного членства України в Європейсько-
му Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору, метою яких є законодавче закріплення 
в Конституції України цивілізаційного вибору, 
європейської ідентичності Українського народу 
та незворотності стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в Євро-
пейському Союзі та в Організації Північноатлан-
тичного договору. Вибір на користь входження 
нашої держави до Європейського Співтовари-
ства було зроблено ще після набуття Україною 
статусу незалежної держави. Цей стратегічний 
курс у свою чергу, зумовлює перебудову майже 
всіх інститутів країни і суспільства, в тому числі 
і сфери виконання покарань. Саме тому, відпо-
відно до поставленої мети – підвищення якості 
та ефективності реалізації держаної політики 
у сфері виконання покарань у вигляді позбав-
лення волі неповнолітніми особами в Україні не-
обхідно впроваджувати визнані у Європейському 
Співтоваристві відповідні вимоги та стандарти.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. У сучасній науковій літературі теоретичні 
та практичні питання виконання покарання 
у виді позбавлення волі щодо неповнолітніх, 
функціонування системи установ виконання 
покарань у виді позбавлення волі щодо непо-
внолітніх висвітлено у працях І.Г. Богатирьова, 
О.М. Джужи, О.Г. Колба, Н.М. Мирошниченко, 
В.В. Стадніка, А.Х. Степанюка та інші.

Виділення не вирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Перспективні шляхи рефор-
мування кримінально-виконавчого законодавства 
у сфері виконання покарання у виді позбавлення 
волі на певний строк щодо неповнолітніх. 

Головною метою цієї роботи є досліджен-
ня досвіду зарубіжних країн щодо реалізації 
державної політики у сфері виконання покарань 
у вигляді позбавлення волі щодо неповноліт-
ніх та можливості використання такого досвіду 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Досліджен-
ня та аналіз кримінально-виконавчого права за-
рубіжних країн дає змогу визначити напрямки 
розвитку цієї галузі права, а практика кримі-
нально-виконавчої діяльності – визначити пер-
спективні напрями, методи та прийоми вирішен-
ня актуальних проблем кримінально-виконавчої 
діяльності з метою недопущення помилок, що 
простежувалися в діяльності установ і органів 
пенітенціарної системи [1, с. 159].

Активний процес входження України до світо-
вого співтовариства передбачає, що наша держа-
ва при розробці та прийнятті нових законодав-
чих актів повинна керуватися не тільки змістом 
національних правових норм, а й міжнародними 
правовими актами, зокрема міжнародними стан-
дартами з прав людини [2, с. 1].

Аналізуючи наукову літературу, можна ска-
зати, що найбільш ефективне та гуманне за-
конодавством щодо неповнолітніх, є саме зако-
нодавство Німеччини. Питання кримінальної 
відповідальності підлітків регулюється не тіль-
ки Кримінальним Кодексом, а й Законом «Про 
правосуддя для неповнолітніх». В цьому Законі у  
§ 5 абзацу 1 та 2 зазначено, що до неповнолітніх 
можуть застосовуватись такі санкції: виховні за-
ходи, виправні заходи та заходи покарання для 

неповнолітніх. У судовій практиці Німеччини, на 
відмінну від України, у більшості випадків до не-
повнолітніх правопорушників застосовують саме 
виховні заходи, ніж покарання. Відповідно до  
§ 5 абз. 2 Закону «Про правосуддя для неповно-
літніх» примусові заходи і покарання признача-
ються тільки як альтернатива виховним заходам, 
тобто коли вони є недостатні. При призначенні 
виховних заходів критерієм виступає не тяжкість 
злочину, (як це зазначено у КК України), а по-
треба у вихованні підлітка. Система виховних 
заходів Німеччини також відрізняється від укра-
їнської системи. Виховні заходи у кримінально-
му законодавстві Німеччини містить у собі:

1) Вказівки, які адресуються правопорушни-
ку. До таких заходів відносять обов’язок дотри-
муватись вказівки про місце перебування, жити 
в родині чи в соціальній установі, вступити на 
навчання чи на роботу, не підтримувати відно-
сини з певними людьми або не відвідувати місця 
розваг тощо.

В Україні є дещо схожий захід, який перед-
бачений у п. 2 ч. 2 ст. 105 КК України, який вста-
новлює обмеження дозвілля і встановлює особли-
ві вимоги до поведінки неповнолітнього [3]. 

2) Норму, яка повинна надати допомогу у вихо-
ванні неповнолітнього. Як, зазначає Т.А.Савіна, 
це можуть бути такі заходи:

– покладання обов’язку принести публічні ви-
бачення і досягти примирення з потерпілим;

– відшкодувати заподіяну шкоду;
– передати під нагляд батьків чи інших осіб, 

заслуговуючи довіру;
– спільно корисні роботи та інші заходи 

[4, с. 146–147].
Усі, окрім останнього заходу встановлені у ді-

ючому КК України.
Крім виховних заходів до неповнолітніх, що 

вчинили злочин може бути застосовані виправні 
заходи. Ці заходи, можна сказати, знаходяться по-
середині між виховними заходами та покаранням. 
В літератури такі заходи називають педагогічни-
ми, так як вони не мають юридичних наслідків.

Закон «Про Правосуддя для неповнолітніх» за-
кріпив перелік примусових заходів включає в себе:

1) попередження;
2) вказівки, що покладають на злочинця 

обов’язки;
3) арешт [5].
Підстави поміщення неповнолітнього до ви-

правно-виховного закладу розрізняються відпо-
відно до виду покарання. Рішення про позбав-
лення волі й дисциплінарний арешт ухвалює 
ювенальний суд, а опікунське виховання – опі-
кунські суди соціальної допомоги для молоді.

Отже, законодавство Німеччини встановлює 
дві системи заходів, які мають виховно-педаго-
гічний характер, які є пріоритетними над пока-
ранням. Покарання до неповнолітніх застосову-
ється у виняткових випадках. 

Суди таких країн, як США, Англії, Італії, 
Франції на сучасному етапі виходять з того, що 
неповнолітні повинні бути виправлені, а не по-
карані. Даний підхід яскраво відображений в  
ст. 122-8 КК Франції: «Неповнолітні особи, ви-
знані винними в здійсненні злочинних діянь, 
стають об'єктом заходів захисту, допомоги, на-
гляду і виховання за умов і в порядку, вста-
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покарання перестає бути таким, як ми звикли 
його розуміти, воно втрачає своє каральне зна-
чення, не травмує психіку підлітка. Призна-
чення покарання неповнолітнім, наприклад 
у Франції, здійснюється лише судами у спра-
вах неповнолітніх, які можуть застосувати по-
карання та заходи безпеки (заходи соціального 
захисту). Покарання зводиться до позбавлення 
волі на певний строк (до 20 років), яке викону-
ється у загальних тюрмах та інших установах, 
якими є пенітенціарні та виправні колонії. За-
ходи безпеки (заходи соціального захисту) за-
стосовується в порядку цивільного судочинства 
до неповнолітніх, які ще не вчинили злочину, 
але перебувають у «небезпечному стані». Ці за-
ходи зовні особливо нічим не відрізняються від 
позбавлення волі і здебільшого реалізуються 
в пенітенціарних, виправних колоніях і в опі-
кунсько-виховних притулках протягом строку, 
визначеного судом. Строк заходів безпеки за-
лежно від ступеня ресоціалізації неповноліт-
ніх може змінюватися [1, с. 164]. У Франції 
виправні заклади для неповнолітніх організо-
вуються здебільшого за рахунок держави, але 
інколи вони створюються на кошти приватних 
осіб і благодійних товариств, проте знаходяться 
у структурі Міністерства юстиції. Міністерство 
юстиції має управління, яке займається інспек-
туванням установ, де утримуються неповноліт-
ні правопорушники, а також здійснює розподіл 
та розміщення неповнолітніх. Вік, стать, пове-
дінка, стан здоров’я, професійні здібності є кри-
теріями розподілу неповнолітніх. У Франції іс-
нують такі виправні центри для неповнолітніх, 
як тюрми (окремі корпуси), пенітенціарні коло-
нії, виправні колонії, арештні дома (окремі при-
міщення), виправні дома (окремі приміщення). 
Французьке законодавство характеризується 
тривалими строками позбавлення волі неповно-
літніх. За вчинення злочину, за який передба-
чається довічне ув’язнення, до неповнолітніх 
може бути застосовано позбавлення волі у виді 
10-20 років каторги чи 5-10 років тюремного 
ув’язнення. В усіх інших випадках неповноліт-
ньому призначається половина строку позбав-
лення волі, який передбачено для дорослої осо-
би. Що стосується такого права засудженого, як 
«право на працю», то залучення неповнолітніх 
до праці є добровільним. Така праця частіше за 
все супроводжується професійним навчанням 
тим спеціальностям, які мають попит у суспіль-
стві. Результати професійного та загальноосвіт-
нього навчання беруться до уваги при визна-
ченні ступеня виправлення неповнолітнього 
та його спроможності жити в суспільстві після 
звільнення. До того ж, у Франції праця є од-
ним із елементів покарання, що оплачується 
у межах 30-70% заробітку залежно від категорії, 
до якої належить засуджений. Такий вид ви-
ховних заходів, як виконання суспільних робіт 
не вставлений у діючому КК України, хоча на 
нашу, думку таки заходи були б ефективними 
у боротьби зі злочинністю. 

Важливу роль у системі установ і органів, 
що виконують покарання у виді позбавлення 
волі, виконують заклади, в яких перед помі-
щенням до закладів позбавлення волі непов-

нолітніх усебічно вивчають. Класифікаційні 
школи Англії – найбільш типовий представник 
таких закладів. Їх завданням є спостереження 
і вивчення життя вихованця, його потреб і зді-
бностей. Ці дані узагальнюються у висновку, 
що містить рекомендації про найбільш доціль-
ні заходи впливу. До цього висновку може бути 
додана доповідь психіатра, необхідні висновки 
інших фахівців. Ці матеріали не підлягають 
розгляду судом.

до моменту визнання неповнолітнього ви-
нним у вчиненні злочину чи таким, що потре-
бує опіки, охорони та контролю [1, с. 167]. Ще 
однією особливістю англійського законодавства 
є те, що в роботі з неповнолітніми, які засуджені 
до позбавлення волі, застосовуються методики, 
методи та прийоми виховного впливу. Так, на-
приклад, широко застосовуються методи психо-
аналізу: 1) гіпноз; 2) навіювання; 3) здійснен-
ня різних видів психологічного впливів. Таким 
чином здійснюється соціальна адаптація, тобто 
укладаються духовні цінності неповнолітніх 
відповідно до нормальних цінностей соціально-
го життя. Створення закладів позбавлення волі 
для неповнолітніх в Англії здійснюється част-
ково державними органами, неурядовими орга-
нізаціями (громадськими, релігійними) та при-
ватними особами, але підпорядковуються лише 
державним органам, наприклад Міністерству 
внутрішніх справ, Міністерству юстиції чи окре-
мому відомству (Англія має систему виправних 
закладів, які засновуються як місцевою вла-
дою, так і громадськими та релігійними орга-
нізаціями, але підпорядковуються Міністерству 
внутрішніх справ). Наприклад, виправні (одоб-
рювальні) школи, що є найбільш поширеними 
виправними закладами в Англії і в науковій 
та навчальній літературі згадуються під назвою 
«виправні дома», організовуються за згоди судо-
вих органів і підпорядковуються Міністерству 
внутрішніх справ. Відтак вони отримали назву 
«одобрювальні школи». 

Висновки. Проаналізувавши законодавство 
виконання позбавлення волі, щодо неповноліт-
ніх в зарубіжних країнах, можна зробити такий 
висновок, що існують певні тенденції до нероз-
межування кримінального покарання та виправ-
но-виховних заходив, що не є покаранням; існує 
велика кількість видів виправних закладів, різ-
них, як за походженням, так і за методами робо-
ти з неповнолітніми; заклади позбавлення волі 
по-різному утворюються та підпорядковуються; 
та найголовніше, це те що основними завдан-
нями покарання у виді позбавлення волі непо-
внолітніх є виправлення, ресоціалізація, пере-
виховання засуджених, загальна та спеціальна 
превенція. 

Доцільно перейняти досвід деяких країн 
в частині застосування покарання, адже ви-
ходячи з вищезазначеного, можна сказати, що 
в зарубіжних країнах покарання застосовується 
до неповнолітніх осіб у виключних випадках, а 
саме коли не можна призначити виховні заходи. 
На відмінну від КК України, законодавство ін-
ших зарубіжних країн передбачає більш підстав 
застосування виховних заходів. В першу чергу, 
такою підставою є потреба у вихованні підлітка, 
а не ступень тяжкості злочину.
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меДіація У кримінальнОмУ прОцеСі України
анотація. У даній статті проаналізовано різні підходи до значення терміну «медіація» у кримінальному 
процесі як найбільш ефективної форми віднов-ного правосуддя. Також досліджено досвід таких зарубіж-
них таких країн як Сполучені Штати Америки та Великої Британії у впровадженні даного інституту для 
альтернативного вирішення кримінально-правових конфліктів. У науковій статті автором також зазна-
чено, які передумови запровадження такого інституту як медіація наявні у національній нормативно-
правовій базі. Автор також підкреслив певні особливості функціонування даної процедури, вказав на її 
недоліки і переваги. З огляду на необхiднiсть приведення вiтчизняного законодавства у вiдповiднiсть iз 
нормами i принципами мiжнародного права було сформульовано власні пропозицій щодо вдосконалення 
чинного законодавства з метою запровадження процедури медіації в Україні. 
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meDIaTIOn In The crImInal prOcess Of uKraIne
summary. This article analyzes different approaches to the meaning of the term "mediation" in the criminal 
process as the most effective form of restorative justice. Each of the terms in the article focuses on the various 
aspects of the concept of "mediation," but each of them indicates the existence of a variety of approaches to 
defining this term. The experience of such foreign countries as the United States of America and Great Britain 
in the implementation of this institute for the alternative solution of criminal law conflicts is also researched.  
In the scientific article, the author also indicates which preconditions for the introduction of such an institution 
as mediation are available in the national regulatory framework. Thus, the consolidation of the institution of 
the agreement on reconciliation in the Criminal Procedure Code of Ukraine was the result of the implementa-
tion of a positive foreign experience. The author also emphasized certain features of the operation of this proce-
dure. The main feature of mediation is the mediator, the main purpose of which should be to assist the parties 
in reaching an agreement. Рointed out its shortcomings and advantages. For example, the main advantage of 
mediation is the awareness of the offender of the consequences of his misconduct and the reparation for the 
damage. The main drawback – the violation of the principle of inevitability of punishment for the crime, pro-
tection of the legitimate rights and interests of the injured party. Taking into account the necessity of bringing 
the domestic legislation into compliance with the norms and principles of international law, it was formulated 
its own proposals on the improvement of the current legislation in order to implement the mediation procedure 
in Ukraine. Namely, the adoption of the Law of Ukraine "On Mediation", which will help to bring the range of 
subjects of criminal proceedings to the mediator, determine its rights and responsibilities, develop organiza-
tional and logistical measures to ensure the activity of mediators. This will facilitate the unloading of the judi-
ciary, reduce the state's expenditures and, in a certain way, improve the situation of the perpetrator without 
compromising the rights and interests of the victim.
Keywords: mediation, restorative justice, criminal process, victim, mediator, reconciliation.

Постановка проблеми. Сучасна концеп-
ція захисту прав людини та громадянина, 

яка відображена у міжнародних та європейських 
нормативно-правових актах, спрямована на від-
мову світової спільноти від виключної караль-
ної реакції на злочин, яка не в змозі належним 
чином захистити ні права винного, ні права 
потерпілого. Хоча дане твердження знайшло 
закріплення у Кримінальному процесуально-
му кодексі України (далі – КПК), на даний час 
у вітчизняному процесуальному законодавстві 
не застосовуються норми, які б регулювали про-
цес вирішення конфлікту шляхом використання 
медіації в її чистому вигляді. Проте варто за-
значити, що Україна вже знаходиться на етапі 
формування інституту відновного правосуддя 
та його впровадження в реальність, спрямовую-
чи свою діяльність на захист інтересів кожного 
громадянина та поглиблюючи демократизацію 
та гуманізацію національного законодавства.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанню медіації у кримінальному процесі 

України присвячено багато досліджень та пу-
блікацій. Оскільки для нашої країни інститут 
медіації є новим, а в країнах Західної Європи 
та Північної Америки широко використовується, 
то закономірно, що значна частина наукової лі-
тератури і публікацій, присвячених проблемам 
медіації, написана саме зарубіжними вченими. 
Окремі питання застосування медіації в кримі-
нальному процесі були предметом досліджен-
ня таких вітчизняних вчених З.Д. Смітієнко, 
І.Є. Курляк, Н.А. Турман, А.С. Василенко та ін. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Інтеграція України у сві-
тову та європейську спільноту вимагає від нашої 
держави адаптування національного законодав-
ства до міжнародних стандартів і зобов’язань. 
Особливо це стосується кримінального процесу, 
через який здійснюється охорона важливих кон-
ституційних прав, свобод та інтересів громадян, 
із врахуванням реалій розвитку українського 
суспільства. У даний час діюче українське зако-
нодавство має основи для запровадження проце-
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дури медіації. Тому у статті досліджено переваги 
та недоліки даного інституту та запропоновано 
шляхи вдосконалення процедури запроваджен-
ня відновного правосуддя в Україні. 

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є провести аналіз поняття та процесу медіації, 
норм чинного законодавства для виявлення 
складних та спірних питань, які можуть виник-
нути у зв’язку із запровадженням даного інсти-
туту в Україні. За підсумками дослідження за-
пропонувати шляхи удосконалення механізму 
запровадження медіації у вітчизняному кримі-
нальному процесі. 

Викладення основного матеріалу. Наука  
кримінального процесуального права дуже 
стрімко розвивається. На даний момент основни-
ми напрямами реформування даної науки є де-
мократизація та гуманізація всіх можливих про-
цесуальних дій для забезпечення прав і свобод 
кожної особи. Так, лідируючі країни світу спря-
мовують свою діяльність на розвиток мирного 
вирішення конфліктів, зокрема кримінальних. 
Відновне правосуддя та медіація – основні ново-
введення цих держав. 

Саме слово «медіація» має латинське похо-
дження і в перекладі українською мовою означає 
«посередництво», але в наукових джерелах вико-
ристовується термін «медіація». Потрібно заува-
жити, що науковці розробили велику кількість 
варіантів тлумачення поняття «медіація», тому 
розглянемо деякі з них.

Так, М.О. Карпенко та А.Р. Туманянц розгля-
дають медіацію у кримінальному провадженні 
як передбачену спеціальним законом процедуру 
вирішення конфлікту між потерпілим та підо-
зрюваним, обвинуваченим, засудженим, за учас-
ті медіатора, яка спрямована на примирення 
сторін та досягнення згоди щодо відшкодування 
завданої злочином шкоди [1, c. 264].

У Рекомендаціях № R (99) 19, прийнятих 
Комітетом Міністрів Ради Єв-ропи 15 вересня 
1999 року, медіація визначається як процес, 
в ході якого жертві та правопорушнику, у випад-
ку їхньої згоди, надається можливість брати ак-
тивну участь у вирішенні питань, пов’язаних зі 
злочином, що стався, за участі нейтральної тре-
тьої сторони (медіатора) [2, c. 51].

А.М. Понясюк відносить медіацію до проце-
дур примирення. Він вважає, що медіація являє 
собою врегулювання юридичного спору сторона-
ми з допомогою нейтрального посередника (меді-
атора), який покликаний сприяти примиренню 
сторін і досягненню ними згоди.

Звісно, кожне із зазначених понять акцентує 
свою увагу на різних аспектах поняття «медіа-
ції». Проте кожне із них має право на існування 
та свідчить про наявність різноманітних підхо-
дів до визначення цього терміну, що дозволяє 
скласти найбільш повне уявлення про сутність 
цього інституту. Незалежно від підходу, спіль-
ним є висновок, що медіація являє собою про-
цедуру врегулювання спору між сторонами за 
сприяння третьої особи (медіатора), метою якої 
є примирення сторін.

Отже, в кримінальному провадженні під тер-
міном «медіація» слід розуміти – альтернатив-
ний (позасудовий) метод вирішення спорів, за 
допомогою якого дві або більше сторони спору 

намагаються в рамках структурованого процесу, 
самостійно, на добровільній основі досягти згоди 
для вирішення їх спору за допомогою медіатора .

Головна особливість функціонування проце-
дури медіації – це її проведення професійними 
фахівцями – медіаторами, основною метою діяль-
ності яких повинно бути надання допомоги сто-
ронам при досягненні домовленості. Отже, медіа-
тор – посередник урегулювання конфлікту, який 
сприяє сторонам у реалізації їх прав та інтересів, 
забезпечує встановлення між ними контакту, ор-
ганізує та проводить сам процес медіації [3].

Медіація активно застосовується в багатьох 
зарубіжних країнах для вирішення криміналь-
но-правових конфліктів. Як показує практика, 
карально-репресивний підхід щодо протидії вчи-
ненню злочинів не є достатньо ефективним, тому 
необхідно впроваджувати механізми альтер-
нативних процедур врегулювання конфліктів. 
І якщо спершу медіація в зарубіжних країнах 
розглядалася як спосіб вирішення криміналь-
но-правових конфліктів на основі експеримен-
тальних програм, то впродовж останніх років 
виявляється тенденція до інституалізації і нор-
мативного закріплення медіації в кримінально-
му процесі [4, с. 18].

Так, однією з перших країн, де була запрова-
джена медіація, стали США. Саме тут ще на по-
чатку 70-х років ХХ століття з’явилися програми 
примирення винного і потерпілого, що є однією 
з найбільш розповсюджених форм відновного 
правосуддя. На даний момент в США діють со-
тні програм медіації під різними назвами. Варто 
зазначити, що у перші роки на медіацію в США 
спрямовували матеріали по злочинах невеликої 
тяжкості, вчинені неповнолітніми злочинцями, 
однак останнім часом все сильніше виявляє себе 
інша тенденція: на медіацію направляють мате-
ріали про більш тяжкі злочини, при цьому ви-
щевказані норми поширюються як на неповно-
літніх, так і на дорослих злочинців [5].

В Англії програми відновного правосуддя 
застосовуються на різних стадіях кримінально-
го процесу. Медіацію або сімейну конференцію 
може бути проведено після порушення кримі-
нального провадження, але до судового розгляду 
справи. Крім цього, суд може призначити про-
ведення програми відновного правосуддя після 
визнання особи винною, але до присудження по-
карання. [6].

Щодо України, то на законодавчому рівні ін-
ститут медіації на сьогодні не отримав комплек-
сної регламентації, але одними із нововведень 
КПК став інститут угоди про примирення сторін. 
Закріплення в КПК зазначеного інституту стало 
результатом імплементації позитивного зарубіж-
ного досвіду. Важливою умовою укладення цієї 
угоди є єдність волі і волевиявлення. Вона засвід-
чує досягнення компромісу між сторонами на під-
ставі їх добровільного волевиявлення, що полягає 
у взаємних поступках між сторонами з метою ви-
рішенням кримінально-правового спору.

Тобто з впевненістю можна зазначити, що 
певні передумови запровадження процедури ме-
діації в Україні існують, а саме ч. 1 ст. 469 КПК 
передбачає, що угода про примирення може бути 
укладена за ініціативою потерпілого, підозрюва-
ного або обвинуваченого. Домовленості стосовно 
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угоди про примирення можуть проводитися са-
мостійно потерпілим і підозрюваним чи обви-
нуваченим, захисником і представником або за 
допомогою іншої особи, погодженої сторонами 
кримінального провадження (крім слідчого, про-
курора або судді). Водночас ч. 7 ст. 469 КПК міс-
тить вимогу, що слідчий, прокурор зобов’язані 
проінформувати підозрюваного та потерпілого 
про їхнє право на примирення, роз’яснити ме-
ханізм його реалізації та не чинити перешкод 
в укладенні угоди про примирення [7].

Отже, в українському законодавстві можна 
відшукати деякі нормативні положення, ко-
трі стосуються вирішення кримінального спору 
шляхом застосування процедури медіації, проте 
говорити що вона існує в Україні у її чистому ви-
гляді – поки неможливо. 

Щодо переваг процедури медіації, то однією 
із них є те, що основним завданням цього меді-
ації є не лише досягнення примирення між по-
терпілим і правопорушником, а й усвідомлення 
правопорушником наслідків своєї протиправної 
поведінки та відшкодування заподіяної шкоди. 
Для потерпілого це гарна нагода висловити пе-
ред винним своє ставлення до його дій, пережи-
вання, зменшити напругу. 

Впровадження даного інституту допоможе 
також уникнути такого негативного явища як 
«тавро злочинця», адже за допомогою програм 
відновного правосуддя, учасник кримінальної 
конфліктної ситуації може відшкодувати завда-
ну шкоду, реінтегруватись у суспільстві.

Також, звісно, процедура медіації дозволить 
знизити навантаження на судову систему та дер-
жавний бюджет, що на даний час є досить сер-
йозними проблемами. 

Однак супротивники ідеї запроваджен-
ня медіації зазначають, що деякі її принципи 
вступають у протиріччя з системою правосуддя 
і процесуальними нормами, такими як принцип 
невідворотності покарання за вчинений злочин, 
захист законних прав та інтересів постраждалої 

сторони, або ж конфіденційність чи нейтраль-
ність медіатора.

Критикують медіацію також за те, що її при-
хильники занадто легко забувають економічні, 
політичні та символічні функції криміналіза-
ції та правозастосовної практики. А це знижує 
рівень контролю з боку суспільства й погіршує 
криміногенну ситуацію [8; ст. 131].

Тобто основною перепоною на шляху законо-
давчого оформлення медіації в Україні є інфор-
маційний вакуум навколо цього способу аль-
тернативного вирішення спорів. Адже попри 
наявність великої кількості публікацій, біль-
шість джерел з даної проблематики мають за-
гальний інформативний характер без необхідної 
конкретики, тому юридична громадськість має 
вельми туманне уявлення про сутність медіації, 
її процедуру та інструментарій, а найголовніше – 
про методику застосування медіативних техно-
логій [9, с. 187–188].

Висновки і пропозиції. Детально проана-
лізувавши всю наведену вище інформацію, ми 
з’ясували, що інститут медіації вже досить дов-
го та успішно функціонує в іноземних країнах, 
доводячи на практиці свої переваги. Наша дер-
жава також містить певну нормативно-правову 
базу, а саме, наприклад, угоду про примирення, 
яка є чудовою передумовою та платформою для 
запровадження процедури медіації у криміналь-
ному процесуальному законодавстві України. 

На нашу думку, найдоречнішою пропозицією 
для імплементації процедури медіації у вітчиз-
няне законодавство є прийняття Закону України 
«Про медіацію», який допоможе увести до кола 
суб`єктів кримінальної процесуальної діяльнос-
ті медіатора, визначити його права та обов’язки, 
розробити організаційні та матеріально-технічні 
заходи щодо забезпечення діяльності медіаторів. 

Це сприятиме розвантаженню судової систе-
ми, знизить витрати держави та певним чином 
покращить становище винного, не утискаючи 
при цьому права та інтереси потерпілого. 
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СТаТТя 246 кримінальнОГО кОДекСУ України Та реалії її ефекТиВнОСТі
анотація. у статті порушується питання дієвості статті кримінального кодексу України стосовно неза-
конної порубки лісу. Проведено аналіз об’єктивних та суб’єктивних ознак злочину, передбаченого статтею 
246 кримінального кодексу України, визначено критерії та зроблено відмежування незаконної порубки 
лісу від суміжних діянь. Зазначається що правильна кваліфікація злочинів є найскладнішим завданням 
у застосуванні закону про кримінальну відповідальність. Виявлено недоліки визначення істотної шкоди 
за для притягнення особи до кримінальної відповідальності. Автором запропоновано доповнити статтю 
спеціальною нормою та привести у відповідність законодавство пов’язане з притягненням особи до відпо-
відальності за злочини проти незаконної порубки лісу.
ключові слова: екологічні злочини, ліс, порубка лісу, навколишнє природне середовище, кримінальна 
відповідальність.

Kysylevych Oleksandr
Yaroslav Mudryi National Law University

arTIcle 246 Of The crImInal cODe Of uKraIne  
anD realITIes Of ITs effIcIency

summary. The article raises the issue of the effectiveness of the article of the criminal code of Ukraine regard-
ing the illegal logging of forests. The analysis of objective and subjective features of the crime, provided for in 
Article 246 of the Criminal Code of Ukraine, has been carried out, and the criteria for distinguishing illegal 
logging from related acts have been determined. A distinction is made between the crime of illegal logging of 
related offenses. The article discloses a new version of the state on a crime against illegal logging of the Ukrain-
ian Criminal Code and states that there has been a significant increase in criminal liability. According to the 
results of the analysis, it was emphasized that the legal entity is not recognized as the subject of a crime for 
the illegal felling of the forest, but in foreign law it is a fairly common practice, the application of this subject 
of law criminal measures for the commission of environmental crimes. It is taken into account that the correct 
qualification of crimes is the most difficult task in applying the law on criminal liability. The shortcomings 
of identifying material harm for bringing a person to criminal liability are revealed. The author proposes to 
supplement the article with a special rule of law and bring the legislation in line with bringing the person to 
responsibility for the crimes against illegal logging. The criminological researches, the subject of which are the 
problems of counteraction to ecological crime and prevention of crimes against the environment are conducted. 
The author notes that the existence of a number of regulatory acts aimed at regulating relations in the sphere 
of possession, disposal or use of natural resources, including forest, necessitates the development and imple-
mentation of a single legal act in the form of the Environmental Code of Ukraine.
Keywords: environmental crimes, forest, forest logging, environment, criminal liability.

Актуальність проблеми. Екологічні зло-
чини є складним і небезпечним явищем, 

що за своїми наслідками є одним з найбільш не-
безпечних видів злочинів, адже їх сукупна шко-
да створює реальну загрозу біологічним основам 
існування людства.

У Кримінальному Кодексі України (далі –  
КК України) передбачений перелік злочинів про-
ти довкілля, з яких випливає, що будь-яке неза-
конне володіння, розпорядження чи користування 
природними ресурсами є кримінально-караним 
діянням. Протиправність такої поведінки полягає 
в тому, що винна особа не має на те належного пра-
ва, тому що не є власником природних ресурсів і не 
отримала спеціального дозволу на користування 
цими ресурсами, зокрема це стосується незаконної 
порубки лісу. Незважаючи на те, що у КК встанов-
лена відповідальність за даний вид протиправної 
діяльності, незаконна порубка лісів та збут дере-
вини, розкрадання і контрабанда лісоматеріалів 
стали для України серйозною проблемою. 

аналіз останніх досліджень і публікацій 
враховуючи, що погіршення стану лісів в Україні 
на сучасному етапі є одним з найактуальніших 
питань, цій проблемі свої праці присвятили багато 

науковців: М.І. Єрофеєв, Е.Н. Жевлаков, І.І. Кара-
каш, О.С. Колбасов, А.П. Гетьман, С.Г. Грицкевич, 
В.К. Грищук, В.І. Осадчий, В.В. Петров, А.М. Пле-
шаков та інші. Втім, незважаючи на чисельні на-
укові публікації, чимало питань, пов’язаних з кри-
мінальною відповідальністю за незаконну порубку 
лісу потребують подальших наукових досліджень. 

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми нечітко прописані нормативно-
правові акти та масштабна корупція створюють ще 
більшу проблему притягнення до кримінальної від-
повідальності осіб за вчинення цього злочину. Сьо-
годні реальний обсяг незаконних рубок в сотні разів 
перевищує офіційно зафіксований, що є свідченням 
неефективного регулювання галузі, що призводить 
до злочинно нераціонального використання цього 
природного ресурсу. До того ж незаконні порубки 
лісових насаджень насамперед проходять на важко 
доступних лісових ділянках або на об’єктах, доступ 
на які обмежений, що викликає складність розслі-
дування даної категорії злочинів [1]. 

За таких умов зростає роль кримінологічних 
досліджень, предметом яких є проблеми протидії 
екологічної злочинності та забезпечення запобі-
гання злочинів проти довкілля.
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мета і завдання статті є аналіз об’єктивних 

та суб’єктивних ознак злочину, передбаченого  
ст. 246 КК України; визначення критеріїв від-
межування незаконної порубки лісу від суміж-
них діянь; розробка пропозицій щодо вдоскона-
лення положень ст. 246 КК. 

Виклад основного матеріалу. Верховною 
Радою України 6 вересня 2018 року прийнято За-
кон України № 2531-VIII «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо збере-
ження українських лісів та запобігання незакон-
ному вивезенню необроблених лісоматеріалів». 
Закон вступив в силу з 1 січня 2019 року. 

Відповідно до нової редакції ч. 1 ст. 246 КК 
України, кримінальна відповідальність встанов-
лена за незаконну порубку дерев або чагарників 
у лісах, захисних та інших лісових насадженнях, 
перевезення, зберігання, збут незаконно зруба-
них дерев або чагарників, що заподіяли істотну 
шкоду, а також вчинення таких дій у заповідни-
ках або на територіях та об’єктах природно-запо-
відного фонду, або в інших особливо охоронюва-
них лісах. 

Об’єктом цього злочину є встановлений по-
рядок охорони, раціонального використання 
і відтворення лісу, як важливого елемента на-
вколишнього природного середовища. 

Предметом даного злочину є ліс та інші захисні 
лісові насадження. Офіційне визначення поняття 
«ліс» міститься у ст. 1 Лісового кодексу України 
(далі – ЛК України), згідно з якої це «тип природ-
них комплексів, у якому поєднуються переважно 
деревна та чагарникова рослинність з відповідни-
ми ґрунтами, трав’яною рослинністю, тваринним 
світом, мікроорганізмами та іншими природни-
ми компонентами, що взаємопов’язані в своєму 
розвитку, впливають одне на одного і на навко-
лишнє природне середовище» [2]. Ліси та лісові 
насадження в Україні можуть перебувати у меж-
ах територій та входити до об’єктів природно-за-
повідного фонду. Для з’ясування особливостей 
статусу таких об’єктів та територій необхідно 
звертатися до Закону України «Про природно-за-
повідний фонд України» [3].

За ст. 246 КК України слід кваліфікувати 
посягання на сироростучі (живі) дерева і чагар-
ники, які знаходяться на пні (не відділені від 
коріння), зокрема порубку сіянців, саджанців, 
підліска. Особливо охоронюваними лісами з ура-
хуванням закріпленої у ч. 3 ст. 246 диференці-
ації кримінальної відповідальності та положень 
лісового законодавства є: 1) ліси, що мають на-
укове чи історичне значення; 2) ліси генетичних 
резерватів, виділені у встановленому порядку за 
своїми типовими фітоценотичними, лісівничими 
та лісорослинними показниками для цього райо-
ну з метою збереження цінних частин популяції 
виду, підвиду, екотипу лісової породи; 3) лісопло-
дові насадження – природні або штучно створені 
плодово-ягідні і горіхоплідні ліси, що мають спе-
ціальне господарське значення; 4) субальпійські 
деревні і чагарникові угруповання, угруповання 
субальпійського поясу. Межі лісових ділянок, 
визначених для віднесення до однієї з категорій, 
проводяться по природних межах, квартальних 
просіках, лініях зв’язку й електромереж та інших 
чітко визначених на місцевості розмежувальних 
лініях.

Щодо питання, визнавати чи ні сухостійний 
(мертвий) ліс предметом незаконної порубки лісу 
поряд із сиророслим (живим), Пленум Верховного 
Суду України дає наступне роз’яснення: предме-
том незаконної порубки лісу визнаються дерева 
та чагарники, які не втратили своїх природних 
біологічних функцій, тобто сиророслий ліс. Втім 
судовій практиці відомі випадки інкримінування 
ст. 246 КК України особам, які вчиняли незакон-
ну порубку сухостійних дерев. Так, на підставі ви-
року Гадяцького районного суду Полтавської об-
ласті від 24.10.2016 р. за ст. 246 КК України було 
засуджено особу, яка, знаходячись на території 
колишніх торф’яників, незаконно здійснила по-
рубку трьох сухостійних дерев породи “верба” [4].

Втім, не визнаються предметом злочину, пе-
редбаченого ст. 246 КК України, трава, очерет, 
пеньки, хмиз, мертві стовбури дерев або їх час-
тин, які лежать на поверхні ґрунту (вітровал, бу-
релом, сніговал, сніголам тощо).

Також не є предметом злочину, передбачено-
го ст. 246 КК України: зелені насадження у меж-
ах населених пунктів, які не віднесені у встанов-
леному порядку до лісів; дерева, що ростуть на 
території земельних ділянок, які перебувають 
у приватній власності громадян; дерева та групи 
дерев на ділянках, вкритих деревинною та ча-
гарниковою рослинністю, що належать до сіль-
ськогосподарських угідь, садиб, присадибних 
дачних і садових ділянок; декоративні наса-
дження, саджанці, підріст, що вирощуються у лі-
сових розплідниках та спеціальних плантаціях; 
багаторічні сільськогосподарські насадження. 
Деревостани, які хоч і утворюють певну біологіч-
ну сукупність, але ростуть поза межами лісового 
фонду, не є предметом злочину, передбаченого  
ст. 246 КК. До останнього не належать: а) усі види 
зелених насаджень у межах населених пунктів, 
які не віднесені до категорії лісів; б) окремі де-
рева і групи дерев, чагарники на сільськогоспо-
дарських угіддях, садибах, присадибних, дачних 
і садових ділянках.

З об’єктивної сторони злочин, передбачений 
ст. 246 КК, є злочином з матеріальним складом, 
бо наслідки є обов’язковою об’єктивною ознакою; 
та альтернативним, оскільки наявність даного 
складу злочину пов’язується із вчиненням будь-
якого з діянь, передбачених у диспозиції ч. 1  
ст. 246 КК. Одним з таких діянь є незаконна по-
рубка дерев або чагарників у лісах, захисних 
та інших лісових насадженнях, перевезення, 
зберігання, збут незаконно зрубаних дерев або 
чагарників. На підставі аналізу чинного зако-
нодавства і наукової літератури можна зробити 
висновок, що «порубка лісу» поряд з його повним 
знищенням охоплює і випадки пошкодження де-
рев та чагарників до ступеня припинення росту.

Порубка є незаконною, якщо вона здійсню-
ється: а) без спеціального на те дозволу, який 
посвідчується відповідним документом (лісоруб-
ним квитком, ордером), виданим уповноваже-
ним органом; б) за наявності дозволу, але з недо-
триманням передбачених у ньому умов стосовно 
місця, способу і строків порубки, кількості і порід 
дерев та чагарників (вирубування цінних і рід-
кісних дерев та чагарників, занесених до Черво-
ної книги України, хвойних насаджень, наданих 
для заготівлі живиці, до закінчення строку під-
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сочки тощо); в) за наявності дозволу на проведен-
ня суцільної санітарної рубки, але без дотриман-
ня обмежень, встановлених щодо площі, строків, 
технологій проведення робіт [1].

Диспозиція ч. 1 ст. 246 КК є бланкетною, тому 
для встановлення ознак діяння, потрібно звер-
татися до широкого кола нормативно-правових 
актів, у тому числі підзаконних, недотримання 
вимог яких свідчить про незаконність порубки 
лісу. Чисельність таких указів, постанов, нака-
зів, розпоряджень, інструкцій тощо, свідчить про 
доцільність їх систематизації шляхом створення 
єдиного нормативно-правового акту у виді Еко-
логічного кодексу України.

Незаконна порубка дерев і чагарників у лі-
сах, захисних та інших лісових насадженнях ви-
знається закінченим злочином з моменту запо-
діяння істотної шкоди, а вчинення таких дій 
у заповідниках або на територіях та об’єктах при-
родно-заповідного фонду, або в інших особливо 
охоронюваних лісах – з моменту відокремлення 
дерева або чагарника від кореня або заподіяння 
зазначеним представникам флори пошкоджень, 
які викликають їх загибель або припинення рос-
ту (ч. 3 ст. 246 КК). Та обставина, що особа ще 
не встигла скористатись незаконно здобутим, на 
кваліфікацію вчиненого за ст. 246 як закінченого 
злочину не впливає.

Зміст «істотної шкоди», як наслідку, передба-
ченого ч.1 ст. 246 КК, розкривається у примітці 
до ст. 246 КК. Шкода визнається істотної, якщо її 
розмір перевищує 2000 неоподаткованих мініму-
мів доходів громадян (далі – НМДГ). Згідно По-
даткового кодексу України, в частині кваліфіка-
ції злочинів або порушень сума неоподаткованого 
мінімуму встановлюється на рівні податкової со-
ціальної пільги, яка станом на 1 січня 2019 року 
становить 960,5 грн. Таким чином, мінімально 
можливий поріг для притягнення винних осіб 
до кримінальної відповідальності згідно ч. 1  
ст. 246 КК України з 1 січня 2019 року склада-
тиме колосальну суму – понад 1 млн. 921 тисячу 
гривень. Оскільки розмір шкоди за незаконну 
рубку одного дерева з діаметром пня 30 см оці-
нюється в 4,2-4,5 тисячі гривень, то від початку 
2019 року порушникам слід одноразово вирубати 
понад 500 таких дерев, щоб їхні дії містили ознаки  
«істотної шкоди». Загальна площа такої суціль-
ної вирубки мала б складати від 0,5 до 2 гекта-
рів. Якщо врахувати, що вчинення таких значних 
рубок є вкрай рідкісним явищем, застосування 
цієї норми на практиці буде фактично унемож-
ливлене [5]. Вважаємо, таке законодавче визна-
чення розміру «істотної шкоди» може призвести 
до суттєвого зниження рівня кримінально-право-
вої охорони лісів у цілому, адже у випадку, якщо 
розмір заподіяної шкоди від незаконної вирубки 
буде менше 2000 НМДГ (1,9 млн. гривень), ква-
ліфікація вчиненого за ст. 246 КК виключається. 
У такому разі в поведінці особи наявні ознаки ад-
міністративного правопорушення, передбаченого 
ст. 65 КУпАП, санкція за який містить стягнення 
у виді штрафу в межах від 15 до 30 НМДГ, тобто 
від 255 до 510 гривень [10]. 

До інших видів діянь, які передбачені у  
ч. 1 ст. 246 КК, належать перевезення, зберіган-
ня, збут незаконно зрубаних дерев або чагарни-
ків. Проте, враховуючи те, що наслідки у виді 

істотної шкоди, є обов’язковою об’єктивною озна-
кою даного злочину, незрозумілим є те, як пере-
везення, транспортування та збут незаконно до-
бутої деревини може прямо завдавати шкоду чи 
збитки, тобто призводити до знецінення певного 
матеріального блага. Із незаконною рубкою зро-
зуміло – через знищення дерев шкода завдається 
лісу – втрачається екологічна складова. Однак 
далі незаконно зрубана деревина фактично стає 
товаром, і дії з її транспортування чи збуті або 
зберігання прямої шкоди формально довкіллю 
вже не наносять.

Суб'єкт злочину, передбаченого ст. 246 КК, 
є загальний, тобто фізична особа, яка досягла 
16-річного віку. Втім, якщо незаконну порубку 
лісу вчиняє службова особа, з використанням 
своїх повноважень, то в її діях є також озна-
ки службового злочину, що потребує кваліфі-
кації за сукупністю злочинів. З цього приводу 
у постанові Пленуму Верхового Суду України від 
10.12.2004 № 17 надано роз’яснення, що у «ви-
падках притягнення до кримінальної відпові-
дальності за ці злочини службових осіб, котрі 
вчинили їх із використанням свого службового 
становища, їхні дії за наявності до того підстав 
мають кваліфікуватися також за відповідними 
статтями Кримінального кодексу України, яки-
ми передбачено відповідальність за злочини 
у сфері службової діяльності…» [7].

Згідно з чинним кримінальним законодав-
ством України, юридична особа не визнається 
суб’єктом злочину (ч. 1 ст. 18 КК). Проте у зару-
біжному праві є досить поширеною практикою, 
зокрема у США, ФРН, застосування до цього 
суб’єкта права заходів кримінально-правового 
характеру за вчинення екологічних злочинів. 
Так, відповідно до закону США “Про карну від-
повідальність за забруднення навколишнього 
середовища”, суб’єктом кримінальної відпові-
дальності за екологічні злочини визнається як 
фізична, так і юридична особа. Переважно до 
юридичних осіб, причетних до вчинення еколо-
гічних злочинів, застосовуються примусові захо-
ди у виді кримінального штрафу [8, с. 61]. 

Суб’єктивна сторона злочину, передбачено-
го ст. 246 КК України, характеризується прямим 
умислом. Мотив і ціль не є обов’язковими озна-
ками суб’єктивної сторони даного складу злочи-
ну та не впливають на кваліфікацію, але можуть 
ураховуватися судом при призначенні покаран-
ня за цей злочин. 

У новій редакції ч. 1 ст. 246 КК відбулось сут-
тєве посилення кримінальної відповідальності 
за незаконну порубку лісу. Якщо попередня ре-
дакція санкції ч. 1 ст. 246 КК передбачала по-
карання у виді штрафу від трьохсот до п’ятисот 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
або арешт на строк до шести місяців, або обме-
ження волі на строк до трьох років, або позбав-
ленням волі на той самий строк, то чинна санкція 
ч. 1 ст. 246 КК закріплює більш високий розмір 
штрафу, а саме від тисячі до тисячі п’ятисот не-
оподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Що ж стосується інших видів покарань: арешт, 
обмеженням волі або позбавленням волі, то їх 
строки залишились без змін. 

Також більш сувору кримінальну відповідаль-
ність встановлено за незаконну порубку у запо-
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відниках або на територіях чи об’єктах природно-
заповідного фонду. Відповідно до ч. 3 ст. 246 КК 
такі дії караються штрафом від тисячі п’ятисот 
до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян або обмеженням волі на строк від 
трьох до п’яти років, або позбавленням волі на 
той самий строк. 

Уявляється, що держава має спрямовувати 
свої зусилля не тільки на притягнення винних 
до кримінальної відповідальності за незакон-
ну порубку лісу, а й на відновлення екосистеми 
України. Одним із способів виконання останньо-
го завдання може стати, наприклад, доповнення 
КК спеціальним видом звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності, відповідно до якого: 
«Особа, яка вперше здійснила незаконну поруб-
ку лісу, передбачену частинами першою та дру-
гою цієї статті, звільняється від кримінальної 
відповідальності, якщо вона добровільно повніс-
тю відшкодувала завдані нею збитки або усунула 
заподіяну шкоду». Вважаємо, що стимулювання 
винного до відновлення екосистеми дозволить 
не тільки реалізувати принцип економії кри-
мінальної репресії на практиці, а й відновити 
зруйновані ліси, тим самим забезпечити баланс 
суспільних та індивідуальних інтересів.

Правильна кваліфікація злочинів є най-
складнішим завданням у застосуванні закону 
про кримінальну відповідальність. Як свідчить 
судова практика, у діяльності слідчих органів 
та суду нерідко допускаються помилки у кваліфі-
кації діянь, у тому числі – злочинів, пов’язаних 
із незаконною порубкою лісу. До таких помилок 
часто призводить неврахування положень лісо-
вого законодавства, а також неправильна оцінка 
окремих обставин чи ознак злочину. Тому важ-
ливим є питання відмежування злочину, перед-
баченого ст. 246 КК, від суміжних діянь спрямо-
ваних на знищення зелених насаджень [9].

Найпоширенішою проблемою у кваліфікації 
злочинів проти лісових ресурсів є розмежування 
незаконної порубки та злочинів проти власнос-
ті, зокрема крадіжки (ст. 185 КК). Крадіжкою 
може бути визнано заволодіння деревами, які 
були зрубані, оброблені, складовані, тобто під-
готовлені до вивезення легальними лісозаготі-
вельниками. Обов’язковою ознакою крадіжки – 
є вилучення майна із законного володіння його 
юридичного власника. Щодо незаконної вирубки 
(ст. 246 КК), то дерева та чагарники вилучають 
з природного середовища свого зростання, а не 
зі сфери власності. Тому неправильно буде змі-
шувати дії з незаконної порубки лісу із привлас-
ненням лісопродукції у будь-якій з її форм. Такої 
позиції дотримується й судова практика. Так,  
у п. 9 Постанови Пленуму Верховного Суду 
України від 10.12.2004 № 17 наголошено, що 
«заволодіння деревами, зрубаними та підготов-
леними до складування або вивезення, залеж-
но від обставин справи треба кваліфікувати за 
відповідними частинами ст. 185 КК або іншими 
статтями, якими передбачено відповідальність 
за вчинення злочинів проти власності». 

Не менш важливим питанням є розмежування 
незаконних порубок лісу та порубок декоративних 
дерев у садах та розплідниках. Так, незаконна 
порубка штучно вирощених фруктових або деко-
ративних дерев і чагарників у лісорозплідниках, 

фруктових розплідниках, садах та інших поді-
бних місцях, за відсутності ознак крадіжки, має 
кваліфікуватися як умисне знищення або пошко-
дження майна (ст. 194 КК України). Логічно, що 
у цих випадках деревно-чагарникова рослинність 
є власністю фізичних або юридичних осіб і висту-
пає в якості засобу виробництва товарної продук-
ції. Тому, на відміну від незаконної порубки лісу, 
об’єктом порубки садових, фруктових та декоратив-
них дерев у розплідниках – є відносини власності.

Іншим суміжним злочином, від якого потрібно 
відмежовувати діяння, передбачене ст. 246 КК – 
є знищення або пошкодження лісових масивів 
(ст. 245 КК). Знищення або пошкодження лісових 
масивів, зелених насаджень навколо населених 
пунктів, уздовж залізниць або інших таких на-
саджень вогнем чи іншим загальнонебезпечним 
способом кваліфікується як злочин, передбаче-
ний ст. 245 КК України. Відмежовувати пошко-
дження лісових масивів від незаконної порубки 
лісу можна за предметами цих злочинів. Пред-
метом злочину, передбаченого ст. 245 КК Укра-
їни, є лісові масиви, зелені насадження навколо 
населених пунктів, уздовж залізниць або інші 
такі насадження. У випадку незаконної порубки 
лісу предметом цього злочину є дерева і чагарни-
ки, які ростуть у лісах, захисних та інших наса-
дженнях. Тобто, предмет злочину, передбаченого 
ст. 246 КК України, є значно вужчим, ніж при 
умисному знищенні (пошкодженні) лісових ма-
сивів (ст. 245 КК), адже дерева і чагарники роз-
глядають як складові елементи лісового масиву.

В останні роки спостерігається стійка тен-
денція до збільшення кількості випадків неза-
конних вирубок зелених насаджень у населених 
пунктах, а тому, необхідно розмежувати даний 
злочин та незаконні порубки лісу. Питання про 
кримінальну відповідальність за незаконну по-
рубку зелених насаджень розв’язується у По-
станові Пленуму Верховного Суду України від 
10.12.2004 № 17, відповідно до положень якої 
«порубка дерев і чагарників на територіях, не 
віднесених до лісового фонду, не тягне відпові-
дальності за ст. 246 КК України. За наявності 
відповідних підстав такі дії можуть бути квалі-
фіковані як крадіжка, самоправство тощо».

Висновки і пропозиції. Проведене дослід-
ження дає підстави для наступних висновків:

1) Вважаємо, що внаслідок внесення змін 
до розрахунку розміру «істотної шкоди», яка 
є обов’язковою об’єктивною ознакою злочину, 
передбаченогоч.1 ст. 246 КК, українські ліси мо-
жуть стати ще менш захищеними від незаконної 
вирубки, бо якщо розмір заподіяної шкоди від 
незаконної вирубки буде менше 1,9 млн. гри-
вень, вчинене не визнається злочином, а особа 
підлягає адміністративній відповідальності, яка 
є значно менш суворою, ніж кримінальна. З ме-
тою підвищення захисту лісових екосистем було 
б доцільно: або посилити адміністративну від-
повідальність за вчинення незаконної вирубки  
(ст. 65 КУпАП), або зменшити розмір «істотної 
шкоди» у примітці до ст. 246 КК.

2) Доцільно доповнити ст. 246 КК України 
спеціальним видом звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності: «Особа, яка вперше 
здійснила незаконну порубку лісу, передбачену 
частинами першою та другою цієї статті, звіль-
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няється від кримінальної відповідальності, якщо 
вона добровільно повністю відшкодувала завда-
ні нею збитки або усунула заподіяну шкоду».

3) Існування цілої низки нормативно-пра-
вових актів, спрямованих на регулювання від-

носин у сфері володіння, розпорядження чи 
користування природними ресурсами, у тому 
числі лісовими, зумовлює необхідність розробки 
та впровадження єдиного нормативно-правового 
акту у виді Екологічного кодексу України.
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анотація. Стаття присвячена вивченню та аналізу нового Регламенту Європейського Союзу про захист 
фізичних осіб стосовно обробки персональних даних та про вільне переміщення таких даних (General 
data protection regulation / Загальний регламент по захисту даних) від 26 квітня 2016 року та проблем 
його впровадження в Україні. Досліджено понятійний апарат Регламенту, положення про екстратери-
торіальність його дії. Також Регламент проаналізовано в контексті можливості його застосування щодо 
фізичних та юридичних осіб України, запропоновано основні шляхи вдосконалення процесу адаптації 
українського законодавства про захист персональних даних до нових стандартів ЄС.
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незалежний контролюючий орган.

Kovin'ko nataliia
Yaroslav Mudryi National Law University

exTraITOrITOrIal acTIOn Of gDpr: rIsKs fOr uKraInIans  
anD pracTIcal guIDelInes fOr gOVernmenT

summary. The article is devoted to the study and analysis of the new European Union Regulation on the 
Protection of Individuals with regard to the Processing of Personal Data and on the Free Movement of Such 
Data (General Data Protection Regulation) of April 26, 2016 and its implementation problems in Ukraine.  
The conceptual apparatus of the Regulations, the position on the extraterritoriality of its action is investigated. 
The Regulation is also analyzed in the context of the possibility of its application to individuals and legal enti-
ties of Ukraine, the main ways of improving the process of adaptation of Ukrainian legislation on the protection 
of personal data to the new EU standards are proposed. In the article the author analyses not only the above 
mentioned Regulation, but also main laws of domestic Ukrainian legislation. She also compares definitions 
that are given in the Regulation with respective terms from Ukrainian laws in order to complete deep and full 
analysis of the main problems that can arise during implemeting of GDPR at Ukraine. In particular, the author 
has compared the definitions of the “operator” and “controller”meaning the subjects who are entitled to process 
the personal data that are defined in the Regulation and the respective definition of such subject in Ukrainian 
laws. Moreover, article has a part describing the penalties that can be applied according to the Regulation and 
Ukrainian Code of Administrative Offences to those subjects who breach the rules of proceeding the personal 
data. Also article includes brief description of the measures that were taken at leading European countries in 
comply with the Regulation. On the grounds of such all-around research the author has identified the issues 
that can impact to the process of Regulation implementation at Ukraine and has suggested several steps to 
solve them successfully.
Keywords: EU Regulation 2016/679, controller, operator (processor), extraterritoriality, independent control body.

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах масштаби збирання та обробки пер-

сональних даних надзвичайно зросли. Органи 
державної влади та юридичні особи приватного 
права, зараз, мають можливість здійснювати 
збір та обробку персональних даних в необме-
женій кількості. Законодавством Європейського 
Союзу (далі – ЄС) визначається, що захист фі-
зичних осіб під час опрацювання персональних 
даних є фундаментальним правом. Так, статтею 
8(1) Хартії фундаментальних прав Європейсько-
го Союзу і статтею 16(1) Договору про функціо-
нування Європейського Союзу встановлено, що 
кожна особа має право на захист своїх персо-
нальних даних [1–2].

Раніше правові межі для захисту персональних 
даних у ЄС встановлювала Директива 95/46/ЄС 
Європейського парламенту і Ради від 24 жовтня 
1995 року про захист фізичних осіб при обробці 
персональних даних і про вільне переміщення 
таких даних (далі – Директива), однак вона не 
була обов’язковою, а встановлювала лише орієн-
тири, якими держави-члени мали послуговува-

тися при розробці національного законодавства 
[3]. У зв’язку із виникненням явища транскор-
донних потоків персональних даних нагальною 
стала потреба не просто у правовому регулюванні 
захисту персональних даних, а й у дієвому меха-
нізмі жорсткого примусу за порушення прав осо-
би. Саме з цією метою 26 квітня 2016 року було 
затверджено Регламент ЄС про захист фізичних 
осіб стосовно обробки персональних даних та про 
вільне переміщення таких даних (General data 
protection regulation/Загальний регламент по 
захисту даних) (далі – Регламент, GDPR), який 
уже 25 травня 2018 року почав діяти [4].

У світлі яскраво вираженого євроінтеграцій-
ного напрямку розвитку України та активного 
прагнення долучитися до європейської спіль-
ноти, постало цілком очікуване питання: які ж 
проблеми можуть виникнути при імплементації 
Регламенту в українське законодавство? Акту-
альність цього дослідження обґрунтовується ще 
й тим, що відповідно до Регламенту, передача 
персональних даних за межі Європейського Со-
юзу буде дозволена лише за умови достатнього 
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рівня захисту персональних даних, що забезпе-
чується в країні, у яку здійснюється така переда-
ча. Крім того, відповідно до Плану заходів щодо 
імплементації Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС від 25 жовтня 2017 року (далі – Угода), 
Україна мала удосконалити своє законодавства 
про захист персональних даних з метою при-
ведення його у відповідність з Регламентом до 
25 травня 2018 року [5]. На жаль, вчасно викона-
ти вимоги Угоди у цій частині Україні не вдало-
ся, проте очевидно, що для успішного подолання 
Україною шляху до євроінтеграції, імплемента-
ції положень GDPR в українське законодавство 
не уникнути.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Вивченням та аналізом питання захисту 
персональних даних займалися такі вітчизняні 
науковці як Баранов О.А, Мельник К.С., Серьо-
гін С.А, Базанов О.Ю., Кохановська О.В., Оніщен-
ко О.В., Пазюк А.В., Пилипчук В.Г., Брижко В.М. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Оскільки явище тран-
скордонних потоків персональних даних стало 
великою проблемою з якою веде боротьбу все 
Європейське Співтовариство, а Україна не може 
вчасно виконати вимоги Угоди в частині захис-
ту персональних даних, таким чином виникла 
необхідність у пошуку шляхів вирішення даної 
проблеми.

метою даної статті є дослідження окремих те-
оретичних та практичних проблем захисту персо-
нальних даних, пов’язаних із прийняттям GDPR, 
визначення ключових правових вимог, які сто-
суються безпосередньо України та встановлення 
базових аспектів, необхідних для адаптації україн-
ського законодавства до нового законодавства ЄС 
з правового регулювання персональних даних.

Основні питання, на які спрямовано дослід-
ження:

1. Яким чином правила, встановлені Регла-
ментом ЄС, впливають на фізичних та юридич-
них осіб України?

2. Які принципові нововведення містить Ре-
гламент, порівняно із державним регулюванням 
захисту персональних даних в Україні?

3. Які дії на законодавчому рівні потрібно 
здійснити для подальшої адаптації положень 
України про захист персональних даних до за-
конодавства ЄС?

Виклад основного матеріалу. Оскільки 
в епоху Big Data правовідносини виникають на пе-
ретині юрисдикцій, то персональні дані будь-якої 
особи, у тому числі громадянина України, можуть 
піддаватися обробці суб’єктами господарювання 
ЄС, США і т. д. відповідно до правил цих країн. 
Аналогічно, фізичні та юридичні особи України, 
надаючи послуги з через Інтернет суб’єктам пер-
сональних даних із держав-членів ЄС, можуть об-
робляти персональні дані таких осіб. Аналіз по-
ложень Регламенту дозволяє зробити висновок, 
що хоча Україна і не є державою-учасницею ЄС, 
але правила, закріплені GDPR, можуть стосува-
тися безпосередньо суб’єктів її юрисдикції. Так, 
відповідно до ст. 3 Регламенту GDPR має екстра-
територіальну дію, тобто його положення поши-
рюються не лише на держав-членів ЄС, а в кон-
кретних визначених Регламентом випадках і на 
фізичних та юридичних осіб України: «…2. Цей 

Регламент застосовують до опрацювання персо-
нальних даних суб’єктів даних, які перебувають 
у Союзі, контролером або оператором, який має 
осідок поза межами Союзу (не є резидентом дер-
жави-учасниці ЄС)…» [4].

Для кращого розуміння змісту цієї норми 
та сфери її дії потрібно визначити, хто є контр-
олером та/або оператором (процесором), відпо-
відно до Регламенту Відповідь на це питання 
надана у пп. 7-8 ст. 4 Регламенту: «контролер» – 
фізична чи юридична особа, орган публічної вла-
ди, агентство чи інший орган, який самостійно 
чи спільно з іншими визначає цілі та засоби 
опрацювання персональних даних; «оператор» 
(процесор) – фізична чи юридична особа, орган 
публічної влади, агентство чи інший орган, який 
опрацьовує персональні дані від імені контроле-
ра [4]. Отже, крім самих держав-членів ЄС, під 
дію Регламенту підпадають також «контролери» 
та «оператори», які:

– мають співробітників в ЄС;
– проводять кампанії, здійснюють досліджен-

ня, моніторинг суб’єктів ринку ЄС (електронна 
комерція, маркетинг і т.д.);

– здійснюють будь-яку діяльність, спрямова-
ну на ринок ЄС (постачають товари та надають 
послуги громадянам ЄС на платній та безоплат-
ній основі);

– використовують персональні дані громадян 
ЄС для здійснення вищевказаної діяльності.

Наступне питання – можливість притягнення 
порушників до відповідальності. Для того, аби 
положення про захист персональних даних ді-
яли та застосовувалися на практиці, Регламент 
передбачив жорсткий примус та санкції за їх по-
рушення. Найменша сума штрафу, відповідно 
до ст. 83 Регламенту, складає 20 млн євро або 4% 
від валового доходу контролера та/або оператора 
[4]. Для порівняння: відповідно до законодавства 
України, у сфері захисту персональних даних 
максимальна сума штрафу складає 34 тис. грн 
(ч. 5 ст. 18839 КУпАП). Отже, з урахуванням того, 
що фізичні та юридичні особи України можуть 
підпадати під екстериторіальну дію Регламенту, 
то чи можна притягти такого порушника до від-
повідальності та накласти санкції, передбачені 
Регламентом? На даний час в Україні чіткого ме-
ханізму застосування штрафів відповідно до зако-
нодавства ЄС немає, і поки що не зрозуміло, як до 
відповідальності можна притягти порушників-фі-
зичних та юридичних осіб України. Тим не менше, 
можна спрогнозувати, що порушення контролера-
ми/операторами України положень GDPR може 
призвести до наступних варіантів розвитку подій:

1) відмова при відкритті закордонного банків-
ського рахунку, якщо в базі даних буде наявна 
інформація про порушення фізичною чи юри-
дичною особою України норм GDPR;

2) заборона суб’єкту права ЄС продовжувати 
потік або передачу даних в України (фактично – 
це фактично розірвання договірних відносин);

3) ті контролери/оператори України, які до-
тримуватимуться положень Регламенту, будуть 
більш конкурентоспроможним на ринку, оскіль-
ки їм більше довірятимуть користувачі та контр-
агенти з ЄС.

Отже, Регламент складений таким чином, щоб 
не тільки створити можливість застосування при-
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мусу і санкцій до порушників, а й спрямований на 
створення таких умови, щоб суб’єкт, який діє на 
території ЄС, ретельно обирав контрагентів з об-
робки персональних даних поза територією ЄС.

Відповідно до Угоди, сторони домовились 
співпрацювати з метою забезпечення належного 
рівня захисту персональних даних відповідно до 
найвищих європейських та міжнародних стан-
дартів [6]. Якщо на час дії Директиви 95/46/ЄС 
та перед підписанням Угоди про асоціацію Укра-
їни з ЄС було визнано, що механізм регулювання 
захисту персональних даних в Україні відповідає 
тогочасним стандартам ЄС, то новий Регламент 
у деякій мірі закріпив принципово нові – напри-
клад, Регламент у Главі 6 передбачає, що у всіх 
державах – членах ЄС та країнах, пов’язаних 
економічними відносинами з ними, мають бути 
створені спеціальні незалежні контролюючі ор-
гани (Supervisory authority) для контролю за до-
триманням прав у сфері захисту персональних, 
розгляду скарг, застосування санкцій тощо [4]. 
Організаційно-правове та методологічне забез-
печення покладається Регламентом на націо-
нальні уповноважені органи контролю захисту 
персональних даних, що також мають бути неза-
лежними, підпорядкованими закону та підзвіт-
ними парламенту. 

Контроль за дотриманням законодавства 
у сфері обробки персональних даних згідно 
з Регламентом повинен здійснюватися і на міс-
цевому рівні. Кожен контролер (оператор) на 
підприємствах та в організаціях з чисельністю 
працівників понад 250 осіб має вести облік ді-
яльності з обробки персональних даних. Крім 
того на підприємствах, в організаціях або інших 
об’єднаннях усіх форм власності має бути призна-
чений спеціаліст із захисту даних. У випадку ж 
якщо контролер або оператор знаходиться поза 
межами ЄС, він повинен призначити в письмо-
вій формі представника в Союзі.

Якщо прослідковувати процес імплементації 
цього механізму на рівні держав-членів Європей-
ського союзу, то можна звернути увагу на те, що 
в більшості з них діють спеціальні органи з кон-
тролю захисту персональних даних. В Ірландії,  
Ісландії, та Іспанії створені й діють Комісія Парла-
менту та Омбудсмен із захисту даних, які підзвітні 
парламенту. В Угорщині ці функції виконує Ко-
місар із захисту інформації, який очолює інститут 
з питань захисту персональних даних та призна-
чається рішенням Парламенту. У Франції ство-
рені Національна комісія з інформатики, склад 
якої обирається Парламентом, а також є посада 
Комісара із захисту персональних даних, який 
очолює агентство з питань захисту персональних 
даних призначається рішенням Прем’єр-міністра. 
У Швеції контроль за дотриманням законодавства 
про захист персональних даних покладений на Ін-
спекційну раду та Омбудсмена із захисту даних, 
що також звітує перед парламентом [9].

Не можна сказати, що в Україні зовсім немає 
органів, уповноважених на виконання подібних 
функцій. Так, Законом повноваження щодо кон-
тролю за додержанням законодавства про захист 
персональних даних покладено на Уповнова-
женого Верховної Ради України з прав людини.  
Із метою реалізації цих повноважень у структурі 
Секретаріату омбудсмена функціонує окремий 

підрозділ, серед основних завдань якого – здій-
снення моніторингу застосування законодавства 
з питань захисту персональних даних, за ре-
зультатами якого вживаються необхідні заходи.  
Однак, ці органи не є вузькоспеціалізованими 
і потребують модернізації [7].

Із урахуванням вищевикладеного аналізу 
основних нововведень Регламенту та короткого 
огляду існуючої системи захисту персональних 
даних в Україні, можна висунути наступні реко-
мендації, які послугують ефективному та повно-
му впровадженню стандартів ЄС в нашій дер-
жаві. Так, до базових та першочергових кроків 
адаптації можна віднести наступні:

1. затвердження та розробка Верховною Радою 
України ефективної програми державної політи-
ки щодо захисту персональних даних та здійснен-
ня парламентського контролю у цій сфері; 

2. запровадження та закріплення інституту 
Уповноваженого з питань захисту персональних 
даних, основними функціями якого будуть забез-
печення нагляду і контролю та удосконалення 
нормативно-правової бази з питань захисту пер-
сональних даних, а також взаємодія з уповнова-
женими органами ЄС та країн-членів ЄС з пи-
тань захисту даних; 

3. створення спеціальних підрозділів із захис-
ту персональних даних, які могли б діяти у скла-
ді Міністерства юстиції, наприклад;

4. покладення на Адміністрацію Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформа-
ції України функції організації забезпечення тех-
нічного захисту персональних даних в Україні; 

5. віднесення до компетенції Державного 
бюро розслідувань України проведення розслі-
дування правопорушень, які стосуються захисту 
персональних даних;

6. створення окремих судових палат у складі 
апеляційних судів або створення спеціалізова-
ного суду з питань захисту інформації (даних), 
де можна розглядати питання не тільки захисту 
персональних даних, а й порушень приватнос-
ті життя, обігу публічної інформації, діяльності 
ЗМІ і т. д. [10];

7. запровадження в органах, установах, за-
кладах, підприємствах та організаціях посад фа-
хівців з питань захисту персональних даних або 
покладання цих функцій на окремих працівни-
ків цих організацій [4].

Підсумовуючи, можна сказати, що Регламент 
є принципово новим положенням законодавства 
ЄС щодо захисту персональних даних. На відмін-
ну від попередньої Директиви, GDPR встановлює 
чіткі та жорсткі правила, запроваджує дієвий 
механізм, який дозволить практично застосову-
вати принципи і норми щодо захисту фізичних 
осіб у зв’язку з опрацюванням їхніх персональних 
даних, незалежно від їхнього громадянства або 
місця проживання. Не зважаючи на відсутність 
в України статус повноцінного члена ЄС, відповід-
но до Регламенту на нашу державу у конкретних 
випадках також поширюється дія GDPR. Це озна-
чає у свою чергу, що орієнтовані на європейський 
ринок суб’єкти господарювання України повинні 
детально пристосувати свою політику та процес 
обробки та збору персональних даних відповідно 
до GDPR, і мати на увазі, що тимчасові трудно-
щі у встановленні шляху притягнення їх до від-
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повідальності за Регламентом не є підставою для 
ігнорування відповідних норм. Так чи інакше, 
для порушників наставатимуть несприятливі на-
слідки у вигляді штрафів, розірвання вартісних 
контрактів із суб’єктами ЄС тощо.

Якщо говорити про проблему законодавчо-
го врегулювання, то враховуючи принципову 
новизну багатьох положень та норм GDPR, по-
трібно розробляти та вносити суттєві зміни до ме-

ханізму регулювання та захисту персональних 
даних в Україні. Зокрема, необхідно посилити 
парламентський контроль у цій сфері, привести 
понятійний апарат українського законодавства 
у відповідність із законодавством ЄС, запрова-
дити інституції, уповноважені на здійснення 
контролю та постійного моніторингу за станом 
захисту персональних даних, посилити санкції 
за порушення захисту персональних даних тощо. 
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реГУлЮВання ОфшОрних зОн В пОДаТкОВОмУ праВі України  
і зарУбіжних ДержаВах

анотація. Стаття присвячена проблематиці дослідження нормативного регулювання офшорних зон у 
вітчизняній правовій системі та в законодавстві іноземних держав. На основі аналізу чинної нормативної 
бази та наукових публікацій в сферах податкового права та економіки, а також аналізу функціонування 
офшорних територій за кордоном робляться висновки щодо необхідності застосування конкретних кроків 
на шляху до стабілізації процесу відтоку активів з України. Здійснено короткий порівняльний аналіз 
положень, що регулюють зазначене питання в інших державах з метою формулювання конкретних реко-
мендацій, втілення яких призвело б до позитивних змін не в лише на рівні правового регламентування 
окреслених відносин, але й мало б вплинути на розвиток вітчизняної економіки в цілому. Викладено 
світову практику використання і застосування офшорних зон.
ключові слова: офшор, податок на прибуток, відтік капіталу, трансфертне ціноутворення, податкове право. 
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regulaTIOn Of OffshOre zOnes In The Tax law Of uKraIne anD fOreIgn sTaTes
summary. The article is devoted to the problems of legal regulation of offshore zones in the Ukrainian legal 
system and in the legislation of other states. Based on analysis of the Ukrainian legal framework and scientific 
publications author makes conclusions about the need for legislative changes. A brief comparative analysis 
of the provisions regulating this issue in other states was carried out with the aim of formulating specific 
recommendations, the implementation of which would lead to positive changes not only at the level of legal 
regulation of the above relations, but would also affect the development of the domestic economy as a whole.  
The world practice of use and application of offshore zones is described. The domestic law science does not 
have the only, generally accepted understanding of this definition of offshore, so the author does research on 
the isolation of a holistic concept to understand the essence of such a phenomenon. The article focuses on the 
regulation of offshore zones in foreign countries, the so-called “soft landing” zones: what are the advantages 
and disadvantages for the capital of companies. The author is analyzes relevant international legal documents 
concerning the regulation of offshore zones, elimination of double taxation, elimination of non-payment of taxes 
in one or another state. Analyzing the process of moving capital to offshore areas in the EU can come to quite 
interesting conclusions. On the one hand, at one time, European integration contributed to the development of 
offshore, due to uneven economic development, expansion of the common market and other integration process-
es in the economic sphere. However, today we can observe diametrically opposite trends. Strengthening Euro-
pean integration in the field of financial relations through the introduction of common rules for the exchange 
of fiscal information concerning deposits of residents of EU Member States in banking institutions in other 
countries and restrictions on banking secrecy lead to increased control over the operation of offshore zones.
Keywords: offshore, income tax, outflow of capital, transfer pricing, tax law. 

Постановка проблеми. На сьогоднішній 
день економічна система України пере-

живає період глибокої кризи, стикаючись з цілим 
рядом дестабілізуючих чинників. Одними з клю-
чових є труднощі, пов’язані з «відтоком» капіталу 
та ухиленням від сплати податкових платежів ві-
тчизняними суб’єктами господарської діяльності. 
У зв’язку з наведеним, особливого значення на-
буває вирішення комплексу питань стосовно пра-
вового регулювання функціонування офшорних 
зон, як одного з ключових чинників виведення 
капіталу, що може завдавати непоправної шко-
ди економічному розвитку держави. Особливої 
актуальності вирішення даного питання набуває 
в контексті соціально-економічних перетворень 
та євроінтеграційних процесів, що на даний мо-
мент мають місце в нашій державі. 

мета дослідження. Основне завдання дано-
го дослідження полягає у вивченні особливостей 
правового регулювання офшорних зон у вітчиз-
няному законодавстві та здійсненні короткого 
порівняльного аналізу з положеннями, що ре-
гулюють зазначене питання в інших державах 

з метою формулювання конкретних рекоменда-
цій, втілення яких призвело б до позитивних змін 
не в лише на рівні правового регламентування 
окреслених відносин, але й мало б вплинути на 
розвиток вітчизняної економіки в цілому. 

аналіз останніх досліджень. Досліджен-
ня проблематики офшорних зон у вітчизняній 
науковій думці ставали предметом пошуків 
М.О. Баймуратова, О.К. Бозуленка, В.П. Виш-
невського, О.І. Зоріної, М.П. Кучерявенка та ін-
ших. Разом з тим, комплексного аналізу як самої 
дефініції «офшорна зона», так і впливу даного 
явища на функціонування економічної системи 
держави практично не здійснювалося. Крім того, 
чинна нормативна база у сфері регулювання 
податкових та господарських відносин є вкрай 
обмеженою та фрагментарною, що не дозволяє 
здійснювати повноцінні дослідження даного пи-
тання у теоретичній площині та розробку прак-
тичних рекомендацій стосовно вдосконалення 
чинного законодавства. 

Виклад основного матеріалу. Як вже було 
зазначено вище, вітчизняна правова наука не 
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володіє єдиним, загальноприйнятим розумінням 
вказаної дефініції. Деякі дослідники ототожню-
ють вказане поняття з окремим видом спеціаль-
них (вільних) економічних зон, проте такий крок 
навряд чи можна вважати виправданим. Спеці-
альні вільні (економічні) зони є важливим інстру-
ментом залучення інвестицій в державу. Вказане 
залучення здійснюється шляхом створення осо-
бливих (пільгових) умов для суб’єктів господа-
рювання, що заходять до цих зон. Подібні пільги 
можуть стосуватися й податкових платежів, але 
механізм та мета їх введення мають принципові 
відмінності у порівнянні з офшорними зонами. 
Основну їх відмінність можна звести до наступ-
ного. Вільні економічні зони орієнтовані на за-
лучення продуктивного капіталу (як іноземного, 
так і вітчизняного), що утворює доходи всереди-
ні зони, тоді як мета офшорних зон – залучення 
іноземного фінансового капіталу, що приносить 
доходи як власникам цього капіталу, так і орга-
нізаторам офшорних зон. Джерела ж цих доходів 
перебувають за межами офшорних зон [1].

Загалом необхідно зазначити, що чинне зако-
нодавство використовує подібну категорію вкрай 
рідко та фрагментарно, що також перешкоджає 
однозначному її розумінню. Так, Розпорядження 
КМУ № 143-р від 23 лютого 2011 р. містить пе-
релік держав, що відносяться до офшорних зон, 
також Закон України «Про запобігання та проти-
дію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масово-
го знищення» відповідно до положень п. 1 ч. 1  
ст. 15 визначає обов’язковість проведення фінан-
совому моніторингу у випадку, якщо фінансова 
операція дорівнює чи перевищує 150 000 гривень 
(або еквівалент вказаної суми в іноземній валюті 
чи інших активах) за умови, що був здійснений 
переказ чи надходження коштів на анонімний 
чи з анонімного рахунку, якщо хоча б одна із 
сторін-учасників фінансової операції має відпо-
відну реєстрацію, місце проживання чи місцез-
находження в державі, що віднесена Кабінетом 
Міністрів України до переліку офшорних зон, 
а також переказ коштів на рахунок, відкритий 
у фінансовій установі, зареєстрованій у зазна-
ченій державі [2]. Діюча редакція Податкового 
кодексу також досить обмежено оперує вказаним 
поняття. Підпункт 14.1.1221 пункту 14.1 стат-
ті 14 ПК визначає, що нерезиденти, що мають 
офшорний статус – нерезиденти, розташовані 
на території офшорних зон, крім нерезидентів, 
які надали платнику податку виписку з право-
установчих документів, легалізовану у встанов-
леному законодавством порядку, що свідчить про 
звичайний (неофшорний) статус такого нерези-
дента [3]. В той же час, офшори не згадуються ні 
в Господарському кодексі, ні в ЗУ «Про основні 
засади здійснення державного фінансового кон-
тролю в Україні». Таким чином, можемо зробити 
висновок про те, що вітчизняний законодавець 
пішов шляхом простого перелічення держав, що 
вважаються офшорними зонами з накладенням 
певних обмежень стосовно здійснення фінансо-
вих операцій із залученням суб’єктів, що є їх ре-
зидентами або стосовно рахунків, відкритих на 
їх території. З одногу боку, такий підхід можна 
було б вважати прийнятним, з огляду на необ-

хідність спрощення українського законодавства 
та надмірну розгалуженість та заплутаність нор-
мативної бази, що регулює податкові відносини. 
Проте, на жаль, маємо констатувати той факт, 
що безконтрольне виведення вітчизняного ка-
піталу до офшорів створює серйозну загрозу ста-
більності вітчизняної економічної системи. Дана 
ситуаціє вимагає прийняття рішучих та ефек-
тивних управлінських рішень, що є неможливим 
без відповідного нормативного забезпечення. 
Але перш ніж перейти до аналізу необхідних 
кроків на цьому шляху, необхідно а) спробувати 
охарактеризувати саме розуміння досліджувано-
го явища; б) дослідити іноземне законодавство, 
що регулює відповідні питання, з тим, щоб ви-
користати зарубіжний досвід для досягнення по-
ставленої мети.

Перш за все, слід зазначити, що складність ро-
зуміння досліджуваної категорії пов’язана з тим, 
що застосування терміну «офшорна зона» з кон-
кретним змістом, досить складно в контексті ді-
яльності певної країни, оскільки його значення 
зумовлює зовнішні відносини, а не внутрішні [4]. 
Термін «офшор» (від англ. offshore) є первинно 
географічним терміном є означає територію, що 
знаходиться поза берегом. Поняття «офшорна 
зона», «офшорна юрисдикція», «офшорна тери-
торія», «офшорний центр» утворюють синоніміч-
ний ряд на позначення держави чи її частини, 
на території яких діє особливий режим реєстра-
ції та діяльності нерезидентів, що стосується пе-
редусім сплати податкових платежів та надання 
податкової звітності, при цьому, класичні офшо-
ри ставлять перед відповідними нерезидентами 
умову нездійснення фактичної діяльності на те-
риторії даного суб’єкта.

Досліджуючи визначення окресленого понят-
тя вітчизняними науковцями, варто зазначити, 
що В.Ф. Опришко визначає офшорну зону, як дер-
жаву або її частину, на території якої для нере-
зидента країни діють особливі правила реєстрації 
та діяльності, а також знижені або взагалі відсут-
ні податки (здебільшого стягується щорічний збір 
в незначних розмірах). На думку ж В.В. Козика, 
офшорна зона – це юрисдикція, де для суб’єктів 
економічної активності, що зареєстровані на її 
території та здійснюють свої комерційні операції 
й одержують прибуток поза її територією, діють 
спеціальні податкові правила, економічно більш 
сприятливі, ніж ті, що діють для компаній, що за-
реєстровані, діють чи одержують прибуток на те-
риторії держави-офшора [1]. 

Разом з тим, необхідно зазначити, що відне-
сення тієї чи іншої держави до списку офшорів, 
так само, як і їх класифікація носить досить 
умовний характер. Це пов’язано в першу чер-
гу з динамічністю податкового законодавства 
різних держав. Дана теза підтверджується тим 
фактом, що перелік офшорних зон, закріплений 
у Розпорядженні КМУ № 143-р не є сталим і за-
знає частих змін залежно від нововведень в ді-
ючому законодавстві відповідної держави. 

Проте ми все ж таки можемо говорити про 
класифікацію держав-офшорів на декілька від-
окремлених груп, залежно від їх економічних осо-
бливостей та характерних рис правового регулю-
вання статусу суб’єктів-нерезидентів. Так, першу 
групу утворює ряд держав, що взагалі не наклада-
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ють обов’язку зі сплати податків нерезидентами  
(існує лише мінімальний щорічний платіж у  
вигляді збору) або податок на прибуток є міні-
мальним (1-2%) крім того, уповноважені органи 
цих держав не вимагають від іноземних суб’єктів 
фінансової звітності або ж така звітність є суто 
формальною в силу відсутності у цих осіб обов’язку 
повідомляти ключові відомості (щодо кінцевих ви-
годонабувачів, акціонерів, власників), крім того, 
на території таких офшорних зон процедура реє-
страції суб’єктів, що здійснюють підприємницьку 
діяльність спрощена до мінімуму. Прикладами 
таких офшорних зон є Багамські острови, Бри-
танські Віргінські острови, Беліз тощо. Очевидно, 
що офшори першої групи пропонують най-більш 
сприятливі умови для осіб, що користуються їх-
ньою юрисдикцією, однак у них є й суттєвий не-
долік – зв’язок з подібними офшорними зонами 
суттєво підриває репутацію підприємства, що ко-
ристується їх послугами та слугує причиною під-
вищеної уваги з боку податкових та митних служб 
розвинутих держав [5].

До офшорів другої групи належать ряд держав 
та територій, які здебільшого є досить високо роз-
винутими та мають сталу ринкову економіку. Такі 
офшорні зони (Ірландія, Гібралтар, Монако) ма-
ють відносно високий рівень податку на прибуток, 
однак наявна також система податкових пільг, 
що надаються окремим закордонним компаніям. 
Подібна пільгова система робить дані офшори до-
сить привабливими для численних корпорацій, 
що бажають вийти з під податкового пресу у своїх 
державах, проте не хочуть розміщувати активи чи 
реєструвати власні філії в офшорних зонах пер-
шого типу, побоюючись втрати ділової репутації 
чи посиленої уваги з боку вітчизняних органів фі-
нансового контролю. Законодавство ж цих офшо-
рів передбачає обіг податкової інформації, проте 
в значно більш обмежений, порівняно з держава-
ми, що не є офшорними зонами.

Крім перелічених, економісти та правники 
виділяють офшорні зони третьої групи – «прихо-
вані офшори». Такі держави та території не воло-
діють ознаками, що є характерними для офшор-
них територій, проте надають окремі податкові 
пільги зареєстрованим компаніям-нерезидентам 
(Великобританія, Швейцарія). Їх не можна від-
нести до офшорів, хоча більшість з них накладає 
певні обмеження й на поширення податкової ін-
формації. 

Розглядати проблематику функціонування 
офшорних зон було б досить доцільно на при-
кладі такого значного та складного економічного 
та геополітичного утворення, як Європейський 
Союз. Питання оподаткування в державах ЄС 
здебільшого регулюються на місцевому (держав-
ному) рівні, що породжує досить значний ступінь 
їх автономії в зазначених питаннях. Так ставки 
корпоративного податку, що відповідають на-
шому податку на прибуток різняться від 33% 
у Франції та Бельгії до 12,5% в Ірландії та на 
Кіпрі, 10% в Болгарії та 9% в Угорщині. Цілком 
логічно, що резиденти держав з високим подат-
ковим навантаженням прагнуть до оптимізації 
своїх витрат шляхом послаблення подібного пре-
су. Відповідно держави з низьким рівнем подат-
кового навантаження, гнучким законодавством 
та м’яким податковим контролем стають сприят-

ливими для розміщення в їх юрисдикції числен-
них закордонних активів. Разом з тим, необхідно 
зазначити, що розвинуті західноєвропейські дер-
жави досить часто є не кінцевими офшорними 
зонами, а офшорними трансфертними центра-
ми, що завдяки вигідним податковим угодам, 
досконалій нормативні базі та високій репутації 
слугують каналами відтоку активів до «чорних» 
офшорів, в юрисдикції яких платник практич-
но повністю звільняються від сплати платежів 
та фінансової звітності, дана теза знаходить своє 
підтвердження в дослідженнях, проведених між-
народними міжурядовими та приватними орга-
нізаціями (ОЄСР, МВФ, Oxfam) [6].

Досліджуючи окремі європейські держави 
як кінцеві податкові притулки доцільно було б 
звернутися до дослідження податкової систе-
ми Республіки Кіпр. В минулому дана держава 
була «класичним» офшором, що завдяки засто-
суванню мізерного корпоративного податку для 
нерезидентів, що не ведуть свою діяльність на 
території Республіки, стала найбільш привабли-
вим податковим притулком на європейському 
континенті. Проте зі вступом Кіпру до Європей-
ського Союзу з 2004 року офшорний режим був 
припинений. Разом з тим, незважаючи на кар-
динальні зміни до податкового законодавства, 
податкова система Кіпру продовжує залишатися 
найбільш лояльною до платників на європей-
ському континенті. Зокрема ставка корпоратив-
ного податку становить всього 12,5%, що є од-
ним із найнижчих показників в ЄС. Крім того, 
торговельні компанії-нерезиденти уникають 
оподаткування доходів та дивідендів, а широка 
мережа договорів про уникнення подвійного опо-
даткування надає широке поле для маневру при 
здійсненні податкового планування, що включає 
максимальне зменшення податкових платежів. 
Тут варто було б згадати й про існування Кон-
венції між Урядом України і Урядом Республіки 
Кіпр про уникнення подвійного оподаткування 
та запобігання податковим ухиленням стосов-
но податків на доходи, що була ратифікована 
Україною 04.07.2013 року. Крім того, законодав-
ство республіки передбачає численні випадки 
звільнення доходів від сплати корпоративного 
податку. Перелічені факти дозволяють говори-
ти про те, що Республіка Кіпр, яка у минулому 
було класичним офшором, внаслідок виконан-
ня вимог, що були поставлені перед фінансовою 
системою держави в контексті європейської ін-
теграції здійснила суттєві перетворення у сфері 
податкового регулювання. Як наслідок, зокрема, 
в 2006 році Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України Кіпр було виключено з переліку офшор-
них зон. Разом з тим, аналіз міжнародного руху 
активів свідчить про те, що Республіка Кіпр вна-
слідок гнучкого податкового режиму та м’якої по-
даткової звітності продовжує залишатися одним 
з найпривабливіших податкових притулків в ЄС. 
Дана ситуація призводить до виникнення двох-
значної ситуації: з одного боку, Кіпр за більшіс-
тю загальноприйнятих формальних критеріїв не 
є офшорною зоною, однак внаслідок надзвичай-
но сприятливого податкового клімату продовжує 
залишатися центром акумуляції бізнес-активів 
сусідніх держав, що, безумовно, має несприятли-
ві наслідки для їх економік, особливо дане заува-
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ження є актуальним для України. Таким чином, 
можемо констатувати, що зміни в податковому 
законодавстві Кіпру призвели до його трансфор-
мації з офшору першого типу (класичного) в при-
хований офшор. При цьому аналіз економічних 
показників (зокрема інвестицій, здійснених 
компаніями чи приватними особами з Кіпру до 
України) свідчить про доволі незначні наслідки 
описаної трансформація для припинення від-
току активів до цієї держави. Описана ситуація 
є прикладом вдалої трансформації податкового 
законодавства. За даних умов Республіка збере-
гла баланс зовнішньополітичних та внутрішніх 
фінансово-економічних інтересів.

Іншим прикладом, однак уже класичної оф-
шорної зони є Гібралтар – заморська території 
Великобританії. Особливості його статусу дозво-
ляють суб’єктам господарювання та приватним 
особам, що здійснюють діяльність на його терито-
рії повністю звільнися від сплати ПДВ. Крім того, 
існує можливість уникнення будь-яких сплат за 
корпоративним податком, разом з обмеженою 
податковою звітністю дані фактор утворюють 
ефективний комплекс виходу з-під податкового 
пресу. Однак описана лібералізація податкових 
відносин спричинила внесення Гібралтару до 
«чорних» списків більшості розвинутих держав 
світу та міжнародних організацій, предметом ді-
яльності яких є боротьба з відмиванням коштів. 
В Україні Гібралтар також включений до пере-
ліку офшорних зон [6].

Аналізуючи процес руху капіталів до офшор-
них зон в ЄС можна прийти до досить цікавих 
висновків. З одного боку, в свій час європейська 
інтеграція сприяла розвитку офшорів, внаслідок 
нерівномірностей економічного розвитку, розши-
рення спільного ринку та інших інтеграційних 
процесів в економічній сфері. Проте на сьогодніш-
ній день можемо спостерігати діаметрально про-
тилежні тенденції. Посилення європейської інте-
грації у сфері фінансових відносин через введення 
загальних жорстких правил обміну податковою 
інформацією стосовно вкладів резидентів дер-
жав-членів ЄС в банківських установах в інших 
державах та обмеження банківської таємниці ве-
дуть до посилення контролю за функціонуванням 
офшорних зон. Підтвердженням тієї боротьби, що 
здійснюється з офшорними юрисдикціями в рам-
ках європейського співтовариства є низка гучних 
справ, що мали місце протягом кількох останніх 
років. Найбільш значимою з перелічених мож-
на вважати справу корпорації Apple в Ірландії. 
Як свідчать дані Європейської Комісії протягом 
16 років (за період з 1991 по 2007 роки) податкові 
органи Республіки Ірландія штучно занижували 
ставку за корпоративним податком для корпора-
ції Apple з 12,5% (при тому, що дана ставка само 
по собі є однією з найнижчих у Європі) до 1%. 
Однак основна суть порушень полягає навіть не 
стільки в самому факті заниження податкових 
платежів, стільки в тому, що подібні заходи засто-
совувалися виключно до однієї юридичної особи, 
що безумовно можна розцінювати як надання не-
законної державної допомоги [7].

Розглянутий приклад також вказує на те, що 
Ірландія посідає особливе місце в рамках Євро-
пейського Союзу як офшорна зона. Тут слід за-
значити наступне: з одного боку, дана держава 

має відносно розвинуту економіку та фінансо-
во-банківський сектор, переважно дотриму-
ється норм ЄС щодо обігу податкової інформа-
ції та уникнення подвійного оподаткування  
(зокрема Директиви 90/435/EEC), в той же час, діє 
м’яке податкове законодавство (корпоративний 
податок становить лише 12,5%), наявні численні 
договори про уникнення подвійного оподатку-
вання, що дозволяють компаніям-резидентам ін-
ших держав уникнути значного податкового на-
вантаження. Крім того, існує вигідна можливість 
заліку іноземного податку, який був сплачений 
у відповідній державі, у рахунок ірландського 
податку, що підлягає сплаті і належать до тієї 
ж категорії доходів. Причому така можливість 
є й за відсутності між країнами податкової угоди 
(одностороннє звільнення). Ірландське законо-
давство передбачає й можливість повного уник-
нення сплати ПДВ під час ввезення товарів, що, 
безумовно, можна рахувати черговим плюсом 
даної податкової системи для компаній-нерези-
дентів. З розглянутого можна зробити наступні 
висновки: Ірландія володіє комплексом факто-
рів, що роблять її надзвичайно привабливою для 
іноземного інвестування. Держава є членом ЄС, 
на її території діє законо-давство об’єднання, що 
регулює податкові питання, діє розвинутий бан-
ківський сектор, що робить Ірландію більш «пре-
стижною» та стабільною податковою гаванню 
у порівнянні з «чорними» офшорами. В той же 
час, вигідне податкове законодавство спонукає 
компанії розміщувати тут свої активи. Таким чи-
ном, хоча формально Ірландію не можна вважа-
ти офшором однак створення надзвичайно спри-
ятливих умов для іноземних резидентів змушує 
європейське співтовариство говорити про дану 
державу як прихований офшор [8]. 

Цілком логічно, що розвиток офшорів призвів, 
у свою чергу, до виникнення протидії, в першу 
чергу, з боку розвинутих держав зі значними по-
датковими навантаженнями на суб’єктів бізне-
су. Подібна протидія здійсняється як окремими 
державами, так і міжнародними організаціями 
(ФАТФ) за кількома основними напрямками. Пер-
шим з них є організація та сприяння активному 
та прозорому взаємному обміну (обігу) податковою 
інформацією. Як приклад тут можна навести не 
лише двосторонні угоди між державами, але й ба-
гатосторонні міжнародні договори (Конвенція про 
взаємну адміністративну допомогу в податкових 
справах 1988 року, укладену державами-членами 
Ради Європи та країнами Організації економіч-
ного співробітництва та розвитку (ОЕСР)). Іншим, 
суто внутрішнім кроком, є максимальна лібералі-
зація власної податкової системи, що включатиме 
як і зниження загального податкового пресу че-
рез зниження ставок основних платежів (в першу 
чергу – корпоративного податку чи його аналогу), 
так розширення переліку можливостей щодо за-
стосування пільгових податкових режимів. Однак 
тут необхідно завважити, що дане питання є дово-
лі складним й в значній мірі диктується соціаль-
но-економічним становищем держави в певний 
конкретний момент. 

Ще одним, досить специфічним однак в той 
же час дієвим кроком на шляху боротьби з над-
мірним відтоком капіталу до офшорних тери-
торій є здійснення державами трансфертного 
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ціноутворення. Суть трансфертного ціноутво-
рення полягає у застосуванні принципу «витяг-
нутої руки», відповідно до якого ціни на товари 
між пов’язаними і непов’язаними компаніями не 
повинні відрізнятися. Даний принцип відомий 
зарубіжним податковим системам уже декілька 
десятиліть, проте своє відображення у вітчиз-
няному податковому законодавстві віднайшов 
лише з прийняттям змін до Податкового Кодек-
су в 2013 році. ПК в ст. 39.2 встановлює перелік 
контрольованих операцій за якими суб’єкти, що 
здійснюють їх повинні встановлювати відповід-
ності умов контрольованої операції принципу 
«витягнутої руки» за методами, що передбачені 
ч. 39.3.1 ПК. Таким чином, більш суворому по-
датковому контролю підлягає частина господар-
ських операцій, що здійснюються з нерезиден-
тами (у випадках, передбачених ст. 39.2.1.5 ПК 
та з окремими держава, перелік яких затверджу-
ється КМУ) та зовнішньоекономічні господарські 
операції з продажу та/або придбання товарів та/
або послуг через комісіонерів-нерезидентів [3].

Загалом необхідно зазначити, що трансферт-
не ціноутворення перешкоджає штучному за-
ниженню цін, в операціях, що здійснюються 
українськими суб’єктами господарювання з не-
резидентами. Подібне заниження в подальшому 
призводить до зменшення бази оподаткування 
за податком на наслідком прибуток, що має пря-
мим недоотримання державою значних коштів 
до дохідної частини бюджету. Постанова КМУ від 
27 грудня 2017 р. № 1045 «Про затвердження пе-
реліку держав (територій), які відповідають кри-
теріям, установленим підпунктом 39.2.1.2 під-
пункту 39.2.1 пункту 39.2 статті 39 Податкового 
кодексу України» встановлює перелік держав, 
при взаємодії з резидентами яких господарські 
операції підпадають під категорію контрольова-
них. Аналіз змісту даного нормативного акту до-
зволяє констатувати, що серед країн, включених 
до згаданого вище списку є як класичні офшорні 
зони, так і офшори приховані, і навіть в деяких 
випадках держави, що формально не офшорни-
ми зонами, однак різниця в податкових ставках 
з якими (в першу чергу за податком на прибу-
ток) становить 5% і більше (звісно за умови, що 
податкові ставки в цих державах є нижчими, 
аніж в Україні). Існує й кілька інших критеріїв 
віднесення операцій до контрольованих проте їх 
аналіз є доволі об’ємним і навряд чи може бути 
описаний в рамках однієї роботи. Проте навіть ви-
користання такого складного та багатоаспектно-
го методу як трансфертне ціноутворення також 
не позбавлено певних складнощів та недоліків. 
В першу чергу, це пов’язано з тим, що різнома-
нітність ринкових умов в різних юрисдикціях 
може сильно відрізнятися через ряд факторів, 
які іноді дуже важко врахувати. Проте головна 
мета здійснення порівняльного аналізу контр-
ольованих операцій полягає в тому, щоб визна-
чити чи зміг би платник податків в обставинах, 
що склалися встановити ті ж ціни, якби уклав 
договір із пов’язаною особою або особою, яка, при-
міром, не є резидентом в юрисдикціях з низьким 
рівнем оподаткування. У випадку позитивної 
відповіді на дане питання можна говорити про 
намагання платника-резидента штучно змен-
шити базу оподаткування. Підсумовуючи, слід 

зазначити, що незважаючи на критику значної 
кількості представників бізнесу трансфертне ці-
ноутворення є досить ефективним механізмом, 
що дозволяє зменшити неконтрольований від-
тік коштів до юрисдикцій з низьким податковим 
навантаженням і хоча не завжди мова йде про 
офшорні зони, подібні заходи дозволяють ефек-
тивно протистояти їм і на національному рівні, 
й на рівні світового співтовариства [9].

Розглядаючи проблематику функціонування 
офшорних зон необхідно зазначити, що став-
лення як до юрисдикцій, що мають подібний 
статус, так і до самого явища офшорних юрис-
дикцій не є однорідним. Звісно відтік капіталів 
з метою уникнення сплати податкових платежів 
матиме певні несприятливі наслідки для будь-
якої держави проте на сьогоднішній день існує 
й альтернативна точка зору. Мова йде про так 
звану «конкуренцію податкових юрисдикцій». 
Прихильники цієї концепції вважають, що наяв-
ність офшорних зон повинна спонукати держа-
ви до створення максимально сприятливих умов 
для власних резидентів з метою утримання їх на 
території своєї юрисдикції. На нашу думку оби-
дві позиції заслуговують на визнання. Справа 
в тому, що в податковій сфері необхідним є до-
тримання певного балансу між публічними ін-
тересами держави, що стягує регулярні платежі 
та приватними інтересами фізичних та юридич-
них осіб, що є платниками. Звісно неконтрольо-
ване виведення капіталу до юрисдикцій з міні-
мальним податковим навантаженням є згубним 
для будь-якої податкової системи та й економіки 
в цілому, проте розглядаючи дану проблематику 
у вітчизняному контексті необхідно зазначити, 
що ефективна боротьба з виведенням активів до 
офшорних зон неможлива без створення гнучкої 
податкової системи з обґрунтованими податкови-
ми ставками, зручним механізмом подання звіт-
ності, прозорою системою проведення перевірок 
та можливістю ефективного оскарження рішень 
контролюючих органів. Таким чином, підсумову-
ючи все зазначене вище слід зазначити, що фор-
мування офшорних юрисдикцій є закономірним 
процесом, боротьба з яким може мати місце лише 
в тому випадку якщо мова йде про «класичний» 
офшор – з фіктивним механізмом сплати подат-
ків та абсолютно непрозорим процесом надання 
податкової інформації. В решті випадків можна 
вести мову лише про юрисдикції зі зниженим 
податковим навантаженням, боротьба з якими 
може знайти прояв лише у створенні більш спри-
ятливих умов для власних резидентів.

Висновки. Розвиток глобалізаційних процесів 
у світовій економіці призводить до виникнення 
двозначних наслідків. З одного боку, здійснення 
активної боротьби з діяльністю офшорних терито-
рій є загальносвітовою тенденцією, що знаходить 
своє відображення як в інституціональній площи-
ні – через діяльність загальних та спеціалізова-
них міжнародних органів та установ, так і в сфе-
рі правової регламентації – завдяки прийняттю 
міжнародних актів та узгодженому внесенню 
змін до внутрішнього законодавства. Разом з тим, 
розширення загальносвітових ринків збуту, по-
глиблення економічної та виробничої спеціаліза-
ції окремих держав та регіонів світу, збільшення 
соціального та технологічного розриву між ними, 
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неминуче призводить до ускладнення фінансо-
во-економічних та пов’язаних з ними відносин. 
З огляду на вказане відбувається трансформація 
правового регулювання офшорних зон у законо-
давствах іноземних держав. Вводяться мінімаль-
ні стандарти обміну податковою інформацією, 
зростають ставки податкових платежів для не-
резидентів, посилюється боротьба з відмиванням 
коштів. Проте податкові пристані як явище про-
довжують своє існування й сприяють подальшому 
виведенню коштів з податкових систем з високим 
рівнем навантаження. 

Підсумовуючи все розглянуте необхідно взяти 
до уваги наступне. Досліджувана проблематика 
є надзвичайно дискусійною, оскільки не існує 
єдиного загальновизнаного погляду ні на саме 
поняття «офшору», ні на чіткі критерії його ви-
значення, невирішеним залишається й питання 
стосовно самої їх ролі (позитивної чи негативної) 

для світового співтовариства чи окремих держав. 
Що ж стосується нашої держави, то тут необхідно 
відзначити практично повну відсутність чіткої 
нормативної регламентації окресленого питан-
ня. Чинна законодавча база наводить лише пе-
релік офшорних територій та держав, взаємодія 
з резидентами яких призводить до віднесення 
проведених господарських операцій до розряду 
контрольованих. В той же час, ні понятті йно-
категоріальний апарат, ні положення відносно 
обігу податкової інформації, ні процедурні ас-
пекти визначення, сплати та обліку податкових 
платежів в Україні не можна вважати такими, 
що здатні протистояти викликам сьогодення 
стосовно обмеження та контролю відтоку акти-
вів. Дані питання потребують подальшого до-
слідження в теоретичній площині з подальшою 
імплементацією отриманих результатів в чинну 
нормативно-правову базу. 
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рОзширення єВрОпейСькОГО СОЮзУ на СхіД: пОзиТиВні і неГаТиВні 
аСпекТи Для країн ценТральнОї і СхіДнОї єВрОпи

анотація. Стаття присвячена з’ясуванню позитивних і негативних аспектів з якими стикаються країни 
Центральної та Східної Європи у процесі розширення Європейського Союзу в напрямі на Схід за раху-
нок цих країн. Об'єктом розгляду в даній статті є процес розширення ЄС і його вплив на економічне, 
політичне та правове життя східноєвропейського регіону. Було наведено, що попри позитивні зрушення 
в зазначених сферах життєдіяльності країн даного регіону, які призвели, в першу чергу, до масштабних 
змін в торгівельній політиці, сільському господарстві, сфері послуг, зокрема транспорту, бізнес-послуг, 
банківського сектора, також простежується ряд проблем, що пов’язані із цим розширенням. Ці проблеми, 
у свою чергу, проявляються у загостренні соціального демпінгу, проведенні непопулярних реформ, гіпер-
трофії механізмів соціальних гарантій і відриву фінансових зобов’язань за соціальними програмами від 
потенціалу реального фінансового забезпечення, тощо. У статті було досліджено основні причини, котрі 
послугували головним рушієм процесу розширення ЄС на Схід та які в кінцевому результаті стали амбі-
ційним проектом, з точки зору територіальних і демографічних придбань. 
ключові слова: Європейський Союз, економіка, країни Центральної та Східної Європи, євроінтеграція, 
реформи.
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expansIOn Of The eurOpean unIOn TO The easT: pOsITIVe anD negaTIVe 
aspecTs fOr The cOunTrIes Of cenTral anD easTern eurOpe

summary. The article is devoted to the clarification of the positive and negative aspects faced by the coun-
tries of Central and Eastern Europe in the process of expanding the European Union towards the East at the 
expense of these countries. The object of the review in this article is the process of EU enlargement and its 
impact on the economic, political and legal life of the East European region. It was pointed out that despite 
positive changes in the mentioned areas of life of the countries of this region, which led, first of all, to large-
scale changes in trade policy, agriculture, services, in particular transport, business services, and banking, as 
well as a number of problems. In turn, they are manifested in the intensification of social dumping, unpopular 
reforms, the hypertrophy of the mechanisms of social guarantees and the separation of financial obligations of 
social programs from the potential of real financial provision. In the financial sector an important aspect was 
the change in the rules of the work of the central banks of the new member states. However, membership in 
the EU, although it increases the welfare of the country, but does not lead to equality in wealth. In addition, 
membership in the EU brings some kind of asymmetry and politically. The inclusion of the CEE countries in 
the EU entails a high degree of dependence of these countries on the will of the "old" and more developed in 
the economic plan of the EU member states. The article explored the main reasons that served the process of 
enlargement of the EU to the East and which eventually became an ambitious project, with point of view of 
territorial and demographic acquisitions. The 15-year stay of some CEE countries in the EU is ambiguous. East 
European countries did not become truly "western". Their accession to the EU was not marked by an instant 
increase in the standard of living of the citizens of the countries of the CEE. Although the new EU members 
felt the economic effects of EU membership, they, however, gained both positive and negative shades. Due to 
the economic crisis of 2008, the economic dominance of "old" EU members is becoming more and more tangi-
ble. Joining a huge and highly heterogeneous socio-economic region of Central and Eastern Europe may bring 
some difficulties for the European Union. Any deceleration of economic growth, a significant deterioration of 
the competitive position of the CEE in the EU can cause disappointment of the population of these countries.
Keywords: narcocrime, identity of the criminal, drug addiction, typology of the identity of the criminal, 
prevention of crimes, latency.

Постановка проблеми. Первинною метою 
розширенення Європейського Союзу була 

консолідація країн європейського регіону, які 
мають тотожні ідеологічні, культурні, мовні риси 
та спільну систему цінностей. Проте в сучасних 
умовах питання пошуку європейської ідентич-
ності є політичним імперативом для Західної Єв-
ропи і вже давно перестало дотримуватися ідеї 
забезпечення розвитку «власних облич» [1, с. 181; 
2, с. 11]. Воно покликане розширенням в Європі 
зони економічної, соціальної і політичної ста-
більності в країнах Центральної та Східної Євро-
пи. Але за це доведеться заплатити зростанням 

неоднорідності ЄС, подальшою диференціацією 
інтересів його учасників. 

аналіз досліджень і публікацій. Дослід-
женням питання розширення ЄС у векторі вста-
новлення членських відносин із країнами Цен-
тральної та Східної Європи і пов’язані з цим 
процесом позитивних і негативних наслідків 
взаємодії для даних країн займалися такі вчені: 
Барановський Ф. А., Заславська Н.М., Оклад-
на М.Г., Сіденко В.Р., Теремцова Н.В., Яко-
вюк І.В. та інші.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Подальше дослідження 
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потребує з’ясувати наскільки розширення ЄС 
на Схід є бажаним для населення країн Східної 
Європи, і чи зможе таке розширення нарешті 
подолати розбіжність в економічному, політич-
ному та правовому житті між Заходом і Сходом. 
Чи змогло розширення ЄС на Схід задати у кра-
їнах Центральної та Східної Європи принципово 
іншу траєкторію розвитку в порівнянні з попере-
днім «доінтеграційним» періодом.

мета статті. Головною метою даної роботи 
є визначення та аналіз позитивних і негативних 
аспектів з якими стикаються країни Центральної 
та Східної Європи, котрі залучилися підтримкою 
Європейської спільноти в процесі розширення 
ЄС на Схід.

Виклад основного матеріалу. В Європей-
ському співтоваристві можливість розширення 
на Схід обговорювалася ще з початку 1990-х рр. 
Одним з ключових документів цього періоду є до-
повідь Комісії «Європа і проблема розширення 
», представлений на саміті Європейської ради  
26-27 червня 1992 року в Лісабоні. У документі 
розглянута перспектива розширення ЄС за раху-
нок країн ЦСЄ, так як «розширення – це проб-
лема, яку не може відхилити Спільнота. Країни 
східноєвропейського регіону, які прагнуть всту-
пити до Європейського Союзу шукають у цьому 
співтоваристві гарантію стабільності, миру і про-
цвітання і можливість грати свою роль в інте-
грації Європи. Зміцнити новостворену свободу 
і стабілізувати розвиток – це не тільки інтереси 
даних країн, а й ЄС» [3, с. 23].

 Починаючи з 2004 р, Європейський Союз при-
йняв до своїх лав 13 нових членів, 11 з яких мож-
на зарахувати до категорії «пост-комуністичних» 
країн, які отримали незалежність після розпаду 
СРСР і Югославії в проміжку між 1989 і 1991 рр. 
Це були Чехія, Естонія, Угорщина, Литва, Лат-
вія, Польща, Словаччина і Словенія. У 2007 р до 
ЄС приєдналися Болгарія та Румунія, а в 2013 р – 
Хорватія. Зацікавленість Європейського Союзу 
зрозуміла, оскільки просуваючись на схід, ЄС 
помітно нарощує свій ресурсний потенціал – на 
34% збільшить територію, на 29% – чисельність 
населення і перетвориться на один з найбільших 
в світі ринків із 450 млн. споживачів. Таким чи-
ном, розширення ЄС в сторону пост-радянського 
простору, а саме на країни Центральної та Схід-
ної Європи (ЦСЄ) було амбіційним проектом, 
з точки зору територіальних і демографічних 
придбань, і тих соціально-економічних вимог, 
які ЄС висунув до країн, котрі мають на меті 
приєднатися [4, с. 51–52].

Основні завдання соціально-економічного ре-
формування країн ЦСЄ визначені так званими 
копенгагенськими критеріями, виробленими ще 
в червні 1993 р. на сесії Європейської ради в Ко-
пенгагені як умови членства в ЄС країн цього 
регіону. Ці критерії передбачають:

– по-перше, формування ринкової економіки, 
здатної витримати конкуренцію на загальноєв-
ропейському ринку; 

– по-друге, стабільність демократичної дер-
жави, що гарантує правопорядок, дотримання 
прав людини і захист інтересів національних 
меншин;

– по-третє, приведення національного законо-
давства в повну відповідність правовим нормам 

Євросоюзу (acguis communautaires), введених 
Маастрихтським договором [4, с. 51].

Слід зазначити, що Європейський Союз віді-
грав велику роль у реформуванні економік країн 
ЦСЄ. Приєднання до ЄС означало для них лібе-
ралізацію торгівельної політики та сфери послуг, 
зокрема транспорту, бізнес-послуг, банківсько-
го сектора. З одного боку, економічні реформи 
і торгово-промислова лібералізація країн ЦСЄ 
були наслідком природної еволюції перехідних 
економік, а з іншого – економічна трансформа-
ція багато в чому проходила під впливом ЄС, що 
в свою чергу сприяло підвищенню економічного 
добробуту. 

Приєднання країн ЦСЄ до ЄС призвело і до 
масштабних змін в сфері торгівлі, що було обу-
мовлено приєднанням цих країн до єдиного рин-
ку. Серйозні наслідки приєднання до ЄС відчули 
галузі сільського господарства, фінансова сфера, 
зміни торкнулися правил економічної конкурен-
ції, державного регулювання промисловості тощо. 
У фінансовій сфері важливим аспектом стали змі-
ни правил в роботі центральних банків нових дер-
жав-членів. Однак, членство в ЄС вносить певну 
асиметрію і в політичну сферу. Включення країн 
ЦСЄ в ЄС тягне за собою високу ступінь залеж-
ності цих країн від волі «старих» і більш розвине-
них в економічному плані членів ЄС [5, с. 130].

У 2006 році з нагоди дворіччя розширення 
Євросоюзу на 10 нових країн-членів Єврокомісія 
оприлюднила Комюніке під назвою «Розширен-
ня, два роки по тому: економічні досягнення», 
у якому йдеться про економічні перспективи. 
У нових країнах ЄС показники економічного 
зростання становили в середньому 3% на рік. 
Цей показник є кращим, ніж у країн-членів  
ЄС-15 (всі країни які вступили у ЄС до 1995 р.) 
(у середньому 2,5%). Але рівень безробіття стано-
вить 13,4%, тоді як у ЄС-15 цей показник стано-
вив 5,5%. Обсяги торгівлі (експорт плюс імпорт) 
сягнули в середньому 93% від ВВП, порівняно 
з 55% в ЄС-15. Нові країни мають істотні торгові 
дефіцити, що типово для цього етапу економіч-
ного розвитку, але ці показники зменшуються 
(близько 3% від ВВП в 2005 році) [6, с. 12]. 

До основних позитивних аспектів розширення 
ЄС для населеннян країн Центральної та Схід-
ної Європи, які вступили до нього, можна відне-
сти: вільне пересування громадян в межах ЄС, 
єдиний освітньо-культурний простір; підвищен-
ня якості товарів та послуг до стандартів ЄС; зде-
шевлення банківських кредитів для населення 
та промисловості; підвищення рівня оплати пра-
ці для громадян; зменшення тіньового сектору, 
реалізація європейських правових норм; модер-
нізація правового поля і забезпечення прозорості 
національного законодавства тощо [7, с. 165].

Проте, треба наголосити на існуванні про-
блем, що зазнають країни-учасниці та країни-
кандидати ЦСЄ у рамках розширення ЄС. Такі 
труднощіпостали у зв’язку із поетапною інтегра-
цією даних країн, які суттєво відставали від соці-
альних стандартів ЄС. У цьому зв’язку виникла 
загроза збільшення в Євросоюзі соціального дем-
пінгу. Конфлікт «старої» і «нової» Європи полягає 
в тому, що робітники «старих» держав-членів зі-
ткнулися з конкуренцією на ринку праці з боку 
робітників «нових» членів Союзу, які погоджу-
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ються працювати за меншу заробітну платню. 
Ця ситуація створила очевидні переваги для біз-
несу «старих» членів ЄС, який отримав дешеву 
робочу силу, однак профспілковому руху цих же 
країн вона завдала нищівного удару. Соціаль-
ний демпінг легальних мігрантів з країн ЦСЄ 
викликав стурбованість не лише профспілок, 
але й місцевого населення, яке відчуло загрозу 
своєму високому рівню життя. Одним з шляхів 
вирішення проблеми є запровадження на рівні 
ЄС поетапних заходів із інтеграції ринків робо-
чої сили нових держав-членів до загальноєвро-
пейського ринку праці. [8, с. 20–21].

Курс Європейського Союзу в напрямі поси-
лення громадянських прав і свобод також не 
є безпроблемним. Він наразі стикається із сер-
йозними викликами, які істотно посилилися че-
рез довготривалі наслідки глобальної фінансово-
економічної кризи 2008-2009 рр. та кризи у зоні 
євро, що настала за нею і поки що не подолана. 
Ці кризові явища яскраво висвітлили уразливі 
сторони європейської соціальної моделі, в якій 
наявні ознаки гіпертрофії механізмів соціаль-
них гарантій і відриву фінансових зобов’язань за 
соціальними програмами від потенціалу реаль-
ного фінансового забезпечення, що стає особливо 
актуальним з огляду на негативні демографічні 
тренди в розвитку країн ЄС. Надмірні соціальні 
виплати послаблюють стимули до продуктивної 
праці та інноваційного підприємництва. Тому 
країни ЄС стикаються з необхідністю коригуван-
ня своїх систем соціального забезпечення та соці-
ального захисту (що особливо яскраво виявилося 
на прикладі країн Єврозони, державні фінанси 
яких пройшли в період останніх трьох років від-
повідні санаційні процедури). [9, с. 30].

В процесі розширення ЄС, для країн, які праг-
нуть вступити до лав ЄС потрібно також провес-
ти якісну реформу в сфері аграрної політики, 
оскільки, більшість країн-кандидатів потребує 
глибокої перебудови аграрних секторів. У той же 
час ЄС не готовий розширити програми прямої 
підтримки доходів в сільському господарстві кра-
їн-кандидатів і продовжує розглядати програму 
боротьби з перевиробництвом як пріоритет сіль-
ськогосподарської політики. Аграрні реформи, 
що є необхідними для вступу в ЄС, включають 
розвиток біовиробництва, удосконалення в тва-
ринництві, підвищення санітарних стандартів 
та розвиток сільських регіонів. Всі ці вимоги роз-
глядаються країнами-кандидатами як свідомі 
перешкоди для їх вступу в ЄС [10, с. 67].

Крім того, введення загальної аграрної полі-
тики неминуче викличе зростання споживчих цін 
в країнах, оскільки в даний час відмінності в ці-
нах на сільгосппродукцію в ЦСЄ і ЄС досягають 

10-50% не на користь країн-членів союзу. Зрос-
тання цін на продовольство супроводжуватиметь-
ся падінням споживчого попиту. Подолати цю не-
гативну тенденцію вдасться тільки у разі значних 
інвестицій в модернізацію сільського господар-
ства країн ЦСЄ. Цей процес триватиме декілька 
десятиріч і супроводжуватиметься зміною струк-
тури виробництва і споживання. При посилюван-
ні вимог до охорони навколишнього середовища 
і захисту прав споживачів, у деяких випадках 
необхідно буде удосконалювати технологію вироб-
ництва сільськогосподарської продукції [4, с. 51].

Висновки і пропозиції. Отже, приєднання 
величезного і украй неоднорідного в соціально-
економічному відношенні регіону Центральної 
і Східної Європи може принести певні труднощі 
для Європейського Союзу. Будь-яке уповільнен-
ня темпів економічного зростання, значне по-
гіршення конкурентних позицій ЦСЄ в ЄС може 
викликати розчарування населення цих країн. 
Тоді регіон, без сумніву, пред'являтиме постійні 
претензії своїм західним сусідам, звертатиме на 
себе увагу шляхом бойкоту на вищому рівні щодо 
ухвалення важливих рішень, змушуючи сприяти 
рішенню своїх проблем і, отже, може стати галь-
мом подальшого політичного і економічного по-
глиблення інтеграції [4, с. 53].

Таким чином, можна зазначити, що 
п’ятнадцятилітнє перебування країн ЦСЄ 
в складі ЄС є неоднозначним. Східноєвропейські 
країни не стали по-справжньому «західними». Їх 
вступ до ЄС не ознаменувався миттєвим підви-
щенням рівня життя громадян даних країн. Хоча 
нові члени ЄС відчули економічні ефекти від 
членства в ЄС, проте вони набули як і позитивні 
так і негативні відтінки. У зв’язку з економічною 
кризою 2008 р. економічне домінування «старих» 
членів ЄС стає все більш відчутним. Приєднання 
до ЄС, на думку правлячих кіл, мало стати по-
тужним чинником консолідації демократії. Од-
нак за багатьма параметрами у сфері економіки, 
політики та права нові члени ЄС й досі істотно 
відстають від західноєвропейських країн.

На нашу думку, подолання розриву між за-
хідними і східними членами ЄС – найважли-
віша проблема, що стоїть перед Європейською 
спільнотою. Її подолання потребуватиме рішу-
чих і послідовних дій законодавчої і виконавчої 
влади на національному рівні в сфері структур-
ної перебудови економіки та її конкурентоспро-
можності. Водночас важливим тут є природне 
поєднання політичних, гуманітарних, соціально-
психологічних та інституційних передумов, які 
лише в комплексі можуть зарадити позитивним 
трансформаційним процесам розвитку суспіль-
ства і держави у цілому.
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summary. At the scientific statues, an interpretative understanding of «electronic proof» was imposed on the 
relevant legislation. Analyzed the regulatory framework, which is operative for understanding. Been affected 
by problems, they are based on the legislative regulation, which is worth the price of the original documents 
and their copies of them to the court. Also, the work has to emphasize respect for the order and specialties of 
further electronic evidence, judging them by the court, and the problems that can be used for practical work 
with such full law and special court. So, this work proposes noisy decision in the area of problems with the 
nobility of the introduction of the law. Having studied the scientific literature on this issue in detail, analyzing 
the ambiguous judicial practice, it is important to propose legislative changes that will conform to the general 
concept of electronic evidence in civil proceedings and trends in modern theory of proof through the prism of 
informatization of legal proceedings. Despite the existence of research and publications on this issue, the legal 
doctrine examined the issue of regulating the submission of both the originals of electronic evidence and their 
copies to the court and peculiarities of the study of electronic evidence, their assessment by the court is not in 
full. The vast majority of scientific research on this problem does not take into account the recent significant 
changes that occurred in the regulatory legal regulation of electronic evidence. Therefore, there is still a need 
for a detailed study of this problem with the aim of leveling the ambiguous application of the relevant nor-
mative provisions in judicial practice. So, civil justice plays an important role in the domestic justice system.  
The institute of proof plays an important role in the civil process. It is he who deals directly with such funda-
mental principles of civil proceedings as adversity.
Keywords: proof, proof base, means of proof, electronic evidence, electronic document, civil proceedings, civil 
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Постановка проблеми. За умови всео-
охоплюючого розвитку інформаційного 

простору та інформаційних технологій, розроб-
ки альтернативних способів обміну інформаці-
єю набуває все більш важливого значення нова 
форма існування інформації – електронна. 
З набранням чинності 15 грудня 2017 року 
нової редакцій Цивільного процесуального 
кодексу в Україні була здійснена спроба за-
конодавчого врегулювання деяких питань, що 
стосуються електронних засобів доказування. 
Зокрема, електронні докази були визнані са-
мостійним засобом доказування у цивільному 
судочинстві. Однак неоднозначна практика 
застосування нормативних положень, що сто-
сується використання електронних доказів, 
виявила наявність нечіткого, неповного зако-
нодавчого врегулювання подання як оригіна-
лів електронних доказів, так і їх копій до суду 
та особливостей дослідження електронних до-
казів, їх оцінки судом. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми застосування електронних доказів 
у цивільному процесі досліджували, зокрема, 
такі науковці як А.Т. Боннер, А.П. Вершинін, 
О. Воронюк, К.Б. Дрогозюк, А.Ю. Каламайко, 
Ю.С. Павлова та інші правники.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на наяв-
ність досліджень та публікацій з даного питан-
ня, правова доктрина дослідила проблематику 
регулювання подання як оригіналів електрон-
них доказів, так і їх копій до суду та особливості 
дослідження електронних доказів, їх оцінки су-
дом не в повному обсязі. Переважна кількість на-
укових досліджень з даної проблеми не враховує 
останніх істотних змін, що відбулись у норматив-
но-правовому регулюванні електронних доказів. 
Тому й досі існує необхідність детального дослід-
ження даної проблеми з метою нівелювання нео-
днозначного застосування відповідних норма-
тивних положень в судовій практиці. 
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мета статті. Детально дослідивши наукову 
літературу з цього питання, проаналізувавши 
неоднозначну судову практику, важливо запро-
понувати законодавчі зміни, що будуть відпові-
дати загальній концепції електронних доказів 
в цивільному провадженні та тенденціям сучас-
ної теорії доказування крізь призму інформати-
зації судочинства.

Викладення основного матеріалу. Понят-
тя «електронні докази» набуло поширення ще 
у 70-х роках ХХ століття з появою так званих 
«машинних документів». Але у ті часи «машинні» 
документи фактично ототожнювались з письмо-
вими доказами, адже вони нічим не відрізнялись 
від звичайних документів, які виготовлялись 
друкарським способом на папері [1, с. 84]. Сьо-
годні, зі стрімким розвитком мережі Інтернет 
та різноманітних інформаційно-телекомуніка-
ційних систем, сучасні електронні носії можуть 
містити будь-яку інформацію не лише у вигляді 
тексту. Зокрема, це може бути графічна, звуко-
ва, аудіовізуальна, власне текстова інформація, 
а також будь-яке їх поєднання [2, с. 127].

Стрімка тенденція розвитку інформаційних 
технологій призвела до необхідності законодав-
ця надати електронним доказам статусу само-
стійного засобу доказування нарівні з «тради-
ційними» засобами (письмовими та речовими 
доказами, висновками експертів та показаннями 
свідків) шляхом запровадження до процесуаль-
них кодексів положень щодо цього засобу дока-
зування. Не став виключенням і чинний Цивіль-
ний процесуальний кодекс (далі – ЦПК).

Вважаємо, що запровадження у ЦПК такого 
нового самостійного засобу доказування як елек-
тронний доказ є спробою законодавця уникнути 
певних проблемних питань, що раніше виника-
ли у судовій практиці з огляду на нормативну 
неврегульованість використання таких джерел 
доказової інформації. Як зауважує О. Воронюк, 
під час дослідження цифрової інформації через 
відсутність у процесуальних кодексах такого 
виду доказів як електронні, суди були змушені 
відносити звуко- та відеозаписи до речових дока-
зів, а електронне листування, електронні доку-
менти – до письмових [3, с. 12]. Проте й досі існує 
низка недосконало врегульованих практичних 
питань їх використання.

З метою виявлення проблемних аспектів, 
спершу необхідно зазначити нормативну базу 
з даного питання. Так, відповідно до частини 1  
статті 100 ЦПК електронними доказами є інфор-
мація в електронній (цифровій) формі, що міс-
тить дані про обставини, що мають значення для 
справи, зокрема, електронні документи (в тому 
числі текстові документи, графічні зображення, 
плани, фотографії, відео- та звукозаписи тощо), 
веб-сайти (сторінки), текстові, мультимедійні 
та голосові повідомлення, метадані, бази даних 
та інші дані в електронній формі. Такі дані мо-
жуть зберігатися, зокрема, на портативних при-
строях (картах пам’яті, мобільних телефонах 
тощо), серверах, системах резервного копіюван-
ня, інших місцях збереження даних в електро-
нній формі (в тому числі в мережі Інтернет) 
[4]. Відповідно до положень частини 1 статті 5  
Закону України «Про електронні документи 
та електронний документообіг» електронний до-

кумент - документ, інформація в якому зафіксо-
вана у вигляді електронних даних, включаючи 
обов'язкові реквізити документа [5].

Перша проблема, яку треба розглянути, сто-
сується посвідчення доказів. У ч. 2 ст. 100 ЦПК 
зазначається: «Електронні докази подаються 
в оригіналі або в електронній копії, засвідченій 
електронним цифровим підписом, прирівняним 
до власноручного підпису відповідно до Закону 
України «Про електронний цифровий підпис». 
Законом може бути передбачено інший поря-
док засвідчення електронної копії електронно-
го доказу» [4]. Проте варто наголосити на тому, 
що вищенаведений Закон втратив чинність 
07.11.2018 року. Цієї ж дати набрав чинності 
Закон України «Про електронні довірчі послу-
ги» № 2155-VIII (далі – Закон № 2155). Одним 
з найважливіших положень даного норматив-
но-правового акту є взаємне визнання укра-
їнських та іноземних сертифікатів відкритих 
ключів та електронних підписів. Законом за-
проваджуються такі механізми, як електронна 
ідентифікація, електронний підпис, електронна 
печатка, електронна позначка часу, реєстрована 
електронна доставка, інтероперабельність тощо 
[15]. Також варто зазначити положення Закону 
України «Про електронні документи та елек-
тронний документообіг» від 22 травня 2003 р. 
№ 851-IV (далі – Закон № 851-IV). Так, згідно зі 
ст. 7 вищенаведеного Закону електронна копія 
електронного документа засвідчується у поряд-
ку, встановленому законом. Копією документа на 
папері для електронного документа є візуальне 
подання електронного документа на папері, яке 
засвідчене у порядку, встановленому законодав-
ством [5]. Проте, варто констатувати той факт, 
що й досі в чинному законодавстві відсутня про-
цедура засвідчення як електронної копії елек-
тронного доказу, так і його паперової копії. Як 
показує практика, відсутність порядку такого по-
свідчення в процесі подання до суду як доказу ін-
формації з мережі Інтернет або на електронних 
носіях, неминуче призводить до виникнення 
питань щодо належності та допустимості таких 
доказів. На відміну від звичайного документа, 
електронний документ «перетворюється» на до-
ступну форму для сприйняття людиною лише 
за допомогою технічних засобів або спеціальних 
програм. Таку особливість електронних доказів 
обов’язково потрібно враховувати суду при їх до-
слідженні та оцінці. 

Правова доктрина пропонує різні варіанти 
виходу з даної ситуації. Зокрема, Ю.С. Павлова 
вважає, що зміст електронних документів мав би 
посвідчуватись незалежним учасником цивіль-
но-правових відносин, який наділений спеціаль-
ною компетенцією забезпечувати достовірність 
юридичних фактів. З огляду на відсутність осо-
бистої зацікавленості у нотаріуса та наявність 
спеціальної компетенції у суду було б достатньо 
підстав вважати такий доказ допустимим і ви-
користовувати його під час розгляду справ. На-
приклад, надання до суду роздруківки сторінки 
з Інтернет-сайту, на якому розповсюджено недо-
стовірну інформацію, є недопустимим доказом, 
адже суд не має прямої процесуальної можли-
вості оглянути відповідну сторінку в Інтернеті 
та перевірити достовірність наданої інформації. 
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У той же час залучення нотаріуса дозволило б за-
фіксувати зміст Інтернет-сторінки і надати роз-
друківці з сайту юридичної сили, що дозволило 
б використати її рівноцінно з іншими доказами 
[6, с. 78]. Вважаємо таку точку зору цілком аргу-
ментованою, проте наразі Законом України «Про 
нотаріат» від 02.09.1993 № 3425-XII і Порядком 
вчинення нотаріальних дій нотаріусами Украї-
ни, затвердженим наказом Міністерства юстиції 
України від 22.02.2012 № 296/5, досі прямо не 
передбачена можливість засвідчення копій елек-
тронних документів.

Необхідно звернути увагу ще й на інше, не 
менш актуальне питання – що вважати оригіна-
лом, а що копією електронного доказу? 

Згідно статті 101 ЦПК, електронні докази по-
даються в оригіналі або в електронній копії. Від-
повідно до статті 7 Закону № 851-IV оригіналом 
електронного документа вважається електрон-
ний примірник документа з обов’язковими рек-
візитами, у тому числі з електронним підписом 
автора або підписом, прирівняним до власноруч-
ного підпису відповідно до Закону України «Про 
електронні довірчі послуги». У разі надсилання 
електронного документа кільком адресатам або 
його зберігання на кількох електронних носіях 
інформації кожний з електронних примірників 
вважається оригіналом електронного докумен-
та. Якщо автором створюються ідентичні за до-
кументарною інформацією та реквізитами елек-
тронний документ та документ на папері, кожен 
з документів є оригіналом і має однакову юридич-
ну силу [5]. З аналізу вищенаведеного вбачаєть-
ся, що законодавець розрізняє оригінал та копію 
електронного доказу проте не визначає критерії 
їх поділу. Вважаємо за необхідне звернути ува-
гу на існування можливості безперешкодного 
копіювання електронних доказів без обмеження 
кількості копій та без будь-якої втрати їх якіс-
них характеристик в процесі копіювання. Ви-
никнення практичних проблем у осіб, які беруть 
участь у справі щодо відокремлення оригіналу 
електронного доказу від його копії, а також щодо 
засвідчення копій електронних доказів є очевид-
ним. Наприклад, у юриста може виникнути пи-
тання: чи буде вважатися оригіналом відеозапис 
чи звукозапис, поданий на оптичному диску або 
іншому носії, якщо він був скопійований з Інтер-
нет-серверів Youtube чи Facebook і був зроблений 
у прямому ефірі? [3, с. 12; 7]. Це питання зали-
шається досі не вирішеним. Підтримуємо точку 
зору тих правників, які вважають, що саме той 
відеозапис, який був збережений на Інтернет-
сервері, і є оригіналом, адже саме там з’явився 
перший примірник цього відео- чи аудіозапису, 
і цей Інтернет-сервер є його першоджерелом, а 
його подальше копіювання на оптичний диск 
є створенням копії даного відеозапису за допомо-
гою технічних засобів.

Таким чином, законодавцем не визначені 
критерії того, який електронний доказ є оригі-
налом, а який – копією. При цьому, оригінали 
таких доказів, як і копії, найчастіше будуть роз-
міщені на сторонніх пристроях, таких як карти 
пам’яті, диски, дискети тощо [1, с. 86]. 

Дійсно, внесення змін в чинний ЦПК щодо 
питання про електронні докази значно спрос-
тив доказування дійсних обставин справи, про-

те в той же час в суду з’явилися інша проблема 
щодо розрізнення дійсного електронного доказу 
від підробки, з’ясування їх належності, допусти-
мості, достатності та достовірності.

Основна проблема використання електрон-
них засобів доказування не в тому, щоб перегля-
нути певний електронний носій інформації, а 
в тому, щоб з’ясувати методи, за допомогою яких 
буде можливим визначити достовірність інфор-
мації. В іншому разі такий засіб доказування не 
може бути використано в доказовій діяльності. 

Законодавець не уточнив і жодним чином не 
врегулював питання як саме відрізнити справ-
жній електронний доказ від його підробки, адже 
розвитком технологій не так вже й важко ство-
рити потрібний нам доказ завдяки спеціальним 
програмам, користування якими не передбачає 
особливої складності навіть для пересічного гро-
мадянина.

Одним з елементів доказової діяльності є оцін-
ка судових доказів. Відповідно до ч. 1 ст. 89 ЦПК 
України, суд оцінює докази за своїм внутрішнім 
переконанням, що ґрунтується на всебічному, по-
вному, об’єктивному та безпосередньому дослід-
женні наявних у справі доказів [4].

Суттєвим недоліком електронного докумен-
тообігу, як й інформації в електронній формі 
в цілому, є легкість внесення до нього змін, і, як 
наслідок, відсутність упевненості в достовірності 
отриманого електронного документа.

Втім ситуацію певною мірою може виправити 
наявність специфічних реквізитів – метаданих, 
за допомогою яких можна встановити час ство-
рення та внесення змін до файлу, комп’ютер, на 
якому було файл створено чи змінено тощо.

Технічно достатньо легко з’ясувати, з якого 
саме комп’ютера було відправлено той чи інший 
файл, але досить важко персоніфікувати його 
відправника. Навіть добросовісний користувач 
інтернет-пошти може за необхідності використа-
ти іншу, «анонімну» адресу електронної пошти 
для відправлення повідомлення. Нарешті, до-
сить часто трапляються різного роду зловживан-
ня та недобросовісність користувачів електрон-
ної пошти [8, с. 120].

Щодо звуко- та відеозаписів, які здійснені 
поза судовим засіданням, то необхідно врахову-
вати умови здійснення запису, тобто підстави 
здійснення звуко- чи відеозапису, обстановка, 
в якій проводився такий запис, апаратура, яка 
була використана тощо. Оскільки звуко- та віде-
озаписи можуть проводитись і звичайними гро-
мадянами, в такому випадку також необхідно 
з’ясувати умови здійснення запису для оцінки 
допустимості засобу доказування. При цьому 
необхідно враховувати положення закону, зокре-
ма ч. 1 ст. 307 ЦК України, де передбачено, що 
фізична особа може бути знята на фото-, кіно-, 
теле- чи відеоплівку лише за її згодою [9].

Щодо питання використання Інтернету як 
джерела доказової інформації, то виникає бага-
то суперечок на практиці, оскільки він містить 
різноманітну інформацію, в тому числі політич-
ного, комерційного або приватного характеру, 
а також літературні та музичні твори, товарні 
знаки та інші об’єкти інтелектуальної власності. 
І тому особливості електронної форми існування 
інформації в комп’ютерній мережі викликають 
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потребу в належному правовому регулюванні 
порядку використання такої інформації в дока-
зовій діяльності [8, с. 100]. Закон України «Про 
телекомунікації» містить наступне визначення. 
«Інтернет – всесвітня інформаційна система за-
гального доступу, яка логічно зв'язана глобаль-
ним адресним простором та базується на Ін-
тернет-протоколі, визначеному міжнародними 
стандартами» [12].

Окремі моменти використання інформації  
в мережі Інтернет було врегульовано у Поста - 
нові Пленуму Верховного Суду України від 
27.02.2009 № 1 «Про судову практику у справах про 
захист гідності та честі фізичної особи, а також ді-
лової репутації фізичної та юридичної особи» [13].

Важливим джерелом доказової інформації 
можуть стати електронні поштові повідомлен-
ня. Водночас, їх суттєві особливості викликають 
багато процесуальних питань, зокрема форма їх 
надання для дослідження суду або особливості 
встановлення достовірності інформації, яка пе-
редається по каналам електронного зв’язку. 

Але, в той же час, слід звернути увагу, що 
електронний документ має специфіку, яка зу-
мовлена механізмом його створення, зберігання, 
внесення змін та знищення. Оскільки час та об-
ставини створення такого документа не можуть 
бути відображені в матеріальній формі, необхід-
но забезпечити їх наявність у змісті. Іншими сло-
вами, електронний документ володіє набагато 
ширшим колом реквізитів (метаданих) у порів-
нянні з паперовим. Специфічна технічна інфор-
мація, яка виступає своєрідними реквізитами 
електронного документа, здатна як полегшити, 
так і ускладнити процедуру ідентифікації до-
кумента. Для забезпечення ідентифікації може 
бути використано факсимільне відтворення під-
пису за допомогою засобів механічного або іншо-
го копіювання, електронний підпис або інший 
аналог власноручного підпису у випадках, вста-
новлених законом, іншими актами цивільного 
законодавства, або за письмовою згодою сторін, 
у якій мають міститися зразки відповідного ана-
лога їхніх власноручних підписів [8, с. 98].

В.О. Калятіним зазначається, що суттєвим 
недоліком електронного обміну повідомлення-
ми через мережу Інтернет є легкість внесення до 
нього змін, адже під час проходження незашиф-
рованого електронного листа від відправника 
до адресата багато осіб може отримати до нього 
доступ, навіть без застосування спеціальних за-
собів щодо перехоплення повідомлень [11, с. 13].

Виходячи зі справи United States v. Safavian 
(D.D.C. May 23, 2006), суд відхилив клопотання 
відповідача про виключення повідомлень елек-
тронної пошти з числа доказів, та ухвалив, що 
відповідач стверджує, що електронні повідо-
млення не викликають довіри, особливо ті, що 
включені до переадресованих іншим особам по-
відомлень [14].

При використанні зазначених джерел дока-
зової інформації найважливішими є питання 
ідентифікації, тобто встановлення автора повідо-
млення, та автентифікації, тобто підтверджен-
ня дійсності факту авторства. Вказані питання 
не є суто технічними, і в багатьох випадках суд 
і без призначення експертизи може встановити 
авторство повідомлення, виходячи з його змісту, 

характерник ознак, використання адреси елек-
тронної пошти в іншому листуванні [8, с. 121].

Висновки та пропозиції. З приводу пробле-
ми посвідчення електронних доказів варто зазна-
чити наступне. Як показує практика, відсутність 
порядку такого посвідчення в процесі подання до 
суду як доказу інформації з мережі Інтернет або 
на електронних носіях, неминуче призводить до 
виникнення питань щодо належності та допус-
тимості таких доказів. На відміну від звичайного 
документа, електронний документ «перетворю-
ється» на доступну форму для сприйняття лю-
диною лише за допомогою технічних засобів або 
спеціальних програм. Таку особливість електро-
нних доказів обов’язково потрібно враховувати 
суду при їх дослідженні та оцінці. Таким чином, 
враховуючи наявність проблеми засвідчення 
електронних копій електронного доказу доціль-
но внести зміни до Закону України «Про нотарі-
ат», доповнивши у статті 34 «Нотаріальні дії, що 
вчиняють нотаріуси» таким положенням: «засвід-
чують вірність електронних і паперових копій 
з електронних документів». З приводу іншої 
проблеми: ідентифікації оригіналу та копії елек-
тронного доказу, вважаємо, що для врегулюван-
ня таких суперечностей доцільно доповнити ЦПК 
статтею 100-1, в якій визначити поняття «оригі-
нал електронного доказу» та «копія електронного 
доказу» таким чином: «Стаття 100-1. Оригінал 
і копія електронного доказу 1. Оригінал елек-
тронного доказу – це інформація в електронній 
формі, зокрема електронний документ, що має 
набір обов’язкових реквізитів та (або) власти-
востей, що робить таку інформацію неповтор-
ною та відмінною від інших подібних електро-
нних доказів. Графічні (цифрові) зображення, 
відеозаписи та звукозаписи, що зберігаються на 
різних електронних носіях інформації, викорис-
товуються як оригінали електронних доказів 
та не можуть вважатися електронними копія-
ми, крім випадків, коли першоджерелом виник-
нення таких об’єктів є мережа Інтернет (ство-
рені безпосередньо у мережі Інтернет). 2. Копія 
електронного доказу – створений електронними 
(цифровими) засобами або відтворений візуаль-
но на папері примірник електронного доказу, що 
відповідає оригіналу та засвідчений у встанов-
леному законом порядку. 3. Положення Закону 
України «Про електронні документи та елек-
тронний документообіг» щодо оригіналів та ко-
пій електронних документів можуть застосо-
вуватись до електронних доказів у частині, не 
врегульованій цією статтею». З приводу проб-
леми підробки електронних доказів, то вважаємо 
за потрібне зазначити, що дійсно існують певні 
недоліки електронної форми при оцінці достовір-
ності інформації, однак в більшості випадків вони 
є менш значимими у порівнянні із іншими пере-
вагами електронного обміну інформацією. Тому 
недоречно розглядати інформацію в електрон-
ній формі як недопустиму з мотивів її можливої 
фальсифікації. Виходячи саме з практики, елек-
тронні джерела часто не викликають у суду дові-
ри, необхідної для визнання таких повідомлень 
повноцінним доказом, проте у разі виникнення 
питань щодо авторства та достовірності підпису 
може бути призначена судова експертиза. Також 
передбачена можливість залучати спеціаліста, 



«Young Scientist» • № 4 (68) • April, 2019

Ю
РИ

Д
И

Ч
Н

І 
Н

а
у

к
И

389
який допоможе дослідити таке повідомлення не 
на магнітному чи паперовому носії, а безпосе-
редньо на комп’ютері отримувача повідомлення. 
Так, особа зі спеціальними знаннями в галузі 
комп’ютерних технологій може встановити, звід-
ки було відправлено електронне повідомлення, 
час відправлення, час отримання, адресат, чи 
було порушено цілісність інформації. Крім того, 
вважаємо, що від особи, яка надає звуко- чи ві-
деозапис на електронному чи іншому носії варто 
зазначати коли, ким, за яких умов було здійснено 
такий запис для забезпечення більш конкретного 
та точного визначення походження інформації. 
Складнощі щодо автентифікації та ідентифікації 
повідомлень, які передаються за допомогою кана-
лів електронного зв’язку, відсутності конкретних 
доказів про внесені до електронних повідомлень 
зміни, на підставі однієї лише можливості таких 

змін не повинні повністю виключати викорис-
тання електронних повідомлень як доказів для 
їх пред’явлення суду. Сторони наділені правом 
надання суду зазначених доказів, а інша сторо-
на, в свою чергу, має право оспорювати їх зміст 
та сам факт відправлення. 

З урахуванням вищенаведеного варто зазна-
чити, що наразі у вітчизняній практиці дійсно 
наявні проблемні аспекти з приводу використан-
ня електронних доказів у цивільному процесі. 
Проте варто визнати факт існування і деяких 
інших проблем з даного питання. Наприклад, 
досі існує проблема забезпечення електронних 
доказів тощо.

Впевнені, що запропоновані шляхи удоскона-
лення вітчизняного законодавства обов’язково 
стануть рішучим кроком до вирішення коменто-
ваної проблеми.
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праВО ВлаСнОСТі на прирОДні реСУрСи Та кОмплекСи 
анотація. У даній статті наведено визначення і закріплення поняття права власності на природні ре-
сурси та комплекси в Україні, ознаки, які притаманні даному виду власності, також розмежовані харак-
теристики суб’єктів права власності, звернута увага до питання охорони права власності на природні 
ресурси та комплекси, розглянуті особливості способів набуття такого права, проаналізовані положення 
ряду нормативно-правових актів, присвячених зазначеній проблемі. Також, наголошено на важливості 
екологічних правовідносин, тому що вони відіграють визначальну роль, у формуванні основи екологічних 
правовідносин. Крім того, окремі природноресурсові закони після прийняття Конституції не зазнали від-
повідних змін і перегляд, тому розглянуті способи вирішення такої проблеми. Привертає увагу і те, що 
для природноресурсових законів є притаманним також недостатність регламентації даного питання.
ключові слова: право власності, природні ресурси та комплекси, охорона права, класифікація суб’єктів, 
правове регулювання.

maltsev mykyta 
Yaroslav Mudriy National Law University

prOperTy rIghTs TO naTural resOurces anD cOmplexes
summary. In this article the definition and consolidation of the propetry rights of natural resources and 
complexes, subjects of property rights, protection of property rights, certain features of ways of acquiring such 
a right are considered, analyzed of a number of normative legal acts devoted to this problem are analyzed.  
By setting new benchmarks in world politics, Ukraine, as never before, needs to reform the environmental 
sector, namely, ownership rights to natural resources and complexes. It is also necessary to emphasize the 
fact that the problem of rational use of the aforementioned objects of the natural world and their protection 
remains unresolved. Also, the importance of environmental legal relations is emphasized, because they play a 
decisive role in shaping the basis of environmental legal relations. In addition, certain natural resource laws, 
after the adoption of the Constitution, have not undergone appropriate changes and revisions, therefore, ways 
of solving such a problem are considered. Attention is drawn to the fact that for natural resource laws is also 
inherent in the lack of regulation of this issue. The Institute of Property of Natural Resources is the basis, since 
property relations are a prerequisite for the emergence of any other legal relationship regarding the use of nat-
ural resources. These relationships are formed in the sphere of natural resources belonging to one person and 
alienation from all other persons. The set of legal norms of ecological law, governing the relations of ownership 
of natural resources, form a legal institute. The content of ownership of natural resources determines the set 
of powers of the owner. The right to ownership of natural resources, as well as in any field of legal regulation, 
has a number of features and features. Comprehensively analyzed the concept of "Right of Property of natural 
resources and complexes" in national law, to give examples of consolidation of this concept, to define a system 
of normative legal acts regulating the realization of property rights for different subjects.
Keywords: ownership, natural resources and complexes, protection of law, classification of subjects, legal 
regulation.

Постановка проблеми. В умовах но-
вітнього часу інститут права власнос-

ті детально досліджується в юридичній науці 
і є традиційним для будь-якої правової систе-
ми. Об’єктами права власності виступають різ-
ні об’єкти матеріального світу. Не є винятком 
і природа (природні об’єкти). Право власності на 
природні ресурси можна розглядати і як право-
вий інститут, і як сукупність правомочностей 
власника. Сукупність правових норм екологіч-
ного права, що регулюють відносини власності 
на природні ресурси, утворюють правовий інсти-
тут. Зміст права власності на природні ресурси 
визначає сукупність правомочностей власника. 
Праву власності на природні ресурси, як і будь-
якій сфері правового регулювання, притаманні 
низка ознак та особливостей.

Поставивши нові орієнтири у світовій політиці 
Україна, як ніколи, потребує реформування еко-
логічного сектору, а саме з питань права власності 
на природні ресурси та комплекси. Необхідно на-
голосити і на тому, що залишається невирішеною 

проблема раціонального використання вищезга-
даних об'єктів природнього світу та їх охорона. 

Інститут права власності на природні ресурси 
є основою, оскільки відносини власності є переду-
мовою виникнення будь-яких інших правовідно-
син стосовно використання природних ресурсів. 
Ці відносини складаються у сфері приналежнос-
ті природних ресурсів одним особам і відчуження 
від усіх інших осіб. 

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Серед українських учених, які досліджують 
дану проблематику, потрібно відокремити праці 
О.І. Заєць, В.І Андрейцева, В.П. Ємельянова, 
О.І. Крассова, С.М. Мохончука та інших уче-
них. Останнім часом зросла й кількість україн-
ських дисертаційних досліджень, присвячених 
правовому аспекту цієї проблематики. Це, зо-
крема, праці В.Ю. Галунько, Б.В. Данилишина, 
В.А. Мищенко, Ю.В. Марченка, М.В. Семикіна, 
М.М. Бринчука та багатьох інших.

Разом із тим, незважаючи на значний на-
уковий інтерес щодо сутності та змісту права 
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власності на природні ресурси та комплекси, ця 
проблематика залишається й досі актуальною 
і потребує подальших наукових досліджень.

завдання даної статті полягає у тому аби 
комплексно проаналізувати поняття «право 
власності на природні ресурси та комплекси» 
у національному праві, навести приклади закрі-
плення даного поняття, визначити систему нор-
мативно-правових актів, які регулюють реаліза-
цію права власності за різними суб'єктами. 

Виклад основного матеріалу. Право влас-
ності на природні ресурси випливає з принципу 
суверенітету держави над природними ресур-
сами в межах своєї території, який знайшов ві-
дображення в резолюції Генеральної Асамблеї 
ООН "Невід'ємний суверенітет над природни-
ми ресурсами" 1962 р., у Декларації Конферен-
ції ООН з проблем навколишнього середовища 
(Стокгольм, 1972), у Декларації з навколиш-
нього середовища та розвитку (Ріо-де Жанейро, 
1992). Важливо зазначити, що законодавцем не 
встановлено чіткого визначення поняття при-
родних ресурсів, тому постає проблема у розумін-
ні та аналізі даного поняття. Правова доктрина 
стверджує, що природні ресурси це компоненти 
природи, які використовуються (актуальні) або 
можуть бути використані (потенційні) як засоби 
виробництва і предмети споживання [8].

Щодо природних комплексів законодавством 
віднесено ландшафт, що становить собою при-
родний територіальний комплекс, ділянку зем-
ної поверхні, обмежену рубежами, у межах якої 
природні компоненти (рельєф, ґрунт, рослин-
ність, водойми, клімат, тваринний світ), а також 
штучні або антропогенні (забудова, дороги, сіль-
госпугіддя тощо) перебувають у взаємодії і при-
стосовані один до одного.

Відповідно до Статті 13 Конституції України 
був закріплений принцип набуття та реалізації 
права власності на природні ресурси громадяна-
ми, юридичними особами та державою. При цьо-
му законодавство не дало визначення поняття 
права власності на природні ресурси. 

Необхідно наголосити, що положення Цивіль-
ного Кодексу України застосовуються до врегу-
лювання відносин власності на природні ресурси 
України лише в окремих випадках. Відносини 
власності на природні ресурси є предметом ци-
вільного права лише в тому разі, якщо вони не 
врегульовані нормами екологічного права чи ін-
ших природно-ресурсових галузей права [1].

Аналізуючи еколого-правову доктрину права 
власності на природні ресурси, воно традиційно 
розглядається в об'єктивному та суб'єктивному ро-
зумінні. Об'єктивне право власності на природні 
ресурси – це система правових норм земельного, 
гірничого, водного, лісового, фауністичного, при-
родно-заповідного й інших галузей та інститутів 
екологічного права, які закріплюють, регулюють 
та охороняють відносини володіння, користу-
вання та розпорядження природними ресурса-
ми в інтересах як суспільства так і кожної особи. 
Суб'єктивне право власності на природні ресур-
си – це сукупність повноважень різних суб'єктів 
(Українського народу, держави, юридичних та фі-
зичних осіб) щодо володіння, користування та роз-
порядження належними їм на юридичному титу-
лі права власності природними ресурсами [2].

Говорячи про загальну характеристику пра-
ва власності, якій притаманні окрім загальних 
ознак вищезгаданого права такі як: врегульова-
ні правом відносини власності на природні ре-
сурси є однією з умов суспільного виробництва, 
історичний характер права власності на при-
родні ресурси та комплекси, володіння власніс-
тю – це невід'ємна властивість природи людини 
як суспільної істоти, і воно розглядається як одне 
з важливіших природних прав людини, невід-
чужуваність та непорушність права власності 
на природні ресурси та комплекси (закріплені 
у статті 41 Конституції України) та інші. 

Також, правова природа права власності на при-
родні ресурси та комплекси має свій власній ряд 
спеціальних ознак: публічно-правовий характер 
права власності на природні ресурси. "Відносини 
власності на природні об'єкти в будь-якій її формі 
та елементи змісту права власності (володіння, ко-
ристування та розпорядження) мають переслідува-
ти публічні інтереси теперішнього і майбутніх по-
колінь… (…Державна влада має право та обов'язок 
нормувати порядок водокористування зовсім не 
тому, що держава є суб'єктом права на води в при-
ватноправовому розумінні… . Уся діяльність її в цій 
галузі, навпаки, лежить у сфері публічно-правовій, 
оскільки держава виступає тут як вищий представ-
ник суспільних інтересів)" [3]. Право власності на 
природні ресурси не є винятковим та всеосяжним, 
тому що не всі природні ресурси та комплекси мо-
жуть перебувати у власності, а лише ті, що є від-
носно стабільними, підлягають індивідуалізації, 
наприклад, земля, надра, води, ліси, тваринний 
і рослинний світ, природно-заповідний фонд. Одна 
зі спеціальних ознак є те, що природні ресурси 
є самостійними об'єктами права власності, хоча 
в природному стані вони взаємопов'язані, тобто 
у природному середовищі завжди компонуються 
з іншими об’єктами. Яскравий приклад, що під-
тверджує цю думку, власники земельних ділянок 
мають право використовувати наявні на їхніх зе-
мельних ділянках корисні копалини, торф, лісові 
насадження, водні об'єкти, а також інші корисні 
властивості землі на праві загального природоко-
ристування. В юридичній літературі пропонується 
розширити межі повноважень власника земельної 
ділянки відносно інших природних ресурсів. "Пра-
во власності на земельну ділянку має поширюва-
тися на надра землі в межах земельної ділянки, … 
замкнуті природні водойми, що знаходяться на те-
риторії земельної ділянки, підземні прісні води, лі-
сову та іншу рослинність, що росте на ньому…" [4]. 

Ще одна спеціальна ознака права власності 
полягає в тому, що на деякі природні ресурси 
та комплекси законодавцем було встановлено 
виключне право власності, власниками якого 
є народ або держава, яке означає, що ніхто, крім 
цих суб'єктів, не може мати у власності надра, 
води ліси та землі деяких категорій.

Нині, право власності на природні ресурси 
та комплекси лежить в основі матеріального сві-
ту, що, безперечно, спрямоване не отримання 
прибутку та матеріальної вигоди. Аналізуючи 
правові нормативно-правові акти національно-
го законодавства, а також наукові та практичні 
позиції відомих учених, можна виділити певний 
перелік суб’єктів, яким може надаватися право 
власності на природня ресурси та комплекси. 
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Так-от, одним з суб’єктів, який може володіти 

правом власності на природні ресурси та ком-
плекси є держава. Звідси, перший тип власнос-
ті – державна. 

Суб'єктом права державної власності є держа-
ва в особі уповноважених нею органів держав-
ної влади залежно від об'єкта: на землі – Кабінет 
Міністрів України, Рада Міністрів АРК, місцеві 
державні адміністрації; на ліси – Верховна Рада 
України, місцеві ради, Кабінет Міністрів України, 
Мінприроди, на тваринний світ та природно-запо-
відний фонд – органи державної влади, яким під-
порядковуються державні підприємства, установи, 
організації, що утримують зазначені об'єкти.

Право державної власності на природні ре-
сурси до своїх об'єктів включає: землі за катего-
ріями ст. 84 ЗКУ, усі ліси, за винятком невели-
ких ділянок до 5 га, об'єкти тваринного світу, що 
утримуються (зберігаються) державними підпри-
ємствами, установами, організаціями (ст. 6 Зако-
ну "Про тваринний світ"), території та природні 
ресурси деяких об'єктів природно-заповідного 
фонду, що не належать до виключної власності 
Українського народу (ч. 2 ст. 4 Закону "Про при-
родно-заповідний фонд") [5].

Неабияке місце серед різновидів права влас-
ності на природні ресурси та комплекси займає 
комунальна власність. Законом України “Про міс-
цеве самоврядування в Україні” закріплено таке 
поняття. Це право територіальної громади володі-
ти, доцільно, економічно, ефективно користувати-
ся і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтер-
есах майном, що належить їй, як безпосередньо, 
так і через органи місцевого самоврядування [6].

Приватна власність громадян в більшості дер-
жав є дуже розповсюдженою практикою, наша 
держава не є винятком. Об'єкти права приватної 
власності: землі, законно набуті громадянами 
та юридичними особами (ст. 81, 82 ЗКУ); замкне-
ні земельні ділянки лісового фонду у складі угідь 
селянських, фермерських та інших господарств 
(ст. 56 ЗКУ); об'єкти тваринного світу, вилучені 
зі стану природної волі, розведені у напіввільних 
умовах чи в неволі або набуті іншим не забороне-
ним законом способом (ст. 7 Закону "Про тварин-
ний світ"); території та природні ресурси деяких 
об'єктів природно-заповідного фонду, що не на-
лежать до виключної власності Українського на-
роду (ч. 2 ст. 4 Закону "Про природнозаповідний 
фонд"). Суб'єктами права приватної власності на 
природні ресурси є громадяни та юридичні осо-
би. Як зазначає О.І. Крассов, приватна власність 
здатна створити лише передумови для забезпе-
чення оптимального використання деяких при-
родних ресурсів. Мета приватного власника – 
отримати прибуток з найменшими затратами. 
Значні капіталовкладення у відновлення дея-
ких природних ресурсів є малорентабельними. 
Але в цьому випадку є очевидна суперечність 
з інтересами суспільства в охороні навколишньо-
го середовища. Тому навряд чи доцільно вста-
новлювати право приватної власності на ліси, 
надра, води. Щодо землі це можливо [7].

Одна з проблем, з якою зіткнувся сучасний 
правозастосувач полягає в том, що є складність 
з визначенням форм права власності на природ-
ні ресурси природно-заповідного фонду, оскільки 
є спеціальний Закон України "Про природно за-

повідний фонд", який визначає форми власності 
дещо по-іншому (ст. 4), ніж поресурсові закони 
та кодекси. Останні при визначенні правового ре-
жиму природних ресурсів у межах природно-за-
повідного фонду відсилають до вищезазначеного 
Закону. Така ситуація і з природними ресурсами 
та комплексами, занесених до Червоної книги 
України (Закон України "Про Червону книгу"), 
виключної морської економічної зони та конти-
нентального шельфу (ст. 13 Конституції). 

Екологічна доктрина стверджує, що в приро-
докористуванні як ніде більше необхідним є за-
безпечення високого ступеня державного регу-
лювання, що може бути досягнуто найкращим 
чином у тому випадку, якщо власність на при-
родні ресурси залишиться в руках держави. Тут 
також розв’язання проблеми власності в кінце-
вому рахунку зводиться не стільки до того, які 
її форми мають право на існування, скільки до 
визначення якогось оптимального їх співвідно-
шення. Правовий режим природних ресурсів має 
визначатися тільки відповідно до законодавства 
за єдиним критерієм, що повною мірою відбиває 
стратегічні, загальнодержавні інтереси в їх ви-
користанні та відтворенні [8].

На жаль, природні ресурси та комплекси ви-
користовуються не найбільш ефективно, часто на 
шкоду інтересам їх охорони і відновлення. Тому 
як раніше, так і на цей час, гостро постає питан-
ня раціонального використання права власнос-
ті на природні ресурси, відновлення природних 
комплексів, забезпечення їх охорони і захисту.

Надзвичайно важливим завданням концеп-
ції сталого розвитку в Україні є перехід до раціо-
нального природокористування. Воно передбачає 
активне впровадження низки заходів у різних 
галузях життєдіяльності суспільства – промис-
ловості, сільському господарстві, будівництві, 
транспорті, житлово-комунальному господарстві, 
сфері обслуговування і відпочинку населення. Ці 
заходи можуть мати різний характер: технічний 
(вдосконалення існуючих і розробка нових техно-
логічних процесів), економічний (встановлення 
плати за спожиті ресурси, економічних санкцій за 
заподіяння шкоди навколишньому середовищу), 
юридичний (розробка і прийняття національного 
природоохоронного законодавства, приєднання 
до міжнародних угод), освітньо-виховний (фор-
мування екологічної культури населення), гро-
мадський (контроль за екологічною ситуацією 
з боку громадськості).[9] Також, законодавством, 
а саме Розділом 2 Закону України “Про охорону 
навколишнього середовища” встановлені певні 
обов’язки, щодо використання природніх ресурсів 
та комплексів, у Розділі 3 чітко вказані повно-
важення держави з приводу охорони природніх 
ресурсів та комплексів. Стаття 13-15 вищезгада-
ного Закону: До виключної компетенції Верховної 
Ради України, Верховної Ради Автономної Респу-
бліки Крим, а також повноваження місцевих рад 
у галузі регулювання відносин щодо охорони на-
вколишнього природного середовища відповідно 
до Конституції України належать:

• визначення основних напрямів державної 
політики у галузі охорони навколишнього при-
родного середовища;

• затвердження загальнодержавних екологіч-
них програм;
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• затвердження указів Президента України 
про оголошення окремих місцевостей зонами 
надзвичайної екологічної ситуації;

• встановлює в разі потреби нормативи еколо-
гічної безпеки;

• створюють і визначають статус резервних, 
в тому числі й валютних, фондів для фінансу-
вання програм та інших заходів щодо охорони 
навколишнього природного середовища;

• здійснення контролю за додержанням зако-
нодавства про охорону навколишнього природ-
ного середовища.

Висновок. На закінчення хотілося б відзна-
чити, що в юридичній літературі звучить теза 

про те, що рішення концептуальні пропозиції 
з оглянутих питань, яя, наприклад, необхід-
ність усунути накопичені законодавчі супереч-
ності щодо визначення форм власності на зем-
лю та інші природні ресурси, окреслення кола 
суб'єктів, їхніх правомочностей щодо володіння, 
користування та розпорядження зазначени-
ми природними ресурсами, а також усунення 
дублювання в правовому регулюванні, що має 
місце в різних законодавчих актах, і встановити 
чіткі межі регламентації відносин власності на 
природні ресурси, передбачити ефективні меха-
нізми реалізації права власності на природні ре-
сурси і захисту правомочностей власників. 
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Союзу у Європарламенті; відсутність монополії прийняття законодавчих актів у представницького орга-
ну; складність і незрозумілість Союзу для «пересічних» громадян; невиправданість політичних та еконо-
мічних сподівань громадян та розбіжність між рішеннями ЄС та «ідеальними» уявленнями громадян на 
національному рівні. Проаналізовані шляхи послаблення проблеми «дефіциту демократії», у тому числі 
через реформування інституційного механізму Європейського Союзу після прийняття Лісабонського до-
говору. Досліджено інститут Європейської громадянської ініціативи як один із дієвих механізмів збіль-
шення впливу населення Європейського Союзу на процес прийняття політичних рішень.
ключові слова: «дефіциту демократії», інституційний механізм, Європейський парламент, громадяни ЄС, 
Лісабонський договір.
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The prOblem Of DefIcIency Of DemOcracy In The eurOpean unIOn
summary. The article analyzes the problem of "deficit of democracy" in the European Union. The essence of 
the cause and manifestation of such a phenomenon are studied. The peculiarities of the institutional mech-
anism of the European Union are explored. It is noted that the political power in the EU is derived from the 
EU member states and is implemented through the European Council, which defines the general political 
guidelines and priorities of the Union and consists of heads of state or government, and the Council of the EU, 
exercises its powers on the development of EU policy and adopts appropriate regulatory acts for their further 
implementation at the level of ministers of the member states. The article states that for the first time, the con-
cept of "deficit of democracy" was used and introduced into scientific circulation and practical use by a French 
lawyer, an expert on economic issues of the European communities Georges Veedel in his report on the need 
to extend the legislative powers of the European Parliament. The factors of the "deficit of democracy" in the 
European Union are mentioned, which include the lack of effective representation of the citizens of the Euro-
pean Union in the European Parliament; absence of a monopoly of legislative acts in a representative body; 
the complexity and incomprehensibility of the Union for "ordinary" citizens; unjustified political and economic 
aspirations of citizens and divergence between EU decisions and "ideal" representations of citizens at the na-
tional level. The study of negative manifestations of ignoring the problem of "democratic deficit", including the 
suspension of the process of ratification of the Constitution of the European Union by blocking this issue at 
national referendums. The ways of reducing the "deficit of democracy" problem, including through the reform 
of the institutional mechanism of the European Union after the adoption of the Lisbon Treaty, are analyzed.  
The Institute of European Civic Initiative has been researched as one of the effective mechanisms for increas-
ing the influence of the European Union's population on the process of political decision-making. The article 
outlines the ways of improving and strengthening the mechanisms of influence of citizens of the European 
Union on the process of making fatal decisions.
Keywords: "deficit of democracy", institutional mechanism, European Parliament, EU citizens, Lisbon Treaty.

Постановка проблеми. Європейський 
Союз як політико-правове утворення 

функціонує на принципі представницької демо-
кратій. Хоча, дослідивши положення Установ-
чих актів ЄС, Договору про Європейський Союз 
та Договору про функціонування Європейського 
Союзу, ми не побачимо традиційну модель де-
мократичного устрою держави, оскільки інсти-
туційний механізм Європейського Союзу не має 
чіткого поділу на три гілки влади. Як правило, 
законодавча процедура полягає у спільному 
ухваленні Європейським Парламентом та Радою 
регламентів, директив або рішень за пропозицією 
Комісії [1, с. 142]. Через те, що Європейський 
парламент як єдиний легітимно утворений ор-
ган, який формується шляхом прямих виборів 
громадянами Європейського Союзу, не має моно-
полії на прийняття законодавчих актів, виника-
ють проблеми, щодо обмеженості доступу грома-
дян ЄС до прийняття політичних рішень.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблему «дефіциту демократії» та шляхи її по-
долання вивчали такі науковці: Н.І. Андрусевич, 
О.В. Журавка, О.М. Поліванова, Є.В. Ткаченко, 
І.В. Яковюк, Є.В. Ткаченко. У зарубіжній док-
трині варто відзначити Ю.А. Атаніязову, Т.А. Ва-
сильєву, Е. Вейнера.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проаналізувати реалі-
зовані шляхи послаблення проблеми «дефіциту 
демократії» у Європейському Союзі. 

мета статті. Дослідити сутність, причи-
ни та прояви проблеми «дефіциту демократії» 
у Європейському Союзі. Проаналізувати спосо-
би послаблення проблеми «дефіциту демократії» 
та наслідки реалізації таких механізмів.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
чинні установчі договори Договір про ЄС та До-
говір про функціонування ЄС, можна однозначно 
говорити, що Європейський Союз не наділений 
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власною наднаціональною політичною владою. 
Політична влада у ЄС є похідною від держав – чле-
нів ЄС та реалізується через Європейську раду, 
яка визначає загальні політичні орієнтири та прі-
оритети Союзу та складається з глав держав або 
урядів (ст. 15 ДЄС), та Ради ЄС, реалізує свої по-
вноваження щодо розробки політики ЄС та при-
ймає відповідні нормативні акти для їх подаль-
шої реалізації на рівні міністрів держав-членів 
(ст. 16 ДЄС). Такі наднаціональні інституції, як 
Європейська комісія, Європейський центральний 
банк також наділенні повноваженнями впливати 
та визначати європейську політику [1].

Єдиною інституцією ЄС, яка безпосередньо 
виражає волю громадян держав-членів на за-
гальноєвропейському рівні, та має можливості 
впливати на процес прийняття політичних рі-
шень є Європейський парламент. Хоча Європей-
ський парламент на відміну від національних 
суттєво обмежений у своїх повноваженнях: він 
не уповноважений самостійно приймати юри-
дично обов’язкові нормативні акти загального 
характеру для реалізації політичного курсу вка-
заного об’єднання. Таким чином, громадяни дер-
жав-членів не мають значних повноважень щодо 
безпосереднього впливу на зміст політичних рі-
шень, що приймаються на рівні Союзу.

У зв’язку з тим, що громадяни ЄС є значною 
мірою дистанційованими від процесу ухвалення 
рішень на рівні ЄС у теорії права було введено 
термін «дефіцит демократії» в ЄС.

Вперше поняття «дефіцит демократії» вжив 
та ввів в науковий обіг та практичний вжиток 
французький юрист, експерт з економічних пи-
тань Європейських співтовариств Жорж Ведель 
у своїй Доповіді, присвяченій необхідності роз-
ширення законодавчих повноважень Європар-
ламенту, від 25.05.1972 року [2]. У документі на-
голошувалася та обґрунтовувалася важливість 
демократизації Співтовариств через залучення 
громадян до процесу прийняття політичних рі-
шень через Парламентську Асамблею (Європей-
ський парламент). Актуальність цього питання 
була зумовлена тим, що Парламентська Асамб-
лея мала лише консультативні повноваження, а 
вся законодавча влада зосереджувалася у Раді 
Міністрів та Європейській комісії, що фактично 
позбавляло громадян можливості впливти на 
процес прийняття і зміст юридично обов’язкових 
для держав-членів нормативних актів. Незаба-
ром враховуючи пропозиції було прийнято Акта 
про вибори від 20.09.1975 р., яким було змінено 
процедуру формування Європейського парла-
менту шляхом надання громадянам загального 
прямого виборчого права та починаючи з Єди-
ного Європейського Акта від 17.02.1986 р. було 
поступово демократизовано саму законодавчу 
процедуру за рахунок посилення в ній ролі Євро-
пейського парламенту.

Навіть після суттєвих реформувань інституцій-
ного механізму ЕС проблема «дефіциту демократії» 
залишається актуально. На думку О. Я. Трагнюк 
«наявність проблеми “демократичного дефіциту” 
не означає, що політична система ЄС є недемокра-
тичною як така. Це радше відображає труднощі, 
пов’язані зі спробами розвитку демократії на над-
національному рівні, поза рамками традиційної 
національної держави» [2, c. 88].

На сьогодні проблема «дефіциту демократії» 
у функціонуванні Європейського Союзу прояв-
ляється у двох чинниках:

По-перше, Європейський парламент як єди-
ний легітимно утворений орган, формування яко-
го здійснюється через прямі вибори, у повній мірі 
не відображає рівень представництва громадян 
ЄС на наднаціональному рівні. У зв'язку з тим, 
що півмільярдне населення має лише 751 пред-
ставника у парламенті, в середньому один пар-
ламентар представляє інтереси понад 600 000 ви-
борців, у той час як у більшості демократичних 
країн це співвідношення становить 1 : 60 000.

По-друге, на відміну від традиційної моделі 
розподілу влади, яка існує в більшості демокра-
тичних країнах, де законодавча функція є мо-
нополією парламенту, ЄС не має такого органу, 
а Європейський парламент позбавлений пра-
ва здійснювати законодавчу владу самостійно. 
Прийняття юридично обов’язкових норматив-
них актів загального характеру можливе лише 
у співпраці з Радою ЄС, що за своєю правовою 
природою є міжурядовим органом, який скла-
дається з національних представників органів 
виконавчої влади. Номінальність законодавчих 
повноважень Європейського парламенту про-
являється у час прийняття нормативних актів 
шляхом спеціальної законодавчої процедури 
консультування, відповідно до якої він виконує 
суто консультативну функцію та не володіє пра-
вом вето на проекти, що висуваються Радою ЄС.

Науковці виділяють також інші фактори «дефі-
циту демократії» в ЄС: а) зростання впливу виконав-
чої та послаблення законодавчої влади в державах-
членах; б) відсутність дійсно загальноєвропейських 
виборів; в) складність і незрозумілість Союзу для 
«пересічних» громадян; г) невиправданість політич-
них та економічних сподівань громадян та розбіж-
ність між рішеннями ЄС та «ідеальними» уявлення-
ми громадян на національному рівні [4].

Проявом проблеми «дефіциту демократії» у ЄС 
є ті випадки коли, позиція громадян держав – 
членів ЄС з принципових політичних питань не 
збігається зі змістом рішень, що ухвалюються 
наднаціональними і міжурядовими інституція-
ми Союзу. На підтвердження цього, можна на-
вести прецеденти коли громадяни держав-чле-
нів гальмували або унеможливлювали процес 
прийняття важливих нормативних актів для по-
глиблення європейської інтеграції. Ці випадки 
зумовлені необхідністю затвердження міжнарод-
них договорів реформаторського характеру на 
національних референдумах. Найбільш вдалим 
прикладом можна назвати процес ратифікації 
Конституції для Європи 2004 р. – міжнародного 
договору, спрямованого на вдосконалення ін-
ституційного механізму ЄС та збільшення ваги 
наднаціональної складової. Негативні результа-
ти референдумів у Франції 29.05.2005 р. і Нідер-
ландах 01.06.2005 р. спричинили призупинення 
процесу його ратифікації у решті держав-членів.

Також яскравим прикладом незгоди грома-
дян держав-членів з політикою ЄС проявляється 
у високому показнику рівня абсентеїзму на ви-
борах до Європейського парламенту, що зменшує 
легітимність його функціонування. На підтвер-
дження цього на виборах 2004 р. середня явка 
у державах-членах склала 45,47%, у 2009 р. – 
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42,97%, а на останніх виборах 2014 р. явка ви-
борців була майже незмінною – 42,61%, однак 
найнижчий показник було зафіксовано у Сло-
ваччині на рівні всього 13,05% [5].

Ще одним із наслідків існування «дефіциту 
демократії» є незгода підданих Великої Британії 
з політикою економічної підтримки «депресивних» 
держав – членів ЄС та прийняттям окремих зовніш-
ньополітичних рішень, яка проявилася у проведен-
ні референдуму про вихід країни з Євросоюзу.

Із кожним загостренням проблеми «дефіциту 
демократії» у ЄС, політична влада ЄС намага-
ється ввести різні правові механізми щодо міні-
мізації проявів «дефіциту демократії». Зокрема, 
Лісабонський договір запровадив низку важли-
вих новацій у цьому напрямі. Передусім було 
суттєво розширено законодавчі повноваження 
Європейського парламенту та закріплено норму 
про прийняття рішень у Раді ЄС за принципом 
подвійної більшості, коли враховується не тільки 
кількість голосів міністрів держав-членів (55% 
або 72%), а й кількість населення, яку вони пред-
ставляють (65%) (ст. 238 ДФЄС).

Лісабонський договір посилив роль націо-
нальних парламентів у функціонуванні Союзу.

Згідно з Лісабонським договором більш поміт-
ною стала роль національних парламентів у функ-
ціонуванні Союзу. Так, відповідно до ст. 12 ДЄС 
національні парламенти сприяють належному 
функціонуванню Союзу: a) шляхом отримання 
інформації від установ Союзу та отримання від 
них проектів законодавчих актів; b) забезпечуючи 
належне дотримання принципу субсидіарності;  
c) беручи участь у межах простору свободи, безпе-
ки та правосуддя в оцінюванні механізмів впро-
вадження політик Союзу у цій сфері відповідно до 
ст. 70 ДФЄС та будучи залученими до політичного 
моніторингу за Європолом та до оцінювання діяль-
ності Євроюсту відповідно до статей 88 та 85 ДФЄС;  
d) беручи участь у процедурах перегляду установ-
чих договорів відповідно до ст. 48 ДЄС; e) шляхом 
отримання повідомлень про подання заявок на 
вступ до Союзу відповідно до ст. 49 ДЄС; f) беру-
чи участь у міжпарламентській співпраці між на-
ціональними парламентами та з Європейським 
парламентом. На виконання цієї статті згідно 
з Протоколом щодо ролі національних парламентів 
в Європейському Союзі (№ 1) вказані національні 
представницькі органи безпосередньо залучають-
ся до процесу прийняття законодавчих актів ЄС 
та отримали право колективного вето на усі законо-
проекти, що приймаються Союзом у сферах спільної 
компетенції, якщо, на їх думку, відповідним актом 
порушується принцип субсидіарності [6]. 

Важливим новим механізмом впливу грома-
дян на функціонування ЄС є інститут громадян-
ської (законодавчої) ініціативи, запроваджений 
Лісабонським договором і закріплений у ч. 4  
ст. 11 ДЄС та ч. 1 ст. 24 ДФЄС. Лісабонський дого-
вір значно посилив вплив громадян на процес ви-
роблення політики в ЄС. Згідно зі ст. 11(4) Дого-
вору про Європейський Союз (ДЄС) щонайменше 
один мільйон громадян, що є громадянами зна-
чної кількості держав-членів, можуть запропону-
вати Європейській Комісії в межах її повноважень 
висунути будь-яку належну пропозицію з питань 
щодо яких, на їхню думку, треба ухвалити право-
вий акт Союзу на виконання договорів. Процеду-

ри та умови, необхідні для такої пропозиції грома-
дян, визначаються Європейським Парламентом 
і Радою, які діють за допомогою постанов згідно зі 
звичайною законодавчою процедурою [7].

Першою ЄГІ, яка успішно пройшла всі етапи 
процедури і отримала відповідь Європейської Ко-
місії, стала ініціатива «Вода і санітарна гігієна 
є правом людини! Вода є суспільним благом, а не 
товаром!», зареєстрована 10 травня 2012 р. Метою 
ЄГІ було спонукати Комісію до розроблення зако-
нодавчої пропозиції щодо імплементації визнано-
го ООН права людини на воду та санітарну гігіє-
ну, забезпечення всіх водою і санітарною гігієною 
як основоположними суспільними послугами [8].

Крім зазначеної ініціативи, Комісія нада-
ла відповідь організаторам ще двох ЄГІ: «Один 
з нас», предметом якої є забезпечення правового 
захисту гідності, права на життя і цілісності осо-
бистості кожної людини, починаючи від її зачат-
тя, у сферах компетенції ЄС, в яких такий захист 
має особливе значення, та «Зупинимо вівісекцію», 
спрямовану на поетапне припинення в ЄС експе-
риментів над тваринами в наукових цілях [8].

Отже, запровадження механізму громадян-
ської ініціативи суттєво розширило можливості 
впливу громадян ЄС на процес прийняття по-
літичних рішень через визнання права кожного 
із них на участь у демократичному житті Союзу 
шляхом залучення до законодавчого процесу. 
Інститут громадянської ініціативи в ЄС розгля-
дається як один із типів партиципаторної демо-
кратії, що ґрунтується на принципах представ-
ницької демократії, на яких засновано ЄС і які 
є цінностями Союзу [3, c. 90]. 

Основні правові механізми збільшення ролі 
громадян у функціонуванні Союзу, запровадже-
ні Лісабонським договором, повинні прискорити 
процесс формування ЄС як «ніколи тіснішого со-
юзу народів Європи, де рішення приймають яко-
мога відкритіше та ближче до громадянина».

Висновки і пропозиції. Проаналізувавши 
питання «дефіциту демократії» у Європейському 
Союзі можна зробити висновок, що на сьогодні 
відсутні реальні ефективні механізми впливу 
громадян ЄС на процес прийняття політичних 
рішень на рівні Союзу. Така дистанційованість 
населення зумовлена перш за все відсутністю 
повноважень у Європейського парламенту са-
мостійно приймати законодавчі акти. Вагомий 
внесок для зменшення проявів «дефіциту демо-
кратії» у Європейському Союзі вніс Лісабонський 
договір, у тому числі через введення інституту 
Європейської громадянської ініціативи. 

Збільшення впливу громадян на процес при-
йняття політичних рішень на рівні Європейсько-
го Союзу слід розглядати у двох напрямках:

1) через посилення ролі інститутів представ-
ницької та прямої демократії держав-членів на 
процес прийняття важливих політичних питань ін-
ституціями ЄС: надання національним парламен-
там права вето на прийняття політичних рішень; 
можливість національних референдумів блокувати 
прийняття доленосних рішень на рівні ЄС;

2) перетворення ЄС на повноцінну федератив-
ну державу: створення наднаціонального органу 
політичної влади; посилення ролі Європарла-
менту у законодавчому процесі шляхом перетво-
рення його на єдиний орган законодавчої влади.
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прОцеСУальний захиСТ праВ СВіДка: міжнарОДний ДОСВіД
анотація. У статті розглянуто основні положення норм інституту захисту прав свідка у таких розвинених 
країнах як США та Німеччина. Досліджено міжнародний досвід реалізації системи захисту прав свідка 
у кримінальному процесі. Проаналізовано сучасний стан вітчизняного законодавства, а саме ті норми 
що стосуються прав свідка. Виявлено основні недоліки та запропоновано шляхи їх подолання. У своїх 
дослідженнях автор прийшов до висновків що Німеччина і США має більш регламентовану систему за-
хисту свідка ніж Україна. Так КПК ФРН детально визначає права та обов’язки свідків, а також порядок 
допиту вищих посадових осіб держави. Щодо Штатів, то з огляду на правову систему і відсутність коди-
фікації у них наявний безпосередній механізм захисту прав свідка, його життя та здоров’я через систему 
«WITSEC». Автор зазначає що у перспективі доцільним є законодавче виокремлення «свідка» в окремий 
параграф КПК, витлумачення і закріплення процедури захисту та реалізації прав свідка, а також за-
кріплення порядку допиту Президента, Прем’єр-міністра, народних депутатів, міністрів, Генерального 
прокурора, тощо. Внесення таких змін сприятиме реалізації принципу правової визначеності, а також 
подоланню прогалин у процесуальному законодавстві.
ключові слова: свідок, система захисту, кримінальний процес, кримінально-процесуальний кодекс, 
програма «WITSEC».
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InTernaTIOnal experIence In The prOcess Of prOTecTIng wITness rIghTs
summary. The article deals with the main provisions of the standards of witness protection institution in de-
veloped countries such as the United States and Germany. The international experience realization of the sys-
tem protection of witness rights in the criminal process is researched. The present state of domestic legislation, 
namely, the norms concerning the rights of the witness, is analyzed. The main shortcomings were revealed and 
ways of overcoming them were offered. In his studies, the author came to the conclusion that Germany and the 
US have a more regulated witness protection system than Ukraine. The Criminal Procedure Code of Germany 
sets out in detail the rights and duties of witnesses, as well as the procedure for questioning senior officials of 
the state. Criminal Procedure Code of the Federal Republic of Germany defines in detail the rights and obliga-
tions of witnesses, as well as the procedure for questioning senior officials of the state. Regarding the United 
States, due to the legal system and the lack of codification, they have a direct mechanism to protect the rights 
of the witness, his life and health through the WITSEC system. The article examines the United States legisla-
tion to ensure the implementation of a witness protection program. The author notes that in the long term it is 
expedient to legislate the "witness" in a separate paragraph of the Criminal Procedure Code, to interpret and 
consolidate the procedure for the protection and realization of the rights of the witness, as well as to consolidate 
the procedure for questioning the President, the Prime Minister, people's deputies, ministers, the Prosecutor 
General, and others like that. Such changes will promote the improvement of procedural legislation, as well as 
bring our state closer to international standards of human rights.
Keywords: witness, defense system, criminal procedure, Criminal Procedure Code, WITSEC program.

Актуальність дослідження. Ситуація 
в Україні характеризується активними 

державотворчими процесами. Сьогодні ми бачи-
мо що взаємодія громадянина і держави буду-
ються на засадах законності і наближають нас до 
країн розвинутої демократії (Німеччини, Вели-
кобританії, Франції та інших). 

Останнім часом в умовах активізації процесів 
злочинності питання захисту учасників кримі-
нального процесу від фізичного та психологічно-
го впливу набули особливої актуальності в усіх 
Європейських країнах, серед яких і Україна.

постановка проблеми. Тиск з боку осіб, які 
прагнуть розгляду кримінального провадження 
на користь особи підозрюваного або обвинуваче-
ного, а також відсутність нормативної регламен-
тації захисту прав та інтересів свідка призводить 
до того, що свідок відмовляється співпрацювати 
з правоохоронними органами. Така ситуація 
призводить до гальмування кримінального про-
вадження і перешкоджає реалізації завдань кри-
мінального процесу.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання визначення процесуального ста-
тусу свідка і захисту його інтересів неодноразово 
привертали увагу вчених-процесуалістів і були 
предметом досліджень С.А. Альперта, В.І. Мари-
ніва, Л.Л. Нескородженої, В.Т. Нора, І.І. Потеру-
жі, Т.І. Присяжнюк, М.В. Сенаторова, Л.І. Шапо-
валової, В.М. Юрчишина та інших.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми Відсутність чітко регла-
ментованої системи прав свідка, та способів їх 
реалізації призводить до численних порушень 
як процесуального так і матеріального права. Це 
в свою чергу створює колізії у правозастосуванні.

мета статті. Автор ставить за мету проаналі-
зувати системи захисту свідків у кримінальному 
провадженні в Німеччині, США та Україні. Про-
аналізувати нормативну базу присвячену питан-
ню правоспроможності свідка у кримінальному 
процесі. А також запропонувати шляхи удоско-
налення національного законодавства, спираю-
чись на досвід сучасних «наддержав».
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Викладення основного матеріалу. Ключо-
вою особливістю процесуального статусу свідка 
у порівнянні із підозрюваним, обвинуваченим 
та потерпілим є наявність законодавчо закріпле-
ного обов'язку давати правдиві показання по суті 
справи. Крім цього, ще однією особливістю про-
цесуального статусу свідка, є відсутність у ньо-
го можливостей впливати на хід кримінального 
провадження, прийняття рішень про його спря-
мування, оскаржувати такі рішення. Втім, не-
рідко, саме від суті показань свідків залежить 
подальший розвиток кримінального проваджен-
ня. Зважаючи на виняткову роль у процесі, саме 
свідок найчастіше піддається переслідуванням 
і порушенням процесуальних прав.

Сполучені Штати Америки перша в історії 
країна, яка в 1971 році створила програму захис-
ту ключових свідків. Метою цієї програми була 
боротьба з італійською мафією, розквіт якої прий-
шовся на середину 50х-70х років ХХ століття. Ця 
програма захисту свідків має назву «WITSEC». 
Вона довела свою важливість та користь, піз-
ніше вона була імплементована в інші сфери 
і форми поліцейської діяльності. З 1971 року і до 
2018 можливостями «WITSEC» скористалися по-
над 18 400 осіб, з них 8 500 свідків і 9 900 членів 
їх сімей. В середньому через програму, таким чи-
ном, проходили 438 осіб за рік [1, c. 24].

Щодо процедури реалізації програми захисту, 
то рішення про організацію захисту приймається 
в результаті подання конфіденційного запиту на 
ім'я помічника прокурора штату чи округу щодо 
застосування заходів захисту, в якому детально 
обґрунтовується необхідність їх застосування, а 
також в обов’язковому порядку надається соці-
ально-психологічна характеристика свідка. При 
отриманні дозволу на застосування заходів, вони 
реалізовуються федеральною Службою судово-
го виконання США. Спочатку вказана програ-
ма поширювалася лише на свідків чи на справи 
стосовно організованої злочинності, втім з розви-
тком інших видів злочинів з’явилась необхідність 
у подальшій регламентації захисту осіб, що стали 
свідками чи певним чином пов’язаними із потер-
пілими. Тому в 1982 році був прийнятий «Закон 
про захист жертв і свідків злочину», яким розши-
рено перелік суб'єктів що потенційно можуть по-
требувати захисту. Основу інституту безпеки свід-
ків у США складає «Закон про посилення безпеки 
свідка» від 12 жовтня 1984 р., оскільки він визна-
чає коло заходів, які можуть бути застосовані для 
забезпечення безпеки свідків. До цих заходів від-
носиться: призначення охорони, зовнішнього спо-
стереження, тощо. З усього вищенаведеного стає 
зрозумілим, що у США механізм захисту прав 
свідка є досить потужним та, як свідчить багато-
річна практика, результативним.

Зовсім інша ситуація спостерігається в Ні-
меччині. Як країні романо-германського права 
їй притаманний високий рівень кодифікації. 
Тому не дивним є те, що свідку у КПК ФРН 
присвячено окремий розділ книги першої «За-
гальні положення» («Allgemeine Vorschriften»).  
У 6-му розділі – «Свідок» містяться норми, в яких 
визначаються: права, обов’язки свідка, особли-
вості допиту свідка та окремих категорій осіб 
(федерального Президента, депутатів чи міні-
стрів), застосування аудіо, відеофіксації при до-

питі, присяга свідка, допит про особисті дані осо-
би, питання, які торкаються честі свідка та щодо 
його судимостей, компенсація свідкам, допомога 
адвоката [2].

Також у КПК ФРН не приділяється увага ви-
значенню поняття свідка взагалі, у його тексті 
немає визначень термінів, які в ньому вживають-
ся. Таким чином законодавець надав можливість 
вільного розсуду правозастосувачів, що в свою 
чергу сприяє розвитку та удосконалення судової 
практики. При визначенні поняття свідка у ФРН 
найбільш поширеним є посилання на визначен-
ня, яке було сформульовано ще Верховним Судом 
Німецької Імперії: «Свідком є той, хто, не займаю-
чи іншого процесуального становища, повинен по-
відомити судді про сприйняті ним факти» Доволі 
вживаним визначенням поняття свідка, є визна-
чення сформульоване Вернером Бойльке: «Сві-
док – це особа, яка повинна давати свідчення про 
власне сприйняття фактів у кримінальній справі, 
порушеній не відносно нього самого» [3, c. 134].

Права та обов’язки свідка у КПК ФРН не ре-
гламентуються однією нормою з чітко визначе-
ним їх переліком. Усі права та обов’язки свідка 
прописані в окремих нормах, що забезпечують 
процесуальний порядок їх реалізації. Основни-
ми правами свідка, згідно з КПК ФРН, є: право 
на відмову від дачі показань свідків з особистих 
причин, право на відмову від дачі показань свід-
ків з професійних причин, право професійних 
помічників (адвокатів, лікарів, аудиторів та ін.) 
на відмову від дачі показань свідків, право на 
відмову від надання відомостей, особистого ха-
рактеру право на відмову від прийняття при-
сяги, допомога адвоката, компенсація для свід-
ків. Щодо обов’язків свідка, то загалом наука 
німецького кримінально-процесуального права 
виокремлює три основні кримінально-процесу-
альні обов'язки: 1) з'являтися за викликом судді 
та прокуратури; 2) давати показання щодо пред-
мету допиту; 3) приймати присягу. 

Наступною цікавою особливістю КПК ФРН 
є окремі норми щодо допиту окремих категорій 
осіб як свідків: §49 «Допит федерального Пре-
зидента» та §50 «Допит депутатів чи міністрів». 
У них прописані особливості допиту таких осіб, 
місце його проведення та особливості залучення 
їхніх свідчень. Так, параграф 49 КПК ФРН за-
кріпив положення про те, що допит федерально-
го Президента проводиться в його житлі, без ви-
клику його на судове засідання. Протокол допиту 
Президента зачитується в судовому засіданні.

Щодо України, то для неї характерним 
є відсутність певного єдиного підходу до прав 
та обов’язків свідка, втім певна регламентація 
все ж таки наявна. Так, уваги заслуговує п. 2  
ч. 1 ст. 66 КПК – право свідка на допомогу адво-
ката. Таке процесуальне право є логічним про-
довженням ст. 59 Конституції України, у якій за-
кріплено те, що кожен має право на професійну 
правничу допомогу [4].

Право на правову допомогу – це гарантова-
на державою можливість кожної особи отримати 
таку допомогу в обсязі та формах, визначених 
нею, незалежно від характеру правовідносин 
особи з іншими суб'єктами права. Крім того, га-
рантування кожному права на правову допомогу 
є не тільки конституційно-правовим обов'язком 
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держави, а й дотриманням взятих Україною 
міжнародно-правових зобов'язань відповідно 
до положень Загальної декларації прав люди-
ни 1948 р., Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод 1950 р., Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права 1966 р.

Як правило, свідок заручається кваліфікова-
ною допомогою адвоката чи іншого фахівця у га-
лузі права у тому випадку, коли він не знає, чи 
слід йому використовувати своє право на відмову 
від дачі показань та у якому обсязі. За загальним 
правилом, оскільки у нього є процесуальні пра-
ва, то для їх забезпечення він і може заручитися 
допомогою юриста. У ст. 19 ЗУ «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» до видів адвокатської 
діяльності відноситься і надання допомоги свідку 
у кримінальному провадженні [5]. Таким чином, 
право на професійну правничу допомогу закрі-
плено у Конституції України, у ЗУ «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність», а також у КПК.

Втім, КПК тільки закріплює це право, серед 
інших процесуальних прав свідка, але жодним 
чином не деталізує його. Так, у статті 46 КПК, 
яка регламентує участь захисника у криміналь-
ному провадженні, вказано, що захисник корис-
тується процесуальними правами підозрювано-
го, обвинуваченого, захист якого він здійснює. 
Щодо того які повноваження має захисник по 
відношенню до свідка, чинним КПК не встанов-
лено. До того ж окремо слід зазначити що відсут-
ня процедура захисту свідків на кшталт тої що 
наявна в США. Відсутність конкретизації стає 
причиною суттєвих порушень прав свідків. Про 
це, зокрема, свідчить і практика ЄСПЛ.

Наприклад, у справі Луценко проти України 
Європейський суд з прав людини вказує на те, 
що заявник давав свої зізнавальні показання під 
час допиту його як свідка, тобто саме через такий 
процесуальний статус (не будучи підозрюваним 
або обвинуваченим, які згідно з чинним зако-
нодавством вправі скористатися правом на мов-
чання) був зобов’язаний надати всю відому йому 
інформацію, інакше він би підлягав криміналь-
ній відповідальності. До того ж, на відміну від 
підозрюваного або обвинуваченого, свідок не мав 
передбаченого законом права проконсультувати-
ся з адвокатом перед першим допитом. Це судове 
рішення знайшло своє подальше відображення 
у Рішенні Конституційного Суду України від 
30 вересня 2009 р. № 23-рп/2009, де зазначаєть-
ся, що особа під час допиту її як свідка в органах 
дізнання, досудового слідства чи дачі пояснень 
у правовідносинах із цими та іншими державни-
ми органами має право на правову (юридичну) 
допомогу від обраної за власним бажанням особи 

в статусі адвоката, що не виключає можливості 
отримання такої допомоги від іншої особи, якщо 
законами України щодо цього не встановлено об-
межень. Необхідність втручання адвоката у про-
цедуру допиту зумовлена також юридичною нео-
бізнаністю свідка щодо законності дій органів 
дізнання і досудового слідства, порядку прове-
дення допиту свідка, свого правового статусу, 
що нерідко призводить до надання свідком по-
казань під тиском, до того ж ця особа не завжди 
може усвідомлювати їх правові наслідки.

Висновки і пропозиції. Проаналізувавши 
все вищенаведене стає зрозумілим що Німеччина 
і США має більш регламентовану систему захисту 
свідка ніж Україна. Так КПК ФРН детально ви-
значає права та обов’язки свідків, а також порядок 
допиту вищих посадових осіб держави. Щодо Шта-
тів, то з огляду на правову систему і відсутність ко-
дифікації у них наявний безпосередній механізм 
захисту прав свідка, його життя та здоров’я через 
систему «WITSEC». При чому, якщо у ФРН більш 
досконалим є питання норми, то у США домінує 
питання процедури захисту і право-реалізації 
свідка у кримінальному провадженні. З огляду на 
спорідненість правових систем України і Німеччи-
ни, на мою думку, варто врахувати позитивний за-
кордонний досвід ФРН і запропонувати внесення 
наступних змін та доповнень до 3-го розділу КПК 
України стосовно регулювання правового статусу 
свідка у кримінальному процесі: 

1) внести зміни у ч. 4 ст. 46 КПК, і викласти її 
у такій редакції: Захисник користується процесу-
альними правами підозрюваного, обвинуваченого, 
свідка захист/представництво якого він здійснює, 
крім процесуальних прав, реалізація яких здійсню-
ється безпосередньо підозрюваним, обвинуваченим 
і не може бути доручена захиснику, з моменту на-
дання документів, передбачених статтею 50 цього 
Кодексу, слідчому, прокурору, слідчому судді, суду;

2) у ст. 65 КПК України, доповнити перелік 
осіб які не можуть бути допитані як свідки, сто-
совно відомостей, що стали їм відомі через їх про-
фесійну діяльність, такими особами: аудитори, 
податкові консультанти та уповноважені з по-
датків, дитячі та підліткові психотерапевти.

У перспективі доцільним є законодавче ви-
окремлення «свідка» в окремий параграф КПК, 
витлумачити і закріпити процедуру захисту 
та реалізації прав свідка, а також закріпи-
ти порядок та особливості допиту Президента, 
Прем’єр-міністра, народних депутатів, міністрів, 
Генерального прокурора тощо. Внесення таких 
змін сприятиме реалізації принципу право-
вої визначеності, а також подоланню прогалин 
у процесуальному законодавстві.
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Державної кримінально-виконавчої служби України

кримінОлОГіЧний аналіз приЧин Виникнення  
Та шляхіВ пОДОлання лаТенТнОї злОЧиннОСТі

анотація. У статті здійснено аналіз найбільш поширених підходів до визначення поняття «латентної 
злочинності», та на їх основі сформоване узагальнююче визначення даного поняття. Проведено кримі-
нологічний аналіз основних причин виникнення латентної злочинності. Здійснено узагальнений аналіз 
критеріїв за якими класифікують латентну злочинність. Визначено, які негативні фактори здійснюють 
найбільш значний вплив на існування даного явища. Розглянуто мотиви, що спонукають потерпілих та 
свідків вчинення злочинів, не звертатися до правоохоронних органів. Зазначено дефекти, які існують 
в діяльності правоохоронних органів, що призводять до виникнення латентної злочинності. Наведено 
приклади шкоди, яка заподіюється суспільству, існуванням такого негативного суспільного явища, як 
«латентна злочинність». Наведено рекомендації щодо шляхів подолання даного явища.
ключові слова: латентність, латентна злочинність, незареєстровані злочини, причини латентної 
злочинності, облік злочинів, протидія злочинності.
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crImInOlOgIcal analysIs Of The cause Of Occurrence  
anD The ways Of laTenT crIme release

summary. The article analyzes the most common approaches to the definition of the concept of "latent crime", 
and on the basis of which a generalized definition of the concept is formed, namely: "latent crime – a crime that 
for one reason or another was not established or found and therefore was not is reflected in the official record of 
the relevant state bodies". Criminological analysis of the main causes of latent crime has been carried out, and it 
is noted that the most perfect is the approach by which all causes of latent crime are divided into three groups: 
those directly related to the actions of criminals; circumstances related to the activities of law enforcement of-
ficers; the activities of other people who are aware of the crimes committed. A generalized analysis of the criteria 
for categorizing latent crime is carried out. It is determined which negative factors have the most significant in-
fluence on the existence of this phenomenon. The motives that motivate victims and witnesses to commit crimes, 
do not apply to law enforcement bodies are considered. The latency of individual crimes is significantly affected 
by psychological pressure on the victim from the perpetrator: persuasion, bribery, blackmail, threats, intimida-
tion. When committing serious crimes or having serious consequences, criminals may apply financial incentives. 
There are defects that exist in the activity of law enforcement bodies, which lead to the emergence of latent crime. 
Examples of harm done to society, the existence of such a negative social phenomenon as "latent crime" are given. 
It is noted that latent crime is a disastrous flow to the rule of law in society and promotes the spread of crime. 
Recommendations on how to overcome this phenomenon are presented: improvement of legislation; provision of 
guarantees for the protection of witnesses and victims; raising the level of professionalization of law enforcement 
officers, strengthening their material base; the expansion of control over the activities of law enforcement and 
other bodies on the part of the public; ensuring the independence of the media; widespread legal propaganda 
among the population in order to increase its legal awareness and legal culture.
Keywords: latency, latent crime, unregistered crimes, causes of delinquency, crime records, combating crime.

Постановка проблеми. Об'єктивний об-
лік всіх учинених злочинів є однією із 

необхідних умовою для успішної протидії зло-
чинності, а таке явище, як латентна злочинність 
здійснює негативний вплив, як на діяльність 
правоохоронних органів, так і на всі суспільні 
відносини, що відбуваються в державі.

Як свідчить практика, за межами офіційного 
статистичного обліку залишається значна кіль-
кість фактично вчинених суспільно небезпечних 
діянь, що становлять масив латентної злочин-
ності. За оцінками міжнародних дослідників, їх 
обсяг визначається на рівні 60% від усієї чисель-
ності вчинених посягань. Подібне явище має міс-
це в усіх країнах світу, в тому числі й в Україні.

Обрана тема є актуальною, теоретично і прак-
тично значущою. Адже, латентна злочинність поро-
джує істотні негативні наслідки для успішної діяль-

ності правоохоронних органів і врешті, для всього 
суспільства, оскільки будучи не врахованою, зали-
шається поза увагою відповідних суб’єктів протидії 
злочинності, породжує нові злочини, формує у гро-
мадян зневіру в здатність органів державної влади 
забезпечити їх безпеку, створити необхідні умови 
для захисту їх прав і свобод. Завдана злочинами ма-
теріальна та моральна шкода не відшкодовується, а 
суспільство не має уявлення про реальний стан зло-
чинності і про те, які збитки вона причиняє.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Питання латентної злочинності розглядали-
ся у працях багатьох вітчизняних та зарубіжних 
вчених, таких як: В.Ф. Оболонцев, О.М. Гумін, 
А.П. Закалюка, А.А. Конев, Я.І. Гилинский, 
О.М. Джужа, В.В. Василевич, В.В. Лунеєв, 
Р.О. Асеєв, І.М. Мельник, В.І. Шакун, В.Н. Ку-
дрявцева та інших. 
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Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на значний 
обсяг наукових праць, присвячених даній про-
блематиці, ще чимало аспектів залишаються не-
достатньо вивченими. Зокрема, немає єдиного 
підходу до визначення поняття латентної зло-
чинності, а також, шляхів запобігання та подо-
лання латентної злочинності. 

мета статті. Розкрити сутність поняття ла-
тентної злочинності, визначити причини латент-
ної злочинності, навести можливі шляхи її подо-
лання.

Виклад основного матеріалу. Існування 
значної кількості злочинів, невідомих право-
охоронним органам і не відображених у статис-
тичному обліку, є давньою, складною і гострою 
проблемою не тільки для України. При позна-
ченні цього явища в численних дослідженнях 
застосовуються такі вирази, як «темний бік зло-
чинності», «злочини, про які не було повідомлено 
поліції», «темне число», «темна цифра». Але най-
частіше в науковій літературі уживається кате-
горія «латентна злочинність» [1, с. 5].

У доктрині кримінологічної науки різні авто-
ри наводять різні думки з приводу визначення 
поняття «латентність злочинів».

Ще на початку 80-х років минулого століття 
А.О. Конєв визначив латентну злочинність як 
«специфічне соціальне явище, що являє собою 
сукупність кримінально караних діянь, щодо 
яких могли (або не могли) виникнути оператив-
но-розшукові заходи» [2, с. 3].

А.П. Закалюк визначає латентну злочинність як 
частку «злочинності, що становить сукупність зло-
чинів різних видів, які вчинені, але з різних при-
чин не стали предметом передбаченого законом 
реагування у вигляді порушення кримінально-про-
цесуального провадження та притягнення винних 
у їхньому вчиненні до відповідальності» [3, с. 177].

Я.І. Гилинский визначає латентну злочин-
ність як «незареєстровану частину злочинності» 
[4, с. 46].

В.В. Лунеєв зазначає, що «латентна злочин-
ність являє собою реальну, але приховану, або 
незареєстровану, частину фактично скоєних зло-
чинів» [5, с. 96]. 

В. В. Василевич визначає латентну злочин-
ність як злочинність, «що не знайшла відобра-
ження в офіційних статистичних звітах» [6, с. 27].

Р.О. Асеєв визначає латентність злочинів як 
«частину злочинності, яка залишається не заре-
єстрованою правоохоронними органами та з різ-
них при-чин не знаходить свого відображення 
в статистиці скоєних злочинів» [7, с. 41].

В.Ф. Оболонцев визначає латентну злочин-
ність як «сукупність фактично вчинених, однак 
невиявлених або таких, що внаслідок інших пев-
них об-ставин не стали відомими правоохорон-
ним і судовим органам, злочинів, відомості про 
які у зв'язку з цим не знаходять відбиття в офі-
ційній кримінально-правовій статистичній звіт-
ності» [1, с. 12].

Отже, як ми бачимо, досить багато науковців 
досліджували питання визначення поняття ла-
тентної злочинності та давали визначення до-
сліджуваного поняття. Тому, після аналізу вище 
вказаних визначень поняття латентної злочин-
ності, можна зробити висновок що: латентна зло-

чинність – це злочинність, яку з тих чи інших 
причин не встановлено чи не виявлено і тому не 
було відображено в офіційному обліку відповід-
них державних органів.

Латентна злочинність існує в тій чи іншій 
мірі в усі часи і її наявність зумовлена різними 
чинниками як об’єктивного, так і суб’єктивного 
характеру.

У наукових джерелах можна знайти багато різ-
них підходів до визначення та класифікації при-
чин латентної злочинності. На думку автора, най-
більш досконалим є підхід за яким всі причини 
латентної злочинності розділяють на три групи: 

– перша група причин – це ті, що безпосеред-
ньо по в'язані з діями злочинців; 

– друга – це обставини, пов'язані з діяльністю 
правоохоронців; 

– третя – це діяльність інших осіб, обізнаних 
про вчинені злочини.

До першої групи можна віднести такі причи-
ни, як: ретельна діяльність винного із прихован-
ня злочинного посягання, низький ступінь оче-
видності вчиненого діяння, витонченість способу 
вчинення злочину, «спеціалізація» і рівень «про-
фесіоналізму» винного, тощо. Необхідно врахову-
вати, що ретельне маскування, винахідливість 
і конспірація злочинів, що вчиняються, є важ-
ливими факторами латентності, що набагато 
ускладнює розкриття і розслідування злочинів.

До другої групи відносять: відсутність належ-
ної реакції з боку правоохоронних органів на 
виявлену інформацію про злочин, порушення 
встановленого порядку ведення статистичного 
обліку вчинених злочинів, випадки помилкової 
кваліфікації вчиненого злочину, випадки при-
ховування від обліку вчинених злочинних по-
сягань, низька кваліфікація працівників право-
охоронних органів, тощо.

Дослідження кримінологів-науковців свідчать 
про те, що ефективність правоохоронної діяль-
ності залежить від багатьох обставин, зокрема, 
від ресурсного й кадрового забезпечення. Цілком 
очевидно, що існує певна межа можливостей пра-
воохоронців у справі виявлення й розслідування 
злочинів. На жаль, іноді причиною латентизації 
злочинів стає несумлінність самих правоохорон-
ців. Серед мотивів таких дій найбільш поширені 
корупційні. Це явище в загальному вигляді вчені 
визначають як сукупність діянь, пов'язаних з не-
правомірним використанням особами, уповнова-
женими на виконання функцій держави, наданої 
їм влади, посадових повноважень з метою задово-
лення особистих інтересів [8, с. 22–23].

До останньої групи відносять обставини, 
пов’язані з поведінкою потерпілих, свідків, оче-
видців та інших осіб, обізнаних про вчинені зло-
чини, котрі з різних мотивів не повідомляють 
відповідним органам про вчинені злочини.

Важливою складовою латентності злочинів 
є вмілий вибір злочинцем жертви. Об'єктом зло-
чинного посягання в таких випадках стають осо-
би, які незаінтересовані в оприлюдненні факту 
вчиненого злочину. Злочинець враховує, що для 
такої жертви завдана їй шкода буде незначною 
порівняно з тим, що вона опиниться в центрі ува-
ги правоохоронних органів. 

На латентності окремих злочинів істотно по-
значається психологічний тиск на потерпілих 
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з боку злочинця: умовляння, підкуп, шантаж, по-
грози, залякування. При вчиненні тяжких зло-
чинів або настанні тяжких наслідків злочинці 
можуть застосовувати матеріальні стимули. 

Також, мотивами, що утримують потерпілих 
від заяви про вчинений злочин, можуть бути не-
бажання оприлюднення інтимного боку життя, 
страх, відсутність віри у професіоналізм правоо-
хоронних органів і їх здатність розкрити злочин, 
бажання уникнути зайвих проблем тощо. Іноді 
характер вчиненого злочину обумовлює при-
четність до нього потерпілого, який за неспри-
ятливого вирішення справи опиняється в ролі 
жертви. До таких злочинів належать, зокрема, 
шахрайство і хабарництво. Причетність потер-
пілого до вчиненого злочину в таких випадках 
є основною причиною їх латентності.

Латентна злочинність значно підриває найре-
зультативніший механізм протидії злочинності – 
принцип неминучості покарання. «Надзвичайно 
велика кількість осіб, які вчинили правопору-
шення і не понесли встановленої законом відпо-
відальності, набуває в Україні загрозливого ха-
рактеру і може перерости в масові заворушення. 
Таке становище можливе за умови коли не вжи-
ватимуться невідкладні заходи щодо подолання 
різниці між кількістю зареєстрованих заяв і по-
відомлень про злочини та притягненням винних 
до відповідальності» [9, с. 184].

При сучасному рівні розвитку науки точні 
цифри при оцінці фактичної (а отже, і латентної) 
злочинності отримати не вдається. Інформація 
щодо неї носить імовірнісний характер. У гносео-
логічному сенсі результати навіть найновітніших 
фундаментальних досліджень, здійснюваних із 
застосуванням комплексу сучасних методик, слід 
розглядати лише як імовірнісні знання з нижньою 
межею точності. Але одним із кримінологічних 
парадоксів можна вважати те, що в даному ви-
падку імовірнісна інформація щодо злочинності 
буде більш точною ніж відносно визначені знання, 
отримані на основі даних офіційної реєстрації [10].

Отже, як ми бачимо, явище латентної злочин-
ності справляє згубний вплив майже на всі суспіль-
ні відносини, що відбуваються в державі, і тому, як 
найскоріше повинні бути докладені всі зусилля, 
щоб навіть якщо не повністю подолати, так суттєво 
скоротити дане явище і його негативний вплив.

Щодо рекомендацій подолання латентності 
злочинів, то однією з цікавих є позиція О.М. Гу-
міна, який пропонує ряд заходів:

– виховання громадян в дусі високої правосві-
домості та законослухняності;

– широке проведення правової пропаганди се-
ред, населення з метою підвищення його право-
свідомості і правової культури;

– вдосконалення законодавства;
– вдосконалення статистичного обліку та звіт-

ності підрозділів органів Національної поліції, 
прокуратури, інших правоохоронних та медич-
них установ;

– забезпечення гарантій захисту свідків і по-
терпілих;

– усунення необ’єктивності, неповноти статис-
тичних показників про фактичну злочинність, 
підвищення вимогливості до додержання поряд-
ку, ведення статистичного обліку, шляхом поси-
лення контролю над ним;

– підняття рівня професіоналізації працівни-
ків правоохоронних органів, зміцнення їх мате-
ріальної бази;

– систематичне проведення аналітичної робо-
ти з визначення кількісно-якісних характерис-
тик злочинності, виявлення повної криміноло-
гічної характеристики особи злочинців;

– розширення можливостей контролю за ді-
яльністю правоохоронних та інших органів 
з боку громадськості;

– забезпечення незалежності засобів масової 
інформації [11, с. 230].

Отже, як ми бачимо, шляхи подолання ла-
тентності злочинів існують, і якщо вони будуть 
не лише розроблятися в теорії, а й застосовувати-
ся на практиці, то таке явище, як латентна зло-
чинність може бути подолане.

Висновки. Підсумовуючи вище сказане, мож-
на зазначити, що латентна злочинність є вкрай 
негативним явищем, яке досить поширене як 
в Україні, так і в усьому світі. Латентна злочин-
ність справляє згубний плив на правопорядок 
в суспільстві та сприяє поширенню злочинності. 
Існує значна кількість наукових праць вчених-
кримінологів в яких розкривається сутність ла-
тентної злочинності та вказуються основні під-
стави її виникнення, окрім цього деякі науковці 
у своїх працях наводять ряд заходів за допомогою 
яких можна, якщо не повністю позбутися такого 
явища, як латентна злочинність, то суттєво його 
скоротити. Але щоб подолати латентну злочин-
ність потрібно, щоб такі заходи не лише розро-
блялися в теорії, але й широко застосовували-ся 
на практиці. 
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ГенДерна ріВніСТь В кримінальнОмУ кОДекСі України
анотація. У статті проаналізовано визначення поняття «гендерної рівності» в контексті кримінального 
права. Досліджено різницю в правовому становищі засуджених чоловіків і жінок при призначенні та 
відбуванні покарання. Визначено причини специфічного статусу жінки та доведено необхідність асиме-
тричного підходу до цієї категорії засуджених з оглядом на соціально-демографічні особливості жінок. 
Розглянуто проблеми, які існують при призначенні покарання вагітним і жінкам, що мають малолітніх 
дітей, у разі вчинення ними злочину передбаченого статтею 122 Кримінального Кодексу України. Про-
ведено порівняльний аналіз двох покарань, які містяться в санкції цієї статті – обмеження волі та по-
збавлення волі, а також обмірковано доречність застосування останнього до категорії жінок, що мають 
дітей до 14 років або є вагітними. Запропоновано новий вид покарання, який би забезпечив справедливе 
покарання засуджених, а саме домашній арешт. 
ключові слова: гендерна рівність, покарання, позбавлення волі, обмеження волі, правообмеження, 
ресоціалізація, дискримінація, домашній арешт.

Ovsienko ekaterina 
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genDer equalITy In The crImInal cODe Of uKraIne
summary. In the article is analyzed the definition "gender equality" in the context of criminal law – сon-
clusion is made about the gender equality in this aspect like is more narrow than constitutional definition.  
This causes the difference between the legal status of the convicted women and men. The difference is mani-
fested in prohibition of the use of certain types of punishment for woman and preferential terms for exemption 
from serving sentences. The reasons for the specific status of a woman are determined. Is proved the necessity 
of an asymmetric approach to this category of convicts , taking into account the socio-demographic character-
istics of women – this inequality is necessary to protect women. Discovered that in the practice this protection 
generates inequality between men and women. Such a situation is illustrated by the analysis of the situation of 
a pregnant woman and a woman with children under the age of 14 who committed a crime envisaged by article 
122 of the Criminal Code of Ukraine. The sanction of this article provides for punishment – corrective work, 
restriction of freedom, incarceration. At the same time, the only punishment that can be imposed is incarcera-
tion, because other penalties for this category of criminals are not applied. The need to apply just punishment 
through the principles of criminal law has been proved. Сomparing two alternative types of punishments – 
restriction of freedom and incarceration, the consequences of serving these sentences I came to the conclusion 
that such an application is unfair. A new type of punishment is proposed that would ensure fair sentencing – 
house arrest. The position of the women during the serving of this sentence is considered. Particular attention 
is paid to the order of imposing a new punishment and negative consequences for a woman.
Keywords: gender equality, punishment, incarceration, restriction of freedom, resocialization, discrimination, 
house arrest.

Постановка проблеми. Гендерна проб-
лематика за останні роки стала значно 

актуальнішою, і це активізувало дослідження 
гендерних проблем у різних сферах. На сьогод-
нішній день антидискримінаційна політика 
є одним із найпріоритетніших напрямків полі-
тик європейських держав, доказом цього можуть 
бути відповідні положення документів суб’єктів 
міжнародної спільноти, зокрема акти Організа-
ції Об’єднаних Націй та Європейського Союзу. 
Наша держава ж не так давно почала впрова-
джувати європейські принципи. Європейська 
інтеграція України передбачає багато аспектів, 
одним з яких є гармонізація вітчизняного за-
конодавства з метою досягнення на практиці 
високих європейських стандартів регулювання 
гендерних відносин. Тож питанню забезпечення 
реальної гендерної рівності має присвячуватися 
багато уваги, адже Україна 16 вересня 2014 року 
ратифікувала Угоду про асоціацію з ЄС, відпо-
відно до положень якої перед нашою державою 
постали нові амбітні завдання, серед яких голо-
вними є: покращення якості людського капіталу 

та встановлення соціальної справедливості, а 
також забезпечення гендерної рівності та рів-
них можливостей для представників обох статей 
в усіх сферах. 

Невирішенною залишається проблема спра-
ведливої відповідальності для окремих катего-
рій жінок – вагітних та жінок, що мають дітей до  
14-ти років.

cтан дослідження. Науково-прикладні ас-
пекти вказаної проблеми були досліджені у пра-
цях таких вчених: В.О. Андрієнка, В.А. Бадири, 
О.М. Краснопольскої, Т.М. Костенка, І.І. Котюка, 
Т.М. Мельник, В.О. Меркулової, О.Ю. Сергєєвої, 
С.В. Полубинської та ін. 

метою статті є критичний аналіз положень 
Кримінального кодексу України (далі – КК), 
щодо забезпечення гендерної рівності у кримі-
нально-правовій сфері України. 

Виклад основного матеріалу. Згідно зі  
ст. 24 Конституції України громадяни мають 
рівні конституційні права і свободи та є рівни-
ми перед законом: «Не може бути привілеїв чи 
обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, по-
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літичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного й соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або інши-
ми ознаками» [3]. Таким є визначення рівності 
в конституційному праві – рівне ставлення до 
всіх, відсутність дискримінації за різними озна-
ками, зокрема ознакою статі. 

Разом з тим, аналіз кримінального законо-
давства України свідчить про те, що в деяких 
його положеннях передбачаються певні «при-
вілеї» для жінок, зокрема, у сфері призначення 
покарання, що проявляється в обмеженні мож-
ливості застосування деяких видів покарання 
до окремих категорій жінок. Тобто, принцип 
рівності у кримінальному праві за своїм змістом 
є дещо вужчим за конституційний принцип рів-
ності. Його сенс у тому, щоб забезпечити рівний 
для всіх громадян обов'язок понести справедли-
ву відповідальність за скоєний злочин [2]. 

Відповідальність втілюється у покаранні. 
Відповідно до ч. 1 ст. 50 Кримінальному кодексі 
України (далі – КК України) покарання це за-
хід примусу, що застосовується від імені держа-
ви за вироком суду до особи, визнаної винною 
у вчиненні злочину, і полягає в передбаченому 
законом обмеженні прав і свобод засудженого [6]. 
Отже, покарання виконує такі функції: караючу, 
виправну та превентивну. Правообмеження, що 
утворюють зміст конкретного виду покарання 
можуть становити надмірний тягар для засудже-
ного, залежно від його віку, стану здоров’я, сімей-
ного стану тощо, зокрема це стосується вагітних 
жінок та жінок, що перебувають у відпустці по 
догляду за дитиною. У зв'язку з цим виникає со-
ціально обумовлена необхідність застосування 
до цих категорій жінок певних пільгових умов 
призначення або навіть встановлення заборо-
ни щодо призначення деяких видів покарання. 
Такий підхід у сфері правового регулювання за-
стосування покарання доктрині кримінального 
права не розглядається як порушення принципу 
рівності та дискримінація [5]. 

Законодавство пов’язує особливий специфіч-
ний статус жінки в країні з її репродуктивними, 
материнськими функціями. У цьому випадку 
більш гуманне ставлення до жінок зумовлюється 
їхніми соціально-демографічними індивідуаль-
ними властивостями. Виняткова правова захище-
ність вагітних жінок та жінок, в яких є малолітні 
діти втілюється в особливості застосування різних 
форм кримінальної відповідальності, видів пока-
рання, умов та порядку їх відбування, звільнення 
від відбування покарання, визначення обставин, 
що пом’якшують відповідальність [12].

При реалізації кримінальної відповідальнос-
ті жінок, в тому числі вагітних або з малолітніми 
дітьми, закон про кримінальну відповідальність 
передбачає для них пільгові умови порівняно 
з чоловіками, які проявляються у забороні за-
стосування окремих видів покарання взагалі або 
обмеженні можливості їх застосовування до цих 
категорій жінок [5]. Так, такий вид покарання як 
тримання у дисциплінарному батальйоні взага-
лі не може бути призначений жінкам-військово-
службовцям (ч. 1 ст. 62 КК України) [6]. Вагітні 
жінки не підлягають таким видам покарання, як 
громадські роботи та довічне позбавлення волі 
(ст. 56, 64 КК України) [6]. Виправні роботи не 

застосовуються до вагітних жінок, а також жінок, 
які перебувають у відпустці по догляду за дити-
ною (ч. 2 ст. 57 КК України) [6]. Арешт не засто-
совується до вагітних жінок та жінок з дітьми до 
7 років (ч. 3 ст. 60 КК України) [6]. Обмеження 
волі не застосовується до вагітних жінок та жінок 
з дітьми до 14 років (ч. 3 ст. 61 КК України) [6]. 
Окрім цього, вчинення злочину жінкою у стані 
вагітності визнається обставиною, що пом’якшує 
покарання (п. 4 ч. 1 ст. 66 КК України) [6].

Крім призначення покарання, для жінок 
передбачається багато пільг в межах інститу-
ту звільнення від відбування покарання. Так, 
у випадку звільнення вагітних жінок та жінок 
з дітьми віком до 7 років від відбування пока-
рання з випробуванням, іспитовий строк може 
бути визначений в межах строку, на який жін-
ку звільняють від роботи у зв'язку з полога-
ми або до досягнення дитиною 7-річного віку  
(ст. 79 КК України). Жінок, які стали вагітни-
ми або народили дітей під час відбування пока-
рання, крім засуджених до позбавлення волі на 
строк більше п'яти років за умисні тяжкі та особ-
ливо тяжкі злочини, суд може звільнити від 
відбування покарання в межах строку, на який 
згідно з законом жінку може бути звільнено від 
роботи у зв'язку з вагітністю, пологами і до до-
сягнення дитиною трирічного віку (ч. 1 ст. 83 КК 
України) та інше [6].

Отже, у сфері кримінально-правового регулю-
вання призначення та звільнення від відбуван-
ня покарання існує певна гендерна асиметрія, 
яка, на думку Т. М. Краснопольської, є соціально 
обумовленою і має бути в українському кримі-
нальному праві збережена [4]. Тобто, в кримі-
нальному праві існує необхідна нерівність, яка 
виникає для захисту прав жінок як менш захи-
щених членів суспільства шляхом встановлення 
додаткових соціальних гарантій для вагітних 
жінок, а також тих, які мають дітей, і така аси-
метрія є соціально-демографічно обґрунтованою. 

Втім такі пільгові гарантії є достатніми для 
забезпечення справедливого ставлення до жінок 
лише на перший погляд. Застосування деяких 
з них на практиці призводить до дискримінації 
та породжує нерівність. Прикладом такої ситу-
ації може стати призначення покарання вагіт-
ній жінці або жінці, яка має малолітню дитину, 
у випадку її засудження за заподіяння умис-
ного середньої тяжкості тілесного ушкодження  
(ст. 122 КК України) [6]. До речі, згідно зі статис-
тичними даними цей злочин є поширеним серед 
жінок, бо за даними Генеральної прокуратури 
України лише за грудень 2018 року його вчини-
ли 63 жінки [1].

Злочин, передбачений ст. 122 КК України, 
відповідно до положень ст. 12 КК України, на-
лежить до категорії середньої тяжкості. У КК 
поняття ступеня тяжкості злочину вживається 
у двох значеннях – як підстава класифікації зло-
чинів (ст. 12 КК України) та як один із критері-
їв індивідуалізації покарання (п. 3 ч. 1 ст. 65 КК 
України [6]. У ст. 12 КК України ступінь тяжкості 
злочину виступає як показник типового рівня сус-
пільної небезпечності злочинів певних видів, що 
отримало відображення у санкціях. Натомість у  
п. 3 ч. 1 ст. 65 КК України ступінь тяжкості вчи-
неного злочину є обов'язковим для врахування су-
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дом при призначенні покарання, як і показники 
індивідуального рівня суспільної небезпечності 
конкретного злочину, зумовленого його специ-
фічними об'єктивними і суб'єктивними ознаками 
[6]. Виходячи з положень цієї статті КК України 
при призначенні покарання також необхідно вра-
ховувати дані про особу винного, обставини, які 
пом'якшують і обтяжують відповідальність.

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 65 КК суди пови-
нні призначати покарання в межах, установле-
них санкцією статті (санкцією частини статті) 
Особливої частини КК, що передбачає відпо-
відальність за вчинений злочин. У той же час, 
аналіз санкції ч. 1 ст. 122 КК, свідчить про те, 
що за даний злочин передбачаються такі види 
покарання як: виправні роботи, обмеження волі 
та позбавлення волі. Отже санкція є альтерна-
тивною, втім, вагітній жінці з цих трьох видів 
покарання може бути призначено лише один, 
найбільш суворий вид – позбавлення волі. Що 
ж стосується інших видів, а саме виправних ро-
біт та обмеження волі, то вони в силу положень  
ч. 2 ст. 57 та ч. 3 ст. 61 КК до цієї категорії осіб 
не застосовуються. Отже, єдиним видом покаран-
ня, яке може бути застосовано до вагітних жінок 
у випадку вчинення злочину, передбаченого ст. 
122 КК, є позбавлення волі [6]. 

У той же час, виправні роботи є одним із 
основних видів покарання, що виконується без 
ізоляції винного від суспільства. Зміст цих робіт 
полягає у праці засудженого за місцем постійної 
роботи з обов’язковим відрахуванням встанов-
леного судом відсотку від заробітної плати до 
державного бюджету. Виправні роботи обмеж-
ують права засудженого на зміну місця роботи і, 
побічно, можливості професійної кар'єри у бага-
тьох сферах (державна служба, банківська діяль-
ність, система освіти тощо); породжують майнові 
наслідки, зменшуючи реальний заробіток засу-
дженого. Водночас, виправні роботи не пов'язані 
з розірванням позитивних соціальних зв'язків 
засудженого [13]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 61 КК України покаран-
ня у виді обмеження волі полягає у триманні 
особи в кримінально-виконавчих установах від-
критого типу без ізоляції від суспільства в умо-
вах здійснення за нею нагляду з обов’язковим 
залученням засудженого до праці [6]. 3а загаль-
ним правилом обмеження волі відноситься до 
покарань, які є альтернативними такому виду 
кримінального покарання як позбавлення волі 
на певний строк. Але в певній мірі вони є і спо-
рідненими видами покарання [9].

Перше правообмеження, яке об’єднує ці пока-
рання полягає в обмеженні свободи пересування, 
свободи вибору місця проживання чи перебуван-
ня, особистої свободи та деяких інших особистих 
прав [12]. Обмеження волі, як і позбавлення волі, 
відноситься до покарань, пов'язаних з виправ-
ним впливом на засудженого і полягає в три-
манні засуджених у кримінально-виконавчих 
установах. При позбавленні волі – це криміналь-
но-виконавчі установи закритого типу (виправні 
колонії), при обмеженні волі – це кримінально-
виконавчі установи відкритого типу (виправні 
центри). Хоча КК України вказує на відсутність 
ізоляції від суспільства як сутнісну ознаку пока-
рання у виді обмеження волі, фактично ізоляція 

все ж таки наявна, оскільки особа хоча і знахо-
диться у виправних центрах без охорони, але 
ж нагляд і контроль адміністрації за нею здій-
снюється. У виправних центрах відбувається:  
а) психологічний і виховний вплив на засудже-
них; б) нагляд за ними, який полягає в цілодобо-
вому і постійному контролі за їх поведінкою, що 
тягне обмеження особистих прав, свобод і потреб 
засуджених; в) покладення на них певного тяга-
ря, пов'язаного зі змушеною необхідністю дотри-
муватися режиму, що існує у виправному центрі; 
г) залучення засуджених до обмеження волі до 
праці [10]. Отже, ознаки ізоляції, характерні для 
позбавлення волі, певною мірою знаходять свій 
прояв і при обмеженні волі.

Проводячи межу між позбавленням та обме-
женням волі, необхідно відмітити, що відмін-
ність полягає лише у ступені ізоляції особи від 
суспільства, більшій чи меншій її інтенсивності. 
В осіб, засуджених до обмеження волі, є більше 
можливостей для спілкування з людьми на волі. 
Під час виконання покарання у виді обмежен-
ня волі у своїй сукупності обмеження особистих 
прав і свобод засудженого не створюють такої 
ізоляції, як при позбавленні волі. Це дає можли-
вість стверджувати, що процес виконання цього 
виду покарання дійсно не пов’язаний із повною 
ізоляцією від суспільства. Отже, єдиним показ-
ником, за допомогою якого можна розмежувати 
обмеження волі та позбавлення волі за цим пра-
вообмеженням, є істотне або не істотне обмежен-
ня спілкування засудженого з вільними людьми 
[9]. Але за якими критеріями визначаються іс-
тотні обмеження спілкування від не істотного об-
меження, наука відповіді ще не дала. Зрозуміло, 
що це поняття оціночне.

Що ж стосується іншого правообмеження, 
який утворює зміст обмеження волі, а саме за-
лучення до праці, то воно полягає в обмеженні 
деяких трудових прав засуджених, які в сукуп-
ності перетворюються на обов’язок працювати. 
Особа, засуджена до обмеження волі, повинна, 
як правило, працювати на виробництві виправ-
них центрів, а також може залучатися до праці 
на договірній основі на підприємствах різних 
форм власності. Крім того, на безоплатній основі 
особи, засуджені до обмеження волі, можуть бути 
залучені до роботи з упорядкування гуртожитків 
та прилеглої до них території [9].

Крім особливостей відбування обмеження 
та позбавлення волі, потрібно звернути увагу й на 
соціально-психологічні наслідки їх призначення. 
Соціально-психологічні наслідки застосування по-
збавлення волі викликають у засуджених глибокі 
суб'єктивні переживання, і за силою свого впливу 
на особу вони значно перебільшують вплив інших 
основних каральних елементів, які становлять 
зміст покарання у виді позбавлення [11]. До них 
належать, перш за все відрив засудженого від сім’ї, 
родичів і близьких, трудових колективів, перебу-
вання в середовищі злочинців тощо.

На відміну від позбавлення волі рівень свобо-
ди під час відбування покарання у виді обмежен-
ня волі є дещо іншим. Засуджені до обмеження 
волі мають право носити цивільний одяг, мати 
при собі портативні персональні комп'ютери 
та аксесуари до них, гроші, мобільні телефони 
та аксесуари до них, цінні речі, користуватися 
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грішми без обмежень, користуватися засобами 
мобільного зв’язку тощо (ст. 59 Кримінально-ви-
конавчий кодексу), чого не можуть робити особи, 
засуджені до позбавлення волі [7]. Такі обмежен-
ня тиснуть на психіку та віддаляють засудженого 
до позбавлення волі від суспільства ще більше.

У зв’язку з цим однією з проблем, яка виникає 
після відбування покарання у виді позбавлення 
волі – є ресоціалізація засудженого до цього виду 
покарання та кореляція психічних змін в свідо-
мості особи. 

Відповідно до ч. 3 ст. 6 Кримінально-виконав-
чого кодексу України, міститься дефініція понят-
тя «ресоціалізація» це свідоме відновлення за-
судженого в соціальному статусі повноправного 
члена суспільства; повернення його до самостій-
ного загальноприйнятого соціально-нормативно-
го життя в суспільстві [7].

Ресоціалізація звільнених – це не лише про-
філактика, а й передусім – спроба підтримки 
суспільством життєздатності тих громадян, які її 
втратили у зв’язку з відбуванням покарання. На 
жаль, у повсякденному житті ми зустрічаємося 
з непоодинокими прикладами відмови підпри-
ємства, установи чи організації в особі керівника 
в працевлаштуванні звільненої від відбування 
покарання особи. Пояснюється це банально – не-
бажанням брати на себе відповідальність за дії 
та вчинки такої особи через можливість вчинен-
ня нею протиправних діянь. Такий «безпечний» 
підхід справляє лише негативний вплив на осо-
бу, що звільнилася з місць позбавлення волі, 
оскільки вона відчуває себе непотрібною для сус-
пільства та відторгнутою державою.

У свою чергу, така особа, неотримавши своє-
часної допомоги в трудовому і побутовому вла-
штуванні, може стати на шлях вчинення нового 
злочину. Свідченням цьому є статистичні дані, 
які демонструють, що рівень рецидиву в Україні 
становить понад 20%, що, в свою чергу, зводить 
нанівець ресоціалізаційний процес [5].

Таким чином, особливості виконання пока-
рання у виді обмеження та позбавлення волі 
свідчать, що законодавчий підхід до визначення 
меж караності за вчинення злочину, передба-
ченого ст. 122 КК, створює більш несприятливі 
умови для вагітних жінок та жінок, що перебува-
ють у відпустці по догляду за дитиною, порівня-
но з іншими суб’єктами злочину. У зв’язку з цим 
таке правове регулювання особливостей призна-
чення покарання вагітним жінка та жінкам, що 
має малолітню дитину, слід визнавати недоско-
налим та навіть дискримінаційним, адже воно 
не захищає ці категорії жінок від занадто суво-
рого карального впливу, а навпаки позбавляє їх 
можливості бути засудженими до менш суворого 
покарання, ніж позбавлення волі, які також пе-
редбачені в санкції ч. 1 ст. 122 КК. Крім цього, 
таке вимушене застосування позбавлення волі 
з числа інших альтернативних видів покарання, 
передбачених у санкції ч. 1 ст. 122 КК, призво-
дить до порушення принципів справедливості 
та пропорційності призначення покарання. 

Судова практика також приходить до такого 
висновку і частіше за все звільняє жінок від по-
карань на підставі статті 79 КК України. До того 
ж, таких санкцій в чинному КК України значна 
кількість, наприклад, ст. 117, 120, 123, 128 [6].

Таким чином, постає питання про недієвість по-
карання загалом. Так, вагітні і жінки з малоліт-
німи дітьми не відчувають негативних наслідків 
кримінально-правового характеру, що порушує 
засадничий принцип кримінального права – не-
відворотності кримінальної відповідальності. Саме 
тому такий прояв нерівності потребує внесення 
відповідних змін до статей, які регулюють призна-
чення покарання вагітним та жінкам, що пере-
бувають у відпустці по догляду за малолітніми ді-
тьми. Це може бути зроблено шляхом: доповнення 
системи покарань іншими видами покарань, які 
будуть менш суворими, ніж позбавлення волі, про-
те можуть застосовуватися до цих категорій жінок.

Висновок. Гендерна нерівність в криміналь-
ному законодавстві існує. Для її усунення треба 
доповнити КК України та систему покарань новим 
покаранням, яке б забезпечило справедливу відпо-
відальність для жінок. Таким альтернативним ви-
дом покарання може стати домашній арешт, який 
не передбачає ізоляції людини від своєї сім’ї, що 
дуже важливо для жінки, яка має малолітню ди-
тину. Він застосовується як покарання в таких кра-
їнах як США, Франція, Іспанія тощо. Головне пра-
вообмеження цього заходу кримінально-правового 
впливу – обмеження права на свободу пересування. 
Воно полягає у постійному, за деякими винятками, 
перебуванні в межах місця, де особа проживає як 
власник, наймач або на інших законних підставах. 
В цьому місці не повинно бути алкогольних напо-
їв, наркотиків, зброї. Під час такого перебування 
особа має перебувати під контролем органів Наці-
ональної поліції. Ці органи мають право визива-
ти засуджених до себе для профілактичних бесід, 
роз’яснень тощо. Спілкування по телефону обмежу-
ється часовим рамками, а у випадку наявності у за-
судженої особи роботи в Інтернеті, його віртуальне 
життя також знаходиться під контролем.

За допомогою таких пристроїв як ручні та ніж-
ні браслети, забезпечується контроль за засудже-
ним. В наведених вище країнах працюють також 
складні системи електронного стеження, котрі 
дозволяють ідентифікувати засудженого за допо-
могою звукових та візуальних сигналів. Широко 
застосовується також система електронної сигна-
лізації, що з’єднує місце проживання засуджено-
го з комп’ютерною системою оповіщення у відділ-
ку служби, що здійснює контроль.

В той же час жінка в залежності від стану 
здоров’я може відвідувати медичний заклад, або 
ж зовсім перебувати там, якщо таке необхідність 
буде визнана судом – це положення захищає вагіт-
них, надаючи їм право бути обстеженими кваліфі-
ковано, що стане в нагоді при складній вагітності.

Суд при призначенні домашнього арешту має 
враховувати такі умови: місце, де має знаходити-
ся засуджений; час, скільки злочинцю можна зна-
ходитися поза межами дому; строк(невеликий – 
близько шести місяців); обмеження та заборони, 
що можуть полягати у забороні деяких контактів 
і зустрічей тощо; місця, які дозволено відвідува-
ти і подібне. Цей захід в короткий строк карає 
особу з мінімальною кількістю негативних на-
слідків після відбуття покарання. Уявляється, 
що передбачення такого виду покарання дозво-
лить гармонізувати кримінальне законодавство 
України та дозволить уникнути гендерної нерів-
ності при призначені покарання.
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принцип пОліТиЧнОї неУпереДженОСТі ДержаВнОї СлУжби
анотація. Стаття присвячена аналізу теоретико-практичних аспектів принципу політичної неуперед-
женості державної служби. Досліджено етапи розвитку інституту державної служби. Особливу увагу при-
свячено розгляду нового Закону України «Про державну службу», а саме статтям, які закріплюють до-
сліджуваний принцип. Зазначено, яку небезпеку для державного управління становить недотримання 
вимог принципу політичної неупередженості. Здійснено порівняння існуючих принципів, які регулюють 
політичну активність державних службовців. У ході дослідження, було виявлено негативні аспекти ді-
євості принципу політичної неупередженості. Висловлено авторські пропозиції щодо подолання виявле-
них проблем і забезпечення реалізації принципу неупередженості державної служби на практиці.
ключові слова: політична неупередженість, політична нейтральність, безпартійність, державна служба, 
державний службовець, конкурсний відбір.
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prIncIple Of pOlITIcal ImparTIalITy Of The cIVIl serVIce
summary. The article focuses on dedicated to the analysis of theoretical and practical aspects of the principle of 
political impartiality of public service. The purpose of this research is study all aspects of the principle of polit-
ical and pay special attention to the mechanisms of its implementation. In this regard, the following was done.  
The stages of the Institute of public service development from gaining Ukraine independence until today are in-
vestigated. The existing principles governing the political activity of public servants such as «political neutrality», 
«nonpartisanship» and researched «political impartiality» were compared. A number of scientific literature and 
normative legal acts were processed. Particular attention is paid to review of the Ukraine’s new Public service 
law, namely the articles that ensure the researched principle (Art.4 Principles of civil service and Art. 10 political 
impartiality). Ascertained that not sticking up to the principle of political impartiality is the risk to the effec-
tiveness for public administration, for example the influence of political parties on the activity of civil servants, 
the loss of posts on political grounds. The study revealed negative aspects of the political impartiality principle 
effectiveness. The authors' suggestions were made to overcome the identified problems and to provide the imple-
mentation of the principle of political impartiality of public service in practice. In particular, it is necessary to im-
prove the mechanism of personnel selection for positions in the aspect of ensuring the impartiality of competitive 
selection and introduce a forbid to be a member of political parties for all categories of civil servants. Indicated the 
need for a distinct demarcation of the political and administrative functions of civil servants.
Keywords: political impartiality, political neutrality, non-partisanship, public service, civil servant, 
competitive selection.

Постановка проблеми. Обґрунтування 
принципів нового державного управління 

в Україні, їх систематизація, а також розробка 
конкретних механізмів їх реалізації є науковою 
проблемою, що потребує глибокого дослідження. 
За сучасних умов особливе значення має новий 
для державної служби принцип – політичної не-
упередженості. Адже пошук оптимальної моделі 
включення державних службовців у політичний 
процес – одне з центральних питань державної 
служби в Україні. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
До вивчення проблеми політичної діяльності 
державних службовців зверталися такі видатні 
науковці М. Вебер і В. Вільсон. До вітчизняної 
науки вагомий внесок в дослідження державної 
служби зробили такі автори як: В.Б. Авер’янов, 
Г.В. Атаманчук, Ю.П. Битяк, В.І. Мельніченко, 
Н.Р. Нижник, О.Ю. Оболенський, О.В. Петри-
шин, М.Г. Свірін, С.А. Федчишин. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. На сьогодні існує велика 
кількість робіт присвячених оновленому інститу-
ту державної служби і статусу державного служ-
бовця, в яких частково розглядається обмеження 
участі державних службовців у політичному про-

цесі. Проте, майже немає робіт присвячених ви-
ключно принципу політичної неупередженості і, 
найголовніше, шляхів його реалізації на службі.

метою статті є дослідження всіх аспектів 
принципу політичної неупередженості держав-
ної служби, а також розгляд напрямів його ре-
алізації.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. З самих перших днів здобуття незалежності 
України влада прагнула забезпечити обмеження 
впливу партій на апарат держави. Про це свід-
чить прийнята 24 серпня 1991 року Постанова 
Верховної Ради «Про департизацію державних 
органів, установ та організацій», яка вимагала 
припинення діяльності організацій політичних 
партій в усіх органах державної влади [1]. В той 
час в Україні ще не існувало інституту держав-
ної служби в сучасному його розумінні, і рішення 
Верховної Ради було спрямовано передусім на 
обмеження впливу колишньої КПРС на держав-
ні інститути республіки [2, c. 153]. Майже через 
п’ять років вже у Конституції України було вста-
новлено, що «не допускається створення і діяль-
ність організаційних структур політичних партій 
в органах виконавчої та судової влади і виконав-
чих органах місцевого самоврядування» [3]. 
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служби розпочинається у 1994 році з прийнят-
тям Закону України «Про державну службу» [4]. 
Проте із зазначених в цьому законі принципів не 
було жодного, який би врегулював участь держав-
них службовців у політичному процесі. У зв’язку 
з цим, Петришин О.В. в своїх дослідженнях за-
значав, що належне функціонування державних 
органів з точки зору сучасних критеріїв організа-
ції державної служби має здійснюватися в інтер-
есах держави, а не окремих політичних партій, 
і не повинно залежати від політичних вподобань 
службовців. Він наголошував, що закон має за-
боронити службовцям державних органів та їх 
апарату, які займають посади середньої ланки 
державної служби, займатися активною політич-
ною діяльністю, виявляти публічно свої політич-
ні погляди [5]. 

22 липня 1998 року указ Президента України 
«Про заходи щодо впровадження Концепції ад-
міністративної реформи в Україні» дав початок 
змінам в системі державного управління в Укра-
їні. Одним із завдань реформування державної 
служби постала вимога посилити правові гаран-
тії, матеріальну і моральну захищеність, політич-
ну незалежність державних службовців щодо ви-
конання своїх професійних обов'язків [6]. Проте, 
нерівномірність та неузгодженість проведення ре-
форм як по вертикалі, так і по горизонталі не до-
зволили планово здійснити таке реформування.

Політичні зміни, що відбулися в Україні 
в останній час, а саме чіткий курс на євроінте-
грацію – додали нових вимог: провести системну 
реформу інституту державної служби України, 
адаптувавши її до норм та стандартів Європей-
ського Союзу. Було прийнято розпорядження Ка-
бінету Міністрів України «Про підписання Угоди 
про фінансування (Контракт для України з роз-
будови держави)» та «Про імплементацію Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським Співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони», розроблено Стратегію 
сталого розвитку «Україна – 2020». Серед основ-
них напрямів реалізації Стратегії є: гарантуван-
ня політичної нейтральності державної служби 
та служби в органах місцевого самоврядування 
шляхом розмежування політичних та адміні-
стративних посад.

У зв'язку з цим, 10 грудня 2015 року був прий-
нятий новий Закон України «Про державну служ-
бу», який суттєво змінив правові та організаційні 
засади інституту державної служби. Новий закон 
спрямований на побудову в Україні професійної 
політично нейтральної державної служби європей-
ського зразка. Цей закон закріпив ряд нових прин-
ципів, особливу увагу приділивши саме принципу 
політичної неупередженості. Зокрема, навіть в но-
вому понятті «державної служби», яке зазначено 
в ст. 1 вказано, що це «публічна, професійна, по-
літично неупереджена діяльність із практичного 
виконання завдань і функцій держави». 

Так, принцип політичної неупередженості за-
кріплений у ст. 4 та ст. 10 Закону передбачає, що 
державний службовець повинен неупереджено 
виконувати свої обов’язки незалежно від пар-
тійної належності та особистих партійних пере-
конань. Разом з тим, державний службовець не 

має права демонструвати свої політичні погляди 
та вчиняти дії або бездіяльність, що у будь-який 
спосіб можуть засвідчити його особливе ставлен-
ня до політичних партій [10]. 

Крім того, згідно з законом, принцип заборо-
няє: 1) бути членом політичної партії, якщо та-
кий державний службовець займає посаду дер-
жавної служби категорії «А»; 2) обіймати посади 
в керівних органах політичної партії; 3) суміщати 
державну службу із статусом депутата місцевої 
ради, якщо такий державний службовець займає 
посаду категорії «А»; 4) залучати, використовува-
ти своє службове становище, державних служ-
бовців, посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня, працівників бюджетної сфери, інших осіб до 
участі у передвиборній агітації, акціях та захо-
дах , що організовуються політичними партіями; 
5) у будь-який інший спосіб використовувати своє 
службове становище в політичних цілях; 6)орга-
нізовувати і брати участь у страйках та агітації.

Отже, основна мета цього принципу полягає 
в тому, щоб політичні переконання державних 
службовців не впливали на виконання їх поса-
дових обов’язків. Державні службовці повинні 
пам’ятати, що їх дії або бездіяльність на користь 
тієї чи іншої політичної партії можуть негативно 
позначитися на іміджі державного органу та в ці-
лому підривати довіру громадян до влади. У ряді 
випадків така поведінка державних службовців 
може навіть становити загрозу для конституцій-
ного ладу, територіальної цілісності і національ-
ної безпеки. Яскравим свідченням тому є події, 
що мали місце в АР Крим та на сході України, 
коли ряд державних службовців не виконали ви-
мог Присяги та законодавства України [11].

Заборона демонстрації свого ставлення до по-
літичних партій та демонстрації своїх політич-
них поглядів є особливою вимогою до державних 
службовців. Наприклад, це має важливе значен-
ня в Апараті Верховної Ради України, оскільки 
парламент – це багатопартійний орган. За сло-
вами опитаних працівників Апарату, дискусія 
щодо рішення комітету рекомендувати чи не 
рекомендувати законопроект до включення до 
порядку денного лежить більше в площині полі-
тики, аніж експертній [12].

Крім Закону «Про державну службу», участь 
державних службовців у політичній сфері регу-
лює прийнята у 2016 постанова Кабінету Мініс-
трів України «Про затвердження Правил етичної 
поведінки державних службовців». В цій поста-
нові зазначається, що державному службовцю за-
боронено у будь-який спосіб використовувати своє 
службове становище в політичних цілях, у тому 
числі для залучення державних службовців, пра-
цівників бюджетної сфери та інших осіб до участі 
у передвиборній агітації, акціях та заходах, що 
організовуються політичними партіями 

Важливо зазначити, що ряд законів, які регу-
люють проходження державної служби в окремих 
органах, передбачають принцип безпартійності, 
наприклад Закон України «Про Національну 
поліцію», «Про Службу безпеки України». Крім 
цього, у Законі України «Про прокуратуру» за-
кріплений принцип політичної нейтральності. 

Порівнюючи ці принципи варто зазначити, 
що політична неупередженість і політична ней-
тральність мають одну природу і відрізняють-
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ся від принципу безпартійності тим, що перші 
надають можливість державному службовцю 
бути членом політичної партії (крім державних 
службовців категорії «А»), однак забороняють 
йому відстоювати інтереси своєї партії, викорис-
товуючи своє службове становище, а принцип 
безпартійності взагалі забороняє бути членом 
політичної партії. Але, принцип безпартійності 
сам по собі не забороняє виражати свої політич-
ні погляди і переконання. Треба розуміти, «що 
можна й не бути членом політичної партії, проте 
захищати її інтереси під час виконання своїх по-
садових обов’язків, тобто принцип безпартійності 
не забезпечує партійної неупередженості дер-
жавного службовця» [15]. 

Принципи політичної неупередженості зу-
мовлений такими конституційними правами як 
свобода совісті і свобода об’єднання в політичні 
партії і громадські організації. А оскільки Укра-
їна правова і демократична держава, виходячи 
з іншого принципу – верховенства права, закрі-
плення саме цього принципу є логічним.

Постає питання, чи можна буде досягнути ре-
алізації цього принципу на практиці? На нашу 
думку, за сучасних умов навряд чи вдасться ре-
ально забезпечити підхід, згідно з яким державні 
службовці члени політичних партій, не викорис-
товуватимуть свої службові повноваження в ін-
тересах цієї партії, не демонструватимуть власні 
погляди у вигідний для себе і політичної партії 
спосіб. Істотною перешкодою є політизація, що 
зараз наявна на державній службі, яка визна-
ється однією з основних проблем її подальшого 
розвитку. Державні службовці вже традиційно 
розглядаються як потужний адміністративний 
ресурс, який дозволяє забезпечення утримання 
влади та бажані результати під час проведення 
виборів. Частково це викликано недоліками за-
конодавства, але здебільшого – успадкуванню 
адміністративно-командної культури [16].

Тому ще одним призначенням принципу по-
літичної неупередженості є захист державних 
службовців від впливу й контролю з боку полі-
тичних партій для того, щоб вони могли ефек-
тивно працювати незалежно від того, яка партія 
приходить до влади» [15]. Тобто, цей принцип 
захищає державних службовців від втрати сво-
їх посад за політичними мотивами у випадках, 
коли одна партія змінює іншу при владі. Це від-
бувається через відсутності чіткого розмежуван-
ня політичних та адміністративних функцій, що 
породжує такі наслідки, як плинність кадрів, за-
лежність від політичних змін та упередженість 
державних службовців, насамперед керівного 

складу, непослідовність та непередбачуваність 
у прийнятті управлінських рішень, а також за-
вантаженість політиків дрібними адміністра-
тивними питаннями. Кожна нова політична 
компанія в Україні супроводжується масовими 
оновленнями чиновницького корпусу. Із загаль-
ної чисельності державних службовців щороку 
змінюється близько 40-50 тис, що тягне за собою 
негативні наслідки: у таких командах відданість 
лідерові цінується більше, ніж відданість держа-
ві; підпорядкованість командним правилам ста-
виться вище, за підпорядкованість закону. Отже, 
в зміст принципу політичної неупередженості 
входить вирішення і цієї проблеми. 

Дотримання вимоги відокремлення політики 
від державного управління пов’язано з принципом 
професіоналізму і забезпечення рівного доступу 
до державної служби. З цього можна зробити ви-
сновок, що однією з умов реалізації принципу по-
літичної неупередженості є забезпечення справді 
об’єктивного, прозорого та недискримінаційного 
відбору кваліфікованих кадрів, за яким би повніс-
тю виключалась можливість політичного призна-
чення на посади державних службовців. В дер-
жавній службі процедура конкурсного відбору на 
посади ще не досконала. Зокрема, можна вказати 
на такі негативні явища як формальність етапів 
конкурсного відбору і вплив членів конкурсної 
комісії на результати конкурсу «за попередньою 
домовленістю», в інтересах «бажаного» на посаду 
кандидата, шляхом коригування загального ре-
зультату на таких етапах конкурсу як ситуаційні 
завдання та проведення співбесіди, що є достатньо 
суб’єктивним фактором. Тому, на наше переко-
нання, для реалізації політичної неупередженості 
потрібно вдосконалити механізм добору кадрів на 
посади, в аспекті забезпечення неупередженості 
конкурсного відбору. 

Висновки. Як принцип державної служби 
політична неупередженість передбачає заборо-
ну політичного впливу на професійну діяльність 
державних службовців, на ухвалення важли-
вих для держави рішень, запобігання кадрових 
«чисток» з політичних міркувань під час змі-
ни влади. Саме цей принцип докорінно змінив 
суть державної служби в Україні, наблизивши її 
до європейських стандартів. Нарешті відбулася 
спроба розмежувати поняття «державної служ-
би» і «політики». Але, разом з цим, залишаються 
такі не вирішенні питання, як забезпечення реа-
лізації цього принципу на практиці (відсутність 
заборони членства у політичних партіях для всіх 
категорій державних службовців і недосконалий 
механізм добору кадрів).
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механізму без спеціально закону, тому в статті виділяється дане питання і шляхи його вирішення.
ключові слова: президент, правовий статус президента, проблемні питання, проблематика діяльності, 
спеціальний закон, імпічмент, конституційна відповідальність, організація роботи, нормотворча 
діяльність.
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prOblems In The OrganIzaTIOn anD acTIVITIes Of The presIDenT Of uKraIne
summary. This article deals with the most urgent issues concerning the activities of the President of Ukraine 
and the organization of his work. It also focuses on the role of the President in the state, as well as on his most 
important functions. The main issues are concentrated in the regulation of the competence and functions of 
the President. This need is mainly the subject of this work. In the course of the study, different opinions of the 
correctness of the decision to consolidate the norms governing this sphere are taken into account in one act. 
Particular attention is paid to a special law, prerequisites, justification and necessity, all arguments for and 
against its adoption. The President's rule-making activity is an interesting point in the problems. This function 
requires clearer and more detailed regulation in the legislation, as it is absent. Also, the process of removing 
the President from office in the order of impeachment is considered separately. This procedure is enshrined 
in the law, but often questions the importance of the existence of such a mechanism without a special law, so 
the article highlights this issue and the ways of its solution. Such an institution, as the presidency, needs to 
be changed in parallel with the development of the state, with changes in the form of government, the form of 
government, the state regime. The president is a leader who is building a development course for his country, 
and the opportunity to realize it is only in those cases, in which it allows the scope of its competence and the 
specific functions assigned to this post. This is the main problem, since it is impossible to determine a clear list 
of these components, and therefore it is always possible to deny or insist on the importance of this or that part 
of the status of the president.
Keywords: president, legal status of the president, problem issues, problems of activity, special law, 
impeachment, constitutional responsibility, organization of work, norm-setting activity.

Постановка проблеми. Дослідження та-
кого інституту, як президенство, завжди 

було актуальним з моменту його виникнення. 
Він потребує змін паралельно з розвитком дер-
жави, зі змінами форми правління, форми дер-
жавного устрою, державного режиму. Розвиток 
науки у даному напрямку тісно пов’язаний зі 
значущістю ролі президента в державі, а також 
з особливою увагою безпосередньо до глави дер-
жави як конкретної особи, його статусу, важли-
вості тих функцій, які на нього покладаються. 
Президент є лідером, який будує для своєї кра-
їни курс на розвиток, а можливість це реалізу-
вати в нього є лише у тих випадках, в яких це 
дозволяє обсяг його компетенції та конкретних 
функцій, покладених на дану посаду. Це і є осно-
вною проблемою, оскільки неможливо визначи-
ти чіткий перелік цих складових, а отже завжди 
можна заперечувати або наполягати на важли-
вості тієї чи іншою частини статусу президента.  
На мою думку, в українському законодавстві є мо-

менти стосовно регулювання діяльності Прези-
дента України, змінивши які Україна зміцнить 
свою позицію на міжнародній арені, та буде мати 
більше можливостей для постійного розвитку як 
суверенна, незалежна, демократична, соціальна, 
правова держава. Так само питання регулюван-
ня процесу нормотворчості Президента України 
та органів його нормопроектного забезпечення є, 
як ніколи, актуальними, бо без належної органі-
зації цієї діяльності амбітні реформи, започатко-
вані главою держави, не можуть бути реалізова-
ні оперативно та повною мірою. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Напередодні виборів Президента в Україні наукові 
роботи, присвячені цьому питанню є дуже доречни-
ми. Досліджуючи їх можна визначитись, що фахів-
ці приділяють багато уваги цьому органу, чим ще 
більше підкреслюється його значимість в державі. 
Багато цікавих праць стосовно діяльності Прези-
дента України написала Серьогіна С.Г. Конститу-
ційно-правовий аналіз актів Президента України 
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можна побачити в праці Скомороха Т.В. Також 
актуальні проблеми підкреслюють безліч україн-
ських вчених правників, зокрема, Шатіло В.А. Ви-
рішення подібних питань неможливо без аналізу 
зарубіжного законодавства. Окрім законів можна 
використати монографії, наприклад, робота Ску-
ратов Д.Ю. Багато робіт сьогодні можна знайти на 
відповідну тематику, деяка частина з них були ви-
користані для статті.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Всі науковці, праці яких 
присвячені діяльності Президента України або 
інституту презедентури взагалі, не мають одна-
кової думки з багатьох проблемних питань, що 
лише підкреслює актуальність цієї теми. Дослід-
ження зазвичай присвячені окремим складовим 
статусу Президента, або аналізу якоїсь окремої 
функції. Актуальною є дискусія щодо прийнят-
тя спеціальних законів про президента, про його 
нормотворчу діяльність, про імпічмент. Але дуже 
мало робіт присвячені комплексному вирішенню 
цих питань, що, на мою думку, є дуже важливим 
та цікавим завданням.

формулювання цілей статті. Головною ме-
тою цієї статті є аналіз законодавства, що регу-
лює діяльність Президента України, виділення 
недоліків правового регулювання у цій сфері 
та вироблення власних методів для його вдо-
сконалення, що може в майбутньому слугувати 
підґрунтям для покращення інституту президен-
ства в Україні. Важливою частиною даного до-
слідження є питання про необхідність прийнят-
тя спеціалізованих законів, або закону, який 
регламентував би діяльність Президента Украї-
ни та організацію його роботи, а також правовий 
статус глави держави .

Виклад основного матеріалу досліджень. 
Відповідно до статті 102 Конституції України 
Президент України є главою держави і виступає 
від її імені. Президент України є гарантом дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності 
України, додержання Конституції України, прав 
і свобод людини і громадянина [1].

Глава держави – це особа, яка формально за-
ймає найвищу сходинку в державній ієрархії і здій-
снює верховне представництво держави у внутріш-
ньо – та зовнішньополітичних відносинах.

Конституційно-правовий статус Президента 
України встановлюється нормами Конституції 
України, які визначають місце та роль Пре-
зидента України в системі органів державної 
влади та його взаємовідносини з іншими орга-
нами державної влади; закріплюють порядок 
заміщення поста Президента України в порядку 
імпічменту; передбачають конституційно-право-
ву відповідальність за державну зраду та інші 
злочини; визначають функції та повноваження 
Президента України.

Конституція України передбачає систему га-
рантій, мета яких − виключити можливість узур-
пації всієї повноти влади Президентом, перетво-
рення його в авторитарного правителя. 

Президент України на час виконання повно-
важень користується правом недоторканності 
(ст. 105 Конституції України). Це означає, що 
до усунення Президента з поста проти нього не 
можна порушити кримінальну справу, арешту-
вати тощо.

За посягання на честь і гідність Президента 
України винні особи притягаються до відпові-
дальності на підставі закону.

Звання Президента України охороняється за-
коном і зберігається за ним довічно, якщо тільки 
Президент України не був усунутий з поста в по-
рядку імпічменту.

Президент України здійснює й інші повно-
важення, визначені Конституцією та законами 
України, але при цьому він не може передавати 
свої повноваження іншим особам або органам.

У разі дострокового припинення повноважень 
Президента України виконання його обов'язків 
на період до обрання і вступу на пост нового Пре-
зидента покладається на Голову Верховної Ради 
України. Але при цьому він не може здійснюва-
ти повноваження Президента України, які пе-
редбачені пунктами: 2, 6-8, 10-13, 22, 24,25, 27, 
28 ст.106 Конституції України.

Таким чином, можна зазначити, що посада 
Президента України є новацією у суспільно-по-
літичному житті України, вона регламентована 
Конституцією України, реалізація повноважень 
Президента передбачає координацію і співдію 
з іншими гілками державної влади.

Специфіка глави Української держави як 
одноосібного органу впливає на юридичну кон-
струкцію його компетенції. Як відомо, загальна 
компетенція колегіальних органів реалізується 
через спеціальну компетенцію його структурних 
підрозділів та посадових осіб. В одноосібному ж 
органі, яким є глава держави, компетенція орга-
ну і посадової особи співпадають. Цим поясню-
ється той факт, що Розділ V Конституції 1996 р. 
має назву “Президент України”, а не «Прези-
дентура України». З теоретичної точки зору до-
цільно розрізняти президентуру як монократич-
ний державний орган і Президента як посадову 
особу, що очолює його. Конституція у розділі V 
окреслює статус не окремих службовців, що пра-
цюють у президентурі, а статус глави держави як 
одного з вищих органів державної влади, єдину 
посадову особу якого обирає народ шляхом за-
гальних, рівних, прямих і таємних виборів [4].

Наявність розгалуженої системи допоміжних 
та дорадчих органів надає статусу Президента 
двоїстого характеру, адже він водночас виступає 
і як посадова особа, що повністю реалізує повно-
важення глави держави, і як керівник-адміні-
стратор. Двоїста сутність статусу Президента 
України породжує і двоїстість його компетенції. 
З одного боку, Президент як посадова особа мо-
нократичного органу має окреслену в Конститу-
ції компетенцію, яка визначає місце і роль глави 
держави серед вищих органів державної влади 
і повністю належить до предмету конституцій-
ного права; з іншого, як керівник-адміністратор, 
він наділений певною компетенцією по організа-
ції роботи свого апарату, має повноваження щодо 
структурних ланок і окремих співробітників своєї 
адміністрації, різного роду дорадчих та консуль-
тативних органів [4]. Виходячи з вищезазначе-
ного, слід чітко розмежовувати конституційно-
правову і адміністративно-правову компетенцію 
Президента України, оскільки вони відрізняють-
ся своєю сутністю, нормативною базою, сферою 
вияву, юридичними наслідками використання 
та вимогами до меж і порядку реалізації. 
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Відповідно до обраної в Україні напівпрези-
дентської форми правління глава Української 
держави наділений широким колом повнова-
жень, вагомість і значущість яких дає підстави 
вважати його одним з центрів зосередження дер-
жавної влади і прийняття політичних рішень. За 
широтою предметної підвідомчості (за ступенем 
предметної спеціалізації) Президент України 
належить до органів загальної компетенції.

На сьогодні найважливіші повноваження 
Президента закріплені в Конституції України, а 
решта визначені законами України («Про Пре-
зидента Української РСР», «Про міжнародні до-
говори України», «Про РНБО України», «Про гро-
мадянство України» та ін.). Приймаючи до уваги 
те, що компетенція глави держави, як і його пра-
вовий статус взагалі, не можуть визначатися 
підзаконними нормативними актами, а у чинній 
Конституції України завдання, функції та ком-
петенція Президента викладені іноді неповно 
й неточно. Доречною є думка,що слід звести всі 
повноваження Президента в єдиний правовий 
акт. Науковці вважають, що він повинен розкри-
ти статус Президента України [2, с. 12]; визначи-
ти правовий статус консультативних, дорадчих 
та інших допоміжних органів і служб при Пре-
зидентові України [3, с. 68]; визначити коло пи-
тань, що належать до його нормотворчої компе-
тенції, а також закріпити положення про те, що 
нормативні акти глави держави, видані з питань 
компетенції парламенту, не діють і не підляга-
ють застосуванню до їх затвердження парламен-
том [5, с. 101]; визначити види актів Президен-
та України, порядок їх підготовки і прийняття, 
юридичні критерії розмежування указу і розпо-
рядження, порядок надання главою держави до-
ручень, а також порядок оприлюднення контр-
асигнованих актів Президента України [6, с. 9].

У процесі дослідження була звернута увага на 
прийняті закони про Президента у Вірменії [7], 
Білорусі [8], Казахстані [9], Туркменистані [10]. 
Але не на самому аналізі цих документів та де-
тальному розгляді їх норм. Увага акцентується 
саме на тому, що їх прийняття у багатьох країнах 
є тим фактом, який підтверджує значущість та-
кого нормативно-правового акта, і має бути при-
кладом для країн, які його не мають. 

В Україні були неодноразові спроби прийня-
ти закон «Про Президента України». Так, заре-
єстрований у 1999 році відповідний проект [11] 
навіть був прийнятий парламентом у другому 
читанні, але не став законом. Два інші [12; 13] 
після внесення на розгляд були відкликані авто-
рами. Крім того, протягом 1993-1995 років діяв 
Закон Автономної Республіки Крим «Про Пре-
зидента Республіки Крим», який Верховна Рада 
України скасувала як неконституційний [14].

Важливо зауважити, що на прийнятті закону 
«Про Президента України» свого часу наполяга-
ла Парламентська асамблея Ради Європи у резо-
люції «Про виконання обов’язків та зобов’язань 
Україною» [15]. Зокрема, в матеріалах цього до-
кумента міститься висновок про те, що ціла низ-
ка положень Конституції України посилаються 
на певні закони, які мають розвивати її норми, 
серед них і закон про Президента України.

У дослідженні С. Серьогіна робить висновок 
про необхідність звести (кодифікувати) всі повно-

важення глави держави в єдиний конституцій-
но-правовий акт, що сприяло б комплексному і, 
з погляду практики, зручнішому для сприйняття 
врегулюванню компетенції глави держави. Роль 
такого кодифікованого документа, на думку вче-
ної, найкраще міг би відіграти закон «Про Пре-
зидента України», замінивши собою застарілий 
Закон УРСР «Про Президента Української РСР» 
і чітко визначивши завдання, функції та компе-
тенцію глави держави в усій їхній різноманіт-
ності та взаємозв’язку [4, с. 73].

З необхідністю визнання Закону УРСР «Про 
Президента Української РСР» таким, що втратив 
чинність, можна однозначно погодитися. До того 
ж на цю проблему часто звертають увагу в пу-
блічних дискусіях . Взагалі, використання заста-
рілих актів, які прийняті до здобуття Україною 
незалежності, є не доцільним. На мою думку, 
слід відмовитися від них і прийняти відповідне 
оновлене законодавство, оскільки регулювання 
відносин старими актами може гальмувати роз-
виток нормотворчої діяльності в Україні.

У спеціальних законах перевагу слід відда-
вати вичерпному переліку повноважень. Якіс-
ний рівень правового регулювання компетенції 
Президента України є передумовою ефективного 
функціонування цього інституту та й усього дер-
жавного механізму в цілому.

Згідно з ч. 2 ст. 106 Конституції України, Пре-
зидент видає акти у формі указів і розпоряджень, 
які є обов'язковими до виконання на території 
України. Укази і розпорядження Президента 
носять підзаконний характер: вони видаються 
на основі Конституції і законів України. Укази 
і розпорядження на підпис Президенту України 
подає Глава Адміністрації Президента України.

Деякі акти Президента потребують контр-
асигнації – скріплення підписами Прем'єр-
міністра України і міністра, відповідального за 
акт та його виконання.

Процес підготовки, прийняття та реалізації 
актів нормотворчості глави держави сьогодні 
унормовується переважно указами та розпоря-
дженнями Президента України, а також у за-
гальних рисах Конституцією України і в окремих 
аспектах законами України. 

Досліджуючи питання регулювання нормот-
ворчої діяльності Президента України, необхідно 
з’ясувати, в якому стані перебуває та чи потребує 
змін чинна система законодавства у сфері нормо-
проектного забезпечення Президента України. 

Науковці, дослідження яких стосувалися нор-
мотворчого процесу, звертають увагу на його 
недостатню врегульованість, а також істотне 
відставання від стандартів, які діють у Європей-
ському Союзі. На думку науковців, аналіз тексту 
Конституції України дає підстави стверджувати 
про відсутність єдиного механізму системного 
регламентування нормотворчої діяльності, тому 
що положення щодо цієї діяльності містяться в її 
різних розділах з неоднаковими ступенем дета-
лізації та обсягом. Окрім того, є думка, що най-
суттєвішою проблемою нормативно-правового за-
безпечення законотворчої діяльності загального 
характеру є значний обсяг та розгалуженість 
нормативно-правового поля у цій сфері [6].

Більшість українських і зарубіжних науков-
ців, які досліджували питання інституту глави 
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держави загалом та його правотворчості зокре-
ма, звертали увагу на необхідність прийняття 
спеціального закону про нормативно-правові 
акти, який, на їхню думку, виокремить сферу 
нормотворчої діяльності глави держави, що здій-
снюється з допомогою указів, а також розмежує 
сферу указів та розпоряджень глави держави [5]; 
упорядкує всю систему чинних нормативно-пра-
вових актів, забезпечить вищі вимоги до їхньо-
го змісту та форми, а також предметно розмеж-
ує сферу правового регулювання парламенту 
та глави держави [6]; врегулює питання право-
творчості глави держави, види його правових 
актів та їхнє співвідношення, а також питання 
реалізації правових актів шляхом підвищення 
виконавської дисципліни і контролю за вико-
нанням норм та встановлення відповідальності 
осіб за невиконання або неналежне виконання 
правових приписів; дасть відповіді на питання, 
пов’язані з актами глави держави, зокрема ви-
значить органи, що забезпечують контроль за їх 
виконанням, а також застосовують заходи юри-
дичної відповідальності за їх невиконання або 
неналежне виконання; врегулює особливості 
нормотворчого процесу та вимоги до норматив-
них актів глави держави; дасть можливість упо-
рядкувати систему законодавства та визначити 
в ній місце актів глави держави [2].

На сьогодні також популярною є дискусія про 
політику відповідальності Президента, стосовно 
прийняття спеціального закону про імпічмент. 
Багато правників вважають, що відсутність та-
кого закону суперечить ознакам правової соці-
альної держави і є порушенням конституційних 
прав громадянина, принципам демократичної 
держави. Думки зводяться до того, що відсут-
ність чіткої регламентація цього процесу запере-
чує можливість усунення Президента України 
з посади в порядку імпічменту.

Проблема полягає у тому, а чи потрібен Укра-
їні взагалі такий закон? Чи не суперечитиме 
його ухвалення Конституції України?

Насправді відповіді на поставлені запитання 
містяться у самій Конституції. Отже:

1. Імпічмент або інакше – суд над Президентом 
за вчинення ним державної зради або іншого зло-
чину це – виключна прерогатива Верховної Ради 
України як єдиного законодавчого органу влади 
в державі. Повноваження цього органу виписані 
лише у Конституції України (ст. 85). Тобто, жод-
ним іншим законодавчим актом не можна перед-
бачити якихось додаткових повноважень для неї.

2. Ст. 92 Конституції України, подаючи пере-
лік напрямків функціонування держави, які ви-
значаються та встановлюються виключно закона-
ми України, не містить вимоги про врегулювання 
процедури усунення з поста Президента України 

спеціальним законом. Пункт 21-й цієї статті, де 
йдеться про організацію і порядок діяльності Вер-
ховної Ради, реалізований ухваленням Закону 
про Регламент Верховної Ради України.

3. Що стосується самої процедури імпічменту, 
яка власне й повинна стати предметом врегулю-
вання на думку ініціаторів майбутнього закону, 
то вже згадувана ст. 85 Основного Закону у п. 
10-му вказує, що до повноважень Верховної Ради 
належить усунення Президента України з по-
ста в порядку особливої процедури (імпічменту), 
встановленому статтею 111 цієї Конституції.

Тобто бланкетність конституційної норми об-
межується рамками Основного Закону і вона не 
вимагає ухвалення для цього спеціального зако-
ну, на відміну від інших випадків (див. ст. 136  
ч. ІV, ст. 140 ч. ІІ, ст. 153 і т.п.).

4. Сама процедура (порядок) імпічменту Пре-
зидента чітко визначена у ст. 111 Конституції 
України. Її умовно можна поділити на п’ять 
взаємопов’язаних стадій.

Висновки і пропозиції. Проаналізувавши 
використані джерела, дуже важко однозначно 
визначитись стосовні всіх проблемних питань 
в роботі Президента України. Але можна прийти 
до висновку, що є необхідність прийняття єди-
ного акту, в якому будуть міститися всі норми, 
що пов’язані з організацією та діяльністю Пре-
зидента України. В такому важливому інституті 
як президентура законодавець має передбачи-
ти всі деталі його роботи ,і особливо ті, що часто 
можуть викликати сумнів. Законодавство в цій 
сфері має бути якісним, чітким та актуальним 
для тих суспільних відносин, що складаються на 
даному етапі розвитку суспільства. Тому також 
важливим є провести швидку заміну застарілих 
законів на нові, більш якісні. Що стосується про-
цедури імпічменту, то жодного іншого закону, 
в якому могли б міститись якісь інші правила 
для додаткового врегулювання порядку прове-
дення імпічменту Президента України, не по-
трібно. Діяльність тимчасових слідчих комісій 
Верховної ради врегульована у її Регламенті, а 
спеціальні прокурори і слідчі знають свої повно-
важення згідно з законом Про прокуратуру, так 
само, як надання висновків Конституційним Су-
дом України і Верховним Судом не є проблемою 
для останніх. Отже, прийняття Закону України 
«Про Президента України» є важливим і необхід-
ним етапом в розвитку нашої країни. Закон має 
містити в собі всі норми, необхідні для діяльнос-
ті Президента України, організацію його роботи, 
детальну та чітку процедуру нормотворчості Пре-
зидента, а також процедуру імпічменту, оскільки 
вона стосується безпосередньо усунення глави 
держави і повинна регламентуватися у спеціаль-
ному законі, що регулює його діяльність.
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ВіДмОВа прОкУрОра ВіД піДТримання пУбліЧнОГО ОбВинУВаЧення: 
ТеОреТиЧні Та пракТиЧні пиТання

анотація. Статтю присвячено дослідженню проблем визначення поняття відмови прокурора від підтри-
мання публічного обвинувачення у суді першої інстанції. На основі загальнодоступних джерел розгляну-
то наукові праці видатних вітчизняних вчених. Проаналізовано конкретні причини які приводять про-
курора до прийняття рішення про відмову від публічного обвинувачення. У статті викладено авторське 
бачення окремих питань відмови прокурора від підтримання державного обвинувачення у кримінально-
му процесуальному праві України. Висловлена авторська позиція стосовно наявних на сьогодні спірних 
питань доктринального і прикладного характеру. Запропоноване власне бачення вирішення існуючих 
проблем, шляхом комплексного вирішення всіх процедурних і організаційних проблем, що допоможе по-
вною мірою використати позитивні можливості відмови прокурора від підтримання публічного обвинува-
чення, а отже, виконувати функції і завдання, покладені на нього на відповідному рівні.
ключові слова: кримінальне провадження, повноваження прокурора, публічне обвинувачення, відмова 
прокурора від підтримання публічного обвинувачення, прокурор у суді першої інстанції.
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refusal Of The prOsecuTOr fOr suppOrT The publIc prOsecuTIOn: 
TheOreTIcal anD pracTIcal Issues

summary. The article is devoted to the research of problems of definition of the notion of refusal of the prose-
cutor for support the public prosecution in the court of first instance. On the basis of public sources, the scien-
tific works of prominent Ukrainian scientists are considered. On the basis of the current state of affairs, the-
oretical achievements and court practice, characterized status with the failure, defined the power of ensuring 
the rights and interests of the interests of the peopler in this situation.The article contains an analysis of one 
of the most important functions of the Office of Public Prosecutor, which is inherent in moreness legal systems 
of modernity - maintenance of state prosecution in court and to change prosocial status of the subordinate in 
such a case. Legal implications for prosecution and persecution. The work is addressed to law students, prac-
ticing lawyers, theoreticians, as well as the broader range of organizations and activists of the law enforcement 
movement. The specific reasons that lead the prosecutor to the decision to refuse a public prosecution are ana-
lyzed.The article describes the author's view of individual issues of the refusal of the prosecutor for support the 
public prosecution in the criminal procedural law of Ukraine. Position about matters of doctrine and practice 
was expressed by author. It is offered a comprehensive solution to all procedural and organizational problems 
that cause the prosecutors to refuse to support the state prosecution, which will help to fully utilize the positive 
possibilities of the prosecutor's refusal to accuse the state, and, therefore, to perform the functions and tasks 
assigned to him at the appropriate level . By that time, the rules of law regarding the refusal of the prosecutor 
to maintain a public prosecution can be considered as virtually null and void.
Keywords: criminal proceedings, powers of the prosecutor, public prosecution, refusal of the prosecutor for 
support the public prosecution, prosecutor in trial court.

Постановка проблеми. Питання відмови 
прокурора від підтримання публічного об-

винувачення в судовому провадженні обговорюєть-
ся в юридичній науці доволі давно. Не зважаючи 
на міцне укорінення даного правового інституту 
у свідомості науковців і практиків, юридична ло-
гічність і правова виправданість його існування на 
сьогодні піддається обґрунтованій критиці з боку 
доволі авторитетних процесуалістів.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значним внеском у дослідженні сутності такого 
явища, як відмова прокурора від публічного об-
винувачення і проблем, які виникають у зв’язку 
з реалізацією даного правового інституту, стали 
праці таких вітчизняних науковців: М.І. Грушев-
ської, В.С. Зеленецького, П.М. Каркача, А.В. Лап-
кіна, В.Т. Маляренко, Н.О. Турман. 

мета статті. Метою цієї роботи є окреслення 
науково обґрунтованих дефініцій поняття відмо-
ви прокурора від підтримання публічного обви-

нувачення, визначення процесуальної природи 
даного правового інституту і причин, які приво-
дять до прийняття рішення про відмову, а також 
з’ясування право це чи обов’язок для прокурора.

Виклад основного матеріалу. Проку-
рор – це фундатор кримінального провадження: 
на досудових стадіях він виступає його процесу-
альним керівником, а на судових – підтримує 
публічне обвинувачення, сприяючи суду, який 
є незалежним і неупередженим арбітром, у вирі-
шенні справи. Статтею 22 ЗУ «Про прокуратуру» 
передбачено, що прокурор підтримує державне 
обвинувачення в судовому провадженні щодо 
кримінальних правопорушень, користуючись 
при цьому правами й виконуючи обов’язки, пе-
редбачені КПК України [2]. 

Законодавець у статтях 338–340 КПК Укра-
їни достатньо чітко розмежовує ситуації зміни 
прокурором обвинувачення, висунення додат-
кового обвинувачення і відмови від підтриман-
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ня обвинувачення. У кожної з них є самостійні 
підстави та процесуальні наслідки. Об’єднує всі 
ці ситуації те, що вони належать до випадків ко-
регування правової позиції прокурора в суді пер-
шої інстанції [5]. 

Від вміння прокурорів належним чином під-
тримувати публічне обвинувачення в суді, а 
в необхідних випадках відмовитись від обви-
нувачення, залежить рівень демократії нашої 
державі та рівень захисту життя, здоров’я, честі 
і гідності громадян українського суспільства. За-
стосування даного правового інституту на прак-
тиці є надзвичайно рідкісним явищем. 

У науковій юридичній літературі відмову про-
курора від підтримання публічного обвинувачення 
розглядають з різних позицій: як елемент функції 
підтримання публічного обвинувачення в суді про-
курором; як інститут кримінального процесуально-
го права; як кримінально-процесуальний акт; як 
процесуальне повноваження прокурора. 

М.І. Грушевська вказує, що відмова прокурора 
від підтримання державного обвинувачення – це 
різновид зміни правової позиції прокурора у суді 
першої інстанції, який передбачає заперечення 
прокурором обґрунтованості державного обвину-
вачення і припинення прокурором обвинуваль-
ної діяльності проти обвинуваченого, наслідками 
якого є закриття кримінального провадження су-
дом або набуття ним статусу приватного залежно 
від процесуальної позиції потерпілого [1, с. 100]. 

Н.О. Турман наводить наступне визначення 
відмови прокурора від обвинувачення: це актив-
на діяльність (заява) прокурора, яка в подальшо-
му виражається у формі мотивованої постанови 
(де зазначаються причини та мотиви неможли-
вості підтримання державного обвинувачення) 
адресованої суду, в якій прокурор виражає незго-
ду з обвинуваченням інкримінованим конкрет-
ній особі, фактично припиняючи продовжен-
ня обвинувальної діяльності проти даної особи 
[9, с. 919].

У своїй науковій праці А.В. Лапкін вказує, що 
в основі ряду доктринальних визначень лежить 
така сутнісна ознака відмови прокурора від під-
тримання публічного обвинувачення, як припи-
нення прокурором обвинувальної діяльності про-
ти обвинуваченого (підсудного). У свою чергу він 
зазначає, що відмова прокурора від публічного 
обвинувачення – це повне або часткове запере-
чення прокурором обґрунтованості державного 
обвинувачення, оформлене у вигляді мотивова-
ної постанови, зверненої до суду, в результаті 
якого прокурор припиняє обвинувальну діяль-
ність проти підсудного, а суд – закриває спра-
ву, якщо проти цього не заперечує потерпілий 
[7, с. 97]. 

У ст. 340 КПК України зазначено, що у випад-
ку, коли в результаті судового розгляду прокурор 
дійде переконання, що висунуте особі обвинува-
чення не підтверджується, він повинен відмови-
тися від підтримання державного обвинувачен-
ня та викласти мотиви відмови у своїй постанові, 
яка долучається до матеріалів кримінального 
провадження. Копія постанови надається обви-
нуваченому, його захисникові, потерпілому, його 
представникові й законним представникам, а 
також представнику юридичної особи, щодо якої 
здійснюється провадження [5].

Законом передбачено процесуальний поря-
док оформлення рішення прокурора про відмову 
від підтримання публічного обвинувачення, що 
включає такі елементи: погодження прокурором 
рішення про відмову від підтримання публічного 
обвинувачення з прокурором вищого рівня; скла-
дання прокурором постанови про відмову від під-
тримання публічного обвинувачення з викладен-
ням мотивів відмови і надання її суду; роз’яснення 
головуючим потерпілому його права підтримува-
ти обвинувачення в суді у разі відмови прокурора 
від підтримання публічного обвинувачення; здій-
снення кримінального провадження за відповід-
ним обвинуваченням за процедурою приватного 
обвинувачення [6, с. 105–106]. 

Об’єктивний аспект відмови прокурора від 
публічного обвинувачення полягає у встанов-
ленні під час судового слідства фактів, які не 
можуть бути доказами винності підсудного, тобто 
встановлюють обставини, що виключають про-
вадження по кримінальній справі. Аналогічні 
аспекти виявляються і при зміні обвинувачення, 
якщо в обвинувальному акті зі зміненим обви-
нуваченням ставиться питання про застосуван-
ня закону, який передбачає відповідальність за 
менш тяжке кримінальне правопорушення, чи 
про зменшення обсягу обвинувачення. Такої ж 
думки дотримуються і вчені Національної ака-
демії прокуратури України, стверджуючи, що 
«зменшення початкового обсягу обвинувачення 
по своїй суті і є частковою відмовою від обвину-
вачення» [8, с. 31]. 

Суб’єктивний аспект відмови від обвинува-
чення пов’язаний з аналізом матеріалів справи, 
доказів, що досліджені під час судового слід-
ства. У процесі вивчення нових обставин, їх 
оцінки й узагальнення змінюється внутрішнє, 
суб’єктивне переконання публічного обвинувача.

Проблемним у визначенні процесуальної 
природи відмови прокурора від підтримання 
публічного обвинувачення є з’ясування питан-
ня: цей правовий інститут – право чи обов’язок 
для прокурора? З одного боку, ч. 1 ст. 340 КПК 
України вказує на те, що за відповідних підстав 
прокурор «повинен відмовитися від підтримання 
державного обвинувачення», що однозначно вка-
зує на те, що це обов’язок прокурора. З іншого 
боку, випадки відмови є настільки рідкісними, 
що дозволяють вести мову про систематичне не-
виконання публічними обвинувачами вказаного 
обов’язку. Отже, формально це є процесуальним 
обов’язком прокурора, однак правові механізми 
забезпечення його виконання відсутні, що при-
зводить до продовження підтримання обвинува-
чення аж до ухвалення судом виправдувально-
го вироку. Можливими засобами забезпечення 
належного виконання даного обов’язку є підви-
щення рівня правової свідомості, а також напра-
цювання практики притягнення прокурорів до 
дисциплінарної відповідальності, де підставою 
притягнення є не факт обґрунтованої відмови від 
підтримання публічного обвинувачення, а, на-
впаки, випадок, коли прокурор за наявності для 
цього підстав не прийняв відповідне рішення.

Необхідно враховувати, що до рішення про 
відмову від підтримання публічного обвинува-
чення прокурора приводять конкретні причини, 
а саме: 1) невірна оцінка доказів, зібраних під 
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час досудового слідства; 2) виявлення під час 
судового розгляду якісно нових обставин, які 
«зламали» всю систему обвинувачення; 3) вияв-
лення фактів грубих порушень закону на досудо-
вому слідстві. Всі ці причини вказують на зміни 
у фактичних обставинах справи і випливають із 
недоліків чи прорахунків, які мали місце на до-
судовому слідстві. В певних випадках це ставить 
питання про компетентність і відповідальність 
слідчого та прокурора-процесуального керівника 
досудовим розслідуванням [1, с. 102]. 

Відмова прокурора від підтримання публічно-
го обвинувачення означає, що прокурор дійшов 
висновку про невинуватість особи, про те, що об-
винувачений має бути виправданий. Отже, вона 
можлива лише за наступних підстав: а) коли не 
встановлено події злочину; б) коли у діянні під-
судного немає складу злочину; в) коли не доведе-
но участі підсудного у вчиненні злочину. В жод-
них інших ситуаціях відмова прокурора не має 
місця. Це означає, що зазначені дії прокурора 
фактично повинні відбуватися в усіх ситуаціях, 
коли виявляються підстави для ухвалення ви-
правдувального вироку.

Також важливим є розуміння, що у разі згоди 
потерпілого самостійно підтримувати обвинува-
чення, у процесуальному сенсі змінюється лише 
суб’єкт, який продовжує підтримувати раніше вису-
нуте обвинувачення в суді. Потерпілий у силу його 
процесуального статусу не має повноважень, нада-

них кримінально-процесуальним законом прокуро-
ру, і тому не може повноцінно замінити прокурора 
в підтриманні обвинувачення в суді [4, с. 99]. 

Відмова прокурора від обвинувачення спри-
чиняє припинення функції підтримання пу-
блічного обвинувачення. Відповідно, відмова 
потерпілого, а у випадках, передбачених КПК 
України, його представника від обвинувачен-
ня є безумовною підставою для закриття кримі-
нального провадження у формі приватного об-
винувачення. Варто звернути увагу на те, що на 
відміну від відмови прокурора від підтримання 
обвинувачення, відмова потерпілого може бути 
й пасивною (у випадку неявки без поважних 
причин в судове засідання потерпілого у справах 
приватного обвинувачення). 

Висновки з даного дослідження. Вислов-
лена у важливому і відповідальному процесуаль-
ному документі прокурора – постанові, відмова 
останнього від підтримання публічного обвину-
вачення запобігає розвитку публічної, від імені 
держави, обвинувальної діяльності і виступає спе-
цифічним правовим засобом самоусунення про-
курора від здійснення функції обвинувачення. 
Лише комплексне вирішення всіх процесуальних 
та організаційних проблем у сфері застосування 
прокурорами повноваження відмовлятися від 
підтримання публічного обвинувачення, дасть 
змогу на належному рівні виконувати покладені 
на прокуратуру функції і завдання.
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еВОлЮція інСТиТУТУ ВіДшкОДУВання шкОДи, заВДанОї кримінальним 
праВОпОрУшенням пОТерпілОмУ, на УкраїнСьких землях

анотація. У статті комплексно розглянуто та досліджено ґенезу інституту відшкодування шкоди потер-
пілому, завданої кримінальним провадженням з часів Київської Русі до сучасного періоду. Виокремлено 
основні етапи еволюції законодавчої регламентації порядку та умов відшкодування шкоди в криміналь-
ному провадженні. Проаналізовано правові норми, які регулювали зазначене питання у різні часи, а 
також висвітлено недоліки, які мали місце у нормативно-правових актах різних періодів.
ключові слова: ґенеза, періодизація, етапи розвитку, відшкодування шкоди потерпілому, кримінальне 
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eVOluTIOn Of InsTITuTe fOr crIme VIcTIm cOmpensaTIOn  
In The uKraInIan lanDs

summary. The article provides comprehensive research and analysis of the genesis of the institute for 
the compensation of harm to the victim, caused by criminal proceedings from the time of Kievan Rus until 
this time. The main stages of the vision of lawmakers about damages in criminal proceedings are outlined.  
The legal norms that regulated this problem at different times were analyzed, as well as the disadvantages 
that occurred in the regulations of different periods. All regulatory acts regulating issues at different times 
were considered. During the analysis, the legal acts of the law were studied and analyzed in detail. The In-
stitute for Compensation has deep historical roots. The interests of the fight against crime have long been 
needed not only to protect society from this negative social phenomenon, but also to secure the property rights 
of victims as a result of a crime. We use a historical method that allows us to plunge into history and under-
stand the social needs of people living at different historical stages of reimbursement. The comparative method 
makes it possible to compare how legislators regulated issues and what problems they were trying to overcome.  
The author's author's views on the processes of regulating the institute for the compensation of damage to the 
victim caused by a criminal offense are highlighted in the article, attention was paid to the disadvantages and 
advantages of legal regulation of this issue in different periods of history. It was described in detail how the 
rights of the victim were defended, how it was possible to restore and protect previously violated rights, as 
well as to obtain fair compensation and the commission of a criminal offense. Conclusions were made on each 
of the periods during which compensation issues were regulated, and the author's thoughts on how to improve 
already established legal rules were also made.
Keywords: genesis, periodization of stages, compensation of harm to the victim, criminal proceedings.

Постановка проблеми. Використання іс-
торичного та порівняльно-правового ме-

тодів дослідження певного об’єкта покликане не 
лише визначити етапи його еволюції та їх ха-
рактерні особливості, але, передусім, має на меті 
виявлення недоліків правового регулювання, 
а також з’ясування відповідних законодавчих 
тенденцій. Аналіз будь-якого явища та процесу 
з погляду його генезису дозволяє зрозуміти чому 
були допущені певні помилки, усунути існуючі 
недоліки та вдосконалити розуміння розгляду-
ваного питання на сьогоднішній день. Питання 
щодо етапів відшкодування шкоди потерпілому, 
завданої кримінальним правопорушенням не 
є виключенням, адже задля того, щоб краще зро-
зуміти сутність цього інституту, буде доречним 
здійснити історичний екскурс, виділивши відпо-
відні історичні етапи розвитку.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Проблематики генезису інституту відшкоду-
вання шкоди розкривалася у працях таких вче-
них, як Ю.В. Меркулова, І.С. Тимуш, Ю.І. Азаров, 
О.М. Миколенко. Стосовно зарубіжних представ-
ників науки, які висвітлювали зазначене питан-
ня, слід згадати про Є.В. Смірнова, О.І. Чистя-

кова, Варшавського К.М. та інших. А взагалі до 
висвітлення питання щодо відшкодування шко-
ди, завданої кримінальним правопорушенням, 
зверталися такі науковці: С.А. Альперт, Б.Т. Без-
лєпкін, Б.Л. Ващук, М.В. Гузела, П.Г. Гурєєв, 
В.Г. Даєв, М.І. Демура, Х.Р. Кахнич, Р.В. Ко-
рякін, О.В. Крикунов, А.Г. Мазалов, В.Т. Нор, 
Н.Б. Федорчук та інші. 

метою статті є комплексний розгляд і до-
слідження історичних етапів розвитку інституту 
відшкодування шкоди у кримінальному прова-
дженні, аналіз правових норм, які регулювали 
зазначене питання у різні часи, починаючі від 
«Руської Правди» за часів Київської Русі до су-
часних років та нині чинного Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК).

Виклад основного матеріалу. Криміналь-
на процесуальна діяльність не обмежується при-
тягненням винної особи до кримінальної від-
повідальності. Ще одним, не менш важливим 
завданням, яке має бути виконано під час вирі-
шення кримінальної справи, особливо з поступо-
вим переходом від каральної до відновлювальної 
концепції правосуддя, а також із перманентним 
проникненням приватних начал у таку досить 
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традиційно публічну галузь права, як кримі-
нальне процесуальне право, є відшкодування 
шкоди потерпілому. Аналіз історичних норма-
тивно-правових актів, які діяли на українських 
землях та певним чином регулювали криміналь-
ні та кримінально-процесуальні питання, свід-
чить про те, що інститут відшкодування шкоди 
потерпілому був відомим та частково закріпле-
ним ще з давніх часів, починаючи з першого збір-
ника правових норм на наших землях – «Руської 
Правди». Своє подальше втілення наведені по-
ложення отримали у безлічі нормативно-право-
вих актів як на землях Правобережної України, 
що довго входили до складу Литовського князів-
ства, Речі Посполитої, Австро-Угорської імперії, 
так і на землях Лівобережної України, які трива-
лий час перебували у складі Російської Імперії. 
Акти, що регулювали питання відшкодування 
шкоди були різними за своїм змістом, і, насам-
перед, являли собою бачення тогочасним законо-
давцем питання забезпечення права потерпілого 
на відшкодування майнової шкоди, яка була за-
вдана правопорушником. З метою комплексно-
го дослідження питання стосовно умов, підстав 
і порядку відшкодування шкоди, буде доречним 
виокремити історичні етапи за хронологією ви-
дання правових норм, які стосувалися зазначе-
ної проблематики.

Як згадувалося вище, початок першого ета-
пу пов’язаний із укладенням відомої збірки 
стародавнього руського права – Руської Правди 
(ХІ–ХІІ ст.). Слід зазначити, що до появи цього 
джерела права головною метою покарання була 
кровна помста, водночас з її прийняттям пер-
шочергового значення набуває відшкодування 
шкоди за скоєне діяння. Загалом, Руська Прав-
да закріпила чотири види грошових покарань за 
заподіяння шкоди потерпілому, які надалі стали 
прототипами сучасних моделей компенсації за 
завдану шкоду потерпілому. Серед них слід ви-
ділити такі як: головщина, вира, продаж та урок. 
Певна частина цих грошових стягнень звертала-
ся на користь осіб, яким злочином було завдано 
образи чи шкоди, а інша їхня частина надходила 
до князівської казни [1, c. 83].

Головщина замінила собою право приватної 
помсти і належала позивачеві, який втратив 
близького родича через вчинення злочину. Це 
була певна сума грошей, яку сплачував вбивця 
на користь родичів вбитого. Розмір відшкоду-
вання залежав від досягнутої угоди скривдже-
ного з кривдником, а згодом визначався су-
дом за скаргою скривдженої сторони. Згідно зі  
ст. 83 Руської Правди, головщина за вбивство 
княжого мужа дорівнювала 80 гривням (подвій-
на вира), а за вбивство дружини – 20 гривням 
(половина вири).

Вира – це міра матеріального впливу, яка 
свідчила про прагнення влади затвердити суд 
в якості обов'язкового посередника в суперечках 
приватних осіб і забезпечити надходження гро-
шових коштів до княжої казни. По суті, це був 
тогочасний грошовий штраф за вбивство вільної 
людини у Київській Русі. Виру мав сплачувати 
вбивця на користь князя безпосередньо за умо-
ви, що йому вдавалося уникнути кровної помсти. 
За Руською Правдою помста зі сторони родичів 
вбитого могла бути замінена сплатою 40 гривень, 

як зазначено у статті 3. Водночас, вбивство раба 
не породжувало обов’язок сплати: необхідно було 
лише заплатили штраф за пошкодження чужої 
речі. Одним із різновидів вири була дика вира, 
яка передбачала можливість відшкодування 
шкоди третіми особами. Так, якщо вбивця зали-
шався невідомим або громада не бажала вида-
вати його, штраф (виру) зобов'язана була спла-
тити сама громада, на чиїй землі був виявлений 
вбитий (про це нам говорить стаття 4 Руської 
Правди) [3]. Таким чином, принципова відмін-
ність між вирой і головщиною полягала в тому, 
що перша справлялася на користь княжої скарб-
ниці, а друга – на користь близьких родичів або 
спадкоємців вбитого.

Ще одним видом грошового покарання за 
часів Руської Правди був продаж, тобто грошо-
ве стягнення, яке сплачувалось винним за по-
рушення особистих чужих прав. Його головною 
відмінністю від вири було те, що остання стягу-
валася тільки за вбивство, а продаж – за вчинен-
ня всіх інших правопорушень. Для прикладу, 
згідно зі ст. 71 Руської Правди, якщо смерд буде 
катувати іншого смерда, то за таке діяння він по-
винен сплатити 3 гривні.

Щодо останнього різновиду грошового пока-
рання за Руською Правдою – уроку – слід зазна-
чити, що згідно зі ст. 56-57 вказаного нормативно-
го акту, він мав бути сплачений за матеріальний 
збиток, понесений паном через вчинення зло-
чину, а також за вбивство невільних осіб (рабів, 
холопів). До того ж до суми відшкодування на 
користь князя додавався ще продаж, якщо по-
шкоджувачем чужої речі або вбивцею раба була 
людина вільна [2, c. 15–16].

Таким чином, вже у Стародавній Русі існував 
інститут відшкодування шкоди. Однак норми, 
які передбачали всі можливі варіанти злочин-
ної поведінки, мали здебільшого казуїстичний 
характер, що свідчить про недосконалість цього 
інституту та лише часткову, «початкову» спробу 
його врегулювання. Проте не можна не відзна-
чити принаймні спробу тогочасного законодавця 
досить детально охопити та регламентувати усю 
проблематику питання, пов’язаного з відшкоду-
ванням шкоди потерпілому. 

Другий етап охоплює часові межі XV-XVII сто-
ліття. Основою тогочасних законодавчих актів 
були, насамперед, норми Руської Правди. Це 
стосувалося, зокрема, і положень стосовно від-
шкодування шкоди потерпілому. Провідне міс-
це серед правових джерел цього періоду варто 
виділити для Литовських Статутів, а передусім 
Третього статуту, який вийшов у 1588 році. У ар-
тикулі 9-му цього документа згадується такий 
вид відшкодування, як головщина: «А естли бы 
от тых ранъ умеръ, тогды тотъ, который ранил, 
с права за доводом горълом мает быти каран, а 
головщина зъ именья або маетности винъного 
теж совито плачона будет» [4].

Статут 1588 року також диференціював роз-
мір головщини залежно від соціального станови-
ща вбитого. Так, значно збільшувався її розмір 
у випадках вбивства шляхтича. За вчинення та-
кого злочину шляхтичем сплачувалося 100 коп. 
грошей «головщини» родині вбитого і стільки ж 
«вини» – великому князю. Розмір головщини за-
лежав від стану вбитого. За шляхтича, виходя-
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чи зі змісту Третього статуту, крім покарання, 
описаного в цьому акті, треба виплатити сто коп 
грошей, а за війта, бурмістра – 60 коп грошей, за 
ремісника або міщанина таких міст, які на маг-
дебурзькому праві – 30 коп грошей, за тяглову 
людину – 24 коп грошей [4]. Така практика була 
усталеною на землях Правобережної України. 

Стосовно Лівобережної України, слід зазна-
чити, що подальший розвиток норм, присвя-
чених регламентації відшкодування шкоди, 
пов'язаний із Судебниками Івана III (1497 р.) 
і Івана IV (1550 р.) та Книгами розбійного на-
казу Івана IV (1556 р.). Особливістю зазначених 
правових актів було те, що в них розширювалося 
коло регульованих центральною владою питань, 
а покарання, насамперед, стало мати соціаль-
ну спрямованість, що було нехарактерною ри-
сою для регулювання розглядуваного питання 
раніше. Так, у цих нормативних актах були за-
кріплені приписи про стягнення за «безчестя», 
тобто вимоги щодо виплати на користь скрив-
дженого певної грошової суми [5, c. 121–124]. 
Водночас, розмір суми залежав від того, до якого 
стану належить потерпілий. До того ж Судебни-
ки 1497 і 1550 рр. обмежували коло злочинів, 
стосовно яких було можливим примирення сто-
рін. При цьому однією з обов'язкових умов такого 
примирення було відшкодування шкоди. 

У 1648 році сталося масове повстання на зем-
лях Лівобережної України, наслідком якого було 
прийняття Земським собором Соборного укла-
дення (1649 р). Вказана збірка являла собою звід 
законів з різних галузей права, у тому числі кри-
мінального процесу того часу. Зокрема, 73 статті 
цього нормативно-правового акту були присвя-
чені питанню визначення розміру матеріального 
відшкодування за «безчестя» залежно від зван-
ня, місця проживання (місто чи село), соціаль-
ного становища потерпілого. До того ж вперше 
на законодавчому рівні закріплюється поняття 
«відповідач» (до цього обидві сторони звалися по-
зивачами). Штрафи різних розмірів і видів стали 
засобом спокутування провини. Збитки позивача 
мали бути відшкодовані за рахунок майна зло-
чинця (злодія, розбійника та їхніх співучасни-
ків). Цікаво, що сума позову визначалася самими 
розбійниками – і мінімально повинна була ста-
новити четверту частину суми завданої шкоди 
[5, c. 189]. Наведене свідчить про поступову де-
талізацію інституту відшкодування шкоди, що, 
на наш погляд, обумовлено тим, що законодав-
ці осмислювали досвід та порядок застосування 
вже існуючих положень та адаптували правові 
норми до вимог та потреб своїх часів.

Наступний період розвитку інституту від-
шкодування шкоди, яка була завдана кримі-
нальним правопорушенням, доцільно відрахо-
вувати з 1864 року, оскільки саме у цьому році 
на законодавчому рівні було закріплено інститут 
цивільного позову в рамках Судової реформи 
1864 року у Російській Імперії, коли був прийня-
тий Статут кримінального судочинства (далі – 
СКС). У цьому законодавчому акті вперше були 
закріплені такі поняття, як приватний обвину-
вач, потерпілий, ображений, об'явитель і скарж-
ник. Стаття 3 СКС надавала право потерпілим 
звинувачувати підозрюваних у вчиненні злочи-
ну незалежно від того, чи підтримується обвину-

вачення співробітниками поліції. Відповідно до 
ст. 6 СКС, «особа, яка потерпіла від злочину і не 
користується правами приватного обвинувача, 
у разі заявлення позову про винагороду під час 
проведення слідства визнавалася цивільним по-
зивачем. Якщо ж така особа не заявляла позову 
про винагороду до відкриття судового засідання 
у кримінальній справі, то вона втрачала право 
на такий позов, але могла пред'явити його в по-
рядку цивільного судочинства» [6].

Прагнення законодавця захистити громадські 
інтереси потерпілого мало місце і на стадії вико-
нання покарання. Наприклад, у разі стягнення 
матеріальних коштів із засудженого в першу чер-
гу справлялася винагорода за заподіяну шкоду, 
збитки або образу, а вже потім – всі інші матері-
альні стягнення (ст. 997). СКС також надав потер-
пілій особі можливість обрати спосіб захисту свої 
прав – пред'явити цивільний позов у загально-
му порядку цивільного судочинства або шляхом 
звернення з ним до кримінального суду. Згідно 
зі ст. 7 СКС, цивільний позивач, який не заявив 
позову про винагороду до відкриття судового за-
сідання у кримінальній справі, втрачає право 
пред’являти позов у кримінальному порядку, 
але може пред'явити його в цивільному суді піс-
ля остаточного вирішення кримінальної справи. 
Вказане положення по суті є прототипом сучас-
ного нормативно-правового регулювання з цього 
питання (ч. 1 ст. 128 КПК). Цивільний позов про 
відшкодування за шкоду і збитки, заподіяні зло-
чином, відповідно до матеріального цивільного 
права міг спричинити примусове відчуження не-
правомірно вилученого майна або сплату винаго-
роди за заподіяні злочином збитки [6]. 

Таким чином, можна констатувати факт того, 
що з прийняттям СКС, тогочасний законодавець 
намагався встановити певні гарантії для відшко-
дування шкоди, завданої кримінальним право-
порушенням, а також створював передумови для 
подальшого розвитку правового регулювання 
правового інституту. До того ж багато положень 
СКС 1864 р. стали базою сучасного регулювання 
цього інституту.

Однак справедливо буде зазначити, що 
у подальші півстоліття зазначеному питанню 
не приділялося достатньо уваги через об’єктивні 
підстави. Крім того, після революції 1917 року 
та зумовлених нею змін суспільно-політично-
го устрою, позиція законодавця стосовно цього 
питання суттєво змінилася – провідною ста-
ла думка про неприпустимість відшкодування 
шкоди як такої. Це було пов'язано з тим, що сам 
принцип відшкодування шкоди розглядався як 
«класово чужий соціалістичній правосвідомості». 
Насамперед це стосувалося відшкодування мо-
ральної шкоди, оскільки вона в соціалістичному 
суспільстві взагалі компенсації не підлягає. Це 
аргументувалось тим, що особистість радянської 
людини перебуває на настільки недосяжній вер-
шині, що приниження її честі, гідності, ділової 
репутації не може бути оцінено в грошах. Така 
позиція знайшла своє відображення у у Декре-
ті СНК щодо суду від 24 листопада 1917 року. 
У цьому акті зазначалося, що в процесі розгляду 
кримінальної справи більше не вирішувалися 
питання про відшкодування шкоди, заподіяної 
злочином [7, c. 50].
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У разі, якщо цивільний позов все ж таки був 
поданий, то він передавався до цивільного суду 
після винесення вироку у кримінальній справі. 
Контекстно слід зазначити, що судова практика 
тогочасного періоду відповідала пануючій док-
трині з цього питання, і суди постійно відмов-
ляли в розгляді цивільних позовів про відшко-
дування шкоди. На перший план законодавцем 
виводилися питання, пов’язані з нормативним 
регулюванням відповідальності за кримінальні 
правопорушення, а проблематика відшкодуван-
ня шкоди потерпілому майже не була предметом 
нормативної регламентації. 

Як новий виток розвитку інституту цивільно-
го позову, що є одним із способів відшкодування 
шкоди потерпілому, доцільно розглядати при-
йняття Кримінально–процесуального кодексу 
1960 року. У цьому акті вперше було закріпле-
но дефініцію поняття цивільного позивача, під 
яким пропонувалося розуміти фізичну або юри-
дичну особу, яка пред'явила вимогу про відшко-
дування майнової шкоди за наявності підстав 
вважати, що дана шкода заподіяна йому безпосе-
редньо злочином (ст. 44). Цивільний позивач під 
час судового розгляду користувався всіма пра-
вами як учасник судового засідання і міг брати 
участь у дослідженні у суді всіх обставин справи, 
які мали значення для обґрунтування його по-
зову і встановлення розміру заподіяної шкоди 
[8]. Згідно зі ст. 29 Кримінально-процесуального 
кодексу 1960 р., цивільний позов розглядався су-
дом разом з кримінальною справою. Цивільний 
позов міг бути заявлений на будь-якій стадії кри-
мінального процесу до початку судового слідства. 
Крім того, прокурор міг, якщо це було необхідно, 
підтримувати цей позов, оскільки під час судо-
вого слідства саме на нього покладався обов’язок 
доказування обставини, які обґрунтовують заяв-
лений потерпілим цивільний позов [8].

З прийняттям нового, нині чинного КПК 
у 2012 році, положення щодо відшкодування шко-
ди були дещо розширені. Сьогодні законодавство 

України передбачає не лише право потерпілого 
на відповідну компенсацію, а також закріплює 
відповідний правовий механізм, використання 
якого дозволяє зменшити імовірність ухилен-
ня від відшкодування матеріальних збитків, які 
були завдані особою. Так, згідно зі ст.127 КПК, 
підозрюваний, обвинувачений, а також за його 
згодою будь-яка інша фізична чи юридична особа 
має право на будь-якій стадії кримінального про-
вадження відшкодувати шкоду, завдану потерпі-
лому, територіальній громаді, державі внаслідок 
кримінального правопорушення [9]. Новелою 
КПК 2012 р. порівняно із попередніми правовими 
актами є те, що потерпілі мають право на відшко-
дування не лише матеріальної шкоди, але й мо-
ральної. На наш погляд таке доповнення норми 
КПК щодо відшкодування шкоди є доречним, 
оскільки якщо потерпілому внаслідок вчинення 
кримінального правопорушення було завдано, 
окрім матеріальної шкоди, ще й моральні страж-
дання, законодавче закріплення можливості її 
відшкодування у кримінальному провадженні 
є прогресивним та гуманістичним. 

Висновки. Проведений аналіз дає підстави 
зробити висновок, що починаюче вже з перших 
нормативно-правових актів на українських зем-
лях, які регулювали відповідальність особи за 
вчинення кримінального правопорушення, існу-
вав та перманентно розвивався інститут відшко-
дування шкоди потерпілому. Нормативні акти, 
які регулювали питання відшкодування шкоди 
потерпілому, відрізнялися один від одного, що 
було обумовлено політичними, економічними, со-
ціальними та іншими чинниками. Законодавці 
різних історичних етапів, аналізуючи попередні 
напрацювання та нормативні приписи, які регу-
лювали зазначене питання раніше, прописували 
положення щодо відшкодування, які були більш 
прогресивними та відповідали тогочасним вимо-
гам суспільства, одночасно створюючи передумо-
ви для подальшого розвитку правового інституту 
та вирішення існуючої поточної проблематики. 
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щОДО праВа заСУДжених на ВіДпУСТки
анотація. У статті досліджено проблему втілення та дотримання прав і свобод засуджених безпосеред-
ньо у сфері гарантування права на відпочинок, що знаходить свій вияв у наданні відпусток засудженим 
особам, визначено проблемні аспекти механізму реалізації цього права, проаналізовано недосконалість 
законодавчого регулювання у питанні надання засудженим трудових відпусток, наведено положення 
правових актів вітчизняного та міжнародного характеру, досліджено інститут короткочасних виїздів, пе-
релічено схожі за природою до відпусток заохочувальні заходи, наведено погляди вчених на даний об’єкт 
дослідження, позитивний досвід зарубіжних країн та можливість і доцільність перейняття Україною та-
кого досвіду, а також звернено увагу на реальну можливість розробити досконалий механізм надання 
засудженим відпусток та убезпечити суспільство від можливих негативних наслідків. 
ключові слова: право засуджених, право засуджених на відпустку, кримінально-виконавче 
законодавство, інститут короткочасних виїздів, зарубіжний досвід.
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regarDIng TO The rIghTs Of prIsOners TO VacaTIOn
summary. The article investigates the problem of the embodiment and observance of the rights and freedoms 
of convicted persons directly in field of guaranteeing the right to vacation is an expression in granting holi-
days to the convicted persons, identifies the problematic aspects of the mechanism of realization of this right, 
analyzes the imperfection of legislative regulation in the issue of providing the prisoners with holidays that 
vacation is one of the means that helps the social reintegration of convicted persons and therefore should be 
guaranteed to prisoners where possible for more social, medical, educational, professional, family, etc., the pro-
visions of legal acts of national and international character are given, international acts regulating the issue 
of sentenced leave, which states that an integral part of the general regime of convicts should be provided for 
a system of leave from penitentiary institutions, the institute of short-term visits was investigated, namely 
the history of the formation and further functioning of this institute today in Ukraine, the views of scientists 
on this the subject of the study, special attention is paid to the work of domestic scientists on the study of pos-
itive international experience, and also analyzed the possibility and feasibility of Ukraine's adoption of such 
an experience, lists the similar nature-to-holiday incentive measures applied to convicted persons in foreign 
countries, attention was paid to a real opportunity to develop a perfect mechanism for providing prisoners with 
holidays and to protect the society from possible negative consequences; examples of criteria that will be taken 
into account are given, emphasized the necessity and expediency of the institution of holidays and stated that 
the introduction of a vacation system for convicts would reduce the negative consequences of the isolation of a 
person in the form of imprisonment, as well as facilitate the re-socialization of convicts and further adaptation.
Keywords: the right of convicts, the right of convicts to vacation, criminal-executive legislation, the institution 
of short-term visits, foreign experience.

Постановка проблеми. Конституція 
України закріпила в своїх нормах правові 

основи втілення та ефективного розвитку дієвого 
механізму захисту прав людини, особливо гостро 
постає питання щодо дотримання прав і свобод 
засуджених. Стаття 21 Основного Закону наголо-
шує, що всі люди є вільними і рівними у своїй 
гідності та правах. Положення статті 63 Консти-
туції України зазначає, що засуджений корис-
тується всіма правами людини і громадянина 
за винятком обмежень, які визначені законом 
і встановлені вироком суду. Тобто засуджений не 
позбавляється невід’ємних прав та свобод люди-
ни та громадянина у зв’язку з його засудженням.

Одним з основних прав людини і громадяни-
на у соціально-економічній сфері є право на від-
починок, яке повинно бути реалізовано й щодо 
засуджених.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Це питання знайшло своє відображення в роботах 
багатьох вітчизняних науковців та стало пред-
метом досліджень таких вчених як К.А. Автухов, 
В.А. Бадира, І.Г. Богатирьов, О.Г. Колб, О.В. Ли-

содєд, І.С. Михалко, Г.І. Резніченко, В.І. Селівер-
стов, А.Х. Степанюк, І.С. Яковець та інші.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На жаль, наразі основною 
проблемою є недосконалість національного законо-
давства, а саме недоліки в нормативно-правовому 
регулюванні праці засуджених та їхнього права на 
отримання відпусток: як у кримінально-виконав-
чому, так і в трудовому праві. Слід додати, що на-
укових напрацювань, які б висвітлили конкретні 
заходи та детальний механізм реалізації засудже-
ними права на відпустку майже не зустрічається.

метою дослідження є вирішення питан-
ня щодо впровадження системи відпусток за-
судженим, адже це буде зменшувати негативні 
наслідки ізоляції особи у виді позбавлення волі, 
а також сприятиме ресоціалізації засуджених 
та подальшій адаптації, необхідність з’ясування 
ефективності такого виду відпочинку, наближен-
ня національного законодавства до міжнародних 
стандартів у питанні надання засудженим від-
пусток, усунення певних прогалин у трудовому 
та кримінально-виконавчому законодавстві, що 
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в цілому визначає актуальність дослідження цієї 
проблематики.

Виклад основного матеріалу. Нині в Укра-
їні триває реформування кримінально-виконав-
чої системи і кримінально-виконавчого законо-
давства, головною метою якого є перетворення 
системи і законодавства в гуманну, демокра-
тичну інституцію, що прагне забезпечити суво-
ре додержання прав і свобод людини при вико-
нанні й відбуванні покарання. Євроінтеграційні 
процеси, які на сьогодні є важливою складовою 
загального розвиту нашої держави, вимага-
ють приведення національного законодавства 
у відповідність до Європейського законодавства 
у сфері захисту прав людини.

Міжнародне співтовариство узагальнює прак-
тику виконання та відбування покарань і ви-
значає, у чому порушуються права і свободи за-
суджених в Україні з урахуванням положень, що 
закріплені у міжнародно-правових актах, таких 
як Конвенція ООН проти катувань та інших жор-
стоких, нелюдських або таких, що принижують гід-
ність, видів поводження і покарання, Мінімальні 
стандартні правила поводження з в’язнями, Звід 
принципів захисту усіх осіб, підданих затриман-
ню та ув’язненню в будь-якій формі, Загальна 
декларація прав людини, Європейські пенітен-
ціарні правила, Пекінські правила тощо. Саме 
тому існує необхідність досягти якісно нового рів-
ня щодо забезпечення та реалізації прав і свобод 
осіб, які засуджені за вчинення злочину.

Право на відпочинок – є одним з основних 
прав, яке гарантоване державою та повинно 
бути забезпечено та реалізовано щодо всіх кате-
горій населення.

Гарантування права на відпочинок знаходить 
своє відображення у ст. 45 Конституції України, 
що «кожен, хто працює, має право на відпочинок. 
Це право забезпечується наданням днів щотиж-
невого відпочинку, а також оплачуваної щорічної 
відпустки, встановленням скороченого робочого 
дня щодо окремих професій і виробництв, скороче-
ної тривалості роботи у нічний час. Максимальна 
тривалість робочого часу, мінімальна тривалість 
відпочинку та оплачуваної щорічної відпустки, 
вихідні та святкові дні, а також інші умови здій-
снення цього права визначаються законом». 

Сьогодні існує багато суперечностей щодо ре-
гулювання праці засуджених: редакція ст. 118  
Кримінально-виконавчого кодексу України була 
доповнена абзацом третім де вказано, що праця 
засуджених регламентується Кодексом законів 
про працю. Однак багато колізій випливає з цієї 
тези: по-перше, ст. 5-1 КЗпП України гарантує 
працездатним громадянам, які постійно про-
живають на території України: вільний вибір 
виду діяльності, компенсацію відповідно до за-
конодавства матеріальних витрат у зв'язку з на-
правленням на роботу в іншу місцевість, однак  
ч. 1 ст. 118 КВК передбачає, що засуджені до по-
збавлення волі мають право працювати в місцях 
і на роботах, які визначаються адміністрацією ко-
лонії. По-друге, відповідно до ст. 2, 11 Кодексу за-
конів про працю працівники реалізують право на 
працю шляхом укладення трудового договору про 
роботу на підприємстві, в установі, організації або 
з фізичною особою, колективного договору. Кримі-
нально-виконавчим законодавством такого не пе-

редбачено; по-третє, у ст. 74 Кодексом законів про 
працю передбачено: громадянам, які перебувають 
у трудових відносинах з підприємствами, установа-
ми, організаціями незалежно від форм власності, 
виду діяльності та галузевої належності, а також 
працюють за трудовим договором у фізичної особи, 
надаються щорічні (основна та додаткові) відпуст-
ки із збереженням на їх період місця роботи (по-
сади) і заробітної плати. Така норма у Криміналь-
но-виконавчому законодавстві також не міститься.

На мою думку, в частині захисту прав засу-
джених осіб на відпочинок у формі надання від-
пусток, не відповідає міжнародним документам 
та стандартам у сфері захисту прав людини. 

Право засуджених на відпустку не закріплене 
у кримінально-виконавчому законодавстві, про-
те у ст. 111 КВК передбачено право на коротко-
часні виїзди.

Інститут короткочасних виїздів засуджених за 
межі колонії вперше було передбачене у вітчизня-
ному законодавстві на початку ХХ ст. Його прото-
типом був інститут «тюремних відпусток» засудже-
них, який вперше знайшов закріплення в одному 
з радянських нормативно-правових актів у сфері 
виконання покарання – Тимчасовій інструкції 
«Про позбавлення волі, як міру покарання, та про 
порядок відбування такого», яка була затвердже-
на постановою Народного комісаріату юстиції від 
23 липня 1918 року. У ст. 23 цього нормативно-
правового акту зазначалося, що «відпустка дозво-
ляється для осіб, засуджених на строк не більше 
одного року; в разі смерті батька, матері, чоловіка 
або дитини, або іншого близького родича або з ін-
шого серйозного приводу, на строк не більше двох 
тижнів під поруку або без такої за поданням за-
відувача місцем ув’язнення, Місцевим Народним 
Судом або відповідною Слідчою Комісією, якщо 
особа перебуває під слідством». 

Аналізуючи сучасне кримінально-виконав-
че законодавство, можна зробити висновок, що у  
ст. 111 КВК України не міститься визначення цьо-
го поняття, а надаються загальні положення щодо 
такого короткочасного виїзду: засудженим, які 
тримаються у виправних колоніях мінімального 
рівня безпеки з полегшеними умовами тримання, 
дільницях соціальної реабілітації виправних ко-
лоній мінімального рівня безпеки із загальними 
умовами тримання і дільницях соціальної реабілі-
тації виправних колоній середнього рівня безпеки 
та виховних колоніях, дозволяються короткочасні 
виїзди за межі колонії на території України на 
строк не більше семи діб, не включаючи часу, необ-
хідного для проїзду в обидва кінці (не більше трьох 
діб), у зв'язку з такими винятковими особистими 
обставинами: смерть або тяжка хвороба близько-
го родича, що загрожує життю хворого; стихійне 
лихо, що спричинило значну матеріальну шкоду 
засудженому або його сім'ї; одержання медичної 
допомоги, якщо така допомога не може бути нада-
на установою виконання покарань, за наявності 
відповідного висновку лікаря такої установи.

Засудженим жінкам, які мають дітей у будин-
ках дитини при виправних колоніях, може бути 
дозволено короткочасний виїзд за межі виправної 
колонії на території України для влаштування 
дітей у родичів, опікунів або в дитячих будинках 
тривалістю не більш як десять діб без урахування 
часу перебування в дорозі (не більш як три доби).
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Засуджені, які працюють та перебувають 

у виправних колоніях мінімального рівня без-
пеки з полегшеними умовами тримання, мають 
право на щорічний короткочасний виїзд за межі 
колонії тривалістю 14 календарних днів.

Порядок короткочасних виїздів засуджених ви-
значається в Інструкції про порядок надання за-
судженим короткочасних виїздів за межі установ 
виконання покарань, затвердженої наказом Мініс-
терства юстиції України від 29 листопада 2011 р.  
№ 1372/20110, однак в Інструкції фактично окрес-
лено лише загальні риси обов’язків засуджених під 
час виїзду та умови надання дозволу на нього.

На відміну від національного законодавства 
міжнародні нормативно-правові акти містять по-
ложення щодо гарантування засудженим пра-
ва на відпустки. Так, у п. 6 правила 103 Євро-
пейських пенітенціарних правил зазначено, що 
невід`ємним елементом загального режиму засу-
джених повинна передбачатись система відпус-
ток з пенітенціарних установ.

У багатьох країнах Європи засуджені до по-
збавлення волі вже тривалий час мають право 
на відпустки з пенітенціарних установ. У зв`язку 
з цим Комітет Міністрів Ради Європи у 1982 році 
прийняв Рекомендацію R 82/16, в якій було вка-
зано, що відпустка – це один із засобів, що допо-
магає соціальній реінтеграції засуджених, і тому 
слід гарантувати його для місць позбавлення 
волі за можливості на більш широких соціаль-
них підставах: медичних, навчальних, професій-
них, сімейних тощо.

Задля ефективного функціонування інституту 
відпусток засуджених, чіткого закріплення по-
ложень щодо механізму реалізації права на від-
пустки, а також враховуючи сучасні процеси євро-
інтеграції та глобалізації, слід звернути увагу на 
позитивні приклади функціонування інституту 
відпусток засуджених на теренах інших держав, 
щоб в подальшому перейняти позитивний досвід.

Так, у Федеративній Республіці Німеччина 
вже через 6 місяців відбування покарання засу-
джений отримує право на відпустку тривалістю 
до 21 календарного дня. Це правило стосуєть-
ся навіть засуджених до довічного позбавлен-
ня волі. Проте виникає воно через 10 років пе-
ребування у в’язниці (включаючи попереднє 
ув’язнення та інші форми позбавлення волі). 
Якщо засуджений бажає провести відпустку 
не за межами в’язниці, то на нього поширюєть-
ся режим під умовною назвою «без дотримання 
правил внутрішнього розпорядку». Тобто особа 
у відпустці не повинна вставати у визначений 
час, брати участь в обов’язкових заходах, може 
не дотримуватися розпорядку дня та самостійно 
планувати й проводити свій час. 

Працюючі особи мають право на трудову від-
пустку – 2 тижні на рік та додаткову відпустку 
на різдвяні канікули тривалістю 10 діб. У зако-
нодавстві передбачається, що для підготовки до 
виходу на свободу необхідно спочатку послабити 
режим відбування покарання. У такий спосіб за-
проваджується прогресивна система, що поля-
гає у направленні особи до установи відкритого 
типу, якщо це слугує меті підготовки її до життя 
на волі. Протягом трьох місяців перед звільнен-
ням засудженому може надаватися особлива від-
пустка тривалістю до 7 діб. Засуджені, які рані-

ше отримали право на перебування за межами 
території пенітенціарної установи без супроводу  
(які добре себе зарекомендували), мають можли-
вість на особливу відпустку, починаючи з дев’ятого 
місяця перед звільненням [11, с. 27]. 

Засуджені у Швеції також можуть отриму-
вати короткострокові відпустки за межі тюрми. 
Дозвіл залишити тюрму може бути наданий за-
судженим для полегшення їхнього повернен-
ня в суспільство за умови, що це не сприятиме 
продовженню злочинної діяльності чи іншої 
протиправної поведінки. Як правило, перші дві 
відпустки – кілька годин за межами території 
тюрми під наглядом контролерів тюрми, тре-
тя – на цілий день без нагляду, четверта – три 
доби за умови, що засуджений при попередніх 
відпустках мав зразкову поведінку. Факт належ-
ної поведінки у відпустках є передумовою пере-
ведення таких засуджених до установ більш від-
критого типу [5, с. 114–115].

У Сполученому Королівстві тюремна від-
пустка з в’язниці позначається як «звільнення 
за тимчасовою ліцензією» (ROTL), яка має три 
основні форми: 1) ліцензія співчуття реалізову-
ється тільки за умови, що в ув’язненого є винят-
кові особисті обставини; 2) ліцензія можливостей 
використовується для забезпечення участі за-
суджених у заняттях, суспільно корисних про-
ектах, працевлаштуванні, освітніх курсах тощо; 
3) ліцензія інтеграції видається засудженому 
для вирішення проблем, які виникли у сімей-
ному житті (для підтримання таких позитивних 
зв’язків), налагодити контакт з суспільством, 
підготуватися до звільнення, здійснити пошук 
житла, роботи тощо [4, с. 98].

Схожою за природою до відпусток є певні за-
охочувальні заходи, які характеризується тим, 
що відсутній елемент ізольованості. Згідно зі  
ст. 137 КВК Польщі, заходи заохочення у виді 
дозволу на побачення без нагляду за межами 
установи з близькою особою або з особою, котра 
заслуговує на довіру, на період, що не перевищує 
30 годин, а також дозвіл на вихід за межі уста-
нови без нагляду на строк не більше 14 днів, мо-
жуть застосовувати до засудженого, якщо його по-
ведінка в період відбування покарання дозволяє 
вважати, що, перебуваючи поза тюремною устано-
вою, він буде дотримуватися правопорядку. При 
цьому такі заохочення надають засудженим після 
відбуття не менше половини строку покарання, 
після якого він може отримати умовно-достроко-
ве звільнення. Слід зазначити, що, згідно з п. 3,4  
ст. 55 КВК Польщі, дозвіл на застосування засу-
дженим заохочення у вигляді звільнення за межі 
виправної установи на строк до 5 днів надає пе-
нітенціарний суддя, який наділений широкими 
повноваженнями щодо контролю за виконанням 
покарань у пенітенціарних установах.

У Швейцарській Конфедерації існує таке 
поняття як позбавлення волі на певні дні, за-
звичай, застосовується у разі призначення тю-
ремного ув’язнення до 4-х тижнів. Така форма 
позбавлення волі полягає в тому, що засуджений 
перебуває в установі лише у вихідні і святкові 
дні. Тобто незважаючи на відсутність інституту 
короткочасних виїздів за межі установи, зако-
нодавство Швейцарії фактично їх запроваджує 
у досконалішій формі, що демонструє вагоме 
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значення таких відпусток для стимулювання по-
зитивної поведінки засуджених. 

Висновки. На мою думку, слід запропонува-
ти наступне щодо надання засудженим особам 
відпусток. По-перше, керуючись Конституцією 
України та міжнародно-правовими актами, є не-
обхідність і доцільність існування такого інсти-
туту, який на сьогоднішній день частково знахо-
дить свій вияв в інституті короткочасних виїздів, 
однак законодавство є недосконалим у питанні 
надання засудженим трудових відпусток. Біль-
шість вчених справедливо зазначають, що впро-
вадження системи відпусток засудженим буде 
зменшувати негативні наслідки ізоляції особи 

у виді позбавлення волі, а також сприятиме ре-
соціалізації засуджених та подальшій адаптації. 
По-друге, все ж таки існують можливі негативні 
наслідки надання засудженим відпусток, а саме 
зловживання засудженим свободою та пору-
шення безпеки суспільства. Однак повинні вра-
ховуватись критерії перед наданням дозволу 
на відпустку, першочерговими з яких є ступінь 
тяжкості вчиненого злочину та психологічна ха-
рактеристика особи. Тому врахування думки на-
уковців та позитивного досвіду зарубіжних країн 
дозволить розробити досконалий механізм на-
дання засудженим відпусток та убезпечити сус-
пільство від можливих негативних наслідків.
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ДОцільніСТь леГалізації ГральнОГО бізнеСУ В Україні
анотація. Статтю присвячено питанню легалізації грального бізнесу в Україні; дослідженню доцільності 
такої легалізації з позиції розгляду як позитивних, так і негативних аспектів; розгляду ставлення вітчиз-
няних науковців до досліджуваної теми; також буде взято до уваги і міжнародний досвід та окреслювати-
ся умови, за яких легалізація грального бізнесу буде мати, в переважній більшості, ефективні наслідки, 
які сприятимуть, в першу чергу, наповненню бюджету України та будуть мати позитивний вплив на 
економіку країни, сприятимуть туристичній привабливості, збільшенню робочих місць, зменшення рівня 
корупції тощо.
ключові слова: гральний бізнес, азартні ігри, легалізація грального бізнесу, гемблінг, тіньова економіка, 
наповнення бюджету, оподаткування. 
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The ValIDITy Of legalIzaTIOn Of gamIng busIness In uKraIne
summary. In the conditions of constant budget deficit, instability of the country's economic development, the 
question of legalization of gambling business after its ban in 2009 in Ukraine is extremely relevant. The crim-
inalization of gambling business and its prohibition have led to a number of negative consequences, where the 
central place is: the disappearance of additional sources of taxation, which led to a decrease in revenues to the 
state budget, job losses, as well as a reduction of trust in the state, which turned out to be inconsistent. In fact, 
the gambling business did not disappear, as it went into the shadow sector. Thus, such a branch of the economy 
actually functions, but it does not bring additional revenues to the state budget of Ukraine, but sponsors crime, 
corruption, contributes to a permanent or periodic violation of the current legislation. Research by scientists 
of this topic emphasizes the importance and relevance of this issue. Despite the different points of view on the 
issue of expediency of legalization of gambling business, the article will present its own position and provide 
additional arguments for legalization of gambling business in Ukraine. The purpose of the article is to study 
the legalization of the functioning and activities of the gambling business; focusing on international experi-
ence and the attitude of most countries towards such an institution; to find out both the positive sides of the 
legalization of gambling in Ukraine, and the shortcomings and presentation of their own position. Therefore, 
the article is devoted to the issue of legalization of gambling business in Ukraine; to study the feasibility of 
such legalization from the point of view of both positive and negative aspects; Consideration of the attitude of 
domestic scientists to the subject under study; will also take into account international experience and outline 
the conditions under which the legalization of the gambling business will have, in the vast majority, effective 
consequences that will, first of all, contribute to the budget of Ukraine and will have a positive impact on the 
country's economy, promote tourism attractiveness, increase of workplaces, decrease of corruption level, etc.
Keywords: gambling, legalization of gambling, shadow economy, budget filling, taxation.

Постановка проблеми. В умовах постій-
ного дефіциту бюджету, нестабільності 

економічного розвитку країни, питання лега-
лізації грального бізнесу після його заборони 
у 2009 році є надзвичайно актуальним. Кримі-
налізація грального бізнесу та його заборона 
призвели і до ряду негативних наслідків, де 
центральне місце посідають: зникнення додат-
кових джерел оподаткування, що призвело до 
зменшення надходження до державного бюдже-
ту, втрата робочих місць, а також зменшення до-
віри до держави, що виявилась непослідовною. 
Фактично гральний бізнес не зник, тому що пе-
рейшов до тіньового сектору. Таким чином, така 
галузь економіки фактично функціонує, але 
при цьому не приносить додаткові надходження 
в державний бюджет України, а спонсорує зло-
чинність, корупцію, сприяє постійному чи періо-
дичному порушенню чинного законодавства.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед науковців, які досліджували питання лега-
лізації грального бізнесу в Україні слід виділити 
таких: В.В. Коваленко, Г.М. Дзюба, С.В. Рябчук, 
І.І. Кучерявий, А.Є. Овчаренко тощо. Вчені розгля-

дали саме правові аспекти грального бізнесу на те-
ренах України. Фіскальний та економічні аспекти 
грального бізнесу вченими рідко досліджуються че-
рез недостатність статистичних даних. Деякі вче-
ні підтримують заборону грального бізнесу, адже 
вважають, що його легалізація може мати негатив-
ний вплив на моральність населення, а навіть і на 
психічний стан «людей-лугоманів». Зокрема, се-
ред таких вчених: С.В. Рябчук, Д.О. Гетьманцева, 
І.І. Кучерявий тощо. Інша частина, все-таки, під-
тримують легалізацію, обумовлюючи свою позицію 
рядом переконливих аргументів, розпочинаючи 
від додаткових надходжень до бюджету, закінчую-
чи зниженням рівня корупції. Серед таких вчених 
можна виділити: А.В. Скрипник, М. В. Матвійчук, 
А.Є. Овчаренко та інші.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Дослідження науковця-
ми даної теми підкреслює важливість та акту-
альність даного питання. Незважаючи на різні 
точки зору щодо питання доцільності легаліза-
ції грального бізнесу, в статті буде представлена 
власна позиція та наведені додаткові аргументи 
за легалізацію грального бізнесу в Україні.
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метою статті є дослідження питання лега-
лізації функціонування та діяльності грального 
бізнесу; акцентування уваги на міжнародному 
досвіді та ставленні більшості країн до такого ін-
ституту; з’ясування як позитивних сторін легалі-
зації гемблінгу в Україні, так і недоліків та пред-
ставлення власної позиції.

Виклад основного матеріалу. До 2009 р. 
в Україні існувало спеціалізоване законодавство, 
яке регулювало гральний бізнес. Ця галузь регу-
лювалася різними нормативно-правовими акта-
ми, а саме: Законом України «Про систему опо-
даткування», ЗУ «Про оподаткування прибутку 
підприємств»; ЗУ «Про ліцензування певних ви-
дів господарської діяльності» та Законом Укра-
їни «Про патентування деяких видів підприєм-
ницької діяльності».

ЗУ «Про заборону грального бізнесу в Укра-
їні» від 15.05.2009 року № 1334-VI запровадив 
обмеження щодо здійснення грального бізнесу 
в Україні, заборонив гральний бізнес та участь 
в азартних іграх, мотивуючи це захистом кон-
ституційних принципів пріоритету прав і сво-
бод людини і громадянина, захисту моральності 
та здоров’я населення, заборони використання 
власності на шкоду людині і суспільству. В пояс-
нювальній записці до закону, поняття грального 
бізнесу тлумачилося як антисуспільне та амо-
ральне явище [1; 3, c. 734].

Згідно з законодавчим визначенням, азартна 
гра – будь-яка гра, обов’язковою умовою участі 
в якій є сплата гравцем грошей, у тому числі че-
рез систему електронних платежів, що дає змо-
гу учаснику як отримати виграш (приз) у будь-
якому вигляді, так і не отримати його залежно 
від випадковості. Винятком, на який заборона 
не поширюється, є лотерея, організація та про-
ведення яких регулюється окремим законом. 

Щодо самого визначення грального бізнесу, 
то відповідно до ст. 1 ЗУ «Про заборону грального 
бізнесу в Україні» гральний бізнес – діяльність, 
пов'язана з організацією, проведенням та надан-
ням можливості до азартних ігор у казино, на 
гральних автоматах, комп'ютерних симуляторах, 
у букмекерських конторах, в інтерактивних за-
кладах, в електронному (віртуальному) казино 
незалежно від місця розташування сервера.

Слід сказати, що це не перша спроба обмежи-
ти діяльність суб'єктів господарювання в ігровій 
сфері. Так, 2 червня 2005 р. був прийнятий За-
кон України «Про запровадження мораторію на 
видачу ліцензій на провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей».  
Із прийняттям Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» від 6 вересня 2012 р., держава 
монополізувала лотерейний ринок, виключивши 
можливість приватного сектору організовувати 
та проводити лотереї. Відповідно до вказаного 
закону забороняється організація та проведення 
лотерей, які не мають статусу державних. Ліцен-
зування лотерейного бізнесу проводиться Мініс-
терством фінансів України. Кабінет Міністрів 
України встановлює розмір плати за видачу лі-
цензії, хоча до березня 2015 року видача ліцензії 
здійснювалася безоплатно [2, с. 62]. 

На сьогоднішній день, кримінальна відпові-
дальність за зайняття гральним бізнесом вста-
новлюється сьомим розділом Кримінального 

кодексу України під назвою: «Злочини у сфері 
господарської діяльності», а саме статтею 203-2.  
Крім того, цей злочин належить до особливо тяж-
ких відповідно до ст. 12 КК України, адже осно-
вне покарання передбачене у виді штрафу, що 
перевищує двадцять п’ять тисяч неоподаткова-
них мінімумів доходів громадян. Частина перша 
ст. 203-2 КК України встановлює відповідаль-
ність у вигляді штрафу від десяти тисяч до со-
рока тисяч неоподаткованих доходів громадян, а 
частина друга встановлює відповідальність за ті 
самі дії, якщо вони були вчинені особою, раніше 
судимою за зайняття гральним бізнесом, у ви-
гляді штрафу від сорока до п’ятдесяти тисяч нео-
податкованих мінімумів доходів громадян.

 Крім КК України питання, щодо зайняттям 
гральним бізнесом, врегульовує ЗУ « Про заборо-
ну грального бізнесу в Україні» від 15.05.2009 р. 
№ 1334-VI [3, с. 736–737].

Питання грального бізнесу на рівні країн 
ЄС належить до компетенції держав-членів, які 
самостійно визначають правила та принципи 
функціонування цієї галузі в межах своєї країни.

Цікаво, що з метою покращення європейської 
кооперації у цій сфері 27 листопада 2015 р. було 
укладено Договір про співпрацю між регулятор-
ними органами держав – членів Європейського 
економічного простору у сфері грального бізнесу 
щодо ігрових онлайн послуг [2, с. 65]. 

Можна виділити три моделі ставлення тієї чи 
іншої країни у до функціонування азартних ігор:

1) Країни, які повністю забороняють азартні 
ігри. Це притаманно країнам з високим впливом 
релігії на життя суспільства або країнам з низь-
ким рівнем життя (Ізраїль, Узбекистан);

2) Часткова легалізація грального бізне-
су. Має місце у вигляді лише дозволених видів 
азартних ігор або у вигляді спеціальних ігрових 
зон (Росія, Великобританія, США);

3) Повна легалізація грального бізнесу під 
здійсненням державного контролю азартних ігор 
(більшість країн ЄС).

Слід сказати, що все менше країн розгляда-
ють азартні ігри як злочин і все менше регулю-
ють їх виключно у кримінальній площині. Така 
тенденція є показовою для держав-членів Євро-
пейського Союзу, адже вони розглядають азартні 
ігри як послуги в сфері розваг та приділяють ува-
гу економічній складовій азартних ігор [6, с. 264].

Варто зазначити, що майже в усіх країнах ЄС 
гральний бізнес є легальним, хоча в деяких із 
них він суттєво обмежується з метою захисту ін-
тересів різних груп суспільства [2, с. 65].

Якщо говорити про державне регулювання 
грального бізнесу в різних країнах, то воно буде 
неоднаковим. Наприклад, в Австрії та Польщі таке 
регулювання здійснюється Міністерством фінансів. 
В Італії, Греції, Нідерландах і Норвегії функціонує 
спеціально створений орган. Так, в Нідерландах 
такий орган називається – Нідерландський орган 
з ігор. Спеціально створені органи здійснюються лі-
цензування в галузі грального бізнесу та загальне 
регулювання. Щодо функцій контролю та органі-
зації азартних ігор, то вони належать державним 
фіскальним органам [3, с. 734–735].

При вирішенні питання легалізації грально-
го бізнесу в Україні слід розглядати як позитив-
ні, так і негативні аспекти.
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грального бізнесу в Україні слід виділити, що, 
по-перше, азартний характер гри може призвес-
ти до розладів особистості; до заміщення реальної 
діяльності ігровою; у людей виникає залежність 
і це може призвести до «десоціалізації» людини 
[5, с. 157]. Такі ігри можуть призвести до стійкої 
ігрової залежності, так званої, «лудоманії», яка 
визнана психічною хворобою у світі [4, с. 135].

По-друге, гральний бізнес є одним з головних 
видів діяльності злочинних організованих угру-
пувань. Це, в свою чергу, зашкоджує не лише 
інтересам конкретної держави, але і інтересам 
світового співтовариства. Аналіз різних кримі-
нальних проваджень вказує на те, що довести 
винуватість організованих злочинних угрупу-
вань, а, отже, і притягти їх до кримінальної від-
повідальності, складно. Це спричинено вмінням 
передбачати і різними способами та засобами 
протидіяти правоохоронним органам, суду в роз-
критті, в розслідуванні, та, відповідно, в розгляді 
кримінальних проваджень і прийнятті законно-
го судового рішення. Навіть просто виявити ді-
яльність цих злочинних угрупувань без опера-
тивно-розшукових дій практично надзвичайно 
складно, якщо не неможливо . Це дає змогу дати 
висновок про те, що злочини, пов’язані з занят-
тям гральним бізнесом, є злочинами з високим 
рівнем латентності. Тому, азартні ігри вважають-
ся найприбутковішими сферами організованої 
злочинності в усьому світові. На підтвердження 
даної тези, можна згадати досвід грального біз-
несу в США. Щороку правоохоронні органи Аме-
рики фіксують численні порушення та злочини, 
пов’язані з азартними іграми. Порушення стосу-
ються порядку організації та проведення азарт-
них ігор, а щодо злочинів, то поширеними зали-
шаються: вимагання, шахрайство (у тому числі 
з використанням кредитних карток ), крадіжки, 
ухилення від сплати податків, легалізація дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, підроблен-
ням документів та інші [4, с. 135–136].

Зокрема, зазначена вище підстава була одні-
єю з головних причин внесення змін до Кримі-
нального кодексу України, адже саме працівни-
ки Національної поліції та органів прокуратури 
нерідко приховували діяльність « в тіні» і це, 
в свою чергу, призводило до підвищення рівня 
корупції в країні, а вона, як правило, має систем-
ний характер [3, с. 735].

Легалізація грального бізнесу не виключає 
можливості утворення і «тіньових капіталів», які, 
в свою чергу, використовуються для інших видів 
протиправної діяльності та для втягнення в такі 
злочинні організації все більшу і більшу кількість 
людей. До 2009 року в Україні тіньовий сектор, 
пов’язаний з гральним бізнесом функціонував, 
незважаючи на легалізацію грального бізнесу. 

Якщо розглядати позитивні аспекти повної 
або хоча б часткової легалізації грального бізнесу, 
то, слід виділити те, що при легалізації актуаль-
ними стають питання, які стосуються поширення 
культурно-спортивних та розважальних заходів 
транснаціонального рівня, а також питання роз-
витку туристичного потенціалу України [6, c. 266].

Економічна складова, вигода легального 
гемблінгу для державного бюджету будь-якої 
країни є очевидною. Адже заборона грального 

бізнесу в одних країнах, породжує його підйом 
в інших. Наприклад, такі країни як Болгарія, 
Казахстан, Молдова, Румунія, Білорусія отриму-
ють додаткові надходження до бюджету через за-
борону грального бізнесу в Україні. Тому однією 
з переваг легалізації азартних ігор є, безсумнів-
но, підвищення туристичної привабливості та, 
як наслідок, розвиток фінансової складової такої 
легалізації, адже гральний бізнес розвивається 
і за рахунок туристів [6, с. 259–260]. В країнах, 
там де гральний бізнес легалізований він є все-
таки бюджетоутворюючим сектором економік.

Ще одним значним позитивним аспектом 
легалізації грального бізнесу є те, що окремі 
суб’єкти господарської діяльності, які б отримали 
відповідну ліцензію безпосередньо вплинули б 
на зайнятість населення, адже збільшили б кіль-
кість робочих місць [3, с. 736].

Заборона грального бізнесу у 2009 році зміц-
нила тіньову економіку, що розширило мож-
ливості для вчинення і нових злочинів. До 
заборони, зайнятість населення в цій сфері гос-
подарської діяльності становила 200 тисяч осіб. 
Ймовірно, що легалізація в перші роки призве-
де до появи близько 300 тисяч робочих місць, а 
також і до щорічного значного надходження до 
бюджету податків [3, с. 736]. 

Крім того, як свідчить практика, будь-які за-
борони, мораторії на зайняття гральним бізне-
сом при умовах доступності такої можливості 
в мережі Інтернет або в країнах, до це все-таки 
легалізовано будуть неефективними, призве-
дуть до ще більшої тінізації азартних ігор та до 
укріплення корупційної складової в діяльнос-
ті правоохоронних органів [3, с. 736]. Натомість 
легалізація грального бізнесу в Україні суттєво 
зменшить доходи злочинців.

Міжнародний досвід свідчить про те, що в кра-
їнах з високим рівнем корупції, але з слабкими 
державними інституціями заборона грального 
бізнесу не призведе до очікуваних позитивних 
результатів, до остаточної ліквідації азартних 
ігор і, в таких випадках, держава буде втрачати 
потенційну користь від діяльності та функціону-
вання грального бізнесу [2, c. 66].

Більш того, Кабінет міністрів України вже 
вносив проект закону щодо внесення змін до 
статті 203-2 КК України, пропонувалося пере-
формулювати статтю на: «Незаконне проваджен-
ня діяльності з організації та проведення азарт-
них ігор», а диспозицію, яка буде, відповідно, 
формулювати склад злочину, викласти як: «Про-
вадження діяльності без відповідної ліцензії на 
організацію та проведення азартних ігор (орга-
нізація, проведення) [5, с. 159].

Висновки. Таким чином, проаналізувавши 
все вищенаведене, можна дійти до висновку, що 
питання доцільності легалізації грального біз-
несу в Україні є очевидним. Це підтверджується 
низкою факторів, серед яких: розвиток туриз-
му, а отже і залучення додаткових інвестицій; 
створення робочих місць; детінізація економіки; 
зменшення рівня корупції, однак це відбудеться 
і за умови безпосередньої трансформації держав-
ної системи; зниження рівня відтоку капіталу 
з країни; зменшення рівня злочинності, порівня-
но з тим рівнем, який існує при забороні граль-
ного бізнесу; наповнення державного бюджету, 
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ності, навіть кризи та постійного дефіциту бю-
джету. Однак це потребує формулювання такої 
оптимальної моделі легалізації, яке б, дійсно, 
принесло користь економіці країни.

Недоліки легалізації грального бізнесу, пов’я-
зані з формування у людей ігрової залежності 
та певної десоціалізації особистості, мають все-
таки більш соціальний характер. Однак, в такому 
випадку, захистити ту частину населення мож-
ливо лише при врегулювання питання легалі-
зації проведення та діяльності грального бізнесу 
за умови створення такого правового кола, такої 
правової держави, як це зазначено в Конституції 
України, за якою кожен буде дотримуватися зако-
нів і буде розуміти принципи соціально справед-
ливої та відповідальної азартної гри.

Можливо, існує необхідність проаналізува-
ти європейське законодавство у зв’язку також 
і з обраним «європейським шляхом» для форму-
лювання певного бачення, задля формулювання 
легалізації, яка здатна принести найбільш ефек-
тивні результати.

Одним з першочергових завдань є оновлення 
повноважень правоохоронних органів у цій сфері 
при легалізації грального бізнесу та взагалі всієї 
системи засобів реагування на різноманітні пра-
вопорушення. 

Тобто, жорсткий контроль держави, оподатку-
вання та створення сприятливих умов для функ-
ціонування суб’єктів господарської діяльності 
у сфері грального бізнесу за умови оновлення 
державних структур є обґрунтованими та доціль-
ними умовами легалізації грального бізнесу.
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приВаТні В’язниці: зарУбіжний ДОСВіД  
Та перСпекТиВа запрОВаДження В Україні

анотація. Досліджено питання доцільності та своєчасності запровадження інституту приватних в’язниць 
в Україні в сучасних умовах. Проаналізовано досвід зарубіжних країн, визначено проблеми, що виникали 
при запровадженні інституту приватних в’язниць, а також визначено фактори, що сприяли ефективності 
проведеної реформи. Наведено основні підходи залучення приватних інвесторів до діяльності пенітенці-
арної системи, проаналізовано переваги та недоліки кожного з наведених підходів. Проаналізовано точки 
зору вчених, які досліджували питання запровадження інституту приватних в’язниць в Україні. Зроб-
лено висновки щодо передчасності запровадження інституту приватних установ виконання покарань, а 
також запропоновано найбільш прийнятну на думку автора концепцію комунальних установ виконання 
покарань, засновану на досвіді Швейцарської Конфедерації.
ключові слова: приватні в’язниці, реформа пенітенціарної системи, міжнародний досвід, позбавлення 
волі, установи виконання покарань.

Trokhymets bohdan
Yaroslav Mudryi National Law University 

prIVaTe prIsOns: InTernaTIOnal experIence  
anD perspecTIVe Of ImplemenTaTIOn In uKraIne

summary. In the article the question of expediency and timeliness of the institute of private prisons in Ukraine 
in the modern conditions is investigated. The experience of foreign countries has been analyzed, the problems that 
arose during the introduction of the institution of private prisons were identified, as well as factors that contributed 
to the effectiveness of the reform. The main reasons for reforming the penitentiary system and the establishment of 
the institution of private prisons in foreign countries were identified, among them are the lack of necessary funds 
for the financing of the system of execution of punishment; low morale among the staff of penitentiary institutions; 
considerable crowding of prisoners in unsuitable places for their placement; the inability to prevent rape, beating 
and other forms of torture of prisoners; insufficient access to justice in prisons; the imposition of imprisonment on 
persons who may be at liberty; problems with classification of inmates; inequality, inefficiency and lack of objectivity 
in the system of early release, abuse of personnel in these matters; lack of support for staff and members of their 
families, especially those who are in stressful situations through the implementation of assigned functions; the com-
plete lack of consent and understanding of what the system is or should be humane and to try to ensure the return 
of a person to society. The main approaches of attracting private investors to penitentiary system activity are given: 
provision of services by private entrepreneurs in the field of nutrition, education, medicine, realization of rehabil-
itation and training programs; the construction of a prison by a private company and the management of public 
authorities of the penitentiary service; full jail management by a private person. The advantages and disadvantages 
of each of the given approaches are analyzed. The points of view of scientists who studied the issues of introduction 
of the institute of private prisons in Ukraine were analyzed. Conclusions were drawn about the premature intro-
duction of the institute of private institutions for the execution of sentences, and also proposed the most acceptable 
concept of penal institutions in communal institutions based on the experience of the Swiss Confederation.
Keywords: private prisons, reform of the penitentiary system, international experience, deprivation of liberty, 
penitentiary institutions.

Постановка проблеми. Наприкінці 2015 р. 
Міністерство юстиції України розпочало 

реформування пенітенціарної служби. Головним 
завданням реформи є зміна радянської системи 
в’язниць, що полягає у перевихованні, соціаліза-
ції та поверненні до нормального життя особи, що 
потрапила до місць позбавлення волі. Формально 
реформа стартувала, однак проблем у пенітенці-
арній системі не зменшилося, як і не покращили-
ся умови перебування людей за ґратами.

Г. Гецадзе, колишній заступник міністра юс-
тиції України, висловлював думку щодо мож-
ливості появи приватних в’язниць в Україні 
найближчим часом. В урядових колах, на не-
офіційному рівні, обговорювалася ідея створення 
приватних в’язниць у державі, як альтернативу 
чинній системі, що дозволило б у рази зменши-
ти витрати на утримання ув’язнених [1]. Разом 
з тим Концепція приватних в’язниць у нашій 

державі на законодавчому рівні поки що ніяк не 
врегульована. Нормативна неврегульованість 
можливого запровадження інституту приватних 
в’язниць зумовлює актуальність обраної теми  
дослідження.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Питання, пов’язані з приватними в’язницями 
та перспективами їх утворення в Україні, до-
сліджували такі вчені, як О.Г. Крикушенко, 
І.С. Яковець, К.А. Автухов, Т. Полтавець, А.Т. За-
вадська, І.П. Мельниченко.

невирішені раніше проблеми. Незважаю-
чи на дослідження вченими питання можливості 
створення приватних установ виконання пока-
рань в Україні, дана тема є недостатньо дослід-
женою і потребує додаткового вивчення.

метою статті є аналіз досвіду функціону-
вання приватних в’язниць у зарубіжних країнах 
та можливість застосування їх досвіду в Україні.
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Виклад основного матеріалу. У більшості 
сучасних країн існує монополія на проваджен-
ня кримінально-виконавчої діяльності, а самим 
процесом виконання покарань займаються спе-
ціальні державні служби. Простому громадя-
нину такий порядок речей здається природним 
через багатовікові устої, однак у колі економістів 
і юристів давно визріла ідея альтернативності 
такої функції держави, тобто можливості пере-
кладання її виконання на приватні установи [2]. 
Приватні в’язниці властиві значному числу кра-
їн світу (США, Австралія, Велика Британія, Япо-
нія, Данія, Бразилія, Корея, Іран, Нова Зеландія 
тощо), проте їх види та форми роботи відрізня-
ються. Спільними для всіх є причини, на під-
ставі яких відбулося «роздержавлення» в’язниць 
(і Україна не є виключенням):

1) відсутність необхідного обсягу коштів на 
фінансування діяльності системи виконання 
покарань, обмеженість наявних ресурсів (на тлі 
зростання числа ув’язнених, застарілості об-
ладнання та будівель місць позбавлення волі, 
численних випадків порушень прав ув’язнених 
та критики системи виконання покарань тощо). 
У ряді випадків констатувалося, що система пра-
цює виключно завдяки ініціативності та власній 
волі відданих справі працівників. Але це не може 
продовжуватись далі бо, якщо проблему не вирі-
шити, система може остаточно «вийти з ладу»;

2) низький моральний дух серед персоналу 
пенітенціарних установ;

3) недосконала корекційна служба, що ви-
конувала свою діяльність лише фрагментарно, 
в тому числі й через викривлені форми відносин 
з органами керівництва та покладання невлас-
тивих обов’язків (мінімальне співробітництво, 
нерозуміння та протиставлення інтересів служ-
би й засуджених призвело до того, що корекцій-
ний сервіс працює у режимі постійної кризи);

4) лише формальні та символічні зусилля для 
забезпечення реабілітації засуджених, підміна 
реальних дій паперовими звітами та імітацією 
діяльності тощо; 

5) мінімальне та формальне навчання пер-
соналу установ, підміна реального здобуття чи 
оновлення практичних навичок створенням ак-
тивної діяльності на цих напрямах;

6) значна скупченість ув’язнених у непридат-
них для їх розміщення приміщеннях;

7) неможливість запобігти випадкам зґвал-
тування, побиття та іншим формам катування 
ув’язнених;

8) недостатній доступ до правосуддя 
у в’язницях через недосконалі процедури, безді-
яльність персоналу, штучні затримки у відправ-
ленні кореспонденції, залякування ув’язнених;

9) застосування ув’язнення до осіб, які можуть 
перебувати й на волі;

10) проблеми з класифікацією ув’язнених;
11) нерівність, неефективність та відсутність 

об’єктивності у системі умовно-дострокового звіль-
нення, зловживання персоналу в цих питаннях;

12) недостатність підтримки для персоналу 
та членів їх родин, особливо тих, хто потрапляє 
у стресові ситуації через виконання покладених 
функцій;

13) майже повна відсутність необхідного по-
тенціалу у наукових дослідженнях;

14) повна відсутність згоди та розуміння того, 
що система є або має бути гуманною та намагатися 
забезпечити повернення особи в суспільство [3].

Реформування галузі виконання криміналь-
них покарань було задекларовано у 2015 році, 
проте фактично реалізація законодавчих змін 
розпочалася наприкінці 2016 року. Так, зокре-
ма, було створено службу пробації, одним із за-
вдань якої було спрямування позитивного впли-
ву на особу злочинця (засудженого до відбування 
кримінального покарання) з метою виправлен-
ня та ресоціалізації як основної мети покаран-
ня згідно з Кримінально-виконавчим кодексом 
України. Водночас вищими посадовими особа-
ми держави було піднято питання створення 
в Україні приватних пенітенціарних установ, що 
залишається дискусійним і дотепер [4].

Як показує міжнародний досвід, приватні 
в’язниці можуть не тільки покращити стан пе-
нітенціарної системи, а й принести в державний 
бюджет додаткові кошти. Відповідно до закор-
донного досвіду, управління державними закла-
дами позбавлення волі передається приватним 
структурам. Існує декілька форм залучення при-
ватних інвесторів до пенітенціарної системи:

– приватні підприємці надають послуги в сфе-
рі харчування, освіти, медицини, а також реалізо-
вують різні реабілітаційні і навчальні програми, 
зокрема, залучення засуджених до праці, форму-
вання необхідних навичок життя на свободі, тощо;

– будівництво в’язниці приватною компанією 
та управління державними органами пенітенці-
арної служби;

– управління в’язницею передається повністю 
приватній особі.

Вагомим стимулом для вкладання капіталу 
приватним інвестором у «в’язничну» сферу є пев-
не державне фінансування та можливість вико-
ристання ув’язнених як дешеву робочу силу [1].

Варто зазначити, що кожна із наведених форм 
має як переваги, так і не-доліки. Так у випадку 
надання приватними підприємцями окремих по-
слуг прибуток, отриманий від реалізації програм 
залучення засуджених до праці може викорис-
товуватись для сплати податків, наданих послуг 
з проживання та харчування, підтримку жертв 
злочинів та їх родин. Проведення наведених видів 
діяльності фінансується за рахунок держави, нато-
мість економія та прибуток може досягатися лише 
шляхом оптимізації персоналу (зокрема, зменшен-
ням числа адміністративних працівників), а також 
скороченням незатребуваних напрямів роботи, 
уникненням дублювань у повноваженнях та і тд.

При другому підході основний прибуток отри-
мується приватним сектором від держави в ре-
зультаті виконання контрактів на будівництво. 
Але за такого підходу мета економії ресурсів 
досягається далеко не завжди, навпаки, відзна-
чається збільшення видатків порівняно з плано-
вими показниками (економія, у разі її наявності, 
коливається у межах 10-15%). Так, дослідження 
ефективності роботи приватних установ вико-
нання покарань у Франції показали, що вони не 
економлять кошти держави. Науковцями було 
встановлено, що на в’язницях такого типу можна 
досить суттєво втратити. Це відбувається через 
неефективність та некомпетентність приватних 
установ у багатьох сферах, як-то управління, 
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канцелярія, нагляд, медицина. Натомість вико-
ристання змішаних типів в’язниць, в яких, на-
приклад, за харчування й прибирання відпові-
дає приватний сектор, мало успіх, однак все одно 
не дозволяє заощаджувати кошти [2]. Крім того, 
мають місце корупційні схеми розподілу держав-
них замовлень та тендерів.

Третій підхід полягає в повній передачі управ-
ління в’язницею приватному сектору. У цьому 
разі приватний інвестор, як правило, фінансує 
проектування, будівництво та подальшу екс-
плуатацію в’язниці, що є для бюджету держави 
вельми вигідно (хоча може мати місце і форма 
часткового фінансування). В подальшому при-
буток складають кошти, що надаються державою 
на утримання кожного в’язня та/або отримані від 
залучення ув’язнених до праці. Головним недолі-
ком цієї форми приватної в’язниці вважається те, 
що вона орієнтована, перш за все, на прямо отри-
мання прибутку будь-яким чином. У результаті 
місія також в’язниці не узгоджується з основними 
завданнями ув’язнення – забезпечення безпеки 
суспільства та створення умов для реінтеграції 
особи після звільнення. Учбові програми, охорона 
здоров’я – це коштовні речі, і приватний сектор не 
готовий витрачати на них кошти. У підсумку пра-
ва засуджених не дотримуються, їх праця транс-
формується у працю рабів, а діяльність таких 
закладів не забороняється виключно через лобіст-
ські важелі корпорацій-власників в’язниць [3].

Ця форма приватизації в’язниць має й інші 
суттєві недоліки. Так, однією з проблем в діяль-
ності приватних в’язниць в США стала експлуата-
ція праці засуджених. Прибутковість в’язничних 
корпорацій призвела до того, що власникам фірм 
стало вигідно переводити виробництво у в’язниці. 
Приватні в’язниці, в першу чергу, націлені на 
отримання прибутку, тому вони зацікавлені 
в нових засуджених, в обвинувальних вироках, де 
призначалось покарання у виді позбавлення волі, 
у збільшенні термінів ув’язнення, тощо. Оплата 
праці визначається самою компанією, і досить 
часто ці ставки набагато менші тих сум, які ви-
плачують державні в’язниці. У ряді випадків 
низький рівень підготовки персоналу проявлявся 
в знущаннях над ув’язненими [5].

Прикладом є одна з в’язниць штату Міссісі-
пі. Установа, в якій утримувалися особи з пси-
хічними розладами, була передана приватній 
компанії – Management and Trading Corporation. 
У позові, поданому правозахисниками 2013 р., 
зазначалося, що засуджені утримуються в жах-
ливих умовах, їх права щодня порушуються, а 
життю і здоров’ю загрожує небезпека.

Як бачимо, система приватних в’язниць може 
бути прийнята лише за умови суворого й ефек-
тивного контролю з боку держави за їх діяль-
ністю: організацією робіт, персоналом, умовами 
та режимом утримання [6]. 

Альтернативу приватним в’язницям в своїй 
статті запропонувала І.С. Яковець, а саме запо-
зичити досвід створення установ виконання по-
карань «місцевого значення». Якщо у держави не 
вистачає коштів на фінансування системи вико-
нання покарань, то у нагоді може стати практика 
Швейцарської Конфедерації, в якій виконання 
рішень судів покладається на територіальні оди-
ниці – кантони. Саме вони зобов’язані самостійно 

або з іншими кантонами будувати пенітенціарні 
установи та забезпечувати їх функціонування. Тоб-
то, не всі кантони через нечисленність мешканців 
потребують власних місць позбавлення волі, тому 
доволі поширеною практикою є створення спіль-
них установ виконання покарань, що обслуговують 
декілька кантонів та утримуються ними спільно. 
Це дозволяє не лише зекономити кошти бюджету, 
а й забезпечити спадковість у роботі з засуджени-
ми як на стадії розгляду справи в суді, так і після 
звільнення. Фактично територіальні органи влади 
опікуються виключно громадянами-членами влас-
них територіальних громад (за винятком випадків, 
коли засуджені надходять з інших регіонів на під-
ставі угод та за відповідну плату). Таке реформу-
вання дозволило б місцевій владі самостійно отри-
мати кошти та вкласти їх у модернізацію необхідної 
кількості установ для тримання ув’язнених та засу-
джених. Крім того, місцеві місця позбавлення волі 
дозволять запровадити ефективний супровід засу-
джених під час відбування покарання та втілити 
продумані й обмірковані заходи щодо їх подальшої 
соціальної адаптації після звільнення [5].

Дослідники зазначають, що посадовці пере-
важної більшості країн, які впровадили приват-
ні в’язниці, першою і найголовнішою помилкою 
називають поспіх і непродуманість прийняття 
цього рішення, що потягло за собою здавання 
об’єктів системи виконання покарань без розроб-
ки механізмів контролю й підзвітності, чіткого за-
кріплення процедур, повноважень і відповідаль-
ності. Крім того, не були прораховані всі видатки, 
пов’язані із залученням приватних інституцій, а 
також не розроблена методологія для порівнян-
ня затрат між державами і приватним сектором. 
Як наслідок, непоодинокими були неочікувані 
випадки, коли вартість відкриття установи та її 
подальшої експлуатації зросли замість того, щоб 
упасти вдвічі (такий прогноз щодо зменшення ви-
датків бюджету зазвичай робився для обґрунту-
вання доцільності залучення приватного сектору 
до сфери виконання покарань) [2].

Висновки і пропозиції. Вивчення досвіду за-
рубіжних країн з питання впровадження приват-
них в’язниць є особливо актуальним для України 
в період реформування пенітенціарної системи, 
зокрема, для оцінки можливих ризиків та потре-
би впровадження приватних установ виконання 
покарань. Створення приватних в’язниць отри-
мало різноманітний розвиток у різних країнах 
світу. У деяких із них приватне управління уста-
новами дало достатньо високий ефект. При цьо-
му оцінки експертів суттєво відрізняються. Проте 
слід зауважити, що належне функціонування тієї 
чи іншої форми інституту приватних установ ви-
конання покарань ще не означає, що ця форма 
матиме такий же успіх в пенітенціарній системі 
України. Крім того, у багатьох країнах після впро-
вадження системи приватних в’язниць мали міс-
це неодноразові скарги на порушення прав осіб, 
що відбувають покарання, з боку працівників 
установ виконання покарань. В Україні ситуація 
ускладнюється високим рівнем корупції. За існу-
ючих умов наша держава залишається не готовою 
до запровадження інституту приватних установ 
виконання покарань, і до зниження рівня коруп-
ції та підвищення рівня законності введення да-
ного інституту буде передчасним та недоцільним.
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прОбація В Україні. міжнарОДний ДОСВіД
анотація. Автором статті наведена статистика негативної тенденції зростання рецидивної злочинності. 
Окрім цього, у статті розглянуто поняття «пробація» відповідно до законодавства України, а також ви-
значення пробації, запропоновані у вітчизняній доктрині. Проаналізовано види пробації відповідно до 
українського законодавства. Детально досліджено досвід США, зокрема, з приводу розуміння пробації 
як такої, та реалізації пробаційних заходів на практиці. Автором статті розглянуто сучасну пробацію за 
кримінальним правом Англії та Уельсу, відповідно до якого вона полягає у встановлені відповідних об-
межень прав, які покладаються на засудженого. Описано досвід Швеції, зокрема, спеціальну форму про-
бації, яка полягає у призначені її судом замість ув’язнення, якщо правопорушник погоджується пройти 
спеціальне лікування за заздалегідь розробленим детальним планом. Окремо звернено увагу на проба-
цію щодо неповнолітніх за законодавством України та деяких європейських країн. 
ключові слова: пробація, покарання, засуджені, наглядова пробація, неповнолітні, громадські роботи.

chernikov bohdan
Yaroslav Mudryi National Law University

prObaTIOn In uKraIne. InTernaTIOnal experIence
summary. The author of the article presents the statistics of the negative trend of the growth of recurrent crime, 
which confirms that the existing system can not have a positive effect on the convicts and, on the contrary, creates 
favorable conditions for greater moral and criminal deformation. In addition, the article deals with the concept of 
"probation" in accordance with Ukrainian legislation, as well as the definition of probation offered in the nation-
al doctrine. The types of probation are analyzed in accordance with Ukrainian legislation. The US experience, 
in particular, about the understanding of probation as such and the implementation of probation measures in 
practice, have been studied in detail. The focus is on the existence in the United States of the general and spe-
cial conditions put forward by the court in appointing a probation. Separate attention was paid to the criminal 
consequences of the use of probation as a form of punishment. The author of the article considered the modern 
probation under the criminal law of England and Wales, according to which it consists in the establishment of 
appropriate restrictions on the rights that rely on the convicted person. It is established who, under the laws of 
England and Wales, supervises the convicted persons for this type of punishment. The article also states that 
the court must examine all the materials of the case, the characteristics of the convicted person, his or her home 
environment. It is indicated where the convicted person should live and the consequences of failure to perform 
the duties imposed by the court judgment. The experience of Sweden, in particular, the special form of probation, 
which consists in appointment by its court instead of imprisonment, is described, if the offender agrees to undergo 
a special treatment according to a pre-designed detailed plan. The convicted person conducts a variety of social 
work for probation officers. Also analyzed is the experience of Italy, in which the main purpose of probation is not 
punishment, but social reintegration into society. Particular attention was paid to probation concerning juveniles 
under the legislation of Ukraine and some European countries.
Keywords: probation, punishment, sentenced, supervised probation, minors, public works.

Постановка проблеми. Протягом століть 
зроблено багато спроб довести, що мило-

сердя ефективніше за суворість, що турбота про 
окрему особу має позитивні результати для всього 
суспільства. Тож принципу гуманізму належить 
стати невід’ємною складовою нової кримінально-
виконавчої політики держави. Принцип невідво-
ротності покарання є обов’язковим, і за вчинення 
будь-якого злочину винний має бути покараний. 
Але кримінальне покарання – це найсуворіший 
захід, і в установах виконання покарань слід 
утримувати осіб, небезпечних для суспільства, 
які вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини. 
Адже, практика свідчить, що процес відбування 
покарання несе у собі численні негативні наслід-
ки для особистості засуджених, зокрема, це нега-
тивно відбивається на морально-психологічному 
стані особи: підвищується агресивність, виникає 
ризик психічних захворювань, а в деяких випад-
ках особа вдається до самогубства.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вивченню питання пробації в різних ас-

пектах присвячені наукові праці Ю.В. Бауліна, 
С. Віндінга, І.В. Красницького, Д.І. Крупка, 
Н.Є. Крилової, А.В. Наумова, Ю.А. Пономарен-
ка, В.В. Сташиса, В.Я. Тація, М.І. Хавронюка 
та багатьох інших вчених.

Теорія і практика впровадження пробації 
та її застосування щодо неповнолітніх злочин-
ців аналізувались в публікаціях таких науков-
ців, як О. Беца, М. Панасюк, В. Шкадюк, І. Ми-
хайлова, Д. Ягунов, Н. Татт.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Для України інститут 
пробації є досить новим, що зумовлює актив-
ний аналіз досвіду інших держав, які протягом 
тривалого часу вже виробили ефективні моделі 
його функціонування. 

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є аналіз чинного законодавства, що регулює 
питання пробації та ознайомлення із досвідом 
США, європейських країн.

Виклад основного матеріалу. Динамі-
ка питомої ваги рецидивної злочинності в за-
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гальній структурі демонструє негативні тен-
денції, а абсолютний приріст у відсотках у  
2002-2010 рр. становить цілих 7,3%, що свід-
чить про реальне поширення рецидивної зло-
чинності, її укоріненість та відсутність дієвих 
запобіжних заходів [1]. Наведена статистика 
підтвердила не тільки неспроможність існу-
ючої системи насправді впливати на виправ-
лення засуджених, а навпаки, в непоодиноких 
випадках така система створювала умови для 
більшої моральної та криміногенної деформації 
особистості. Зважаючи на це, постала необхід-
ність у реформуванні кримінально-виконавчої 
системи країни, що зумовило прийняття За-
кону України «Про пробацію» від 05.02.2015 р. 
№ 160-VIII. Термін «пробація» у цьому Законі 
визначений як система наглядових та соці-
ально-виховних заходів, що застосовуються за 
рішенням суду та відповідно до закону до за-
суджених, виконання певних видів криміналь-
них покарань, не пов’язаних з позбавленням 
волі, та забезпечення суду інформацією, що ха-
рактеризує обвинуваченого [2].

Віднедавна у вітчизняній юридичній науці 
утвердилось поняття «пробація». Саме слово 
може вживатися як термін в декількох значен-
нях: 1) як концепція соціальної роботи з право-
порушниками; 2) як ієрархічна організаційна 
структура; 3) як орган державної влади (служ-
ба); 4) як різновид кримінального покарання, 
не пов’язаного з позбавленням волі і водночас 
як умовне звільнення від покарання з випро-
буванням; 5) як специфічний процес виконан-
ня деяких альтернативних покарань; 6) стан, 
у якому перебуває злочинець упродовж певно-
го терміну; 7) як певна з’єднувальна ланка між 
кримінальною юстицією та соціальною роботою 
[3, с. 68].

Визначаючи сутність поняття «пробація», 
у першу чергу, слід вказати, що це «метод ро-
боти зі злочинцями». Д.В. Ягунов наголошує, 
що пробація не є просто різновидом покарання, 
альтернативним ув’язненню, або особливим 
органом державного управління. «Пробація – 
це система, яка надає злочинцям можливість 
реформуватися. Замість того, щоб бути по-
караними, ці злочинці умовно звільняються 
під дружній нагляд досвідченого соціально-
го працівника, відомого як офіцер пробації. 
Упродовж певного часу він здійснює нагляд за 
злочинцями, намагаючись змінити певні риси 
останніх. Після завершення пробаційного пері-
оду суд переглядає справу кожного злочинця. 
Якщо суд переконується, що злочинець вико-
нав свої обов’язки, він звільняється від пока-
рання» [4, с. 60]. 

Закон України «Про пробацію» у ст. 8 дифе-
ренціює пробацію на досудову, наглядову та пе-
нітенціарну. Досудова пробація полягає у за-
безпечені суду формалізованою інформацією, 
що характеризує обвинуваченого, з метою при-
йняття судом рішення про міру його відпові-
дальності. Завданням пенітенціарної пробації 
буде підготовка осіб, які відбувають покарання 
у виді обмеження волі або позбавлення волі на 
певний строк, до звільнення з метою їх трудово-
го і побутового влаштування після звільнення 
за обраним ними місцем проживання. Наглядо-

ва пробація пердбачає здійснення наглядових 
та соціально-виховних заходів щодо засуджених 
до покарань у виді позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю, 
громадських робіт, виправних робіт, осіб, яким 
покарання у виді обмеження волі або позбав-
лення волі на певний строк замінено покаран-
ням у виді громадських робіт або виправних ро-
біт, осіб, звільнених від відбування покарання 
з випробуванням, звільнених від відбування 
покарання вагітних жінок і жінок, які мають ді-
тей віком до трьох років, а також направлення 
засуджених до обмеження волі для відбування 
покарання до виправних центрів [2].

Що ж стосується зарубіжного досвіду, зокре-
ма, США, то там пробація розглядається в де-
кількох аспектах [5]. Якщо інтерпретувати це 
з точки зору національного законодавства то, 
з одного боку, пробація являє собою основний 
вид покарання, що полягає у відбутті пока-
рання у місцевій громаді під наглядом проба-
ційного органу. Засуджений залежить від пра-
вил і настанов, які визначені судом. Пробація 
розглядається як тип вироку за кримінальною 
справою і зазвичай використовується для того, 
щоб відкласти виконання вироку до тюремного 
ув’язнення. Пробація у США – вид покарання, 
який найбільш часто використовується.

З іншого боку, пробація полягає у покаран-
ні, яким встановлюються додаткові правообме-
ження (за термінологію нашого законодавства – 
подібне до додаткового покарання). В першу 
чергу, вона заміняє тюремне ув’язнення, тобто 
після відбуття визначеного часу у тюрмі право-
порушник зобов’язаний відбути призначений 
строк пробації. Цей вид покарання особливо по-
пулярний в Айдахо, Нью-Джерсі, Теннессі, Юті 
та Вермонті. Крім того, в деяких випадках інші 
види покарань, у тому числі громадські роботи, 
виступають частиною пробації. Так, правопо-
рушник в рамках виконання покарання у виді 
пробації зобов’язаний виконати вказаний об’єм 
робіт місцевого значення, таких як збір сміття 
або виконання випадкових робіт біля будівлі 
праці і в громадських парках [6, с. 288]. 

Коли пробація призначена, суд накладає ви-
значене коло обґрунтованих умов на порушни-
ка, за дотриманням яких буде наглядати офіцер 
пробації. Умови пробації – загальні (напри-
клад, не спілкуватися з відомими злочинцями) 
та спеціальні умови, які призначаються з ураху-
ванням особи винного або на розсуд суду. Спе-
ціальні умови обумовлені особливостями особи 
винного і не можуть бути застосовані до всіх за-
суджених. Так, суд може призначити як умову 
застосування заходів медичного характеру про-
живання у реабілітаційному центрі, включення 
у групу Анонімних алкоголіків, участь у про-
грамі лікування від наркотичної залежності 
та інші обмеження прав на розсуд суду [5, с. 98].

Цей вид покарання має два типи кримі-
нально-правових наслідків: позитивні та нега-
тивні. Позитивні наступають у разі успішного 
відбуття пробації – засуджені звільняються 
від подальших обов’язків. Негативні наступа-
ють в умовах ухилення від відбуття пробації 
або порушення будь-якої із умов. У цьому ви-
падку справа може бути повернена в суд для 
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анулювання вироку про призначення проба-
ції і направлення засудженого для тюремного 
ув’язнення [6, с. 290].

Суть сучасної пробації за кримінальним пра-
вом Англії та Уельсу полягає у встановленні 
певних обмежень прав, які покладаються на за-
судженого. Цей вид покарання, не пов’язаний 
із позбавленням волі, призначається особі, яка 
старше шістнадцяти років, строком від шести 
місяців до трьох років. Відповідно до ст. 6 за-
кону Великобританії про кримінальну юстицію 
1991 року єдиною перепоною для призначення 
цього виду покарання може стати переконання 
суду, який розглядає справу, що вчинений зло-
чин настільки серйозний, що не можна застосу-
вати покарання, не пов’язане з позбавленням 
волі [7]. Відповідно до судового наказу засу-
джені підлягають нагляду з боку співробітника 
служби пробації. До видання наказу суд пови-
нен вивчити всі матеріали справи, характерис-
тику засудженого, його домашнє оточення тощо. 
У наказі вказуються місто та район, де повинен 
проживати засуджений, які обмеження на ньо-
го покладаються. Обов’язковою умовою пробації 
є згода засудженого. Невиконання умов про-
бації тягне негативні наслідки, а саме: накла-
дення штрафу на засудженого; притягнення до 
виконання безоплатних робіт; заміна пробації 
позбавленням волі [8, с. 322].

Останніми роками у Швеції введено спе-
ціальну форму пробації, так зване звернення 
по контракту. Її може призначити суд замість 
ув’язнення, якщо правопорушник погоджуєть-
ся пройти спеціальне лікування за заздалегідь 
розробленим детальним планом. Такий план го-
тує служба пробації, вона також визначає при-
йнятний заклад для лікування засудженого (від 
алкоголізму, наркоманії, психічних розладів 
тощо). Якщо суд погоджується з думкою служби 
пробації на користь «контрактного звернення», 
засудженого направляють у лікувальний за-
клад (або він лікується амбулаторно).

З правопорушниками, які знаходяться під 
пробацією, провадять різноманітну соціальну 
роботу особи з офіцерського складу. Це допома-
гає робити висновки про емоційний стан право-
порушника, вміння спілкуватися з оточуючи-
ми, а також оцінювати ступінь його підготовки 
до самостійного життя як законослухняного 
громадянина.

Служба пробації Італії, впроваджена ще 
у 1975 р., організована на трьох рівнях: націо-
нальному, регіональному та місцевому. Перед-
бачено укладання угод із психологами та найм 
"Servizio civile", тобто молодих людей, які несуть 
добровільну громадську службу замість приму-
сової військової [9]. Такі заходи повинні допо-
могти правопорушникові повернутися у сус-
пільство його повноправним членом, спонукати 
зрозуміти всі негативні наслідки злочинної по-
ведінки, показати, як у подальшому можна 
уникнути протиправних дій. При її застосуван-
ні головною метою вважається не покарання, а 
соціальна реінтеграція в суспільство.

Окремо у Законі України «Про пробацію» ви-
діляється пробація щодо неповнолітніх осіб ві-
ком від 14 до 18 років. Вона спрямована на забез-
печення їх нормального фізичного і психічного 

розвитку, профілактику агресивної поведінки, 
мотивацію позитивних змін особистості та по-
ліпшення соціальних стосунків. Здійснюється 
органом пробації спільно з органами і служба-
ми у справах дітей, спеціальними установами 
та закладами, що здійснюють їх соціальний за-
хист і профілактику правопорушень.

У Латвії освітні та виправні заходи можуть 
бути застосовані до неповнолітніх віком від 
11 до 18 років. У чинному законодавстві Латвії 
передбачено низку заходів, наприклад, попе-
редження, компенсація потерпілому, якщо пра-
вопорушник має прибуток (з 15 років) та якщо 
така сума не перевищує половини мінімальної 
місячної заробітної плати. Серед інших можли-
вих заходів можна назвати постанову про від-
працювання злочинцем заподіяної ним шкоди 
з метою її репарації (починаючи з 15 років), пе-
редання під нагляд батьків або осіб чи установ, 
що їх заміняють, та поміщення у виправний 
освітній заклад; вибачення перед потерпілим, 
якщо останній погоджується на таке врегулю-
вання, встановлення спеціальних обмежень 
щодо поведінки (на період від 30 днів до 12 мі-
сяців) і виконання громадських робіт протягом 
10-40 годин [10, с. 142].

Система кримінального судочинства Слове-
нії розрізняє неповнолітніх віком до 16 років 
і неповнолітніх віком від 16 до 18 років. Для 
молодшої групи передбачені такі варіанти за-
кінчення розгляду справи, як догани. Суд може 
видати одну або більше інструкцій та заборон 
для неповнолітнього злочинця, а саме: особисто 
вибачитись перед постраждалим громадянином 
(потерпілим); досягти примирення з постраж-
далою особою шляхом сплати грошей, виконан-
ня певної роботи або іншим способом, з метою 
відшкодування збитків, завданих під час учи-
нення злочину; регулярно відвідувати школу; 
розпочати професійно-технічне навчання або 
влаштуватись на роботу; пройти громадські ро-
боти або виконати роботу на користь благодій-
них організацій, пройти лікування у відповід-
ній установі; отримати консультації з навчання, 
професійно-технічної підготовки, консультації 
психолога; пройти курс соціальної підготовки 
[10, с. 145].

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
можна зробити висновок про те, що в зарубіж-
них країнах з особами, які перебувають під 
пробацією, проводять різнопланову соціально-
педагогічну роботу: нагляд за поведінкою осіб, 
проведення індивідуально-профілактичної ро-
боти, спрямованої на попередження вчинення 
ними правопорушень та злочинів, консульту-
вання, тренінги з формування навичок стри-
мування емоцій і вміння спілкуватися з людь-
ми, а також роз’яснюють шкоду, яку заподіяно 
постраждалому; надають соціальні послуги 
та сприяють у розв’язанні соціально-побутових 
проблем, навчають житии самостійним жит-
тям, готують до законослухняної поведінки на 
волі тощо.

Для українського суспільства нагальним 
є розсудливий і критичний аналіз зарубіжного 
досвіду, запозичення його позитивних надбань 
з науково обґрунтованою адаптацією до сучас-
них умов і вимог розвитку нашої країни.
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ТеОреТиЧні Та пракТиЧні прОблеми мнОжиннОГО ГрОмаДянСТВа  
В зарУбіжних країнах

анотація. У статті, на основі аналізу наукових позицій та практики, досліджено основні причини іс-
нування множинного громадянства в зарубіжних країнах. Крім того, на основі отриманих результатів 
було визначено основні підходи до регулювання множинного громадянства, що сформувалися в законо-
давствах зарубіжних країн, зокрема, було виділено і заходи, що спрямовані на подолання біпатридизму. 
Особливу увагу автором було приділено виокремленню позитивних та негативних аспектів цього явища, 
на основі чого зроблено висновок, що складне поєднання позитивних і негативних сторін множинного 
громадянства ускладнює вироблення однозначного ставлення до нього.
ключові слова: громадянство, множинне громадянство, біпатриди, причини, позитивні та негативні 
аспекти.
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TheOreTIcal anD pracTIcal prOblems Of mulTIple cITIzenshIp  
In The fOreIgn cOunTrIes

summary. The article states that in the context of the intensive development of international relations, in-
cluding economic ones, in the context of increasing the number of labor migrants dictated by the requirements 
of the modern world, the question of the institution of multiple citizenship is currently an important and at 
the same time an interesting topic for research, since this issue is quite acute both before individual states and 
before the whole world community. First of all, the author notes that most scholars tend to think that in the 
domestic legal science more expedient to use the term "multiple citizenship", since the use of the term "dual 
citizenship" can lead to unconscious narrowing of the field of legal research. Further, on the basis of analysis 
of scientific positions and practice, the main reasons for the existence of multiple citizenship in foreign coun-
tries are researched. However, it was indicated that the long period in the doctrine of international law was 
dominated by the negative attitude to multiple citizenship. The reason for this was the lack of international 
legal regulation of a number of issues related to this phenomenon. Today the situation has changed consider-
ably. In international law there is no prohibition of multiple citizenship. The norms of international law are 
absolutely neutral to him: they do not prohibit and do not require its mandatory introduction. Therefore, on 
the basis of the obtained results, the main approaches to the regulation of multiple citizenship, which were 
formed in the legislation of foreign countries, were identified; in particular, measures were taken to overcome 
bipatricephism. The author paid special attention to distinguishing positive and negative aspects of this phe-
nomenon, on the basis of which it was concluded that the complex combination of positive and negative aspects 
of multiple citizenship makes it difficult to develop a unambiguous relation to it. However, the article states 
that it cannot be denied that over time, under the conditions of liberalization and integration processes, the in-
stitution of citizenship in most countries may change, but now, under the influence of a special situation in the 
world, the transition to multiple citizenship can significantly undermine the state of integrity of some States, 
including Ukraine.
Keywords: nationality, multiple nationality, bipatrides, reason, positive and negative aspects.

Постановка проблеми. Право на грома-
дянство, безсумнівно, є одним з найваж-

ливіших і невід'ємних прав людини, основою 
правового статусу особистості як всередині окре-
мої держави, так і на міжнародній арені.

Громадянство являє собою правовий зв'язок 
людини з державою, що виражається в сукупнос-
ті їх взаємних прав, обов'язків і відповідальності, 
заснований на визнанні та повазі гідності, основ-
них прав і свобод людини. Таким чином, інститут 
громадянства є як важливим елементом право-
вого становища (статусу) особистості, так і осно-
вою конституційного ладу.

Однак, враховуючи те, що у світі останнім часом 
активізувались інтеграційні процеси, які, в свою 
чергу, відіграють роль і у питаннях біпатризму. 
Так, зокрема, за ст. 9 Договору про Європейський 
Союз кожний громадянин держави-члена, крім 
володіння громадянством патрімоніальної дер-
жави, є і громадянином Союзу [1]. Така ж ситуа-

ція і з деякими іншими міжнародними організа-
ціями, крім того, у період інтенсивного розвитку 
міжнародних відносин, зокрема і економічних, 
в умовах збільшення кількості трудових мігран-
тів, що продиктовано вимогами сучасного світу, 
питання інституту множинного громадянства на-
разі є важливою й водночас цікавою темою для 
дослідження, оскільки це питання досить гостро 
стоїть як перед окремими державами, так і перед 
усією світовою спільнотою. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичним і практичним питанням інституту 
громадянства в Україні, зокрема феномену іс-
нування множинного громадянства, присвятили 
значну кількість наукових праць Ю.М. Тодика, 
М.І. Суржинський, І.Д. Софінська, О.А. Мали-
новська, Р.Б. Бедрій, В.В. Лазарєв, П.Ф. Чалий, 
І.А. Толкачова та інших. Серед зарубіжних на-
уковців, які присвячували свої праці питанням 
громадянства, статусу біпатридів, міжнародному 



«Молодий вчений» • № 4 (68) • квітень, 2019 р. 446

Ю
РИ

Д
И

Ч
Н

І 
Н

а
у

к
И

регулюванню множинного громадянства необ-
хідно відзначити У. Бека, В. Гасена, Й. Мазинга, 
П. Уейсона. Однак, навіть не зважаючи на те, що 
проблемам множинного громадянства у сучасно-
му світі присвячено чимало наукових праць за-
рубіжних і вітчизняних учених, дана тема потре-
бує подальшого всебічного дослідження.

метою статті є дослідити, на основі аналізу 
наукових позицій та практики, причини існу-
вання множинного громадянства, виокремити 
позитивні та негативні аспекти цього явища, а 
також визначити основні підходи до регулюван-
ня множинного громадянства, що сформувалися 
в законодавствах зарубіжних країн.

Виклад основного матеріалу. Перш за все, 
потрібно зауважити, що більшість науковців схи-
ляються до думки, що у вітчизняній юридичній 
науці більш доцільним буде використання тер-
міну «множинне громадянство», оскільки вжи-
вання терміна «подвійне громадянство» може 
спричинити неусвідомлене звуження поля пра-
вового дослідження. Крім того, саме визначення 
поняття «множинного громадянства» на міжна-
родно-правовому рівні ми можемо знайти у Євро-
пейській конвенції про громадянство 1997 року, 
а саме в статті 2, де зазначено, що множинне гро-
мадянство означає одночасну належність особи 
до громадянства двох або більше держав [2].

Так, загалом у світі є близько 100 держав, 
які допускають можливість множинного грома-
дянства. Серед них Бельгія, Бразилія, Мексика, 
Канада, Колумбія, Латвія, Фінляндія, Греція, 
Угорщина, Ісландія, Кіпр, Італія, Швеція, Вели-
ка Британія. Вважається, що стосовно набуття 
другого громадянства найліберальнішою краї-
ною у світі є Австралія [3, с. 199].

Разом з тим, слід зазначити, що тривалий пе-
ріод у доктрині міжнародного права домінувало 
негативне ставлення до множинного громадян-
ства. Причиною цього була відсутність міжна-
родно-правового регулювання низки пов’язаних 
із цим явищем питань. Сьогодні ситуація суттє-
во змінилася. У міжнародному праві заборони 
множинного громадянства немає. Норми міжна-
родного права абсолютно нейтрально ставляться 
до нього: не забороняють й не вимагають його 
обов’язкового введення. Таким чином, вирішен-
ня цього питання повністю належить до вну-
трішньої юрисдикції держави і перебуває під її 
виключним суверенітетом. Тобто держави абсо-
лютно вільні у виборі дозволяти чи забороняти 
множинне громадянство [4, с. 175–176].

Зокрема, зазначене твердження підтверджу-
ється у стаття 3 Гаазької конвенції «Про деякі 
питання, що стосуються колізій між законами 
про громадянство», прийнятої в 1930 р. під егі-
дою Ліги Націй, яка свідчить, що особа, яка має 
подвійне або множинне громадянство, може роз-
глядатися в якості свого громадянина кожною 
з держав, громадянством якої вона володіє [5].

Виходячи з цього одним з джерел виникнен-
ня феномену множинного громадянства є існу-
вання розбіжностей в законодавстві різних дер-
жав з питань набуття або втрати громадянства. 
Так, враховуючи те, що питання громадянства 
відносяться переважно до сфери внутрішньодер-
жавного регулювання, між державами в ряді ви-
падків неминуче виникають колізії.

Аналізуючи сформовану практику, можна 
розглянути найбільш типові приклади, які ста-
ють причинами виникнення множинного грома-
дянства.

1. Натуралізація без втрати попереднього гро-
мадянства. Дана ситуація складається, коли на-
буття нового громадянства допускає можливість 
збереження колишнього, а також в тих випад-
ках, коли особа не виконала необхідних вимог, 
пов'язаних з виходом з попереднього громадян-
ства, до отримання нового.

У деяких країнах (наприклад, США) сам факт 
натуралізації має наслідком втрату громадян-
ства. У Канаді, Фінляндії це відбувається тіль-
ки в разі добровільного набуття громадянства. 
Разом з тим особа розглядається як громадянин 
країни, якщо іноземне громадянство йому було 
надано не на його прохання, а відповідно до за-
кону країни в силу народження, походження, те-
риторіальних змін. Міністр юстиції Японії в осо-
бливих випадках може дозволити натуралізацію 
іноземців, не вимагаючи відмови від громадян-
ства державної приналежності. У Бангладеш 
виключення поширюються на тих іноземців, які 
вкладають інвестиції в широкомасштабні про-
екти на території даної країни. Російське грома-
дянство також не вимагає обов'язкової відмови 
від іноземного громадянства, якщо між держава-
ми укладено договір про подвійне громадянство.

2. Автоматичне надання громадянства дру-
жині-іноземці в зв'язку з укладенням шлюбу 
з громадянином країни. Подвійне громадянство 
виникає при укладенні шлюбу особами, які є гро-
мадянами різних держав, в тих випадках, коли 
отримання громадянства подружжя не обумов-
лене вимогою втрати колишнього громадянства, 
а національне законодавство подружжя не роз-
глядає укладення шлюбу з іноземцем в якості 
автоматичного умови для втрати колишнього 
громадянства. Подібні приписи можна зустріти 
в законодавстві про громадянство ряду країн Азії, 
Африки, Латинської Америки. У деяких країнах 
громадянство чоловіка надається безумовно (Лі-
ван, Саудівска Аравія). В інших країнах (Доміні-
канська Республіка, Камерун) допускається від-
мова дружини від громадянства чоловіка, якщо 
національний закон країни національної прина-
лежність подружжя дозволяє зберегти колишнє 
громадянство.

Разом з тим, слід зазначити, що число країн, 
в яких дружині-іноземці громадянство надаєть-
ся автоматично, скорочується, це пов'язано зі 
зміною міжнародно-правових стандартів у цій 
сфері. Учасники Конвенції про громадянство за-
міжньої жінки від 20 лютого 1957 року передба-
чили, що ні укладення, ні розірвання шлюбу між 
ким-небудь з її громадян і іноземцем, ні зміна 
громадянства чоловіком під час існування шлюб-
ного союзу не будуть відбиватися автоматично на 
громадянстві дружини (ст. 1) [6]. Крім того, для 
запобiгання випадкам бiпатризму майже в усiх 
розвинутих країнах законодавчо встановлено, 
що одруження жiнки з iноземцем автоматично 
не впливає на її громадянство.

3. Надання громадянства дитині, яка народи-
лася в змішаному шлюбі. Історично в більшості 
країн громадянство дитини визначалося по бать-
кові. І сьогодні, подібні положення можна зустрі-
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ти в законодавстві ряду країн (Індія, Південна 
Корея). Однак в даний час подібні підходи не 
є загальновизнаними. Закони про громадянство 
в ряді європейських держав, США, Японії є ней-
тральними не залежно від статі, вони допуска-
ють надання громадянства як по батьківській, 
так і по материнській лінії. Відповідно, діти, що 
народилися від змішаних шлюбів, отримують 
право на громадянство як батька, так і матері. 

4. Народження дитини у батьків-іноземців на 
території держави, що надає громадянство від-
повідно до принципу ґрунту. У США, Канаді, 
Аргентині громадянами визнаються особи, які 
народилися на території країни. Винятки, як 
правило, стосуються дітей іноземців, які пере-
бувають на державній службі своїх держав або 
працюють в міжнародних організаціях. Австрія, 
Бельгія, Нідерланди дозволяють особам, які на-
родилися на території країни і проживають в ній 
встановлений період часу, набути громадянства 
шляхом подачі простої заяви після досягнення 
або до досягнення повноліття. У даній ситуації 
діти одночасно набувають право на отримання 
громадянства країни народження і держави, 
громадянами якої є батьки [4, с. 89–92].

Виникнення подвійного громадянства іноді 
є наслідком державної політики, спрямованої на 
підрив суверенітету інших держав і закріплення 
там свого політичного впливу. Причинами ви-
никнення подвійного громадянства можуть бути 
також спеціальні міжнародні угоди.

Серед країн, що визнають множинне гро-
мадянство, здебільшого зустрічаються держа-
ви, які мали в минулому колонії або держави, 
утворені іммігрантами. Відповідно, множинне 
громадянство полегшує зв’язок між колишніми 
метрополіями та їх колоніями, підтримує вплив 
колишніх метрополій у відповідних країнах 
та спрощує зв’язок між іммігрантами та їх істо-
ричною батьківщиною. Так, у Конституції Іспанії 
зазначено, що Іспанія може укладати договори 
про подвійне громадянство з Латиноамерикан-
ськими країнами або з країнами, які мають осо-
бливі стосунки з Іспанією. У ст. 11 Конституцiї 
Іспанiї застережено, що «в цих країнах, навiть 
якщо вони не визнають за своїми громадянами 
такого права на взаємнiй основi, iспанцi можуть 
натуралiзуватись без втрати свого громадян-
ства за народженням» [7]. Такі договори існують 
в Іспанії з Аргентиною, Болівією, Гватемалою, 
Домініканською Республікою, Еквадором, Ек-
ваторіальною Гвінеєю, Колумбією, Коста-Рікою, 
Нікарагуа, Перу, Парагваєм, Філіппінами,Чилі 
та іншими країнами.

Деякі країни практикують надання так зва-
ного економічного громадянства (або громадян-
ства за інвестиції). Зокрема, острови Британської 
Співдружності Сент-Кітс і Невіс за інвестиції 
в об’єкти нерухомості від 250 до 350 тис. доларів 
США надають своє громадянство [8].

Слід вказати, також, що у конституціях ряду 
пострадянських країн, як виняток допускається 
можливість подвійного громадянства на підставі 
закону або двосторонніх міжнародних договорів. 
Так наприклад, у ст. 12 Конституції Литви зазна-
чається, що «за винятком встановлених законом 
окремих випадків, ніхто не може бути одночасно 
громадянином Литовської Республіки та іншої 

держави» [9]; у Конституції Російської Федера-
ції ст. 62 встановлює, що «громадянин Російської 
Федерації може мати громадянство іноземної 
держави (множинне громадянство) відповідно до 
федерального закону або міжнародного догово-
ру Російської Федерації» [10]. Закон Республіки 
Молдова «Про громадянство Республіки Молдо-
ва» від 2 червня 2000 р. закріплює положення 
про те, що громадянство Республіки Молдова не 
надається особам, які мають громадянство іншої 
держави, з яким у Республіки Молдова не укла-
дено угоди про подвійне громадянство (п. «е» ст. 
20) [11]. У Таджикистані також не допускаєть-
ся належність громадян до громадянства іншої 
держави, «за винятком випадків, передбачених 
законом та міждержавними договорами Таджи-
кистану» (ст. 4 Закону про громадянство) [12]. 

Сейм Латвійської Республіки затвердив по-
правки до Закону «Про громадянство», який до-
зволяє громадянам Латвії мати подвійне грома-
дянство. Ці поправки набрали чинності з 1 січня 
2013 р. Так, наприклад, громадяни Латвії отри-
мали змогу мати подвійне громадянство з цілою 
низкою держав, куди, однак, не увійшли Білору-
сія, Росія, Україна та інші країни СНД. Право на 
подвійне громадянство збережуть жителі Латвії, 
які покинули країну в результаті депортацій або 
еміграції – в період з 17 червня 1940 р. по 4 трав-
ня 1990 р. Подвійне громадянство зможуть мати 
особи, що отримали громадянство в країнах Єв-
ропейського Союзу, Європейської асоціації віль-
ної торгівлі, а також країн Північноатлантич-
ного альянсу. Право на подвійне громадянство 
матимуть також громадяни тих держав, з якими 
Латвія підписала угоди про взаємне визнання 
громадянства [13].

На підставі викладеного, вважаємо, що до-
сить слушною є пропозиція О.М. Малиновської, 
яка запропонувала умовно розподілити країни 
на п’ять груп відповідно до їх ставлення до мно-
жинного громадянства: 

1) країни масової міграції (Канада, Ізраїль) 
ставляться до цього явища досить ліберально; 

2) країни, які мають за кордоном масову діа-
спору, тому завдяки громадянству використову-
ють її потенціал в інтересах свого розвитку; 

3) держави, які підтримують національні 
меншини за кордоном з метою їх використання 
у власних інтересах;

4) країни, пов’язані традиційними політичними 
та культурними зв’язками колонії та метрополії;

5) невеликі держави, які, пропонуючи своє гро-
мадянство, намагаються залучити інвесторів і зміц-
нити свій міжнародний авторитет. Наприклад, та-
кою державою є Сент-Кітс і Невіс [14, с. 108].

Отже, як бачимо, в даний час ряд держав Єв-
ропи вважають подвійне громадянство прийнят-
ним в зв'язку з ростом мобільності населення, 
розвитком міграційних процесів і переміщен-
нями біженців. Так, навіть країни, які офіційно 
проголосили своєю метою усунення подвійного 
громадянства, на практиці відносяться до нього 
сприятливо, виділяючи позитивні сторони.

Втім, лишається ряд країн, які забороняють 
подвійне громадянство на законодавчому рівні. 
У низці країн, зокрема в Азербайджані, Данії, 
Індії, Китаї, Індонезії, Японії та інших передба-
чена автоматична втрата громадянства особою, 
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в разі якщо вона добровільно набуває громадян-
ство іншої держави. Так відповідно до ст. 11 За-
кону Японії «Про громадянство» «Громадянин 
Японії, втрачає японське громадянство, у разі 
якщо він або вона набуває іноземне громадян-
ство за його або її власним вибором. Громадянин 
Японії, що має іноземне громадянство втрачає 
японське громадянство, якщо він або вона виби-
рає іноземне громадянство відповідно до законо-
давства відповідної іноземної держави» [15].

Слід вказати, що до цієї групи країн, можна 
віднести і ті, котрі передбачають можливу (але 
не автоматичну) втрату громадянства держави, 
у разі якщо особа добровільно стає громадянином 
іншої держави. До таких країн можна віднести, 
Сінгапур, Малайзію, Південну Африку. В деяких 
країнах до таких громадян іноді застосовуються 
деякі обмеження у правах. Наприклад, згідно 
з ч. 3 ст. 16 Конституції Румунії «публічні функ-
ції і високі посади можуть бути заміщені особа-
ми, що мають тільки румунське громадянство 
і місце проживання в країні» [16, с. 129].

Зокрема, для усунення множинного грома-
дянства зазначені держави використовують як 
внутрішньодержавні, так і міжнародно-правові 
заходів. Існує кілька внутрішньодержавних спо-
собів скорочення біпатризму.

1) надання біпатриду права відмови від одно-
го зі своїх громадянств (оптиці). 

2) негативна оптація. У разі народження ди-
тини у іноземців, один з яких народився в цій 
країні (так званий принцип подвійного наро-
дження), дитина набуває громадянства цієї кра-
їни. Але після досягнення повноліття така особа 
має право відмови від громадянства цієї країни 
протягом певного терміну, упустивши який, пра-
во втрачає. Такий порядок передбачений, напри-
клад, в законодавстві Франції;

3) з метою припинення необмеженого набуття 
громадянства емігрантами, такими, що втрати-
ли реальний зв'язок з батьківщиною, законодав-
ство ряду держав встановлює кількість поколінь 
осіб, які постійно проживають за кордоном, які 
можуть передати дітям своє громадянство за 
правом «крові». Визначаються також умови втра-
ти громадянства особами, народженими за кор-
доном. Такий порядок існує в Швеції: громадя-
нин Швеції, який народився за кордоном, ніколи 
не проживав в цій державі і «не перебував в ній 
таким чином, щоб це могло б свідчити про його 
приналежність до Швеції», втрачає шведське 
громадянство після досягнення 22 років;

4) для скорочення випадків набуття множин-
ного громадянства по «праву крові», при зміша-
ному шлюбі законодавство деяких держав наді-
ляє дітей від такого шлюбу громадянством по 
«праву крові» батька (Індія, Таїланд);

6) для запобігання виникнення множинного 
громадянства при вступі жінок в шлюб в абсолют-
ній більшості правових систем в даний час введе-
но принцип, згідно з яким вступ в шлюб з інозем-
цем не впливає на громадянство жінок [17].

Більш ефективним і дієвим способом в порів-
нянні з внутрішньодержавними засобами є укла-
дення міжнародних договорів. Це пояснюється 
тим, що внутрішньодержавні законодавчі акти не 
можуть повністю виключити колізії законів про 
громадянство в силу свого одностороннього харак-

теру і не можуть, отже, враховувати можливих 
змін в законодавстві інших держав. Таким чином, 
можуть укладатися між державами міжнародні 
договори, які будуть спрямовані як на запобіган-
ня випадків виникнення подвійного громадян-
ства, так і на врегулювання його наслідків.

Тож, як показує практика, більшість країн 
все-таки не дозволяють множинного громадян-
ства, що на перший погляд є дивним, оскільки 
проблеми, ніби, як таких нема, а навіть навпа-
ки – подвійне громадянство має гарантувати 
захищеність особам, які його мають. Найбільш 
актуальним це питання є для представників 
різних національних меншин. Це начебто додає 
їм упевненості в забезпеченні їхніх фінансових 
і майнових прав. Такі особи можуть відвідати 
країну, громадянство якої вони мають, в будь-
який час і цим створити для себе кращі умови 
життя. Це дуже комфортно для людей, які ба-
гато подорожують і їздять у відрядження. На-
приклад, їм не доводиться відкривати Шенген-
ську візу, якщо у них є паспорт країни-учасниці 
Шенгенської угоди. Вони можуть користуватися 
перевагами громадянства тієї чи іншої країни 
в залежності від обставин і потреб. А в разі по-
рушення чинного законодавства особу будуть су-
дити як уродженця будь-якої з держав.

Разом з тим, окрім суто ліберальних і еконо-
мічних аргументів на користь такого статусу, не 
слід забувати і про недоліки, які за собою тягне 
множинне громадянство – це ухилення від спла-
ти податків та від військового обов'язку у країні 
постійного проживання. Ще більша загроза по-
лягає в тому, що, володіючи іноземним паспор-
том, можна переховуватися від відповідальності 
за злочини, вчинені на території однієї держави, 
в інших країнах. Крім того, щодо осіб з подвій-
ним громадянством виникають труднощі в сфері 
міжнародних відносин: з одного боку, може ви-
никнути суперечка про громадянство особи між 
державами, що розглядають його як свого грома-
дянина, а з іншого – з яких-небудь причин третя 
держава може бути змушене вирішувати, якому 
громадянству особи з подвійним громадянством 
слід віддати перевагу. Але більш значні пробле-
ми, на нашу думку, полягають у тому, що у ре-
гіонах, де велика кількість різних етносів, може 
суттєво зрости вплив сусiднiх держав, якби з не-
обхідністю захисту своїх громадян, як це було, 
наприклад, у 1930-х роках в Європі. Як наслідок, 
такі вiдцентровi тенденції можуть призвести до 
порушення суверенітету держави, громадяни 
якої є біпатридами.

Висновки та пропозиції. Тож, як бачимо, 
складне поєднання позитивних і негативних 
сторін множинного громадянства ускладнює ви-
роблення однозначного ставлення до нього. Так, 
деякі країни допускають існування множинного 
громадянства за певних умов або не вимагають 
відмови від попереднього громадянства при на-
бутті нового. В інших країнах особа, яка має мно-
жинне громадянство, зобов'язана вибрати одне 
з них протягом встановленого в законодавстві 
терміну. Кожна країна підходить до вирішення 
проблеми феномену множинного громадянства 
згідно з особливостями власної політики, куль-
тури, демографічної ситуації, географічного  
положення. 
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Так, на прикладі України можемо стверджу-

вати, що наразі запровадження інституту мно-
жинного громадянства є неможливим, оскільки, 
найбільш актуальним це питання є для пред-
ставників різних національних меншин, напри-
клад, таких як румунська, угорська чи російська, 
представників яких на території України досить 
багато. Це начебто додає їм упевненості в забез-
печенні їхніх фінансових і майнових прав. Такі 
особи можуть відвідати країну, громадянство 
якої вони мають, в будь-який час і цим створи-
ти для себе кращі умови життя. Проте ці особи 
можуть будь-коли дуже просто виїхати з терито-
рії України та заробляти і сплачувати податки 
в казну інших держав, що завдасть збитків для 

України. Але більш значні проблеми полягають 
у тому, що у регіонах, де велика кількість різних 
етносів, зокрема це Закарпаття, Буковина i на-
віть частково Галичина, може поступово зроста-
ти вплив сусідніх держав, як це вже проявлялося 
нещодавно у відносинах з Угорщиною, крім того, 
не варто забувати і про ситуацію, що склалася на 
Сході нашої країни. 

Тож, на наш погляд, не можна заперечувати, 
що з часом, в умовах лібералізації та інтеграцій-
них процесів, інститут громадянства в більшості 
країн може змінюватися, але наразі, під впливом 
особливої ситуації в світі, перехід до множинного 
громадянства може суттєво підірвати державну 
цілісність деяких держав, зокрема і України.
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щОДО яких прОВОДяТьСя неГлаСні СліДЧі (рОзшУкОВі) Дії

анотація. В даній статті було розкрито сутність інституту негласних слідчих (розшукових) дій. Виокрем-
лено окремі види негласних слідчих (розшукових) дій, що встановлені Кримінальним процесуальним 
Кодексом України. Визначено поняття гарантій. Досліджено кримінальні процесуальні гарантії забез-
печення прав та законних інтересів осіб, щодо яких проводяться негласні слідчі (розшукові) дії. Розкри-
то сутність кожної процесуальної гарантії. Визначено межі обмеження конституційних прав і законних 
інтересів осіб в кримінальному провадженні. Проаналізовано можливість втручання у приватне спілку-
вання. Визначено механізм забезпечення прав і свобод людини в кримінальному провадженні. Зроблено 
висновок стосовно ефективності забезпечення прав і свобод осіб під час проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій.
ключові слова: гарантії забезпечення прав та законних інтересів осіб в кримінальному провадженні, 
втручання у приватне спілкування, досудове розслідування, обмеження конституційних прав і свобод 
людини, негласні слідчі (розшукові) дії.
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analysIs Of guaranTees fOr prOVIDIng rIghTs anD legal InTeresT  
Of The persOns whereas The IncOnVenITal successIVe (search) acTIOn 

haVe been carrIeD OuT
summary. In this article, the essence of the Institute of Involuntary Investigative (search) Actions was dis-
closed. There are isolated types of secret investigators (search) actions, established by the Criminal Procedure 
Code of Ukraine. An exhaustive list of secret investigative (search) actions is given. The grounds for holding 
secret investigators (searches) actions are determined. The article analyzes the norms of the constitution of 
Ukraine, the Criminal Procedural Code of Ukraine, the Instruction on the organization of conducting secret 
investigation (search) actions and the use of their results in criminal proceedings. The concept of guarantees is 
defined. The criminal-procedural guarantees of ensuring the rights and legitimate interests of persons for which 
secret investigative (search) actions are conducted are investigated. The essence of each procedural guarantee 
is disclosed. The limits of constitutional rights and legitimate interests of persons in criminal proceedings are 
determined. The possibility of interference in private communication is analyzed. The restriction of interference 
in the private communication of certain categories of persons established by law is definitely defined. There is 
a circle of people who can request the conduct of secret investigative actions and a list of persons who can give 
permission to conduct secret investigators (searches) actions. The following important guarantees have been 
identified: the grounds for conducting, the terms of validity of the order, the procedure for conducting secret in-
vestigators (searches) actions, documenting, fixing with the help of technical and other means, the procedure for 
reporting individuals who were subjected to secret investigative (searches) actions, the protection of information 
obtained as a result of the holding of secret investigators (searches) action. The mechanism of ensuring human 
rights and freedoms in criminal proceedings is determined. A conclusion is made regarding the effectiveness of 
ensuring the rights and freedoms of individuals during the conduct of secret investigative (search) actions.
Keywords: guarantees of ensuring the rights and legitimate interests of persons in criminal proceedings, 
interference with private communication, pre-trial investigation, restriction of constitutional rights and 
freedoms, іnvestigative (searches) actions.

Постановка проблеми. Статтею 1 Кон-
ституції Україна проголошена демокра-

тичною, соціальною та правовою державою. 
У сучасному розмінні демократія визначається 
як одна з форм забезпечення прав і свобод люди-
ни і громадянина [3, c. 141].

Проблема гарантій прав і свобод особи, щодо 
якої застосовуються негласні слідчі (розшуко-
ві) дії є предметом постійної уваги фахівців-
правників. Це пояснюється тим, що справж-
ньою цінністю права особи стають лише тоді, 
коли вони знаходять постійне та повне втілен-
ня в реальних суспільних відносинах. Стаття 
3 Основного Закону містить положення, згідно 
з яким права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст та спрямованість діяльності 
держави, а утвердження і забезпечення прав 

і свобод людини є головним обов'язком дер-
жави [3, c. 141]. 

Питання забезпечення прав і свобод людини 
під час проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій є одним з найбільш складних, адже саме 
в межах проведення таких слідчих дій відбуваєть-
ся втручання у сферу приватного життя, що тягне 
за собою неминуче порушення прав і свобод лю-
дини і громадянина, які закріплені в Конституції.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Гарантії забезпечення прав та законних інтере-
сів осіб, щодо яких проводяться негласні слідчі 
(розшукові) дії розглядають у своїх досліджен-
нях В.М. Трофименко, Є. Скулиш, О.І. Чіпець, 
В.А. Колесник, І.В. Хорт, Ю.В. Колесник та інші.

Виділення раніше не вирішених проб
лем. Проблемним виявляється питання забезпе-
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чення дотримання і законного допущення тим-
часових обмежень деяких конституційних прав 
та інтересів особи під час досудового розслідуван-
ня і проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, що здійснюються слідчими чи за письмовим 
дорученням слідчого, прокурора працівниками 
уповноважених оперативних підрозділів. Це ви-
магає розробки відповідної системи засобів за-
хисту, охорони і відновлення порушених прав 
та законних інтересів суб’єктів кримінального 
провадження.

мета статті. Мета статті полягає в тому, щоб 
проаналізувати надані законодавцем гарантії 
забезпечення прав та законних інтересів осіб, 
щодо яких проводяться негласні слідчі (розшу-
кові) дії.

Виклад основного матеріалу. Глава 21  
Кримінального процесуального кодексу Украї-
ни (далі – КПК України) передбачає можливість 
проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій. Негласні слідчі (розшукові) дії – це різно-
вид слідчих (розшукових) дій, відомості про факт 
та методи проведення яких не підлягають розго-
лошенню, за винятком випадків, передбачених 
КПК України [5].

До негласних слідчих (розшукових) дій на-
лежать: аудіо-, відеоконтроль особи; накладення 
арешту на кореспонденцію; огляд і виїмка ко-
респонденції; зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж; зняття інформації 
з електронних інформаційних мереж; обстежен-
ня публічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння особи; установлення місцезнаходжен-
ня радіоелектронного засобу; спостереження за 
особою, річчю або місцем; моніторинг банківських 
рахунків; аудіо-, відеоконтроль місця; контроль 
за вчиненням злочину; виконання спеціально-
го завдання з розкриття злочинної діяльності 
організованої групи чи злочинної організації. 
Окремими статтями визначається можливість 
негласного отримання зразків, необхідних для 
порівняльного дослідження [4].

Для того, щоб розпочати дослідження гаран-
тій забезпечення прав і законних інтересів осіб, 
щодо яких проводяться негласні слідчі (розшуко-
ві) дії, треба визначити саме поняття “гарантії”. 
У Великому тлумачному словнику сучасної укра-
їнської мови юридичні гарантії визначаються 
як законодавчо закріплені засоби охорони прав 
і свобод громадян, способи їх реалізації, а та-
кож засоби охорони правопорядку, інтересів сус-
пільства і держави [1, c. 175]. В.М. Трофименко 
вважає, що кримінальні процесуальні гарантії 
є складовою частиною правового статусу особи, 
оскільки лише за допомогою системи гарантій 
можна реалізувати права, свободи й обов’язки 
людини та громадянина. Вони покликані забез-
печувати, гарантувати нормальне, тобто вста-
новлене законом, функціонування того чи іншо-
го суспільного і правового інституту [6, с. 304].

Конституційні гарантії дотримання прав лю-
дини під час провадження негласних слідчих дій 
закріплені нормами кримінального процесуаль-
ного закону, які встановлюють порядок їх орга-
нізації, захисту отриманої інформації, та визна-
ченими законом процедурами, що забезпечують 
можливість оскарження дій суб'єктів досудового 
розслідування. 

1. Найважливішою гарантією забезпечення 
прав і свобод необхідно виділити визначення під-
став для проведення негласних слідчих дій, що 
дозволяє мінімізувати свавілля органів досудо-
вого розслідування. Таким чином, негласні слід-
чі (розшукові) дії проводяться у випадках, якщо 
відомості про злочин та особу, яка його вчинила, 
неможливо отримати в інший спосіб [4].

Проведення більшості негласних слідчих 
(розшукових) дій, визначених у главі 21 КПК 
України, пов'язане із обмеженням права особи 
на приватність. Право на приватність гаранту-
ється Конституцією України. Зокрема, стаття 
30 захищає територіальну приватність (недотор-
каність житла), стаття 31 комунікаційну приват-
ність (таємниця листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції), стаття 
32 інформаційну приватність (ніхто не може за-
знавати втручання в його особисте і сімейне жит-
тя, крім випадків передбачених Конституцією 
України, не допускається збирання, зберігання, 
використання та поширення конфіденційної ін-
формації про особу без її згоди), а стаття 28 – де-
які аспекти фізичної приватності (жодна людина 
без її вільної згоди не може бути піддана медич-
ним, науковим чи іншим дослідам) [3, c. 141].

Виходячи з конституційних положень у КПК 
України регламентовано підстави та порядок 
втручання у приватне спілкування, встановлено 
загальні засади провадження негласних слідчих 
дій, пов'язаних із обмеженням права особи на 
приватність. 

2. Важливою гарантією забезпечення права 
на приватність, що закріплена в КПК України 
є положення про те, що ніхто не може зазна-
вати втручання у приватне спілкування без 
ухвали слідчого судді. Прокурор, слідчий за по-
годженням із прокурором зобов'язані звернути-
ся до слідчого судді з клопотанням про дозвіл на 
втручання в приватне спілкування у встанов-
леному кримінальним процесуальним законом 
порядку, якщо будь-яка слідча (розшукова) дія 
передбачатиме таке втручання [4].

3. Ще однією не менш важливою гарантією 
є заборона втручання у приватне спілкування 
захисника, священнослужителя з підозрюваним, 
обвину-ваченим, засудженим, виправданим [4]. 
Така точка зору лежала в основі позиції ЄСПЛ, 
який у рішенні «Гольдер проти Великобританії» 
(1975 р.) зазначив: право в’язня на таємницю ко-
респонденції з адвокатом і судовими органами 
у жодному разі не повинно порушуватись тому, 
що воно є основним засобом, який дозволяє особі 
утвердити свої права [2, с. 58]. Ця норма означає, 
що негласні слідчі (розшукові) дії, які спрямовані 
на втручання у приватне спілкування захисника, 
священнослужителя з підозрюваним, обвинуваче-
ним, засудженим, виправданим у кримінальному 
провадженні не проводяться з метою забезпечен-
ня адвокатської таємниці та таємниці сповіді.

4. Однією із безумовних гарантій законності 
провадження негласних слідчих (розшукових) 
дій необхідно вважати те, що в кримінальному 
процесуальному законі України визначено ви-
черпне коло учасників кримінального процесу, 
які мають право вносити клопотання про їх 
проведення, та перелік суб'єктів, що можуть 
дати дозвіл на їх здійснення. Відповідно до стат-
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ті 246 КПК України, рішення про проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій приймає 
слідчий, прокурор, а також слідчий суддя за кло-
потанням прокурора або за клопотанням слідчо-
го, погодженим із прокурором. 

5. Однією із гарантій забезпечення прав 
і свобод особи, щодо якої проводяться негласні 
слідчі(розшукові) дії є строк дії ухвали, а також 
строки, на який вона може бути продовжена. 
Строк дії ухвали слідчого судді про дозвіл на про-
ведення негласної слідчої (розшукової) дії не може 
перевищувати два місяці. З метою продовження 
строків проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій прокурор або слідчий за погодженням 
з прокурором звертається з клопотанням до слід-
чого судді. У такому клопотанні, слідчий, проку-
рор повинен, поряд із викладенням результатів 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії, 
навести відомості, які дають достатні підстави 
вважати, що продовження проведення неглас-
ної слідчої (розшукової) дії дозволить додатково 
зібрати інформацію, яка має значення для кри-
мінального провадження. Тобто клопотання про 
продовження строку має бути вмотивованим.

6. Гарантією законності провадження не-
гласних слідчих (розшукових) дій виступає та-
кож дотримання вимог до їх документального 
оформлення. Тому в статті 251 КПК України 
закріплено вимоги до постанови слідчого, проку-
рора про проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій, яка повинна містити всі передбачені 
законом відомості. Головне призначення доку-
ментів вбачається у фіксації, збереженні та ви-
користанні: фактичних даних про злочинні дії 
окремих осіб і груп з метою своєчасного розсліду-
вання злочинів, а також для використання цих 
даних як доказів у кримінальному провадженні; 
інформації про місцеперебування осіб, які пере-
ховуються від органів слідства, суду.

7. Також однією із гарантій забезпечення прав 
і свобод при провадженні слідчих дій виступає 
положення статті 252 КПК України, яка закрі-
плює, що проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій може фіксуватися за допомогою 
технічних та інших засобів. Така фіксація забез-
печує контроль за діяльністю органів досудового 
розслідування, а також забезпечує можливість 
використання отриманих результатів під час до-
казування. Важливим є положення про те, що 
фіксація результатів негласної слідчої (розшу-
кової) дії повинна здійснюватись таким чином, 
щоб завжди була можливість експертним шляхом 
встановити достовірність цих результатів [5].

8. З метою забезпечення права особи на оскар-
ження неправомірних дій органів досудового роз-
слідування, їх службових осіб у частині прова-
дження негласних слідчих дій до КПК України 
внесено норму, в якій встановлено порядок пові-
домлення осіб, щодо яких проводилися негласні 
слідчі (розшукові) дії. Згідно зі змістом статті 
253 особи, конституційні права яких були тимча-
сово обмежені під час проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій, а також підозрюваний, його 
захисник мають бути письмово повідомлені про-
курором або за його дорученням слідчим про таке 
обмеження. Конкретний час повідомлення визна-
чається із урахуванням наявності чи відсутності 
загроз для досягнення мети досудового розсліду-

вання, суспільної безпеки, життя або здоров'я осіб, 
причетних до проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій. Відповідне повідомлення про факт 
і результати негласної слідчої (розшукової) дії по-
винно бути здійснене протягом дванадцяти міся-
ців з дня її припинення, але не пізніше від часу 
звернення до суду з обвинувальним актом. 

9. Існує ряд гарантій щодо забезпечення та-
ємниці приватного життя осіб, щодо яких 
провадяться негласні слідчі (розшукові) дії. 
Зокрема, кримінальний процесуальний закон 
встановлює умови, що забезпечують нерозповсю-
дження інформації приватного характеру, отри-
маної за результатами проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій. Це обов'язок нерозго-
лошення особами, які мали доступ до матеріалів 
кримінального провадження, відомостей, отри-
маних за їх результатами. У матеріалах неглас-
них слідчих (розшукових) дій може фіксуватися 
інформація, що стосується не лише особи, сто-
совно якої проводилась слідча дія, а й відомості 
щодо приватного життя інших осіб. Така інфор-
мація не стосується події кримінального право-
порушення, а тому повинна бути знищена. Не 
менш важливою гарантією є визначений законом 
обов'язок прокурора забезпечувати збереження 
інформації, що буде використовуватись у дока-
зуванні вини особи на стадії судового розгляду 
кримінальної справи, а також покладена на ньо-
го функція контролю за знищенням інформації 
про особисте та сімейне життя окремих осіб, що 
не підлягає використанню у доказуванні. Така 
гарантія дозволяє забезпечити право особи на 
захист та таємницю приватного життя. 

З метою нерозповсюдження інформації про 
проведення негласних слідчих дій та їх резуль-
тати кримінальний процесуальний закон вказує, 
що виготовлення копій протоколів про проведен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій та додат-
ків до них не допускається. 

10. Також законом заборонено використання 
матеріалів негласних слідчих дій для цілей, не 
пов'язаних з кримінальним провадженням, або 
ознайомлення з ними учасників кримінального 
провадження чи будь-яких інших осіб. Внаслі-
док проведення негласних слідчих дій може бути 
отримана різна інформація, що не стосується мети 
їх здійснення. Ці відомості також підлягають за-
хисту з метою забезпечення нерозповсюдження. 

Висновки і пропозиції. Отже, закріплені 
у КПК України підстави, умови та процесуальна 
форма провадження негласних слідчих (розшу-
кових) дій створюють гарантії забезпечення прав 
людини у кримінальному процесі і сприяють на-
ближенню до утвердження верховенства права 
у діяльності правоохоронних органів. Проаналі-
зувавши гарантії забезпечення прав і законних 
інтересів осіб, щодо яких провадяться неглас-
ні слідчі (розшукові) дії, які закріплені в КПК 
України, можна дійти висновку, що законода-
вець надав досить широке коло гарантій, які за-
безпечують дотримання прав і свобод людини 
і громадянина. Однак, аналіз судової практики 
свідчить про те, що існують прогалини з даного 
питання, тому норми, що стосуються забезпечен-
ня прав і законних інтересів осіб, щодо яких про-
вадяться негласні слідчі (розшукові) дії, потребу-
ють подальшого удосконалення.
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нОВели закОнОДаВСТВа прО ТОВариСТВа  
з ОбмеженОЮ Та ДОДаТкОВОЮ ВіДпОВіДальніСТЮ

анотація. Стаття присвячена дослідженню змін (новел), яке зазнало законодавства про товариства з об-
меженою та додатковою відповідальністю та появою нових понять корпоративного договору, безвідклич-
ної довіреності, значних правочинів та правочинів із заінтересованістю, а також механізму реалізації за-
очного голосування та проведення загальних зборів у режимі телеконференції чи відеоконференції. Крім 
цього, проаналізовано поняття афілійованих осіб та хто входить до їх переліку. Також об’єктом наукового 
пізнання є права кредиторів у разі виділу чи припинення товариства з обмеженою чи додатковою відпові-
дальністю та появу певних спірних моментів правозастосування нового Закону України «Про товариства 
з обмеженою та додатковою відповідальністю», співвідношення його спеціальних положень з загальними 
приписами Господарського кодексу України.
ключові слова: товариства з обмеженою, додатковою відповідальністю.
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new legIslaTIOn abOuT lImITeD lIabIlITy anD superaDDeD lIabIlITy cOmpany
summary. The article is devoted to the study of changes that were subject to the legislation on limited liability 
companies and superadded liability company, and the new concepts (idea) of the corporate agreement, irrevo-
cable power of attorney, significant transactions and agreements with interest, as well as the mechanism for 
the implementation of absentee ballots and the holding of general meetings in the form of a teleconference or 
videoconference. The author proves that in the future companies with limited and additional liability have the 
opportunity to file the rights and obligations of the members of the company, to distribute the shares of the par-
ticipants, to introduce or refuse the preemptive right of the company's member, also the limit of the members of 
the companies is canceled (now only 100 people ), which is definitely positive. In addition, the author describe 
new requirements for the statutes of such companies and the changed rules of their state registration and those 
that are now displayed in the Unified state register of the individuals-entrepreneurs, legal entities and public 
organizations. The concept of affiliated persons is also explored and define the people included in their list. 
In addition, the author analyze the legal protecting of the rights of creditors in the event of the allocation or 
termination of a limited liability company or an additional liability, the term of their notification in case of the 
adoption of such a decision. The object of scientific knowledge of the author became the appearance of certain 
controversial (non-consistent) moments of law enforcement of the new Law of Ukraine «About limited and ad-
ditional liability companies «, the ratio of its special provisions to the general requirements of the Commercial 
Code of Ukraine, the Law of Ukraine» On Business Associations «, the Civil Code Ukraine. The author exam-
ines the scientific and national methods of coping (non-conformities) in the legislation and decides on the avail-
ability of the latter in the new Law. Taking into account the above, the author argues that the adoption of this 
law is another step towards European corporate law, as well as a push to the development of its own legislation, 
which must meet the urgent needs of society and business entities and the modern economic realities of life.
Keywords: limited liability, superadded company.

Постановка проблеми. Соціально-еконо-
мічні зміни в країні та постійний розви-

ток цивільно-правових відносин потребує безпе-
рервної законотворчої діяльності держави, в особі 
Верховної Ради України, задля врегулювання 
нових відносин та встановлення контролю дер-
жави щодо них. Проте, доволі часто можна спо-
стерігати за тим, що приймаючи нове законодав-
ство парламент не врегульовує його із діючим, 
тому виникають небажані колізії та неоднознач-
не застосування нормативно-правових актів. Од-
ним з таких, на думку автора, став Закон Украї-
ни «Про товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю» (далі – Закон) [1], що набув 
чинності 17 червня 2018 року, який суттєво від-
різняється з окремими положеннями ЗУ «Про 
господарські товариства» від 19.09.1991 року [2] 
та створив певні колізії правозастосування. Тому, 
перед нами повстає завдання проаналізувати но-
вий закон в цілому та звернути увагу на окремі 
новели українського законодавства задля уник-

нення невірного застосування положень даного 
Закону та кращого розуміння цих нововведень.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового регулювання товариств з об-
меженою та додатковою відповідальністю (далі – 
ТОВ та ТДВ) не нове і, звісно, кожен науковець 
обирає тему дослідження, яка цікавить саме 
його. Наприклад, питаннями щодо визначення 
поняття та функцій статутного капіталу ТОВ 
займалися І.В. Спасибо-Фатеева [3] та Л.С. Не-
цька. Питанню, пов’язаному зі спадкуванням 
частки померлого учасника ТОВ, свою увагу при-
свячували такі вчені, як В. Васильєва, О. Коваль 
[4], Н. Міхєєва та ін.. Проте, наукових публікацій 
стосовно новел Закону, правових наслідків для 
засновників, учасників та кредиторів товариств 
небагато, тому ця тема варта комплексного до-
слідження. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. В цій статті буде проана-
лізовано поняття корпоративного договору та ме-
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ханізм його запровадження відповідно до чинно-
го законодавства; автор пояснить суть інституту 
безвідкличної довіреності; буде звернено увагу 
на нову кількість учасників товариства та строк 
для внесення вкладу учасника ТОВ, відпові-
дальність за несвоєчасне внесення; буде розкри-
то механізм заочного голосування, прийняття 
рішення загальних зборів шляхом опитування 
та їх проведення у режимі телеконференції чи ві-
деоконференції; перелік відомостей, які повинні 
бути у статуті, а також в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підпри-
ємців та громадських формувань; права креди-
торів в випадку виділу, припинення товариства 
та буде розглянуто деякі спірні питання право-
застосування Закону.

мета статті. Головною метою роботи є деталь-
не вивчення змін, що відбулися після прийняття 
Закону України «Про товариства з обмеженою 
та додатковою відповідальністю» та надання ко-
ментарів щодо положень статей Закону, які бу-
дуть досліджуватися.

Виклад основного матеріалу. Для кра-
щого розуміння даного Закону, варто звернути 
увагу на поняття, які з’явилися в ньому, а саме 
на визначення корпоративного договору (або 
shareholders’ agreements) та механізм його запро-
вадження відповідно до ст. 7 Закону [1]. За цим 
договором учасники товариства зобов’язуються 
реалізовувати свої права та повноваження пев-
ним чином або утримуватися від їх реалізації, 
він є безвідплатним і вчиняється в письмовій 
формі. Договір, який не відповідає цим вимогам, 
є нікчемним. Крім цього, корпоративний договір, 
яким встановлюється обов’язок учасників забез-
печити голосування згідно з вказівками органів 
управління товариства, теж буде вважатися ні-
кчемним. Зміст договору є конфіденційним та не 
підлягає розкриттю. Варто уваги й положення, 
яке вказує, що у випадку, якщо інший договір, 
укладений стороною корпоративного договору на 
порушення такого корпоративного договору (тоб-
то, вже прийнятого), він є нікчемним, якщо інша 
сторона за договором знала або мала знати про 
таке порушення .

Отже, такий договір надає можливість про-
писати права та обов’язки учасників товариства, 
розподілити частки учасників, запровадити чи 
відмовитися від переважного права учасника то-
вариства. Проте, варто наголосити, на неясність 
формулювання сторін договору. Однією зі сторін 
має бути учасник, чи декілька учасників ТОВ, 
в свою чергу, другою стороною, окрім учасників, 
можуть бути кредитори, потенційні інвестори, 
члени правління.

Деякі з юристів вже помітили можливий ме-
ханізм приховування реальних власників това-
риств, і полягає він в тому, що номінальний влас-
ник може укласти корпоративний договір (який 
за загальним правилом, є конфіденційним) з ре-
альним власником, який, крім можливості керу-
вання ТОВ зможе викупити частку номінального 
власника в будь-який момент [5].

Далі, варто приділити увагу, появі інституту 
безвідкличної довіреності. Проте, для кращого 
його розуміння, по-перше, потрібно розкрити 
суть представництва. Згідно з ч. 1 ст. 237 Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК України) пред-

ставництвом є правовідношення, в якому одна 
сторона (представник) зобов'язана або має право 
вчинити правочин від імені другої сторони, яку 
вона представляє [6]. По-друге, звертаю увагу, на 
законне визначення довіреності, яка є письмо-
вим документ, що видається однією особою іншій 
особі для представництва перед третіми особами.

 Відповідно до Закону, у разі якщо довіреність 
видається з метою виконання або забезпечення 
виконання зобов’язань учасників як сторін кор-
поративного договору, предметом яких є права 
на частку у статутному капіталі або повноважен-
ня учасників, довіритель може зазначити у дові-
реності, що до закінчення її строку вона не може 
бути скасована без згоди представника або може 
бути скасована лише у випадках, передбачених 
у довіреності (безвідклична довіреність). Щодо 
особливостей, то така довіреність підлягає но-
таріальному посвідченню. З очевидних недолі-
ків – довіреність може бути скасована лише су-
дом у разі виникнення спору і це певним чином 
суперечить загальним засадам представництва 
за довіреністю, де остання може бути припинена 
особою, що її видала.

Новелою Закону є скасування ліміту учасни-
ків в Товаристві (раніше не більше 100 осіб). Щодо 
строків, то при створенні нового Товариства учас-
ники будуть зобов’язані сформувати статутний 
капітал товариства у повному обсязі протягом 
6 місяців з дати державної реєстрації, якщо інше 
не встановлено статутом (раніше – 1 рік). Важли-
во, що Закон також нарешті скасовує заборону на 
конвертацію заборгованості у частку у статутно-
му капіталі ТОВ (debt–to–equity swap) [7].

Щодо прострочення внесення вкладу чи його 
частини, то виконавчий орган товариства має 
надіслати йому письмове попередження про 
прострочення. Далі встановлюється додатковий 
строк, наданий для погашення заборгованості, 
який не може перевищувати 30 днів.

У ситуації, коли учасник не виконає відповід-
них дій виконавчий орган товариства має скли-
кати загальні збори учасників, які можуть прий-
няти одне з таких рішень:

1) про виключення учасника;
2) про зменшення статутного капіталу това-

риства на розмір неоплаченої частини частки 
учасника товариства;

3) про перерозподіл неоплаченої частки (час-
тини частки) між іншими учасниками това-
риства без зміни розміру статутного капіталу 
товариства та сплату такої заборгованості відпо-
відними учасниками;

4) про ліквідацію товариства.
Також варто розглянути механізм заочного 

голосування, який полягає у наданні учасником 
свого волевиявлення щодо голосування з питань 
порядку денного у письмовій формі (заочне голосу-
вання). Справжність підпису учасника товариства 
на такому документі засвідчується нотаріально.

Ще один новий спосіб прийняття рішень – 
опитування, яке може відбутися, якщо інше не 
встановлено статутом товариства. Воно буде вва-
жається прийнятим, якщо за нього проголосува-
ли всі учасники Товариства. Якщо інше не вста-
новлено статутом Товариства, датою прийняття 
рішення вважається останній день строку, про-
тягом якого учасники мали надіслати свої відпо-
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віді ініціатору письмового рішення. Проте, Зако-
ном встановлено перелік питань, які не можуть 
бути прийняті у такий спосіб. Вони стосуються: 
обрання та припинення повноважень членів на-
глядової ради та виконавчого органу; внесення 
змін до статуту товариства, прийняття рішення 
про здійснення діяльності товариством на під-
ставі модельного статуту; злиття, приєднання, 
поділ, виділення або перетворення товариства, 
затвердження статутів правонаступників; лік-
відацію товариства; визначення розміру статут-
ного капіталу та розмірів часток учасників това-
риства у випадках, передбачених цим Законом; 
виключення учасника з товариства.

Статутом Товариства можуть передбачати-
ся і інші способи проведення загальних зборів 
учасників не заборонені законом, а саме теле-
конференції, відеоконференції чи із застосуван-
ням інших засобів електронних комунікацій але 
за умови, що кожен з учасників може одночасно 
з усіма іншими учасниками брати участь в обго-
воренні та голосуванні з питань, винесених на 
розгляд загальних зборів. Перераховані вище 
способи, полегшують організацію загальних 
зборів товариств, роблять їх більш мобільними 
та простими, надаючи можливість брати участь 
всім учасникам в обговоренні питань, навіть, 
якщо вони знаходяться поза межами товариства.

Майже всі юристи звернули увагу й на пере-
лік відомостей, які повинні бути у статуті, а та-
кож в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань, адже новий закон зменшив вимоги 
до змісту статуту. Обсяг інформації, яка повинна 
міститися в статуті, значно скоротився відповід-
но до статті 11 Закону. Обов’язково мають зазна-
чатися відомості про товариство, що стосуються 
повного та скороченого найменування; органів 
управління, їх компетенції, порядок прийнят-
тя ними рішень; порядок вступу до товариства 
та виходу з нього.

За бажанням сторін можуть бути й інші дані. 
Крім цього, статутом Товариства може бути пе-
редбачено утворення наглядової ради. Вона 
контролює та регулює діяльність виконавчого 
органу товариства. Зокрема, до компетенції на-
глядової ради може бути віднесено обрання од-
ноосібного виконавчого органу товариства або 
членів колегіального виконавчого органу то-
вариства (всіх чи окремо одного або декількох 
з них), зупинення та припинення їхніх повнова-
жень, встановлення розміру винагороди членам 
виконавчого органу Товариства.

З кожним членом наглядової ради уклада-
ється цивільно-правовий договір або трудовий 
контракт. Цивільно-правовий договір може бути 
оплатним чи безоплатним. Договір, що уклада-
ється з членом наглядової ради від імені това-
риства, підписує особа, уповноважена на таке 
підписання загальними зборами учасників

Інформацію щодо розміру статутного ка-
піталу, розміру часток і складу учасників не 
обов’язково зазначати в статуті, оскільки вона 
буде міститися в Єдиному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань. Більше того, якщо вказати в статуті 
інформацію, наприклад, щодо учасників, то вона 
може стати неактуальною. Зокрема, у випадку, 

коли учасник здійснив відчуження частки та по-
дав до державного реєстратора акт про її при-
ймання-передачу, то відповідні зміни вносять-
ся до реєстру. Натомість у статуті залишається 
застаріла інформація щодо складу учасників, 
оскільки саме товариство може й не знати про 
подану учасником заяву [8]. Звісно, такі мож-
ливості надають учасникам право вибору тієї 
інформації, яку вони вважають за потрібне вка-
зати у статуті.

Новелами Закону стали значні правочини 
та правочини із заінтересованістю, яким окре-
мо варто приділити увагу. Значним правочином 
буде вважатися таким залежно від вартості пред-
мета правочину чи інших критеріїв, які будуть 
встановлені статутом. Рішення про надання зго-
ди на вчинення правочину, якщо вартість майна, 
робіт або послуг, що є предметом такого право-
чину, перевищує 50 відсотків вартості чистих ак-
тивів товариства станом на кінець попереднього 
кварталу, приймаються виключно загальними 
зборами учасників.

Стосовно правочину, щодо якого є заінтересо-
ваність (далі – правочин із заінтересованістю), 
то він буде таким, якщо він укладається товари-
ством з будь-ким із таких осіб:

1) посадовою особою товариства або її афілійо-
ваною особою;

2) учасником, який одноосібно або спільно 
з афілійованими особами володіє часткою, що 
становить 20 відсотків статутного капіталу това-
риства, або його афілійованими особами;

3) юридичною особою, в якій будь-яка з осіб, 
передбачених пунктами 1 і 2 цієї частини, є чле-
ном органу товариства;

4) іншою особою, визначеною статутом това-
риства.

Крім цього, статутом товариства може бути 
визначений порядок надання згоди на вчинення 
правочинів, щодо яких є заінтересованість. Від-
повідні положення можуть бути внесені до ста-
туту, змінені або виключені з нього одностайним 
рішенням загальних зборів учасників, у яких 
взяли участь всі учасники товариства. Проте, для 
кращого розуміння правочину наведеного вище 
потрібно дати визначення афілійованим особам, 
яке досить детально розкриває Закон України 
«Про акціонерні товариства» [9]. Відповідно до 
якого афілійовані одна щодо іншої особи:

1. Юридичні особи, за умови, що одна з них 
здійснює контроль над іншою чи обидві перебу-
вають під контролем третьої особи.

2. Члени сім'ї фізичної особи – чоловік (дру-
жина), а також батьки (усиновителі), опікуни 
(піклувальники), брати, сестри, діти та їхні чоло-
віки (дружини).

3. Фізична особа та члени її сім'ї і юридична 
особа, якщо ця фізична особа та/або члени її сім'ї 
здійснюють контроль над юридичною особою.

Тобто, афілійованими особами є особи, які 
пов’язані між собою родинними чи службовими 
відносинами.

Крім змін зазначених вище, новий Закон пе-
редбачив захист прав кредиторів під час виділу 
та припинення товариства. Згідно з ст. 55 Зако-
ну [1] протягом 30 днів з дати прийняття рішен-
ня про припинення товариства шляхом поділу, 
перетворення, або про виділ, а в разі припинен-
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ня шляхом злиття або приєднання – з дати при-
йняття рішення про це останнім з товариств, що 
беруть участь у злитті або приєднанні, товари-
ство, що планує виділ, та кожне товариство, що 
бере участь в припиненні відповідно, зобов’язане 
письмово повідомити про це всіх відомих йому 
(їм) кредиторів і опублікувати в органі друку, 
в якому публікуються дані про державну реєстра-
цію юридичних осіб, повідомлення про прий няте 
рішення.

Це робиться для того, щоб кредитору стало ві-
домо про зміни в організації товариства чи його 
припинення. В свою чергу, кредитор такого то-
вариства, вимоги якого до товариства не забез-
печені договором забезпечення, протягом 30 днів 
з дати направлення йому повідомлення, або 
з дати опублікування повідомлення, має право 
звернутися з письмовою вимогою про здійснення 
на вибір товариства однієї з таких дій: надання 
забезпечення виконання зобов’язання або достро-
кового припинення або виконання зобов’язання 
(зобов’язань) перед кредитором та відшкодуван-
ня збитків, якщо інше не встановлено договором 
між товариством та кредитором.

У випадку, коли кредитор не звернувся до то-
вариства у встановлений строк з письмовою ви-
могою, він буде вважається таким, що не вимагає 
від товариства вчинення додаткових дій щодо 
зобов’язання (зобов’язань) перед ним. Крім цьо-
го, Законом встановлюється, що виділ або при-
пинення товариства не можуть бути завершені 
до задоволення вимог, заявлених кредиторами.

Стосовно правозастосування даного Закону 
слід зазначити, що ознайомлюючись з будь-яким 
законом варто звернути увагу й на інші норма-
тивно-правові акти, які регулюють однорідні (ті 
ж самі) відносини задля кращого розуміння мети 
та цілей новоприйнятого правового акту. Закон 
України «Про товариства з обмеженою та додат-
ковою відповідальністю» стосується відносин, які 
регулювались Господарським кодексом Украї-
ни (далі – ГК України) та Цивільним кодексом 
України, проте після прийняття Закону деякі 
з положень ГК України залишилися чинними 
стосовно регулювання діяльності ТОВ та ТДВ, 
що викликало появу певних невідповідностей 
між двома нормативно-правовими актами. Тому, 
варто визначити, як же співвідносити та вико-
ристовувати їх на практиці.

Згідно із ст. 1 ГК України [10] цей Кодекс ви-
значає основні засади господарювання в Україні 
і регулює господарські відносини, що виникають 
у процесі організації та здійснення господарської 
діяльності між суб'єктами господарювання, а та-
кож між цими суб'єктами та іншими учасниками 
відносин у сфері господарювання. Відповідно до 
ч. 4 ст. 57 ГК України, статут суб'єкта господарю-
вання повинен містити відомості про його найме-
нування, мету і предмет діяльності, розмір і по-
рядок утворення статутного капіталу та інших 
фондів, порядок розподілу прибутків і збитків, 
про органи управління і контролю, їх компетен-
цію, про умови реорганізації та ліквідації суб'єкта 
господарювання, а також інші відомості, пов'язані 
з особливостями організаційної форми суб'єкта 
господарювання, передбачені законодавством. 

Частина 2 ст. 82 ГК України передбачає, що 
установчі документи господарського товариства 

повинні містити відомості про вид товариства, 
предмет і цілі його діяльності, склад засновників 
та учасників, склад і компетенцію органів това-
риства та порядок прийняття ними рішень, вклю-
чаючи перелік питань, з яких необхідна одностай-
ність або кваліфікована більшість голосів, інші 
відомості, передбачені статтею 57 цього Кодексу.

Згідно із ч. 4 ст. 82 ГК України, статут това-
риства з обмеженою відповідальністю, крім відо-
мостей, зазначених у частині другій цієї статті, 
повинен містити відомості про розмір часток 
кожного з учасників, розмір, склад та порядок 
внесення ними вкладів.

Виходячи з цього, вбачаємо певну невідповід-
ність щодо законних приписів двох нормативно-
правових актів, що ставить перед нами завдан-
ня вирішити співвідношення між ст. 11 Закону 
та ст. 82 ГК, проте спершу потрібно визначити-
ся з поняттям «юридична колізія» для того щоб 
підтвердити або спростувати наявність її у цих 
актах. Під юридичними колізіями, за поглядами 
М.Г. Матузова, розуміються розбіжності або про-
тиріччя. При цьому, колізії в законодавстві – це 
суперечності або розбіжності між нормами права, 
закріпленими у приписах нормативно-правових 
актів, що регулюють однакові правові відносини 
і виявляються в процесі їх застосування компе-
тентними органами і уповноваженими посадови-
ми особами [11].

Питання вирішення юридичних колізій не 
нове, тому Міністерство юстиції України в лис-
ті від 26.12.2008 № 758-0-2-08-19 «Щодо практи-
ки застосування норм права у випадку колізії» 
[12] вказало, що неузгодженість між чинними 
нормативно-правовими актами, їхнє протиріччя 
з одного й того самого предмета регулювання, а 
також суперечність між двома або більше фор-
мально чинними нормами права, прийнятими 
з одного і того ж питання, в теорії права відомі 
як колізія норм права. Колізія норм права вирі-
шується шляхом вибору того нормативного акта, 
який має бути застосований до конкретного ви-
падку (юридичного факту).

В зазначеному листі Міністерство юстиції 
України пояснило:

1) у разі існування неузгодженості між норма-
ми, виданими одним і тим самим нормотворчим 
органом, застосовується акт, виданий пізніше, 
навіть якщо прийнятий раніше акт не втратив 
своєї чинності. Така неузгодженість може виник-
нути внаслідок того, що прийняття нової норми 
не завжди супроводжується скасуванням «заста-
рілих» норм з одного й того ж питання;

2) у разі існування неузгодженості між акта-
ми, виданими одним й тим же органом, але які 
мають різну юридичну силу, застосовується акт 
вищої юридичної сили;

3) при розбіжності між загальним і спеціаль-
ним нормативно-правовим актом перевага нада-
ється спеціальному, якщо він не скасований ви-
даним пізніше загальним актом.

Повертаючись до змісту статуту відзначимо, що 
частина 5 ст. 11 Закону вказує які відомості зазна-
чаються у статуті. В цій нормі наведено вичерпний 
перелік відомостей, однак ч. 6 ст. 11 Закону вказує, 
що статут товариства може містити інші відомості, 
що не суперечать закону. Ось тут ми і використо-
вуємо положення ст.ст. 57 та 82 ГК України, які 
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містять додаткові вимоги до відомостей, що зазна-
чаються у статуті товариства. Тобто це і є відповід-
дю на питання щодо відомостей, які може містити 
статут товариства, що не суперечать закону.

Тому, фактично диспозитивна ст. 11 Закону 
доповнюється імперативною ст. 82 ГК України. 
З цього можна констатувати, що спеціальні норми 
Закону доповнюються загальними нормами ГК 
України з одного предмету регулювання – змісту 
статуту товариства, а тому навряд чи можна го-
ворити про конкуренцію правових норм, оскільки 
є факт їх доповнення, але ніяк не їх колізія [11]. 
Саме тому, можна стверджувати, що зміст стату-
ту товариства з обмеженою відповідальністю по-
винен включати дані про учасників та їх внески 
та інші відомості визначені ГК України.

Варто відзначити, що за п. 9 ст. 82 ГК України 
передбачено, що порушення встановлених цією 
статтею вимог щодо змісту установчих докумен-
тів господарського товариства є підставою для 
відмови у його державній реєстрації.

Якщо ж обстоювати позицію того, що Закон 
є спеціальним нормативно-правовим актом і пе-
редбачається застосування лише його норм до то-
вариств з обмеженою відповідальністю та това-
риств з додатковою відповідальністю, то виникає 
питання, чому з ГК України не були вилучені 
відповідні норми, як це відбулося із ЦК України 
(проте це було зроблено із порушенням ст. 4 Ци-

вільного кодексу України [6]), а були залишені 
поряд із зміною ст. ст. 79 та 86 ГК України та ви-
ключенням ст.ст. 87, 88, 91, 92 та 207 ГК України.

Висновки і пропозиції. 
Отже, в цілому даний Закон можна характе-

ризувати як такий, що:
• має ряд позитивних змін щодо правового ре-

гулювання діяльності ТОВ та ТДВ (наприклад, 
процедура заочного голосування, проведення за-
гальних зборів у режимі телеконференції чи ві-
деоконференції;

• цілком прийнятні для національного зако-
нодавства запозичення з корпоративного права 
Європейсього Союзу (запровадження корпора-
тивного договору, значного правочину, правочи-
ну із заінтересованістю);

• запроваджує інститут безвідкличної довіре-
ності;

• вносить неоднозначне розуміння яким чи-
ном потрібно застосовувати норми Господарського 
кодексу України, що регулюють ті самі відносини.

Щодо пропозицій, то законодавцю варто було 
б звернути увагу на співвідношення загальних 
та спеціальних норм, які регулюють діяльність 
товариств з обмеженою та додатковою відпо-
відальністю та вилучити загальні норми з ГК 
України (та інших супровідних актів), щоб діяль-
ність цих товариств регулював лише один спеці-
алізований закон. 
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СУЧаСні ТенДенції Та прОблеми кОрпОраТиВнОї  
СОціальнОї ВіДпОВіДальнОСТі бізнеСУ В Україні

анотація. В статті визначено сутність та особливості корпоративної соціальної відповідальності бізнесу 
в Україні. Проаналізовано основні напрямки реалізації вітчизняних практик цієї стратегії, окреслено ви-
годи від їх реалізації. Зосереджено увагу на прикладах соціальної поведінки провідних компаній нашої 
держави та проілюстровано практичний досвід реалізації соціально орієнтованих програм у різних галу-
зях господарської діяльності. Встановлено основні причини обмеженого поширення та гальмування впро-
вадження КСВ у практики вітчизняних підприємств, визначено проблеми належного сприйняття бізнес-
структурами усіх аспектів ведення цієї прогресивної стратегії. Запропоновано дієві державні заходи щодо 
підвищення рівня зацікавленості бізнесу в упровадженні корпоративної соціальної відповідальності.
ключові слова: корпоративна соціальна відповідальність, соціальна відповідальність бізнесу, бізнес-
кейси, ділова репутація, корпорації, соціальні інвестиції.
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currenT TrenDs anD prOblems Of cOrpOraTe  
sOcIal respOnsIbIlITy In uKraInIan busIness

summary. In this article an essence and features of corporate social responsibility of business in Ukraine are 
determined. It is proved that the quality of life of the population and social stability in the country largely de-
pends on the effectiveness of the formation of a system of partnership relations between private entrepreneur-
ship, government and civil society in the social sphere. Main directions of realization of domestic practices of this 
strategy are analyzed and benefits from their implementation are outlined, since organizations that incorporate 
social responsibility into their strategy can count on greater commitment of investors, trust from the population, 
authorities and local self-government. Internal social programs of such companies are the powerful factor in mo-
tivating and loyal attitude towards their employees. Attention is focused on examples of social behavior of leading 
companies of our state and illustrated practical experience of implementing socially oriented programs in various 
fields of economic activity. Main reasons for the limited dissemination and inhibition of CSR implementation in 
practice of domestic enterprises are established, problems of proper perception by business structures of all as-
pects of this progressive strategy are determined. Some effective state measures to increase the level of business 
interest in the implementation of corporate social responsibility are proposed, including the introduction of pref-
erential taxation and reduction of administrative pressure. In addition, at the state level, a regulatory framework 
should be developed to promote this activity, raise awareness of responsible business behavior (implementing of 
educational programs, conducting of training courses). It will be helped by the adoption of the National Strategy 
for Corporate Social Responsibility, which contains benchmarks and prospects for support and recognition by the 
state. It is proposed to periodically carry out an awareness-raising campaign on social responsibility issues; to 
announce new projects, positive results from its implementation; to stimulate enterprises by creating an enabling 
environment for their activities, to intensify investment and innovation processes, to formulate appropriate leg-
islative and institutional support for CSR issues, to introduce mandatory reporting of non-financial reporting, to 
create an effective system of social dialogue taking into account the interests of all parties.
Keywords: corporate social responsibility, social responsibility of business, business cases, business reputation, 
corporations, social investments.

Постановка проблеми. Формування 
ефективної ринкової економічної моде-

лі зумовлює нову сутність взаємодії суспільства 
і бізнесу. Одним із найголовніших її складників 
є соціальна відповідальність ділового співтова-
риства, компаній і представників бізнесу, яка 
перетворюється у додатковий засіб підвищення 
іміджу підприємницьких структур. Досвід еко-
номічно розвинутих держав свідчить, що від 
ефективності формування системи партнерських 
відносин приватного підприємництва, влади 
і громадянського суспільства в соціальній сфері 
багато в чому залежать якість життя населення 
і соціальна стабільність у країні. 

Процес глобалізації, притаманний сучасному 
бізнесу, визначив формування стандартів кор-
поративної соціальної відповідальності (КСВ) 
та етичних правил підприємництва, започатко-
ваних міжнародними організаціями. Підприєм-
ницькі бізнес-структури, які працюють в Укра-
їні, протягом останніх років усе більшою мірою 
рухаються шляхом розвитку корпоративної про-
зорості, соціальної відповідальності та ефектив-
ності. Концепція КСВ сприяє зростанню капіта-
лізації та зміцненню стійкості бізнесу, виступає 
засобом соціального позиціонування і форму-
вання іміджу сучасної соціально орієнтованої 
компанії. 
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аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми розвитку соціальної відповідальності 
бізнесу стали предметом широкого обговорення 
в науковій літературі. Концептуальні підходи до 
розвитку корпоративної соціальної відповідаль-
ності закладені такими ученими, як А. Керолл, 
А. Колот, Д. Свансон, В. Фредерік, М. Фрідман 
та ін. Актуальні питання соціально-відповідаль-
ного розвитку бізнесу в Україні досліджували 
Ю. Бегма, М. Бутко, Л. Денисюк, Р. Колиско, 
І. Комарницький, Р. Краплич, Є. Кубко, О. Лаза-
ренко, Л. Лаптева, В. Мазуренко, М. Мурашко, 
М. Стародубська, О. Чарановська, В. Шаповал, 
П. Яницький та інші. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Високо оцінюючи на-
уковий доробок провідних науковців, слід кон-
статувати, що питання включення соціальної 
відповідальності в стратегію розвитку бізнесу 
українських підприємств вивчене не повністю 
і, з огляду на зростання значущості соціальних 
аспектів їх діяльності, потребує подальшого роз-
гляду та аналізу.

формування цілей статті. Головною метою 
дослідження є визначення шляхів впроваджен-
ня концепції соціальної відповідальності бізнесу 
в стратегію розвитку українських підприємств 
з урахуванням міжнародних ініціатив.

Виклад основного матеріалу. У сучасно-
му бізнес-середовищі не існує єдиного підходу 
до трактування сутності терміну «корпоративна 
соціальна відповідальність», оскільки йдеться 
про системний підхід до комплексної пробле-
ми. Незважаючи на багатозначність тлумачень 
та визначень, більшість дослідників КСВ дотри-
муються думки, що, відповідно до Міжнародного 
стандарту ISO 26000 «Керівництво із соціальної 
відповідальності», корпоративну соціальну від-
повідальність слід розглядати як відповідаль-

ність організації за вплив її рішень та діяльності 
на суспільство і навколишнє середовище через 
прозору та етичну поведінку, яка сприяє сталому 
розвитку, що включає здоров’я та добробут сус-
пільства; враховує очікування зацікавлених сто-
рін; відповідає чинному законодавству та міжна-
родним нормам поведінки [1].

Ми поділяємо думку науковців, що розгляда-
ють корпоративну соціальну відповідальність як 
довгострокову стратегію діяльності організації, що 
базується на гуманістичних цінностях, визнача-
ється принципами сталого розвитку, підзвітності 
та прозорості і характеризується високими стан-
дартами операційної та виробничої діяльності [2].

Організації, які включають до своєї стратегії 
соціальну відповідальність, можуть розрахову-
вати на більшу прихильність інвесторів, довіру 
з боку населення, органів влади та місцевого 
самоврядування. Внутрішні соціальні програми 
таких компаній виступають потужним фактором 
мотивації та лояльного ставлення до їх праців-
ників. Результатом впровадження програм КСВ 
є низка вигод як для власників фірм, так і для 
працівників, споживачів товарів і послуг, діло-
вих партнерів, державних інститутів та суспіль-
ства загалом (рис. 1). Поєднання інтересів усіх 
цих сторін відображає необхідність корпоратив-
ної соціальної відповідальності, яка спрямована 
на досягнення соціальної злагоди.

Міжнародний досвід впровадження КСВ 
переконує, що корпоративна соціальна відпо-
відальність допомагає компаніям підвищувати 
ділову репутацію, встановлювати довірчі відно-
сини з державою і суспільством.

Найпоширеніші практики впровадження 
КСВ у компаніях в Україні реалізуються у таких 
напрямах:

– трудові відносини (підвищення зарплати, ви-
плата премій, надання працівникам можливості 
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Формування позитивного іміджу компанії

Підвищення інтересу інвесторів

Поліпшення взаємовідносин із громадськістю та місцевою 
владою

Підвищення мотивації та продуктивності працівників

Збільшення обсягів продажу та ринкової частки

Зменшення операційних витрат

рис. 1. Вигоди від упровадження програм кСВ
Джерело: [2]
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працювати за гнучким графіком, реалізація про-
грами з підвищення професійного зростання); 

– екологічна відповідальність (впровадження 
енергозберігаючих технологій та програми сор-
тування й утилізації відходів); 

– відносини зі споживачами (підтримка якості 
продукту компанії, надання правдивої інформа-
ції та реклами, тренінги для персоналу з питань 
обслуговування споживачів, розроблена система 
управління скаргами та «гаряча лінія» (контакт-
центр) для споживачів); 

– розвиток регіонів (виділення коштів на бла-
годійність, допомога щодо благоустрою території); 

– антикорупційні практики (відмова від хаба-
рів за розв’язання бізнес-проблем). 

Згідно з опитуванням, проведеним серед 
400 респондентів у 2018 р. на замовлення Цен-
тру «Розвиток КСВ» в рамках проекту «Розбудова 
потенціалу Національного контактного пункту 
з відповідальної бізнес-поведінки» за підтримки 
Посольства Королівства Нідерландів в Україні, 
76% респондентів КСВ реалізують через політи-
ку розвитку та поліпшення умов персоналу, 51% 
благодійну допомогу, 30% допомогу воїнам АТО. 
Згідно з результатами дослідження 2010 р. частка 
компаній, які мають стратегію та бюджет з КСВ, 
істотно не змінилась (майже 40% опитаних ком-
паній мали стратегію соціальної відповідальнос-
ті, а 17% – бюджет). Проте значно збільшилась 
частка компаній, у яких збільшився бюджет на 
програми соціальної відповідальності (у 2010 р. 
зростання бюджету було зафіксоване у 4% компа-
ній, а у 2018 р. про це заявили 35% компаній) [3]. 

Як свідчать дані наукових досліджень, при-
кладів успішної реалізації проектів корпоратив-
ної соціальної відповідальності підприємствами 
виробничої сфери є небагато, адже лише великі 
підприємства (переважно ті, що мають іноземні 
інвестиції) практично втілюють проекти соці-
альної відповідальності. Серед найбільш масш-
табних слід виділити проект ТОВ «Монсанто 
Україна», що у 2019 р. планує виділити близь-
ко 400 тис. грн. на підтримку двох соціальних 
програм:1) проект Міжнародної благодійної ор-
ганізації «Надія в дії», що передбачає навчан-
ня сільських сімейних лікарів для поліпшення 
практичних навичок, а також надання сучасно-
го медичного обладнання (в селах Волинської, 
Дніпропетровської, Луганської, Львівської, Рів-
ненської та Тернопільської областей); 2) проект 
Громадської організації «КРОНА.ЮА», що пла-
нує встановлення інноваційного енергоефектив-
ного освітлення вулиць у с. Чорнобаївка (Біло-
зерський район Херсонської області), а саме, має 
на меті розмістити 10 автономних систем із со-
нячними батареями, що забезпечать зменшення 
впливу на довкілля та заощадять громаді зна-
чні кошти. Щодо фінансування регіонального 
розвитку, то в цьому напрямі найбільш актив-
ними є багатонаціональні компанії. Зокрема, 
10 з 13 багатонаціональних компаній, що брали 
участь в опитуванні, здійснювали соціальні ін-
вестиції в розвиток регіону присутності компанії, 
у 5 компаній рівень інвестицій за останні роки 
збільшився. Багатонаціональні компанії зде-
більшого спрямовують кошти на благодійність 
(8 з 13 компаній), сприяють проведенню еколо-
гічних проектів у регіонах (4 компанії), шефству-

ють над дитячим будинком, школою або спортив-
ним клубом (4 компанії), допомагають освітнім 
ініціативам (4 компанії). Прикладом підтримки 
розвитку регіонів став проект КСВ, реалізований 
ПрАТ «МХП»: у 2018 р. 45 переможців конкурсу 
від ПрАТ «МХП» отримали від підприємства сер-
тифікати на фінансування свого проекту в розмі-
рі до 40 000 грн., більшість проектів передбачає 
надання робочих місць жителям сіл. Загалом 
ПрАТ «МХП» інвестував у різноманітні бізнес-
проекти до 1 млн. 950 тис. грн. 

Позитивним фактом впровадження концеп-
ції соціальної відповідальності бізнесу вважаємо 
створення останніми роками таких відповідних 
інституцій на державному рівні: 1) Національ-
ний контактний пункт з питань сприяння на-
данню рекомендацій (керівних принципів) для 
багатонаціональних підприємств у рамках Де-
кларації Організації економічного співробіт-
ництва та розвитку (ОЕСР) про міжнародне ін-
вестування та багатонаціональні підприємства 
в Україні, який створено у 2017 р. при Міністер-
стві економічного розвитку і торгівлі; 2) Центр 
«Розвиток корпоративної соціальної відповідаль-
ності», що є експертною організацією в Україні 
з відповідального ведення бізнесу та розвитку 
корпоративної соціальної відповідальності; се-
ред основних досягнень Центру слід назвати що-
річний Конкурс кейсів з Цілей сталого розвитку, 
Пакт заради молоді, Карту професій та спільно-
ту «Кар’єра мрії», щорічний Форум «Бізнес і уні-
верситети», проект «Дівчата STEM».

За результатами Національного Конкур-
су бізнес-кейсів з КСВ, проведеного Центром 
та міжнародними експертами у квітні 2018 року 
в рамках конференції «Бізнес, що змінює краї-
ну», переможцями стали кейси таких компаній:

Кращий кейс з впровадження Цілі 3 «Міцне 
здоров’я»: waTsOns Україна за проект заку-
півлі окклюдерів (дитячих очних пластирів) для 
дитячих сердець.

Кращий кейс з впровадження Цілі 4 «Якісна 
освіта»: eleKs за проект просвіти дітей, які не 
бачать, і энерГОаТОм за програму роботи зі 
школярами і студентами.

 Кращий кейс з впровадження Цілі 5 «Гендер-
на рівність»: l’OrÉal TalenT за проект, спря-
мований на навчання жінок, які постраждали 
від домашнього насильства, новій професії перу-
каря і надання їм економічних повноважень.

Кращий кейс з впровадження Цілі 8 «Гідна 
праця і економічне зростання»: KreDObanK 
за програму роботи зі студентами.

Кращий кейс з впровадження Цілі 10 «Змен-
шення нерівності»: кОнцерн ГалнафТОГаз 
за вставновлення контейнерів для речей, які роз-
посюджуються серед малозабезпечених сімей.

Кращий кейс з впровадження Цілі 11 «Сталий 
розвиток міст та спільнот»: мхп (Миронівський 
хлібопродукт) за програму розвитку підприєм-
ництва в селах

Кращий кейс з впровадження Цілі 12 «Відпо-
відальне споживання»: ДТек (найбільший при-
ватний енергохолдинг України) за проект просу-
вання енергоефективності в школах.

Кращий кейс з впровадження Цілі 13 «Бороть-
ба зі зміною клімату»: InTecracy grOup за 
просування електронного документообігу.
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Кращий кейс з впровадження Цілі 16 «Мир 
та справедливість»: прикарпаТТяОбл
енерГО за роботу зі співробітниками, які по-
вернулись із АТО, і праВОВий альянС за 
вшанування пам’яті загиблих в АТО.

Кращі ProBono зусилля (для юридичних ком-
паній): праВОВий альянС за більш ніж 
400 proBono годин за вшанування пам’яті заги-
блих в АТО.

Також окрема нагорода «За просування 
принципів Зеленої економіки» була вручена від 
Платформи зростання зеленої економіки компа-
нії ашан за кейс з працевлаштування дітей із 
синдромом Дауна.

Нагорода від молоді «Бізнес, що змінює краї-
ну» була вручена компанії аСТарТа за розви-
ток регіонів і розбудову системного підходу до за-
лучення громад [4].

Конкурс кейсів з КСВ впроваджується 
дев’ятий рік поспіль, за цей час він перетворився 
в єдину національну премію відзначення проек-
тів соціальної відповідальності компаній.

Однак, незважаючи на позитивний практич-
ний досвід багатьох вітчизняних підприємств 
у сфері реалізації корпоративної соціальної від-
повідальності, її розвиток у нашій країні зазнає 
впливу таких негативних факторів, як: нерозу-
міння суті та важливості запровадження прин-
ципів соціально відповідальної поведінки, відсут-
ність державної підтримки її стимулювання тощо.

Як справедливо зазначають О. Грішнова 
та Г. Міщук, сьогодні в Україні немає цілеспря-
мованого ефективного управління соціальним 
розвитком; представники бізнесу не усвідом-
люють себе суб’єктами управління людським 
капіталом, а тому не здатні системно вирішу-
вати соціальні проблеми шляхом впроваджен-
ня соціальних інновацій. [5]. Існують проблеми 
у належному сприйнятті бізнес-структурами 
усіх аспектів введення КСВ: соціальна відпові-
дальність найчастіше не інтегрована в стратегію 
управління компанією, не береться до уваги со-
ціально відповідальне інвестування, залишаєть-
ся поза увагою розробка галузевих стандартів 
соціальної відповідальності, залучення фахівців 
із КСВ, формування власної політики КСВ. Важ-
ливими проблемами також стали чесне ведення 
підприємницької діяльності, боротьба з корупці-
єю та відмиванням грошей. 

Основними причинами обмеженого поши-
рення та гальмування впровадження КСВ 
в Україні більшість науковців називає такі: не-
достатнє законодавче забезпечення з питань 
КСВ, несприятливе бізнес-середовище, коруп-
ція, бюрократичні перешкоди, недостатність дій 
держави у встановленні інституту соціального 
партнерства, недостатнє усвідомлення місії біз-

несу та взаємопов’язаності економічної та соці-
альної складових економічного розвитку, недоо-
цінення значення соціальних ресурсів у стійкому 
розвитку, нівелювання моральних цінностей ке-
рівництва компаній, неналежне опрацювання 
наукою прикладних засад впровадження КСВ 
у стратегію управління підприємства, викривле-
не розуміння КСВ як піару або процесу прихову-
вання прибутку [6, c. 11].

Щоб підвищити рівень зацікавленості біз-
несу в упровадженні КСВ, державі необхідно, 
передусім, розглянути пільгове оподаткування 
для компаній, які реалізують стратегію корпо-
ративної соціальної відповідальності та зменши-
ти адміністративний тиск органів влади. Також 
українські підприємці наполягають на розро-
бленні та прийнятті Національної стратегії роз-
витку соціальної відповідальності, що допоможе 
ширшому запровадженню та реалізації КСВ 
у країні. Пропонується періодично проводити ін-
формаційно-ознайомчу кампанію з питань соці-
альної відповідальності як для споживачів, так 
і для самих підприємців; повідомляти про нові 
проекти соціальної відповідальності, позитивні 
результати від її впровадження; стимулювати 
підприємства шляхом створення сприятливого 
середовища для їхньої діяльності, активізувати 
інвестиційні та інноваційні процеси, сформува-
ти відповідне законодавче та інституційне забез-
печення з питань КСВ, запровадити обов’язкове 
подання не фінансової звітності, створити ефек-
тивну систему суспільного діалогу з урахуван-
ням інтересів усіх сторін [7, с. 42].

Переконані, що всі ці інструменти повинні ви-
вести розвиток корпоративної соціальної відпові-
дальності бізнесу в Україні на належний рівень.

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви. Отже, проведене на базі світового та вітчиз-
няного досвіду дослідження доводить, що в сучас-
них реаліях одним з найважливіших чинників 
економічного розвитку підприємства стає корпо-
ративна соціальна відповідальність, яка сприяє 
не лише покращенню його іміджу, але й забез-
печує економічне зростання та конкурентну пере-
вагу на довгострокову перспективу. Доведено, що 
важливим кроком на шляху виконання положень 
глобальних ініціатив є виконання Цілей сталого 
розвитку України, для чого необхідна популяри-
зація концепції корпоративної соціальної відпо-
відальності з одночасною розробкою соціальних, 
економічних та інституційних інструментів, спо-
собів, засобів для заохочення підприємства до ви-
конання соціально відповідальної діяльності.

Предметом подальших наукових досліджень 
стануть питання оцінювання ефективності реалі-
зації концепції корпоративної соціальної відпові-
дальності в діяльності вітчизняних підприємств.
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інТелекТУальна ВлаСніСТь (немаТеріальні акТиВи)  
як СклаДОВа СТаТУТнОГО капіТалУ піДприємСТВа

анотація. В статті розглянуто суть та необхідність створення нематеріального капіталу, складовою якого 
є інтелектуальна власність в сучасних умовах господарювання і функціонування підприємств. Визна-
чаються основні види вкладів, якими можна наповнювати статутний капітал підприємства. Висвітлю-
ється поняття та зміст інтелектуальної власності у якості нематеріального активу. Досліджено питання 
формування статутного капіталу, шляхом внесків нематеріальних активів та визначено специфіку прав 
інтелектуальної власності. Розглянуто порядок внесення об’єкта інтелектуальної власності до статутного 
капіталу підприємства та переваги даної стратегії. Розкрито особливості охорони прав інтелектуальної 
власності, що були передані до статутного капіталу підприємства. Аналіз нормативно-правової бази пе-
редачі нематеріального активу у власність підприємства. Визначено основні групи майнових прав, що 
можуть розг-лядатися як внесок до статутного капіталу підприємства у вигляді нематеріального активу. 
Досліджено необхідність документального оформлення операції передачі прав інтелектуальної власності 
до статутного капіталу, порядок розпорядження майновими права інтелектуальної власності. Розгляну-
то особливості захисту об’єкта інтелектуальної власності, що використовуються для мінімізації ризиків 
пов’язаних з їх використанням.
ключові слова: об'єкти інтелектуальної власності, нематеріальні активи, інтелектуальний капітал, 
статутний капітал, майнові права.
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InTellecTual prOperTy (InTangIble asseTs)  
as a cOmpOsITIOn Of The cOmpany's sTaTuTe capITal

summary. The essence and necessity of intangible capital creation is discussed in the article, which includes 
intellectual property in modern realities of enterprise management and functioning. The main types of depos-
its, which can be filled with the authorized capital of the enterprise, are determined. Both the concept and the 
content of intellectual property as an intangible asset are highlighted. The formation of the authorized capital 
by means of intangible assets contributions as well as the specifics of intellectual property rights is determined. 
The right of intellectual property to private non-property rights and property rights of intellectual property are 
distinguished, which has a further influence on the choice of the object and the maintenance of these rights, 
which are transferred to the authorized capital. The order of introduction of the intellectual property object into 
the authorized capital of the enterprise and the advantages of this strategy are outlined. The peculiarities of 
protection of intellectual property rights that were transferred to the authorized capital of the enterprise are 
disclosed. Analysis of the regulatory framework for the transfer of an intangible asset to the ownership of the 
enterprise has been made. The basic groups of property rights, which can be considered as a contribution to 
the authorized capital of the enterprise in the form of an intangible asset, are determined. Conditions are set 
out, which should correspond to intangible assets for their inclusion in the authorized capital of the enterprise.  
The procedure for conducting an appraisal of intellectual property rights in monetary terms is indicated.  
The article also discusses the risks of forming an authorized capital of an enterprise by virtue of intellectual prop-
erty rights. The necessity of documentary registration of the transfer of intellectual property rights to the author-
ized capital, procedure of disposition of property rights of intellectual property is investigated. The peculiarities of 
protection of the intellectual property object used to minimize the risks associated with their use are investigated. 
Keywords: intellectual property objects, intangible assets, intellectual capital, authorized capital, property rights.

Постановка проблеми та її зв’язок з ак-
туальними теоретичними завдання-

ми. Однією із складових інтелектуальної влас-
ності є об’єкти промислової власності (винаходи, 
корисні моделі, промислові зразки, заки для 
товарів та послуг, ноу-хау і т.д.), які створені на 
підприємстві, мають правовий захист, практич-
не втілення у вигляді можливості впровадження 
у виробництво (або інших видів комерціаліза-
ції) та приносять власнику прибутки [2]. Таким 
чином поглиблення глобалізаційних процесів 
передбачає створення сучасної моделі підпри-
ємства, основною складовою якої є інтелекту-
альний капітал, який формують нематеріальні 

активи. Зростання конкурентоспроможності під-
приємств передбачає ефективне використання 
нематеріальних активів, частка яких у структурі 
активів суб'єктів підприємницької діяльності по-
стійно зростає.

Наявність нематеріальних активів у складі 
ресурсів підприємства збільшує ринкову вар-
тість підприємств, підвищує інвестиційну прива-
бливість та забезпечує захист їхніх прав, шляхом 
того, що з одного боку в нематеріальних активах 
вміщується результат інтелектуальної творчої ді-
яльності людини, а з другого боку такий резуль-
тат призводить до логічного зменшення витрат 
на виробництво продукції, як наслідок – змен-
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шення собівартості продукції або збільшення об-
сягів її реалізації шляхом формування у покупця 
візуального розпізнання марки для товарів і по-
слуг та формування визнання бренду.

Отже, проблема використання об’єктів інте-
лектуальної власності в якості внеску в статут-
ний капітал підприємства є надзвичайно акту-
альною та сучасною, особливо для вітчизняних 
підприємств в контексті євроінтеграції та вима-
гає подальшого дослідження.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженням інтелектуаль-ної власності 
як статутного капіталу підприємства займали-
ся чисельна кількість закордонних науковців, 
таких як Н. Бонтіс, Дж.К. Гелбрейт, Е. Брукінг, 
Л. Прусак, П. Друкер, Т. Стюарт, М. Мелоун, 
Л. Едвігсон, Д. Даффі, І. Нонака, Т. Давенпорт 
та інші. Значний внесок у розробку теоретичних 
і прикладних питань щодо визначення інтелек-
туальної власності як нематеріального активу 
внесли вітчизняні науковці: О. Бутнік-Сівер-
ський, Д. Крупка, І.П. Хвищун, П.М. Цибульов, 
Д. Богиня, В. Геєць, О. Грішнова, Є.І. Ходаків-
ський, В.П. Якобчук, І.Л. Литвинчук та інші. 

У працях цих фахівців досліджується проблема-
тика визначення сутності нематеріальних активів 
та інтелектуальної власності, практичного та тео-
ретико-методологічного обліку даного виду активу 
і т.д. Незважаючи на те, що вивченням інтелекту-
ального капіталу займаються безліч зарубіжних 
і вітчизняних вчених, ця тема є актуальною у роз-
різі інноваційно-глобалізаційних процесів.

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Аналізуючи роботи сучасних 
вчених, які займались дослідженням даного пи-
тання, можна зробити висновок, що їх увага була 
приділена питанням дослідження сутності інте-
лектуальної власності на підприємствах. Однак, 
не достатньо розглянуто та досліджено складові 
майнових прав об’єктів інтелектуальної власності 
під час процесу формування статутного капіталу 
підприємства нематеріальними активами. 

мета статті. Дослідження складових майно-
вих прав об’єктів інтелектуальної власності під 
час процесу формування статутного капіталу 
підприємства нематеріальними активами.

Виклад основного матеріалу дослідження.  
Статутний капітал – це зареєстрований 
у встановленому законом порядку й закріплений 
в установчих документах грошовий еквівалент 
майна або безпосередньо кошти, які повинні 
бути передані підприємству у власність (повне 
господарське ведення, оперативне керування) 
у вигляді внесків для забезпечення його госпо-
дарської діяльності і як сплата його учасниками 
одержуваних ними майнових прав [7]. 

Інститут статутного капіталу підприємства 
є одним із центральних в корпоративному праві. 
При цьому для розвитку принципу свободи під-
приємницької діяльності на рівні законодавства 
передбачена варіація об’єктів власності, пере-
важно для учасників та засновників при фор-
муванні внесків. Серед таких об’єктів – об’єкти 
права інтелектуальної власності (зокрема май-
нові права на ці об’єкти), що за своїм характером 
походження мають певні особливості.

Згідно ст. 13 «Закону про господарські това-
риства», ст. 86 ГКУ та ст. 11 «Закону про акціо-

нерні товариства» визначено такі види вкладів, 
якими можна наповнювати статутний капітал: 

– рухоме майно; нерухоме майно; гроші; цінні 
папери;

майнові права: 
– корпоративні права: сукупність майнових 

та немайнових прав, які ви-пливають з права 
власності на частку в статутний капітал іншо-
го суб'єкта (якщо учасник вносить до статутно-
го капіталу господарського товариства частку  
(її частину), якою він володіє в статутному капі-
талі іншого господарського товариства, то в ре-
зультаті цього в останньому відбувається зміна 
складу учасників. 

– права користування будинками, спорудами, 
приміщеннями, транспортними засобами, при-
родними ресурсами; 

– права на об'єкти права інтелектуальної 
власності: майнові права на знаки для товарів 
і послуг (торгові марки), на винаходи та корисні 
моделі, промислові зразки, на комп'ютерні про-
грами, інші об'єкти, визначені законами; 

– зобов'язальні права: право вимоги учасника 
до іншого суб'єкта (унаслідок цього внеску змі-
нюється кредитор у зобов'язанні, тобто замість 
учасника, який вніс в статутний капітал право 
вимоги, кредитором стає господарське товари-
ство, до якого перейшло право вимоги) [7; 8]. 

Цивільне законодавство чітко розмежовує 
право інтелектуальної власності на особисті не-
майнові права та майнові праві інтелектуальної 
власності, що має подальший вплив на вибір 
об’єкта та супроводження його прав, які переда-
ються в статутний капітал. 

Вкладом до статутного капіталу господар-
ського товариства, згідно з ст. 115 ЦК України, 
можуть бути майнові та інші відчужувані права, 
що мають грошову оцінку, якщо інше не встанов-
лено законом [9].

Ст. 424 ЦКУ також встановлено, що вкла-
дом до статутного капіталу юридичної особи 
є майнові права інтелектуальної власності [9]. 
Звернувшись до основних кодексів (ст. 115 ЦКУ  
ст. 86 ГКУ), узагальнивши наведені вище норми, 
стає зрозуміло, що внеском у вигляді нематері-
альних активів можуть бути три групи прав:

1. Права користування природними ресурса-
ми, зокрема землею і водою. 

2. Права користування основними засобами, 
наприклад будівлями, спорудами, транспортни-
ми засобами, обладнанням тощо. 

3. Права користування майновими правами 
на об'єкти права інтелектуальної власності, ска-
жімо, право користування торговою маркою (зна-
ком для товарів і послуг), комп'ютерною програ-
мою, базами даних тощо [7].

Передача або внесення об’єкту інтелектуаль-
ної власності до статутного капіталу підприєм-
ства будь-якої форми господарювання є широ-
ко поширеною формою сплати часток або акцій 
в комерційних підприємствах зі сторони право-
власників та розробників об’єктів інтелектуаль-
ної власності.

Вишенська І.П. взагалі говорить «про заміну 
традиційного капіталу на інтелектуальний капі-
тал у вигляді нематеріальних активів (інформа-
ція, інтелектуальна власність, комп’ютерні про-
грами тощо), що викликає цілу низку проблем 
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підвищення ефективності використання цих 
активів з тієї позиції, що перетворення нематері-
ального активу в гроші і навпаки не задовольняє 
вимог сьогодення» [1].

Беручи до уваги специфіку прав інтелекту-
альної власності сконцентруємо увагу на май-
новому характері цих прав. Йдеться про те, що 
в статутний капітал можуть бути передані лише 
наступні права: право на використання об’єкта 
інтелектуальної власності, виключне право за-
побігати неправомірному використанню об’єкта 
інтелектуальної власності в т.ч. забороняти таке 
використання, а також інші майнові права інте-
лектуальної власності встановлені законом.

Деякі автори пропонують власні критерії 
та визначення, за якими об’єкти повинні відно-
ситись до нематеріальних активів. Так, Д.А. Ла-
заренко зазначає, що об’єкт вважається активом, 
якщо він: задовольняє визначення активу; є ви-
мірюваним, значущим, достовірним [3, с. 139]. 
Котенко Л.Н. та Т.В. Полєвая відмічають відмін-
ні особливості нематеріальних активів як ресур-
сів підприємства, які багато в чому визначають 
порядок їх обліку, аудиту та економічного ана-
лізу: – всі об’єкти нематеріальних активів різні 
за своєю природою і характеру використання; – 
не мають матеріально-речової форми; – майнові 
права підприємства на об’єкти інтелектуальної 
власності мають бути документально підтвер-
джені; – складність оцінки нематеріальних ак-
тивів; – не всі об’єкти нематеріальних активів 
можна розглядати відокремлено від іншого май-
на підприємства; – складність визначення стро-
ку корисного використання; – високий ступінь 
невизначеності моменту та величини отримання 
прибутку від використання об’єктів прав [4].

Наявність різних категорій для позначення 
нематеріальних активів і їх окремих складових 
визначає необхідність визначення їх складу 
і структури. Оскільки володіючи такою інфор-
мацією, можна оптимізувати їх структуру на 
підприємстві з метою покращання процесу ви-
робництва та реалізації продукції, фінансових 
показників діяльності, а також підвищення 
ефективності використання технології діючого 
підприємства [6].

При цьому, стратегія внесення об'єктів інте-
лектуальної власності як нематеріальних акти-
вів до статутного капіталу надає ряд наступних 
переваг:

– можливість сформувати значний за своїми 
розмірами статутний капітал без відволікання 
коштів й забезпечити доступ до банківських кре-
дитів і інвестицій;

– використовуючи інтелектуальну власність як 
об’єкт застави нарівні з іншими видами майна;

– можливість амортизувати інтелектуальну 
власність у статутному капіталі і замінити її ре-
альними коштами, тобто капіталізувати інтелек-
туальну власність;

– авторам і підприємствам-власникам інте-
лектуальної власності – можливість стати засно-
вниками дочірніх і самостійних фірм без відгалу-
ження коштів;

– право на отримання частки прибутку (диві-
дендів); 

– право на участь в управлінні підприємством 
через загальні збори правління; 

– право на отримання ліквідаційної квоти 
у разі ліквідації підприємств [10].

Для передачі, як внеску в статутний капітал 
господарчого товариства та відображення в ба-
лансі нематеріальні активи повинні відповідати 
певним умовам: 

– їх вартість повинна бути достовірно визна-
чена;

– вони мають відповідати критеріям оборотоз-
датності: винятковості, ко-рисності, відчужува-
ності, можливості їхньої грошової оцінки, інвес-
тиційної привабливості [10].

Під час внесення майнових прав інтелек-
туальної власності до статутного капіталу 
обов’язково потрібно провести оцінку таких прав, 
тому що факт створення підприємства будь-
якої господарської форми власності має на ува-
зі обов’язкове вкладення конкретної грошової 
суми. Тому визначення оцінки майнових прав 
в грошовому еквіваленті має логічне місце. Коли 
ухвалюється рішення між суб’єктами господар-
ської діяльності щодо внесення майнових прав 
інтелектуальної власності у вигляді частки – ек-
вівалента грошової суми до статутного капіта-
лу, враховується особливість правової охорони 
об’єкта інтелектуальної власності, у відповіднос-
ті вимог чинного законодавства.

Передання майнових прав на об’єкти права 
інтелектуальної власності як вклад до статут-
ного капіталу підприємства будь-якої господар-
ської форми – це свідоме відчуження цих прав їх 
володільцем (автором) на користь підприємства. 
Тому, після процесу відчуження, підприємство 
стає власником майнових прав, що йому пере-
дані. Відтак засновник (учасник), передавши ці 
права в статутний капітал, втрачає право на їх 
використання.

Отже, при внесення майнових прав під час 
формування статутного капіталу юридичної осо-
би слід пам’ятати, що передати майнові права 
інтелектуальної власності можливо лише після 
створення юридичної особи-правонаступника, а 
юридична особа вважається створеною з дня її 
державної реєстрації. 

Стратегічне управління будь-яким підприєм-
ством у ринковому середовищі зосереджується на 
правильному визначенні поточних позицій під-
приємства на ринку, показників його господар-
сько-фінансової діяльності, сильних і слабких 
сторін. В сучасних умовах адекватність прийня-
тої стратегії розвитку бізнесу або території стра-
тегічним цілям залежить від результатів стра-
тегічного аналізу. Стратегічний аналіз формує 
інформаційну базу для прийняття рішення, але 
його методи залежать від складності внутріш-
нього та зовнішнього середовища господарської 
системи [11].

У разі внесення майнових прав інтелектуаль-
ної власності до статутного капіталу підприєм-
ства будь-якої форми господарювання у першу 
чергу здійснюється ідентифікація об’єкта за на-
ступним алгоритмом: 

– хто є власником прав на відповідний об’єкт; 
– чи існують права третіх осіб стосовно відпо-

відного об’єкта, підтверджені договором застави, 
ліцензійним договором тощо; 

– можливість використання об’єкта інтелек-
туальної власності господарським товариством, 
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до статутного капіталу якого вносяться майнові 
права на такий об’єкт; 

– чи є чинними майнові права на такий об’єкт 
інтелектуальної власності; 

– строк чинності майнових прав на об’єкт інте-
лектуальної власності [1].

При цьому слід зазначити, що при прийнят-
ті рішення щодо внесення майнових прав інте-
лектуальної власності до статутного капіталу 
підприємства необхідно враховувати особливість 
правової охорони відповідного об’єкта інтелекту-
альної власності (патент на винахід; патент на 
корисну модель; знак для товарів та послуг; па-
тент на промисловий зразок). 

Тому засновники повинні знати про всі ризики 
формування статутного капіталу власного підпри-
ємства за рахунок майнових прав інтелектуальної 
власності на такі об’єкти, як корисні моделі та про-
мислові зразки, крім того, строки чинності майно-
вих прав на такі об’єкти досить невеликі. Таким 
чином, при ухваленні рішення щодо внесення май-
нових прав інтелектуальної власності до статут-
ного капіталу підприємства з будь-якою формою 
господарювання варто надавати переваги майно-
вим правам на знаки для товарів і послуг, об’єкти 
авторського права, об’єкти суміжних прав та вина-
ходи. Варто відмітити, що в процесі передачі прав 
інтелектуальної власності до статутного капіталу 
підприємства необхідно документально оформити 
дану операцію у відповідних документах:

1) у статутних документах підприємства;
2) у договорі про передання майнових прав ін-

телектуальної власності [12].
Потрібно пам’ятати, що розпорядження май-

новими правами інтелектуальної власності здій-
снюється за договірними умовами: ліцензія на 
використання об’єкту інтелектуальної власності 
(виключна, невиключна, одинична), ліцензійний 
договір, договір на створення за замовленням 
та використання об’єкта права інтелектуальної 
власності, договір про передачу виключних прав 
інтелектуальної власності, договір про намі-
ри. Згідно цього, необхідно зосередити увагу на 
обов’язковості підписання одного із перелічених 
вище договорів як однієї із головних умов вне-
сення об’єкта інтелектуальної власності до скла-
ду нематеріальних активі в статутний капітал, 
інакше внесення його в статутний капітал не 
буде відповідати чинному законодавству. Пись-

мова форма такого договору також передбачає 
реєстрацію та використовується з метою захисту 
прав первинного суб’єкту інтелектуальної влас-
ності, для захисту від можливих ризиків.

Висновки і пропозиції. При прийнятті рішен-
ня щодо внесення майнових прав інтелектуальної 
власності до статутного капіталу, при формуванні 
статутного капіталу підприємства шляхом вне-
сення складової у вигляді об’єктів інтелектуальної 
власності потрібно враховувати, що:

– 3 ст. 424 Цивільного кодексу України ; ч. 1  
ст. 86, ч. 5 ст. 156 та ч. 6 ст. 157 Господарського ко-
дексу України ; ч. 1. ст. 11, ст. 23 Закону України 
“Про акціонерні товариства”; п. 2.16 Положення 
про порядок реєстрації випуску акцій, затверд-
жене рішенням Державної комісії з цінних папе-
рів та фондового ринку № 942 від 26.04.2007 р.: 
закріплено можливість внесення майнових прав 
інтелектуальної власності як внеску до статутно-
го капіталу господарського товариства порядок 
внесення об'єктів інтелектуальної власності до 
статутного капіталу підприємства;

– ст. 24, 52 Закону України «Про господарські 
товариства» ; ст. 14 Закону України «Про акціо-
нерні товариства»: визначено мінімальний роз-
мір внеску до статутного фонду: для акціонерних 
товариств – від 1250 мінімальних заробітних 
плат, виходячи зі ставки мінімальної заробітної 
плати; для товариств з обмеженою відповідаль-
ністю – від 100 мінімальних заробітних плат, ви-
ходячи зі ставки мінімальної заробітної плати;

– Закон України «Про фінансові послуги 
та державне регулювання ринків фінансових 
послуг»: передбачено заборону формування ста-
тутного капіталу за рахунок нематеріальних 
активів для фінансових установ – юридичних 
осіб, таких як банки, кредитні спілки, ломбарди, 
лізингові компанії, довірчі товариства, страхові 
компанії, установи накопичувального пенсійно-
го забезпечення, інвестиційні фонди і компанії 
та інші юридичні особи, виключним видом діяль-
ності яких є надання фінансових послуг.

Тому, основним завданням на яке потрібно 
звертати увагу для мінімізації можливих ризи-
ків існування підприємства будь-якої форми гос-
подарського діяльності є правова характеристи-
ка об’єкта інтелектуальної власності, процедура 
оцінки та передачі об’єкта інтелектуальної влас-
ності як частки в статутний капітал підприємства.
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фОрмУВання іміДжУ ліДера Для ефекТиВнОГО УпраВління перСОналОм
анотація. У статті розглянуті основні питання, що стосуються проблеми формування іміджу лідера, його 
теоретичні аспекти та різновиди. Визначено фактори, що впливають на формування уявлення люди-
ни про самого себе формуючи власний імідж, та фактори, що впливають на думку персоналу. Наведено 
основні складові лідерського потенціалу, які є невід'ємною складовою формування іміджу керівника та 
окреслено один із найбільш ефективних засобів актуалізації та розвитку лідерських якостей менеджера – 
соціально-психологічний тренінг. Запропоновано модель узагальнених рис та якостей, які є ключовими 
при формуванні іміджу лідера-менеджера в управлінні персоналом в організації.
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fOrmaTIOn Of The Image Of The leaDer fOr effecTIVe persOnnel managemenT
summary. The article discusses the main issues that concern the problem of formation of the leader's im-
age, his theoretical aspects and types. There were determined the factors that influence the formation of the 
self-perception in the process of the self-image creation and factors that influence the staff opinion. There were 
represented the main constituents of the leader potential that are the integral part of the image formation 
of a leader and there was described one of the most effective ways of actualization and development of man-
ager's leadership skills – social and psychological workshop. The model of general characteristics and skills 
that are the most important in the process of formation of the leader's image – HR manager was suggested in 
the article. The article deals with the main issues concerning the problem of the manager’s image formation.  
The growing importance of the problem of image formation in the life of a society and of an individual is highlight-
ed. The factors influencing the formation of a person's perception of herself are considered. It is determined that 
the attractive image of a manager is inseparable from knowledge of business etiquette and confident possession 
of the relevant skills. The growing importance of the problem of forming an image in the life of a society and of 
an individual is underlined. The factors influencing the formation of "self-image" or "self-presentation" are con-
sidered. The components of the image of a person are considered in detail. Issues of the choice of the manager’s 
image forming methods are discussed. The values of the goal definition phase, of the adequate self-evaluation and 
assessment analysis, are underlined. The functions that perform the manager’s image in the management of the 
organization are determined. The conditions influencing the formation and improvement of the manager’s image 
are distinguished. The necessity of improving of the manager’s image forming technique, the mechanism of its 
formation and the stages of the work organization on creating a manager’s image are revealed.
Keywords: image, leader, reputation, manager, leadership potential.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах важливим фактором підвищення 

ефективності діяльності будь-якої компанії 
є професіоналізм її персоналу та, однозначно, її 
керівника. Тому надзвичайно важливо, щоб ке-
рівник був не лише формально обраним, а й був 
лідером, який здатний не підтримувати сталий 
розвиток компанії та забезпечувати її зростання 
у майбутньому. Лідерські якості керівника як 
організатора визначають успіх його організацій-
них здібностей та вимагають від нього вмілого 
поєднання у своїй роботі власних і колективних 
інтересів. 

Невипадково, вивчення соціально-психоло-
гічних основ професіоналізму сучасних керівни-
ків-лідерів різного рівня викликає підвищений 
інтерес дослідників. Особливо популярною стала 
сфера технологій формування іміджу лідера. 

Для розвитку результативної діяльності ор-
ганізації надзвичайно важливим є формування 
іміджу такого керівника, який поєднує в собі 
якості авторитетного лідера та формального ме-
неджера, здатного раціонально думати та ефек-
тивно управляти персоналом.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема формування іміджу лідера для ефектив-
ного управління персоналом була піднята та роз-
глянута в наукових працях та дослідженнях пере-
важно зарубіжних науковців та практиків, йдеться 
про Алана Дж. Роу, Едуарда де Боно, Майкл Ми-
калко та ін. Простір вітчизняних досліджень фор-
мування іміджу, зокрема проблеми іміджу мене-
джера-лідера, залишається мало заповненим.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Більшість сучасних орга-
нізацій у своїй діяльності не надають суттєвого 
значення та не приділяють достатньої уваги про-
блемі формування такого іміджу лідера, який 
буде ефективно впливати на персонал та здій-
снювати якісне ним управління. Комбінуван-
ня різних теоретичних підходів до визначення 
іміджу лідера, виділення основних складових 
та чинників впливу на його формування та адап-
тація їх до сучасних умов можуть стати дієвим 
способом розширити горизонти та удосконалити 
практику управління. 

Таким чином об’єктивна необхідність виді-
лення узагальненої моделі формування іміджу 
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лідера для ефективного управління персоналом 
зумовила актуальність теми мету та завдання 
дослідження.

мета статті. На основі викладеного можна 
сформулювати завдання дослідження, яке полягає 
в узагальненні підходів щодо формування іміджу 
лідера для ефективного управління персоналом.

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
розумінні, імідж — це стереотипний образ кон-
кретного об'єкта, що існує в масовій свідомості. 
Поняття іміджу стосується конкретної людини, 
але може поширюватися й на конкретну групу 
осіб, організацію, товар тощо. Основою іміджу 
є формальна система ролей, якими людина по-
слуговується у своєму житті, що доповнюються 
особливостями, рисами характеру, зовнішніми 
даними, одягом та іншими атрибутами. Імідж 
формується як на основі реальної поведінки ін-
дивіда, так і під впливом оцінок і думок інших 
людей [4].

Імідж – це набір якісних ознак, що асоціюють-
ся з тією чи іншою особистістю. На думку вчених, 
існують три групи складових іміджу. Насампе-
ред це персональні характеристики лідера, до 
яких належать фізичні та психофізіологічні осо-
бливості, характер та тип особистості, індивіду-
альний стиль прийняття рішень тощо. Другою 
складовою є «соціальні характеристики». При 
цьому мається на увазі статус лідера, пов'язаний 
не лише з його офіційним становищем, а й з по-
ходженням, багатством тощо. Зі статусом тісно 
пов'язані моделі рольової поведінки [2].

Існують керівники із схильністю до лідерства, 
але для того, щоб перетворитися у дійсних ліде-
рів, їм необхідно розвивати власний потенціал, 
для чого потрібні спеціальні знання та навички.

Лідерський потенціал є соціально-психоло-
гічною властивістю особистості, яка відображає 
як ситуаційно обумовлену, так і незалежну від 
ситуації здатність індивіда до успішного здій-
снення лідерства. Рівень лідерського потенціалу 
керівника визначається ступенем розвитку його 
індивідуальної (здібності, особистісні риси, цін-
ності) та універсальної (досвід, навички, стилі 
лідерства, рольовий репертуар) складових. 

Сьогодні лідерський потенціал керівника та-
кож являє собою сукупність внутрішніх потреб, 
можливостей, засобів, ціннісного ставлення, які 
сприяють досягненню такого рівня інтеграції 
компетентності, відповідальності, активності 
і комунікабельності, що забезпечує провідний 
вплив та формування іміджу лідера на членів 
групи при спільному вирішенні завдань у різних 
видах життєдіяльності та задає позитивну спря-
мованість процесу професійного становлення [4]. 

Складові лідерського потенціалу особистості, 
які є невід'ємною складовою формування іміджу 
керівника, з позиції психологічного аналізу уза-
гальнені на рис. 1.

Для формування іміджу лідера потрібно 
сформувати відповідний лідерський потенціал 
керівника враховуючи його складові .

Особистий імідж — це набір внутрішніх і зо-
внішніх чинників, що репрезентують самоімідж: 
імідж, що сприймається, та необхідний імідж. 
Загалом імідж є комплексним поняттям. Індивід 
має почуватися у власній «оболонці» комфортно. 
Інакше почуття дискомфорту й нервозності, яке 
відчуватиме носій іміджу, може передатися тим, 
хто його оточує. У результаті це стане бар'єром на 
шляху його сприйняття [1]. Власне тому, формую-
чи імідж, варто спиратися на реальні особистісні 
характеристики, а саме: темперамент, характер, 
зовнішність, родину, дітей, улюблених тварин, 
хобі тощо. Кожна з цих характеристик по-різному 
впливає на формування особистого іміджу керів-
ника й так само піддається свідомому конструю-
ванню. Звичайно, персональні характеристики 
кожного індивіда різняться, до того ж більшість із 
них майже неможливо змінити. 

Як вже зазначалося, побудова іміджу лідера 
ґрунтується на емоційних апеляціях. Залежно 
від того, які емоції він покликаний спонукати, 
імідж можна класифікувати як позитивний і не-
гативний.

Позитивний – викликає позитивні емоції (по-
вагу, шану, любов тощо) до його носія. 

Негативний – пов'язаний із формуванням не-
гативних емоцій (ворожості, ненависті, зневаги 
тощо) [2].

Інтуїтивність

Поведінкова гнучкістьСамокритичність

Відповідальність Лідерський 
потенціал

Мотивація до успіхуКомунікабельність

Цілеспрямованість

Наполегливість

Позитивна самооцінка

Готовність до ризику

Розсудливість

Врівноваженість

рис. 1. Складові лідерського потенціалу
Джерело: складено авторами на основі [1]
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За механізмом формування та поширення ви-

окремлюють імідж:
а) який стихійно виник у масовій свідомості 

(його формування й упровадження триває впро-
довж певного часу. Проте він є досить сталим, бо 
не лише спирається на асоціювання щойно ство-
реного образу з традиційним, а й сам стає таким. 

б) який штучно сформований і цілеспрямо-
вано впроваджений у масову свідомість за допо-
могою різного інструментарію і прийомів (може 
формуватися в максимально стислі, до кількох 
місяців, терміни). У цьому разі він зникає із сус-
пільної свідомості майже так само швидко, як 
і впроваджується [3].

Запропоновані класифікації тісно перепліта-
ються, а отже, можна отримати чотири основні 
типи іміджу: стихійний позитивний; стихійний 
негативний; штучний позитивний; штучний не-
гативний.

Розглядаючи лідерство з позицій менеджменту, 
необхідно сказати, що лідерські якості менеджера 
є запорукою успішної діяльності організації.

Менеджери-лідери – носії головного господар-
ського мислення, орієнтованого на нововведення.

Головні риси менеджера-лідера:
– доступність для кожного працівника;
– знайомство з більшою кількістю працівників;
– приділяє увагу системам заохочення;
– відкидає кабінетний стиль керівництва, 

з'ясовує проблеми на місцях, бере на себе відпо-
відальність;

– делегує повноваження виконавцям;
– провину за помилки бере на себе, не втра-

чаючи часу на пошук винуватця, оскільки голо-
вне – це виправити помилку.

Проблеми лідерства є ключовими для досяг-
нення мети організації. У сучасних умовах лі-
дерство дає змогу підняти бачення людини на 
вищому рівні. Процес лідерства дає змогу вдо-
сконалити структуру організації, взаємин у ко-
лективі та досягти максимальних результатів 
у діяльності організації.

Для формування іміджу лідера необхідно чіт-
ко сформувати модель поведінки.

Модель поведінки – це система, стійкий ком-
плекс зовнішніх дій, що підтриму-
ють певний імідж. Модель пове-
дінки безпосередньо залежить від 
3 факторів:

1. Очікування оточуючих – 
«Яким хочуть бачити оточуючі ке-
рівника / співробітника» [1].

2. Від вимог організації (напр., 
офіційні вимоги транснаціональ-
них компаній: прийти влаштову-
ватися на роботу в PR-групи або до 
відділу фінансового аналізу).

3. Від особистих якостей.
Приступаючи до задачі форму-

вання особистого іміджу, лідер по-
винен сформувати власну модель 
поведінки. Це передбачає осмис-
лення і конструювання своїх дій, 
що створюють або підтримують 
у навколишніх певний імідж.

Загальні правила:
1. Модель поведінки повинна 

відповідати закону, принципу вер-

ховенства права, організаційним правилам і нор-
мам. Якщо лідер демонструє зневагу до норм, рано 
чи пізно він втратить свій вплив та статус [3].

2. Модель поведінки повинна бути або зда-
ватися морально бездоганною, щонайменше, не 
мати високі морально-етичні вади.

3. Модель поведінки повинна бути орієнтова-
на на позитивну мету, що володіє великою спону-
кальною силою (особливо важливо для будь-якої 
форми лідерства).

4. Намагатися «наближати» мету, робити її до-
ступною, «відчутною».

5. Перевірити несуперечливість, цілісність 
і життєвість моделі.

6. Потрібно скласти програму реалізації моделі 
поведінки в реальних ситуаціях – в яких саме ситу-
аціях як конкретно повинна виявлятися ця модель.

7. Практично реалізувати модель, здійснюю-
чи при цьому моніторинг ефективності моделю-
вання (найскладніший аспект, вимагає відповід-
них підходів).

В сучасних умовах одним із найбільш ефек-
тивних засобів актуалізації та розвитку лідер-
ських якостей менеджера є соціально-психоло-
гічний тренінг. 

У широкому значенні під соціально-психоло-
гічним тренінгом (СПТ) розуміють практику пси-
хологічного впливу, яка ґрунтується на активних 
методах групової роботи, використання своєрідних 
форм навчання знанням та окремим умінням [5].

Метою тренінгу є розширення уявлень про лі-
дерство як способи організації та управління ма-
лою групою, активізація лідерського потенціалу 
як сукупності умінь самоуправління і управлін-
ня іншими людьми. В процесі тренінгу учасни-
кам дається можливість побачити зі сторони свої 
лідерські схильності (потенціал), відчути перева-
ги і труднощі лідерських позицій, визначити для 
себе свої сильні і слабкі сторони щодо лідерства 
в тих чи інших ситуаціях, оволодіти техніками 
лідерського впливу та згуртування групи, розви-
нути лідерські вміння.

Методи тренінгу відображені на рис.2 
Сьогодні, креативність – це властивість, яка 

реалізується лише за сприятливих умов середови-

 рис. 2. методи тренінгу 
Джерело: складено авторами на основі [5]
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ща. Саме тому для креативного управління під-
приємствами керівникам необхідно знати методи 
психологічної активізації мислення людини, ме-
тоди систематизованого пошуку ідей і методи ці-
леспрямованого рішення творчих завдань. 

З кожним роком дедалі потрібнішим стає ір-
раціональний підхід до вирішення управлін-
ських завдань. Наявність творчих здібностей 
у керівника й уміння їх розвивати у своїх під-
леглих високо цінується у всьому світі. На нашу 
думку, лідером креативного менеджменту має 
бути керівник. Загальні основи психологічних 
особливостей мислення керівника становлять ба-
зис його особистої креативної поведінки. З точки 
зору психології, креативний процес характеризу-
ється наявністю випереджувального відображен-
ня, ймовірного прогнозування, передбачення по-
дій (антиципації). Тому від лідера вимагається 
мобілізація всіх його інтелектуальних і психоло-
гічних здібностей.

В іміджі переплітаються такі складові, як: 
• фізичні (доглянутість, здоров’я, стиль, зачіс-

ка, макіяж, одяг); 
• психологічні (характер, тип темпераменту); 
• соціальні (роль в суспільстві, манера пове-

дінки і спілкування). 
Імідж відіграє важливе значення в ділових 

і особистісних відносинах, дає можливість бути 
прийнятим і зрозумілим для інших, він відобра-
жає здібності та моральні якості індивіда [11].

Є.Б. Малкін і Є.Б. Сучков виділяють кілька 
базових складових особистого іміджу пуб-
лічного політика, що є, на наш погляд, досить 
універсальними, застосовними і в інших сферах 
діяльності (менеджменті, освіті і т.д.):

• Перша, лежача буквально на поверхні – зо-
внішній вигляд. Зовнішність кандидата, то, як 

він одягається – все це повинно робити сприят-
ливе враження на цільову аудиторію. 

• Друга складова особистого іміджу – це «спе-
ціальні навички, якими повинен володіти кан-
дидат: ораторську майстерність і вміння вести 
публічну дискусію». 

• Наступна складова особистого іміджу, орга-
нічно пов'язана з попередньою, – «партитура 
жестів, в більш широкому плані – манера пове-
дінки кандидата в ході публічних виступів і дис-
кусій перед телекамерою» [4].

За А. Панасюком, імідж особистості формуєть-
ся багатьма складовими, до яких можна віднести:

1. Габітарний імідж (від лат. habitus – зовніш-
ність, зовнішній вигляд) – власне зовнішність 
(одяг, макіяж, аксесуари).

2. Імідж середовища – створене людиною 
штучне середовище існування (житло, кабінет, 
автомобіль).

3. Оречевлений імідж – створені людиною 
предмети, речі.

4. Вербальний імідж – усне та письмове мов-
лення.

5. Кінетичний імідж – жести, рухи, міміка.
До цієї класифікації Г. Монахов додає ще два 

пункти:
1. Ментальний імідж – світоглядні та морально-

етичні установки особистості, соціальні стереотипи.
2. Фоновий імідж:
а) дистантно-опосередкований – та інформа-

ція, яку суспільство отримує не власне від осо-
бистості, зі ЗМІ чи інших джерел;

б) контактно-неопосередкований – ті люди, 
які складають оточення і коло спілкування [8–9].

У вищенаведених класифікаціях запропоно-
вані такі складові, які персонал (аудиторія) може 
сприймати та усвідомлювати. Проте, на нашу 

рис. 3. Узагальнена модель формування іміджу лідера
Джерело: складено авторами на основі [6; 8; 9]

Імідж лідера

Складові соціально-
особистісного іміджу

Габітарний імідж

Ментальний імідж

Кінетичний імідж 
(«партитура жестів»)

Вербальний імідж

Інтелектуальний імідж

Мотивація до успіху

Наполегливість 
та відповідальність

Комунікабельність

Здібність до керівництва

Вміння аналізувати 
та планувати

Поведінкова гнучкість

Здатність створювати 
«команду»

Здатність до стратегічного, 
економічного, просторового 

та креативного мислення

Знання теорії і практики 
менеджменту

Соціально-психологічні 
чинники впливу на 

формування іміджу лідера
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думку, для формування якісно-позитивного імі-
джу лідера, як ефективного керівника організа-
ції слід виокремити основні складові соціально-
особистісного іміджу та соціально-психологічні 
чинники, що впливають на формування іміджу 
лідера. Саме ці характеристики визначають сут-
ність іміджу. Позитивний імідж визначається 
схожістю між індивідуальними особливостями 
людини та загальнолюдськими цінностями.

Як підсумок, ми пропонуємо узагальнену мо-
дель формування іміджу лідера, які, на нашу 
думку, є ключовими в управлінні персоналом 
в організації (див рис. 3).

Цю модель ми можемо вважати іміджево-фор-
муючою.

Висновки і пропозиції. З наведеного вище 
можна зробити наступні висновки:

1. Для розвитку результативної діяльності 
організації надзвичайно важливим є формуван-
ня іміджу такого керівника, який поєднує в собі 

якості авторитетного лідера та формального ме-
неджера, здатного раціонально думати та ефек-
тивно управляти персоналом.

2. Поняття іміджу стосується конкретної лю-
дини, але може поширюватися й на конкретну 
групу осіб, організацію, товар тощо. Основою імі-
джу є формальна система ролей, якими людина 
послуговується у своєму житті, що доповнюються 
особливостями, рисами характеру, зовнішніми 
даними, одягом та іншими атрибутами.

3. Існують керівники із схильністю до лідерства, 
але для того, щоб перетворитися у дійсних лідерів, 
їм необхідно розвивати власний потенціал, для 
чого потрібні спеціальні знання та навички.

4. При формуванні іміджу лідера-менеджера 
в управлінні персоналом в організації, ключовою 
повинна бути узагальнена модель формування 
іміджу лідера, що є, на наш погляд, досить уні-
версальною і може застосовуватись в різних сфе-
рах діяльності.
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СВіТОВа пракТика ОпОДаТкУВання кООпераТиВних піДприємСТВ
анотація. Досліджено практику оподаткування кооперативних підприємств і організацій розвинених 
країн світу. Проаналізовано фактори впливу на формування системи оподаткування результатів функці-
онування кооперативних підприємств різних країн. Виділено основні світові системи оподаткування ко-
оперативних підприємств і організацій. Досліджено види податкових преференцій, як інструментів сти-
мулювання діяльності і розвитку окремих видів кооперативів, в функціонуванні яких зацікавлені уряди 
розвинених держав. Узагальнено досвід оподаткування кооперативних підприємств зарубіжних країн 
з огляду на доцільність його застосування для підприємств кооперативного сектору національної еко-
номіки. Обґрунтовано напрямки удосконалення податкового законодавства для підприємств споживчої 
кооперації України. 
ключові слова: кооперативний рух, кооперація, кооперативні підприємства, податкове законодавство, 
система оподаткування.
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wOrlD pracTIce Of TaxaTIOn Of cOOperaTIVe enTerprIses
summary. The practice of taxation of cooperative enterprises and organizations of the developed countries 
of the world is investigated. The factors influencing the formation of the system of taxation, taxation of the 
operation of cooperative enterprises of different countries are analyzed: the status of the cooperative (non-prof-
it / profitable), the target audience of consumers (shareholders / non-consumers), peculiarities of functioning 
(narrowly industrial / universal), type and type of activity, etc. The main world systems of taxation of cooper-
ative enterprises and organizations are allocated: the single (general) tax system for all types of enterprises, 
regardless of organizational and legal form; the general system of taxation, within which certain privileges are 
applied for cooperative enterprises; special (special) modes of taxation of cooperative enterprises. The types of 
tax preferences, as tools for stimulating the activity and development of certain types of cooperatives, in the 
functioning of which interested governments of developed countries are interested in: preferential rates of 
tax on profit, directed to reserve funds; exemption from taxation of any investments and membership fees to 
cooperatives; an additional tax, and a tax on immovable property used for business purposes; significant tax 
breaks in particularly unfavorable years of activity etc. The experience of taxation of cooperative enterprises of 
foreign countries is generalized, considering the expediency of its application for enterprises of the cooperative 
sector of the national economy. The peculiarities of the current mechanism of taxation of the results of activ-
ity of enterprises of consumer co-operation of Ukraine, namely double taxation (payment of value added tax 
and income tax), are analyzed. The volume of goods sold to members of the consumer cooperative is analyzed.  
The directions of perfection of the tax legislation are grounded in view of the legally recognized right of consum-
er associations of Ukraine to carry out two types of activities: non-business (basic) and business (concomitant).
Keywords: cooperative movement, cooperation, cooperative enterprises, tax legislation, taxation system.

Постановка проблеми. Кооперативний 
сектор економіки виступає вагомою скла-

довою в структурі економік розвинених країн 
світу. Визнаючи беззаперечну значущість коопе-
ративних підприємств і організацій у вирішенні 
багатьох соціальних і економічних питань, уря-
дові структури провідних країн світу надають 
суттєву державну підтримку діяльності підпри-
ємств кооперативної форми господарювання.

На сьогодні, характерною ознакою успішного 
соціально-економічного розвитку кооперативів 
зарубіжних країн є створення на законодавчому 
рівні системи податкових преференцій для різ-
них форм і видів кооперативних підприємств.

В сучасних умовах глобалізації економіки 
розвиток вітчизняної кооперації неможливий 
без використання досвіду і умов діяльності коо-
перативних підприємств в країнах з розвинутою 
економікою. 

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання оподаткування кооперативних 
підприємств у розвинених країнах знаходяться 
в полі зору багатьох науковців [2; 3; 5; 6; 10; 13].  

Не зменшуючи вагомості їх напрацювань, слід 
зазначити, що потребують подальшого дослід-
ження і систематизації особливості практики 
оподаткування кооперативних підприємств за-
рубіжних країн як інструменту податкового сти-
мулювання їх діяльності. 

Враховуючи перспективи розвитку міжнарод-
ної діяльності України вище означені проблеми 
набувають особливої актуальності для підприємств 
кооперативного сектору національної економіки.

метою даної статті є дослідження практики 
оподаткування кооперативних підприємств роз-
винених країн світу з огляду на доцільність засто-
сування прогресивного досвіду для підприємств 
кооперативного сектору національної економіки.

Виклад основного матеріалу. Результати 
дослідження податкового законодавства зару-
біжних країн свідчать про відсутність єдиного 
підходу до оподаткування кооперативних під-
приємств. Діючі податкові режими щодо коопера-
тивних організацій, як правило, обумовлюються 
багатьма факторами: статусом кооперативу (не-
прибутковий/прибутковий), цільовою аудиторією 
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споживачів (пайовики/непайовики), особливос-
тями функціонування (вузько галузевий/універ-
сальний), типом і видом діяльності тощо.

На сьогодні в світовій практиці можна умовно 
виділити наступні системи оподаткування коо-
перативних підприємств:

– єдина (загальна) система оподаткування 
для усіх видів підприємств незалежно від органі-
заційно-правової форми;

– загальна система оподаткування, в межах 
якої застосовуються окремі пільги для коопера-
тивних підприємств;

– особливі (спеціальні) режими оподаткуван-
ня кооперативних підпри-ємств.

Єдина система оподаткування застосовується 
в країнах, де кооперативні підприємства функ-
ціонують на суто комерційних засадах (Австрія, 
Ірландія, Фінляндія, Норвегія, Швейцарія) [4]. 
Кооперативи цих країн, маючи податковий ста-
тус комерційних компаній, оподатковуються на 
загальних засадах і сплачують корпоративний 
податок за традиційними правилами. Крім того, 
кооперативні підприємства деяких країн спла-
чують і додаткові податки (податок на нерухоме 
майно – в Ірландії) [13].

Певним різновидом вище означеної практи-
ки сплати податків є застосування в межах за-
гальної системи оподаткування окремих пільг 
для кооперативних підприємств. Зокрема, в кра-
їнах, де кооперативні організації вдало поєдну-
ють комерціалізацію діяльності із соціальною 
спрямованістю (Швеція, Данія, Нідерланди) або 
спостерігаються тенденції до відродження коопе-
ративних цінностей і принципів діяльності (Ве-
ликобританія, Німеччина, Бельгія) диференці-
йовано оподатковують дохід членів кооперативу, 
отриманий у вигляді дивідендів за свою участь 
у діяльності кооперативної організації (в деяких 
країнах – аж до повного звільнення від оподат-
кування дивідендів) [6; 13]. Зокрема, з 2012 року 
звільнення від податку на дивіденди передбаче-
но для голландських кооперативів, які не вхо-
дять до холдингу і їх корпоративні права не на-
лежать бізнесовим структурам.[18] 

Інші країни як інструмент державної підтрим-
ки застосовують пільгові ставки оподаткування 
прибутку (або навіть звільнення від оподатку-
вання) окремих видів діяльності кооперативних 
підприємств (Німеччина, Франція, Данія, Поль-
ща, Румунія, Болгарія, Греція, Туреччина).

Так, у Німеччині звільнені від податків фер-
мерські кооперативи з повним циклом вироб-
ництва продукції і пов’язані з ними постачаль-
ницькі кооперативи. Крім того, останнім часом 
в системі оподаткування Німеччини з’явилися 
пільги для кооперативів, які використовують 
екологічно чисті технології та альтернативні 
джерела енергії [20].

Законодавство Франції, визнаючи комерцій-
ний характер діяльності кооперативних підпри-
ємств, в той же час повністю звільняє від сплати 
податків на прибуток кооперативи, які працюють 
в певних галузях (ремісничі, транспортні, морські) 
[6, с. 47]. Але найбільші пільги мають кооперати-
ви в галузі сільського господарства. Система опо-
даткування сільськогосподарських кооперативів 
у Франції передбачає надання їм статусу непри-
буткової організації, що обумовлює відсутність по-

двійного оподаткування результатів діяльності; 
звільнення від податку на прибуток; звільнення 
від оподаткування частини залишків на рахунку 
кооперативу, що поступає у вигляді кооператив-
них виплат пайовикам; сплату професійного мита 
у розмірі 50% встановленої ставки. Кооперативи 
зі спільного використання техніки (типу CUMA) 
повністю звільняються від сплати податків з при-
бутку і професійного мита [11].

Для обслуговуючих, збутових та постачаль-
ницьких кооперативів Франції податкові пільги 
розповсюджуються на всі операції по обслугову-
ванню членів кооперативу. Якщо більш ніж 20% 
прибутку кооперативу отримано за рахунок ді-
яльності, непов’язаної з метою його створення 
(відповідно до законодавства кооперативи мо-
жуть записати в свої статути право на надання 
послуг третім особам, які не є членами, в макси-
мальних рамках 20% від обороту), то податок на 
прибуток з цієї діяльності сплачується в повному 
обсязі, але за мінімальною ставкою податку на 
додану вартість [2; 11]. Крім того, для цих видів 
кооперативів діють пільгові ставки податку на 
прибуток, спрямований в резервні фонди.

Кооперативи Греції оподатковуються на рів-
ні комерційних структур за ставкою (35%), але 
звільняються від оподаткування будь-які інвес-
тиції і член-ські внески до кооперативів [2].

В Данії ставка оподаткування прибутку сіль-
ськогосподарських кооперативів не перевищує 
14,3%, в той час як підприємства інших органі-
заційно-правових форм господарювання сплачу-
ють податок на прибуток в розмірі 34% [6, с. 64].

У Польщі кооперативи у галузі виробництва 
сільськогосподарської продукції звільняються 
від прибуткового податку для юридичних осіб 
і податку на нерухомість [24]. Крім того, для сіль-
ськогосподарських кооперативів передбачено 
звільнення від оподаткування робіт з модерніза-
ції засобів, які знаходяться у володінні груп по-
над п’ять років (з моменту їх реєстрації в органах 
місцевої влади) [13].

В деяких країнах податкові пільги спрямовані 
на підтримку діяльності вузькоспеціалізованих 
кооперативів. Зокрема, виробничі кооперативи 
Румунії отримали вилучення з оподаткованого 
доходу всієї cуми реінвестованих прибутків [11]. 
В Болгарії державною підтримкою користується 
система споживчої кооперації, підприємства якої 
звільнені від сплати податку на прибуток [11].

Досить цікава система оподаткування коопе-
ративних підприємств діє в Туреччині. З одного 
боку, кооперативи, маючи статус юридичної особи, 
сплачують загальнодержавні податки (корпора-
тивний, подоходний, податок на додану вартість, 
на нерухомість, на придбання транспортних засо-
бів). З іншого боку, споживчі і транспортні коопе-
ративи звільняються від кооперативного податку 
за умови обслуговування тільки своїх членів. По-
доходний податок такі кооперативи не платять, 
але сплачують податок на додану вартість за заку-
плені товари і послуги [22]. Часткове звільнення 
від податку на додану вартість передбачено для 
кооперативів, пов’язаних з відновленням і роз-
витком сільського господарства, системи питного 
і сільськогосподарського постачання [10, с. 38].

Найбільшу умовну групу утворюють країни, 
в яких застосовуються спеціальні податкові умо-
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ви для функціонування кооперативних підпри-
ємств і організацій (Італія, Іспанія, Португалія, 
США, Канада, Китай).

Доволі розгалуженою системою податкових 
пільг користуються кооперативи Італії. Маючи 
статус некомерційних товариств взаємодопомо-
ги, італійські кооперативи уникають подвійного 
оподаткування, звільнені від податку на корпо-
рації протягом перших 10 років функціонуван-
ня (в подальшому діє пільгове оподаткування), 
звільнені від податку на додатковий прибуток 
корпорацій та інших колективних утворень [3].

Діючі пільгові ставки оподаткування коопера-
тивів залежать від багатьох факторів. По-перше, 
диференціація ставки прибуткового податку ви-
значається галуззю діяльності кооперативу. Зо-
крема, ставки основних податків (податку на 
прибуток кооперативів, подоходного та місцевого 
податків) зменшені до рівня 75% від стандартної 
ставки для сільськогосподарських кооперативів 
(у тому числі обробних і торгівельних), коопе-
ративів дрібної риболовлі, виробничого сектора 
й іншим [21].

По-друге, розмір сплати прибуткового податку 
залежить від рівня соціальних виплат коопера-
тиву. Якщо на соціальні витрати та винагороду 
припадає більше 60% усіх витрат кооперативу, 
то він повністю звільняється від сплати прибут-
кового податку. Якщо ж на ці виплати припадає 
від 40 до 60% усіх витрат, то кооперативам на-
дається знижка з прибуткового податку в розмі-
рі 50%. Якщо ж соціальні витрати кооперативу 
менше 40%, то прибутковий податок сплачується 
в повному обсязі [15].

По-третє, на оподаткування кооперативів 
впливає дотримання задекларованих цілей об-
слуговування членів. Зокрема, для споживчих ко-
оперативів, орієнтованих на обслуговування своїх 
членів, частка неоподатковуваного прибутку ста-
новить 45%. Для сільськогосподарських, перероб-
них і риболовецьких кооперативів залишається 
80% податкового звільнення прибутку, передано-
го на формування неподільних фондів. Для всіх 
інших кооперативів, в основному орієнтованих 
на обслуговування своїх членів, від оподаткуван-
ня звільняється 70% нерозподіленого прибутку 
(за винятком кооперативів роздрібної торгівлі). 
В кооперативах роздрібної торгівлі тільки 30% 
прибутку звільнено від оподаткування, але не 
сплачується ставка податку на додану вартість по 
товарах і послугах, наданих членам кооперативу. 
Для кооперативів, орієнтованих на обслу-говуван-
ня не членів, використовується стандартна ставка 
корпоративного податку. Соціальні кооперативи 
повністю звільнені від податку на прибуток, пере-
даний в їх неподільні фонди [6].

Крім того, в Італії діє система податкових 
пільг для членів кооперативу: передбачений мі-
німальний дохід пайовика, який не обкладаєть-
ся податком; повністю звільнений від особистого 
прибуткового податку дохід членів кооперативів, 
реінвестований у своє підприємство; звільнені 
від оподаткування отримані кооператорами при-
вілейовані акції [11].

Особливістю функціонування кооперативної 
системи Іспанії є абсолютне домінування багато-
профільних кооперативів. В якості стимулюючих 
заходів для кооперативних організацій викорис-

товується знижена ставка податку на прибуток – 
18% (замість встановленої ставки 35% для інших 
корпорацій). Діюче податкове законодавство  
Іспанії звільняє членів кооперативів від сплати 
податку з доходів фізичних осіб, звільняються 
від оподаткування дивіденди, якщо їх розмір не 
перевищує 15% [6, с. 57]. Обслуговуючі коопера-
тиви також звільняються від податку на майно 
і капітал.

Значні податкові пільги передбачені для коопе-
ративів у Португалії. Для португальської спожив-
чої кооперації характерно розповсюдження так 
званих «змішаних» кооперативів, які характеризу-
ються участю держави (як правило, володіє більш 
ніж 50% капіталу) і юридичних осіб (споживачів 
продукції/послуг). Згідно чинного податкового за-
конодавства кооперативи Португалії звільнені від 
податку на корпорації, податку на прибуток, по-
датку на капітал, додаткового податку, і податку 
на нерухомість, яка використовується для здій-
снення господарської діяльності [6, с. 142; 11].

Пільговим режимом оподаткування корис-
туються кооперативні підпри-ємства в США, де 
кооперація користується широкою підтримкою 
з боку держави. Федеральні закони США про по-
даток на прибуток встановлюють вимоги, щоб по-
даткове законодавство виконувалось або на рівні 
кооперативу, або на рівні клієнта, тобто коопе-
ратив може виступати в ролі податкового агента 
[6, с. 151]. Грошові кошти, вкладені в кооператив-
ний бізнес, не стають корпоративним доходів, а 
отже не обкладаються податками. Крім того, для 
фермерських кооперативів передбачені значні по-
даткові пільги в особливо несприятливі роки, на-
приклад, у випадку посух і неврожаїв. Пільговий 
податковий режим передбачений для діяльності 
кредитних кооперативів, що дозволяє їм виплачу-
вати більш високі (у порівнянні з іншими депо-
зитними установами) відсотки [14, с. 46].

В основу системи оподаткування кооперати-
вів Канади покладено задекларовану мету їх 
функціонування. Некомерційні кооперативи (не-
прибуткові корпорації) звільняються від оподат-
кування прибутку і, навіть, отримують відшко-
дування сплаченого податку на додану вартість. 
Комерційні кооперативи, сплачуючи загальні 
корпоративні податки (податок на прибуток під-
приємств і Федеральний податок на товари і по-
слуги (податок на додану вартість), мають певні 
пільги: дивіденди по акціях спла-чують з при-
бутків після оподаткування, але мають право 
на податковий кредит (що зменшує податковий 
тягар акціонерів); патронажні дивіденди відно-
сяться на витрати і таким чином зменшують чис-
тий дохід до оподаткування [1, с. 48–52].

Сільськогосподарські кооперативи Канади, 
як правило, реєструються як комерційні, що дає 
можливість сплачувати дивіденди на акціонер-
ний капітал і патронажні виплати залежно від 
обсягу участі члена кооперативу в діяльності 
цього кооперативу. Крім того, згідно програми 
податкових заохочень задля збільшення капіта-
ловкладень сільськогосподарськими і робочими 
кооперативами та кооперативними федераці-
ями, членам кооперативу надається податкова 
знижка за інвестиції (які вимагається здійсню-
вати на період не менше п’яти років) у привіле-
йовані акції своїх кооперативів [16].
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Спеціальні податкові режими Китаю заснова-

ні на державній підтримці певних видів і галу-
зей діяльності. Так, китайські споживчі коопера-
тиви, ство-рюючись за державні кошти і пайові 
внески пайовиків, користуються певними пільга-
ми: податки починають сплачувати від моменту 
отримання прибутку або звільняються від опо-
даткування на п’ять років [17, с. 27]. Фермерські 
кооперативи звільняються від сплати податків, 
за умови реалізації виготовленої продукції своїм 
членам [19, с. 14; 23, с. 3].

Висновки і пропозиції. Як свідчать резуль-
тати дослідження, уряди розвинених держав, 
визнаючи велику роль діяльності кооперативних 
підприємств в економіці своїх країн, створюють 
сприятливі податкові умови для функціонуван-
ня і розвитку підприємств кооперативної форми 
господарювання.

Діючі системи оподаткування кооперативів за-
рубіжних країн враховують, з одного боку, статус 
кооперативних підприємств і цільову аудиторію 
їх обслуговування, а з іншого – створюють подат-
кові преференції для тих видів кооперативів, в ді-
яльності і розвитку яких зацікавлена держава.

В Україні найбільш організованою частиною 
кооперативного сектору економіки є система спо-
живчої кооперації. На сьогодні, на жаль, діюча 
згідно чинного законодавства система оподатку-
вання доходів юридичних і фізичних осіб не вра-
ховує сутнісних характеристик результатів діяль-
ності підприємств системи споживчої кооперації.

Прийняття життєво важливих законів Украї-
ни «Про споживчу кооперацію» [10] та «Про коо-
перацію» [9] створили необхідну законодавчу базу 
для забезпечення реалізації кооперативних прин-
ципів діяльності. Зокрема, ст. 24 Закону України 
«Про кооперацію» було законодавчо закріплено 
право кооперативів реалізовувати товари пайо-
викам і некооперованим громадянам за різними 
цінами [9]. Ця норма закону відповідає, по-перше, 
статусу споживчого товариства як непідприєм-
ницької організації і, по-друге, створює умови для 
відновлення в Україні фундаментальної ідеї ко-
операції – реалізації товарів членам споживчого 
товариства за фактичною собівартістю.

Але законодавче визнання некомерційного 
характеру діяльності споживчої кооперації не 
знайшло адекватного відображення в механізмі 
оподаткування результатів діяльності спожив-
чих товариств. На сьогодні сплата податку на 
додану вартість з обсягу товарів, реалізованих 
членам споживчого кооперативу (згідно з діючим 

формулюванням Податкового кодексу) порушує 
сутність непідприємницької діяльності коопера-
тивних підприємств і штучно зменшує суму коо-
перативних виплат пайовикам.

Кооперативний принцип споживання ви-
водить частину торгових доходів споживчого 
товариства зі сфери його комерційної діяльнос-
ті і не дозволяє розглядати їх як торговельний 
прибуток. Перевищення фінансових коштів над 
фактичною собівартістю товарів, реалізованих 
членам споживчого товариства не можна вважа-
ти ні доходом, ні прибутком кооперативного під-
приємства, це скоріше сума авансових платежів, 
сплата яких обумовлена об’єктивною практикою 
обліку витрат. За економічною сутністю це – 
складова сукупних витрат кооперативного під-
приємства на реалізацію товарів, з яких не може 
сплачуватися податок на прибуток.

Подвійне оподаткування такого «прибутку», 
не врегульоване Податковим кодексом України 
[8], спотворює фундаментальну ідею кооперації 
і порушує принцип соціальної справедливості, 
оскільки по-перше, пайовики вже сплатили по-
даток на свої доходи, які вони використали на 
придбання товарів і, по-друге, їх часткове повер-
нення не пов’язане з процесом створення і пере-
розподілу доданої вартості. 

В той же час, Цивільний кодекс України за-
кріпив право споживчих товариств здійснювати 
таку діяльність і отримувати прибуток від про-
дажу товарів і надання послуг громадянам, які 
не є членами споживчого товариства [13]. Таким 
чином, законодавчо визнано право споживчих 
товариств України здійснювати два види діяль-
ності – непідприємницьку (основну) і підприєм-
ницьку (супутню). Беззаперечно, що з доходів, 
отриманих від підприємницької діяльності спо-
живчі товариства зобов’язані сплачувати всі по-
датки і платежі згідно діючого законодавства.

В таких умовах назріла життєва необхідність 
внесення відповідних змін (доповнень) до зако-
нів, а можливо і прийняття нових нормативно-
правових актів щодо врахування особливостей 
господарської діяльності споживчих товариств 
при оподаткуванні їх результатів. Застосування 
досвіду оподаткування кооперативних підпри-
ємств розвинених країн світу сприятиме приско-
ренню адаптації системи споживчої кооперації 
України до ринкових умов господарювання і ак-
тивізації кооперативної форми міжнародної ін-
теграції з огляду на євроінтеграційні пріоритети 
міжнародної економічної діяльності України.
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анотація. Розроблено оцінювально-аналітичну технологію ризик-менеджменту в міжнародному бізне-
сі, визначено його місце в міжнародній діяльності компаній. Систематизовано основні етапи алгоритму 
управління бізнес-ризиками компанії, яка працює в міжнародному бізнес-середовищі. Виявлено особли-
вості система ризик-менеджменту вітчизняних компаній. Виділено основні положення нової парадигми 
управління ризиками провідних західних компаній. Виявлено зовнішні фактори, які впливають на рі-
вень ризику оціночної компанії. Розроблено інформаційно-аналітичну базу для протидії ризикам оці-
ночної компанії. Систематизовано основні ризики, притаманні діяльності оціночної компанії. Виявлено 
взаємозв'язок бізнес-процесів та ризиків оціночної компанії. Розроблено організаційний інструментарій 
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analyTIcal prOVIsIOn Of rIsK managemenT  
In The InTernaTIOnal busIness enVIrOnmenT

summary. The appraisal-analytical technology of risk management in international business is developed, its 
place in the international activity of companies is determined. The main stages of the company's business risk 
management algorithm operating in the international business environment are systematized. The features of 
the risk management system of domestic companies are revealed. The main provisions of the new paradigm 
of risk management of leading Western companies are highlighted. For risk management planning and man-
agement, risk management elements should be closely integrated with the financial flow management system.  
An important role in the risk management system lies in the right choice of risk prevention and minimization 
measures, which largely determine its effectiveness. The risk assessment system of the valuation company includes 
some methods and paths: risk aversion; diversification; provision of funds for covering unforeseen expenses; limiting 
risks; hedging; insurance of risks; verification of business partners and terms of the transaction; business planning; 
competent selection of appraisers; transfer of risk In order to control various aspects of the relationship with con-
tractors under concluded contracts for conducting and preventing the deterioration of the results of the enterprise 
and the financial and economic state due to the wrong choice of counterparty, it is expedient for each customer to 
assign a risk category to each client for property valuation. It is also necessary that the system carries out a par-
ticularly detailed monitoring of those customers for the valuation of property, on the basis of preliminary orders 
which were opened criminal proceedings. For such evaluation orders, the system should set the highest risk level.  
The external factors that influence the level of risk of the valuation company are revealed. The information-analyti-
cal base for counteraction to the risks of the valuation company is developed. The main risks inherent in the valua-
tion company are systematized. Interrelation of business processes and risks of the valuation company is revealed. 
An organizational tool for counteracting the risks of an appraisal company has been developed.
Keywords: international business environment, risk management, valuation company, contract, property 
valuation, organizational tools, information and analytical base.

Постановка проблеми. У сучасних реаліях 
нового глобального міжнародного еконо-

мічного середовища діяльність суб’єктів господа-
рювання супроводжується зростанням кількості 
різних видів ризиків. Для прийняття ефективних 
управлінських рішень суб’єкту господарювання 
на міжнародному рівні слід не уникати їх, а на-
вчитися керувати ними, використовуючи аналі-
тичні інструменти нейралізації ризиків, що до-
зволить звести до мінімуму їх рівень і одночасно 
отримати очікуваний рівень доходу. 

Основою для побудови ефективної системи 
управління ризиками в підприємницькій діяль-
ності на міжнародному рівні є чітко визначений 
алгоритм дій, направлених на діагностику, оцін-
ку та аналіз ризиків в бізнес-середовищі. Для 
успішної участі в міжнародних бізнес-процесах 
та захищеності від впливу різноманітних нега-

тивних факторів, на підприємстві повинна бути 
сформована технологія оцінювально-аналітич-
ного забезпечення ризик-менеджменту. При роз-
робці такої технології обов’язково повинні вра-
ховуватися специфіка діяльності підприємства, 
перешкоди та можливості для захисту від загроз 
та ризиків в міжнародному бізнесі.

аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Ефективне функціонування системи еконо-
мічної безпеки підприємства залежить передусім 
від можливості отримати та використати за пря-
мим призначенням якісну інформацію про зміну 
зовнішнього і внутрішнього середовищ певного 
суб’єкта господарювання. Ключовими на сьогодні, 
відповідно до високого рівня невизначеності та ри-
зикованості умов функціонування, залишаються 
проблеми аналітичного забезпечення протидії ри-
зикам в системі економічної безпеки підприємства. 
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Розробка ефективного аналітичного забезпечення 
протидії ризикам є актуальним завданням для фа-
хівців сфери фінансово-економічної безпеки. 

Найвідомішими вітчизняними вченими, 
які досліджували питання економічного ризи-
ку є: В.В. Вітлінський [1], В.А. Кравченко [1], 
О.Є. Кузьмін [2], Т.В. Кухтик [2], Н.О. Образцо-
ва [3], Н.Ю. Подольчак [4], А.О. Старостіна [4], 
А.Ю. Рогачов [5]. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На сучасному етапі роз-
витку наукової думки щодо ризикології не по-
вністю вирішено питання формування комп-
лексної оцінювально-аналітичної технології до 
дослідження можливості управління ризиками 
міжнародної діяльності підприємств. 

мета статті. Метою наукової статті є розроб-
ка оцінювально-аналітичної технології ризик-
менеджменту в міжнародному бізнесі, визначен-
ня його місця в міжнародній діяльності компаній 
і вироблення практичних навичок з управління 
ризиками на вітчизняних підприємствах.

Виклад основного матеріалу. Принципи, 
на яких базується технологія оцінювально-ана-
літичного забезпечення ризик-менеджменту 
є подібними в багатьох компаніях, але в одна-
кових ситуаціях виникнення ризиків, методи їх 
подолання, або зменшення впливу, можуть бути 
різними при співпраці з різними країнами. 

Кожна технологія оцінювально-аналітично-
го забезпечення ризик-менеджменту включає 
в себе декілька методик для оцінювання та ана-
лізу ризику. Такі методики передбачають алго-
ритми розпізнавання, оцінювання та аналізу 
ризику, а також комплекс напрямів щодо їх ней-
тралізації, або зниження. Це дозволяє оператив-
но корегувати прийняття управлінських рішень.

Алгоритм управління бізнес-ризиками ком-
панії, яка працює в міжнародному бізнес-серед-
овищі можна розділити на такі етапи:

ідентифікація та оцінка ризиків: оцінка осо-
бливостей діяльності, виявлення зовнішніх 
і внутрішніх ризиків, визначення специфіки ви-
явлених ризиків, вивчення ймовірності виник-
нення та розміру економічного збитку, визначен-
ня ступеня взаємозв’язку між ризиками, зміни їх 
у часі, вивчення факторів, що впливають на під-
приємницькі ризики;

оцінка ймовірних методів управління ризика-
ми: уникнення, зниження, передача, прийняття;

вибір методів управління ризиками: розробка 
програми ризик-менеджменту;

реалізація розробленої програми ризик-ме-
неджменту, прийняття та реалізація управлін-
ських рішень;

аналіз результатів і вдосконалення системи 
управління ризиками, системна оцінка отрима-
них результатів, поточний контроль ефективнос-
ті проведених заходів.

Ідентифікація ризику полягає в систематично-
му виявленні та вивченні ризиків, які характер-
ні для даного виду діяльності, для конкретного 
підприємства та враховуючи особливості ведення 
в кожній конкретній країні. При цьому визнача-
ються: небезпеки, що представляють загрозу; ре-
сурси які можуть постраждати; фактори, що впли-
вають на ймовірність реалізації ризику; збитки, 
в яких виражається вплив ризику на ресурси.

Управління ризиками включає в себе розроб-
ку і реалізацію програми ризик-менеджменту, 
яка забезпечує економічно обґрунтовані для під-
приємства рекомендації та заходи, спрямовані 
на зниження загального рівня підприємницько-
го ризику до прийнятного рівня.

Aнaліз ризику – це етaп ризик-менеджмен-
ту, який складається з проведення aнaлізу 
спoстережень зa вирoбничoю діяльністю, aнaлізу 
свідчень прaцівників, дoкументaльного aнaлізу 
діяльнoсті підприємства, аналізу діяльності під-
приємства на міжнародних ринках.

Oцінювaння ризиків компаній, які ведуть 
бізнес в міжнародному бізнес-середовищі, про-
водиться кількісними та якісними метoдaми. 
Частіше за все при проведенні оцінювання ризи-
ків визначається мaксимaльнa величинa збитку 
та ймoвірне нaстaння певної пoдії у внутрішньо-
му, або зовнішньому середовищі компанії.

Кoнтрoль ризику компанії, яка проводить біз-
нес в міжнародному середовищі здійснюється та-
кими методами [8, с. 16]: уникнення, зменшення, 
oбмеження та рoзсіювaння бізнес-ризику.

Уникнення ризику можливе при розробці 
компанією такого комплексу заходів, який би по-
вністю виключав конкретний вид ризику. Уник-
нення ризику можливе за рахунок, наприклад, 
відмови від певних міжнародних бізнес-опе-
рацій. Повне уникнення ризику частіше за все 
означає і зменшення прибутку, що є негативним 
фактором для компанії.

Зменшення ризику є попереджувальною ді-
яльність при веденні міжнародного бізнесу. Це 
потребує значних фінансових витрат на технічні 
засоби та oргaнізaційні заходи.

Oбмеження ризику викoристoвується в тoму 
випaдку, кoли ризикoвa ситуaція вже нaсталa. 

Рoзсіювaння (пoділ) ризику в міжнарод-
ному бізнес-середовищі може проявлятися як 
диверсифікaція пoртфелю aктивів компанії.

Збереження ризику на досягнутому рівні мож-
на розглядати з одного боку як позицію компанії 
не допустити його нарощування, з іншого – як 
неможливість запровадити конкретні заходи для 
його зниження. Часто підприємства створюють 
резервні фонди для покриття можливих збитків 
у майбутньому. Такий метод ризик-менеджмен-
ту називається сaмoстрaхувaнням.

Передача ризику проводиться на основі 
його передачі третім особам. Зокрема, це може 
бути страхова компанія, яка застрахує майно  
підприємства.

Програма ризик-менеджменту з управління 
ризиками підприємницької діяльності включає 
такі підходи: системний, процесний, ситуацій-
ний, а поряд з застосовуваними у практиці ме-
тодами, метод аналізу ієрархій. Враховувати всі 
умови, в яких здійснюють діяльність підприєм-
ства, з одночасним впливом щодо зниження ри-
зиків, що не завжди є можливим.

На сучасному етапі розвитку українського 
підприємництва система ризик-менеджменту 
носить фрагментарний характер. Частіше за 
все кожний окремий відділ керує ризиками, які 
виникають відповідно до їх функцій. Ризик-ме-
неджмент проводиться епізодично тоді, коли 
управлінський персонал вважає це за необхідне. 
Управління ризиками є досить обмеженим. Це 
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частіше стосується створення резервних фондів, 
або страхування певних найголовніших ризиків.

Провідні західні компанії давно прийшли до 
нової парадигми управління ризиками. Основ-
ними положеннями якої є:

координація системи управління ризиками 
топ менеджментом компанії;

розбудовою системи ризик-менеджменту по-
винні займатися всі без винятку співробітники;

управління ризиками на підприємстві пови-
нно здійснюватися постійно;

ризик-менеджмент повинен здійснюватися 
комплексно, тобто, до розгляду повинна братися 
максимальна кількість ризиків.

На етапі здійснення оціночної діяльності в оці-
ночній компанії пропонується використовувати 
спеціалізований програмний продукт «Управ-
ління оціночною діяльністю». Міжрегіональний 
консорціум оцінювачів «Центр розвитку оцінки 
майна» і група компаній Айті-Консалт» випусти-
ли технічне рішення для оціночних компаній – 
«Управління оціночною діяльністю».

Основні проблеми оціночних компаній 
пов’язані з постійно мінливими умовами ринку: 
демпінг, несумлінність ряду гравців оціночного 
ринку, різке зростання конкуренції. Поява про-
грамного продукту «Управління оціночною ді-
яльністю» обумовлена тим, що оціночні компанії 
та незалежні експерти-оцінювачі при проведен-
ні оцінки майна використовують різні підходи 
до стандартів діяльності, а також у відсутністю 
єдиної моделі організації та контролю роботи 
оцінювачів, яка до того ж посилюється значними 
обсягами документообігу.

Програмний продукт «Управління оціночною 
діяльністю» для використання в роботі оціночної 
компанії пропонується удосконалити за рахунок 
розробки «системи фільтрації» договорів шляхом 
встановлення рівня ризику за кожним із них.

Необхідно встановити ліміти за розміром го-
норару за проведену оцінку майна. У випадку, 
якщо пропонується завищений гонорар, то сис-
тема «Управління оціночною діяльністю» повин-
на встановити високий рівень ризику. В такому 
випадку директору необхідно перевірити чи не 
встановлено зговір між оцінювачем та замовни-
ком оцінки щодо перекручування результатів 
оцінювання на свою користь.

Також необхідно, щоб система здійснювала 
особливо детальний моніторинг тих замовників 
на проведення оцінки майна, за попередніми за-
мовленнями яких було відкрито кримінальні про-
вадження. На такі замовлення на оцінку система 
повинна встановлювати найвищий рівень ризику.

В даному конкретному випадку інформаційна 
система «Управління оціночною діяльністю» пови-
нна відстежувати навіть номери телефонів замов-
ників, номери їх поточних рахунків, почтові адреси.

З метою контролю різних аспектів взаємовідно-
син з контрагентами за укладеними договорами 
щодо проведення і недопущення погіршення ре-
зультатів діяльності підприємства та фінансово-еко-
номічного стану із-за невірного вибору контрагента 
кожному замовникові проведення оцінювання май-
на доцільно привласнювати категорію ризику.

Ранжування замовників здійснюють по ка-
тегоріях ризику (класи замовлень за ризиками: 
високому, середньому, низькому) по розроблено-
му алгоритму на основі наступних умов: ступінь 
виконання зобов'язань за розрахунками за про-
дукцію; на основі статистичного обліку за різними 
ознаками – критеріями ринкової сегментації (гео-
графія, розміри організації, галузева приналеж-
ність); наявність і зміст первинної інформації (ма-
теріалів) про замовника (банківські і аудиторські 
довідки, відгуки інших підприємств тощо).

Ранжування по категоріях ризику потрібне 
для оцінки необхідності проведення аналізу на-
дійності (діловій порядності) і фінансового стану, 
для прийняття рішення щодо надання комерцій-
ного кредиту конкретним покупцям (параметри 
кредитування визначаються категорією ризику). 
Після аналізу надійності і фінансової стійкості 
замовника (покупця) йому може бути присвоєна 
інша категорія ризику [4, с. 59].

З метою попередження погіршення фінан-
сового стану підприємства внаслідок зростання 
простроченої дебіторської заборгованості кожно-
му замовникові (покупцеві) відповідно до катего-
рії ризику його замовлення доцільно встановити 
певний ліміт суми дебіторської заборгованості 
і граничний термін комерційного кредитування. 

Центральне місце в оцінці підприємницького 
ризику займають аналіз і прогнозування мож-
ливих втрат при здійсненні підприємницької ді-
яльності. Мається на увазі не витрата ресурсів, 

Таблиця 1
інформаційноаналітична база для протидії ризикам оціночної компанії

рекомендації щодо протидії 
ризикам оціночної компанії Високий рівень ризику найвищий рівень ризику

впровадження спеціалізованого 
програмного продукту «Управління 
оціночною діяльністю»

за умови завищеного гонорару за 
виконання звіту про оцінку майна

за умови звернення тих замовників 
на проведення оцінки майна, 
за попередніми замовленнями 
яких було відкрито кримінальні 
провадження

впровадження програми МПК 
«Оцінювача»

за умови відсутності в програмі 
модифікованої системи захисту 
програми за допомогою 
персоналізованого ключа

за умови відсутності модифікованої 
системи захисту програми

розробки «системи фільтрації» 
договорів на проведення оцінки 
майна

за умови хоча б одного договору 
на оцінку майна з низьким рівнем 
ділової порядності замовника

за умови переважної більшості 
договорів на оцінку майна з 
низьким рівнем ділової порядності 
замовників

створення єдиного сховища 
оціночних документів, зокрема, 
звітів про оцінку майна

за умови надання доступу до 
такого сховища всім оцінювачам

за умови надання доступу до 
такого сховища всім працівникам 
оціночної компанії
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об'єктивно обумовлена характером і масштабом 
підприємницьких дій, а випадкові, неперед-
бачені, але потенційно можливі втрати, що ви-
никають внаслідок відхилення реального ходу 
підприємництва від задуманого сценарію. При-
чиною втрат компанії можуть виявитися ризики. 

При управлінні фінансовими потоками необ-
хідно враховувати показники ризиків, прита-
манних оціночній компанії і здатних вплинути 
на ефективність її діяльності. Ті сфери ризику, 
в яких існує потенційна імовірність понести 
збитки, називаються зонами можливих втрат. 
Вони поділяються на чотири категорії: 

1) втрата власності (із-за знищення або розкра-
дання як речових, так і нематеріальних активів);

2) втрата доходу (через зменшення надход-
жень або збільшення витрат внаслідок нещасно-
го випадку);

3) юридична відповідальність перед іншими осо-
бами, включаючи службовців будь-якої компанії; 

4) втрата провідних працівників компанії  
(із-за нещасних випадків або смерті) [1, с. 35]. 

Одна подія може потягти за собою кілька ви-
дів втрат. Однією з найважливіших категорій, 
що характеризують діяльність оціночних компа-
ній, є платоспроможність. У діяльності будь якої 
компанії можуть виникнути події, наслідки яких 
важко передбачити. Така ймовірність робить 
оціночну діяльність уразливою до ризиків, які 
впливатимуть на її прибутковість. 

При цьому джерелом ризику на рівні компа-
нії можуть бути як випадкові чинники, так і на-
вмисних дій співробітників компанії. 

Конкретний перелік ризиків, які виникають 
на рівні кожної організації, визначається спе-
цифікою її діяльності і тому унікальний. Класи-

фікація ризиків, яка буде прийнята в оціночній 
компанії, залежить від специфіки проведених 
нею операцій, масштабів та складності її бізнесу. 
Основні ризики, притаманні діяльності оціноч-
ної компанії, відображено в табл. 2.

Оскільки ризик має об'єктивну основу через не-
визначеність впливу середовища та суб'єктивну 
основу в результаті ухвалення рішення оціноч-
ною компанією, успіхи та невдачі оціночної ком-
панії варто розглядати як взаємодію цілого ряду 
факторів, одні з яких є зовнішніми по відношен-
ню до фірми, а інші – внутрішніми. В табл. 3 по-
казані основні зовнішні фактори, що впливають 
на рівень ризику [3, с. 31]. Важко виділити пріо-
ритетність цих факторів, так як зовнішні факто-
ри взаємопов'язані: зміна одного чинника може 
викликати зміну інших і, отже, взаємопов'язано 
їх вплив на рівень ризику.

Ефективна система ризик-менеджменту має 
охоплювати всі основні функції та бізнес-процеси 
ТОВ «Радар-1» та надавати інструменти управ-
ління ризиками, яким піддається компанія.  

Зв'язок ризиків з функціями і бізнес процеса-
ми оціночної компанії можна представити на при-
кладі окремих процесів у вигляді рис. 1 [7, с. 15]. 
При цьому вплив ризиків на бізнес-процеси ком-
панії відображається на фінансових потоках. Ри-
зики оціночної компанії залежать від специфіки 
проведених нею операцій, масштабів та склад-
ності її бізнесу. Тому на рис. 1 відображені ризи-
ки оціночної компанії, які виникають в наслідок 
укладення договорів оцінювання майна. 

Тому для планування впливу ризиків та захо-
дів з управління ними елементи ризик-менедж-
менту повинні бути тісно інтегровані з системою 
управління фінансовими потоками [5, с. 137]. 

Таблиця 2
Основні ризики, притаманні діяльності оціночної компанії

ризики пов'язані з укладанням 
договорів на оцінку майна ризики 

фінансові ризики

ризик зниження фінансової стабільності
ризик неплатоспроможності

інвестиційний ризик
відсотковий ризик
валютний ризик

депозитний ризик
кредитний ризик
податковий ризик
структурний ризик

майнові ризики
пожежа
повінь

крадіжка

оціночні ризики

ризик позбавлення ліцензій (сертифікатів) на право проведення 
оціночної діяльності

ризик заниження ринкової вартості майна
ризик настання кримінальної відповідальності оцінювачів  

за суб’єктивну оцінку майна

Таблиця 3
зовнішні фактори, які впливають на рівень ризику оціночної компанії

фактори прямого впливу фактори непрямого впливу
Законодавство, яке регулює підприємницьку та, 
зокрема, оціночну діяльність
Непередбачені дії державних служб та установ
Податкова система

Політичні умови
Економічна обстановка в країні
Економічний стан в галузі
Міжнародна обстановка
Стихійні події
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У системі управління ризиком важлива роль 
належить правильному вибору заходів поперед-
ження і мінімалізації ризику, які в значній мірі 
визначають її ефективність. Система зниження 
ризиків оціночної компанії включає в себе певні 
методи та шляхи (рис. 2).

Вибір конкретного із наведених методів міні-
мізації ризику залежить від досвіду і можливос-
тей підприємця і будь-якого іншого керівника. 
Для більш ефективного результату як правило 
застосовується сукупність методів.

У своїй діяльності керівник зустрічається з без-
ліччю ризиків, тому крім основних методів їх мі-
німізації використовує способи конкретні, які до-
цільно застосовувати тільки в даному випадку.

Підприємство в процесі здійснення господар-
ської діяльності може відмовитися від здійснен-
ня фінансових операцій або від виду діяльності 
пов'язаного з високим рівнем ризику. Даний на-
прямок нейтралізації ризиків – це найбільш про-
сте і радикальне управлінське рішення, воно до-
зволить повністю уникнути потенційних втрат, 

Здійснені 
витрати

Ризик заниження, 
або завищення ринкової 

вартості майна 

Отримано гонорар за 
проведення оцінки майна

Отримано заяву 
на проведення 
оцінки майна 

Заява відповідає 
вимогам чинного 

законодавства 

Заяву 
не відповідає 

вимогам чинного 
законодавства 

Ризик «зриву» 
контракту 

на проведення 
оцінки 

Ризик шахрайства 
клієнтів з майном 

Надійшла оплата 
за огляд об’єкту 

оцінки

Не надійшла 
оплата за огляд 
об’єкту оцінки

Рішення про 
інвестування

Інвестиційний 
і ринковий ризик  

Ризик неплатежу 

Ризик перевитрат 

Виконано звіт 
про оцінку майна

Ризик ліквідності та 
платоспроможності 

рис. 1. Взаємозв'язок бізнеспроцесів та ризиків оціночної компанії
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але не сприяє отриманню прибутку, пов'язаного 
з ризиковою діяльністю [5, с. 15].

Вибір того чи іншого методу залежить від кон-
кретної ситуації, ступеня ризику і можливостей 
підприємства. Саме цим визначається принци-
пове рішення: прийняти ризик, знижуючи його 
негативні наслідки різними методами, або ухи-
литься від нього.

Висновки та пропозиції. Управління ризи-
ками підприємства визначено як систему ціле-
спрямованих заходів, що направлені на виявлен-
ня та оцінку ступеня всієї сукупності ризиків, які 
впливають на діяльність підприємства, з метою 
розробки механізмів протидії їх можливого не-
гативного впливу. При цьому управління ризи-
ком повинно мати власну стратегію і тактику, які 
потрібно системно узгоджувати з низкою інших 
системних характеристик та економічних крите-
ріїв ефективного функціонування підприємства.

Основою організації системи управління 
ризиками на підприємстві виступають п’ять 
взаємопов’язаних етапів: виявлення ризиків, 
аналіз виявлених ризиків, вибір методів управ-

ухилення від ризику;

диверсифікація;

резервування коштів на покриття непередбачених витрат;

лімітування ризиків;

хеджування;

страхування ризиків;

перевірка партнерів по бізнесу і умов укладання угоди;

бізнес-планування;

грамотний підбір оцінювачів;

передача ризику

Методи та шляхи зниження ризиків оціночної компанії

рис. 2. Організаційний інструментарій протидії ризикам оціночної компанії

ління ризиками, організація заходів щодо управ-
ління ризиками, оцінка результатів реалізації 
заходів управління ризиками.

Ризик-менеджмент є в першу чергу особли-
вою культурою в компанії, «підходом» до при-
йняття рішень, тобто ментальною моделлю, або 
моделлю поведінки, що починається з найвищо-
го керівництва та поступово транслюється на усі 
організаційні рівні через встановлення керів-
ництвом ряду вимог з надання звітності по ри-
зикам. Чим нижче організаційний рівень, тим 
вище значення застосування різних інструмен-
тів ризик-менеджменту, так як управління ризи-
ками починається з прийняття рішень у процесі 
здійснення первинних господарських операцій. 

Таким чином, ізольоване дослідження факто-
рів ризику в існуючій літературі з менеджменту не 
забезпечує адекватну основу для аналізу значен-
ня ризику у прийнятті стратегічних рішень. Для 
порівняння, запропонований комплексний підхід 
до управління ризиками пропонує схему для вияв-
лення та оцінки багатьох видів ризиків, важливих 
для розробки стратегії оціночної компанії. 
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ТранСфер іннОВаційних ТехнОлОГій:  
перСпекТиВи Та мОжлиВОСТі націОнальних піДприємСТВ

анотація. На сучасному етапі розвитку економіки, що характеризується швидкими процесами глоба-
лізації, інформатизації та зростаючою конкуренцією, важливе значення займають питання розробки та 
впровадження інновацій. Дану роботу присвячено вивченню інноваційного середовища нашої країни та 
деяких розвинених держав. Досліджено умови функціонування інноваційних підприємств в Україні. Ви-
явлено кількість інноваційно-активних підприємств в Україні та країнах Європейського союзу. Розгляну-
ті питання фінансування інноваційної діяльності, підрахована доля фінансування в обсязі ВВП. Вивчено 
рейтинг інновацій в країнах у відповідності з Глобальним інноваційним індексом. Порівняні етапи транс-
феру технологій в Україні та Німеччині, доведена актуальність існування контакт-бірж із трансферу тех-
нологій. Виявлені основні проблеми, що гальмують процес трансферу технологій на підприємствах. На-
дано економічні, організаційні та нормативно-правові рекомендації щодо поліпшення процесу трансферу 
та створення ринку інновацій в країні.
ключові слова: трансфер технологій, інновації, підприємство, малий та середній бізнес, МСП, 
конкурентоспроможність, наукові дослідження.

Kichuk Oksana 
Odessa National Economic University

InnOVaTIOn TechnOlOgIes’ Transfer:  
perspecTIVes anD pOssIbIlITIes Of naTIOnal enTerprIses

summary. The most important condition for the competitiveness of both a company and the entire economy 
is the continuous innovation process, creation and application of new technologies. The degree of application of 
advanced technologies depends on the increased productivity, product quality, the place of the country in the 
international division of labor and the level of income of the population. At the present stage of development of 
the world economy, technology transfer, as well as the entire innovation process, proceeds under the influence 
of globalization and synchronization of technological changes. This allows countries lagging behind the level of 
socio-economic development to rapidly bridge the gap through the formation of a national innovation system 
and the import of critical technologies. Therefore, identifying the conditions for the intensification of technolog-
ical transfer, developing ways to effectively engage Ukraine in the global technology market are important and 
topical issues. Technology transfer issues are relatively new areas of economic science. They are not sufficiently 
researched and lag behind the economic practice. The develop-ment of new methods and approaches to the 
study of innovation, the introduction of new principles of innovation development, as well as the definition of 
internal barriers in the organization, which restrain the introduction of innovations, are prerequisites for the 
development of effective and profitable activities of enterprises and the economy of the state as a whole. In view 
of this, the conditions of operation of innovative enterprises in Ukraine are investigated. The number of inno-
vative enterprises in Ukraine and EU countries is revealed. The issues of innovation financing are researched; 
the share of financing in the volume of GDP is calculated. The rating of innovation in countries according to 
the Global Innovation Index is considered. The stages of technology transfer in Ukraine and Germany are com-
pared. The relevance of the existence of contact-exchanges on technology transfer is proved.
Keywords: technology transfer, innovation, enterprise, small and medium business, SMEs, competitiveness, 
scientific research.

Постановка проблеми. В умовах мінли-
вої світової економіки різноманітні ін-

новації стають все більш важливими завдяки 
чіткій спрямованості суб’єктів на розвиток тех-
ніки та технології, короткому життєвому циклу 
продукції та глобалізації. Для бізнес-компаній 
придбання таких інноваційних технологій є за-
порукою довгострокового успіху, а технологічна 
стратегія розвитку виступає одним з найважли-
віших факторів, які необхідно враховувати при 
прийнятті бізнес-рішень. 

Існує два способи отримання технології для 
підвищення конкурентосп-роможності підпри-
ємства: самореалізація досліджень та трансфер 
технологій. Для фірм з достатніми технологіч-
ними можливостями та фінансами стратегія са-
мостійного дослідження та розвитку є гарним 
варіантом у створенні власних інновацій, таких 

як патенти та процеси. Проте, це трудомісткий, 
затратний і ризикований шлях, оскільки немож-
ливо окупити зусилля в разі невдачі. 

У той же час, малі та середні підприємства 
(МСП) часто не мають достатньо ресурсів для 
проведення власних досліджень. В цьому ви-
падку їм на допомогу приходить другий спосіб – 
трансфер технологій. Сьогодні вчені визначають 
його як взаємини між наукою та промисловістю, 
знаннями та досвідом, технологічними процеса-
ми і продукцією, що випускається, включаючи 
створення умов, як на законодавчому, так і на 
організаційному рівні, для використання науко-
вого та науково-технічного потенціалу науково-
дослідних установ економіки [1]. Удосконалення 
процесу трансферу технологій вбачається спеціа-
лістами як основна невід’ємна частина розвитку 
бізнесу.
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аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми трансферу та комерціалізації техно-
логічних доробок знаходять своє відображення 
в роботах багатьох національних і закордонних 
вчених. Так, Ю. Бажал, В. Соловйов, Л. Феду-
лова та А. Шпак займаються питаннями визна-
чення сутності трансферу технологій. О. Андро-
сова, С. Золотарьова, І. Катешова досліджують 
проблеми розвитку сучасної української системи 
трансферу технологій. В. Лук’яненко, І. Матю-
шенко та О. Чоботюк надають рекомендації щодо 
вдосконалення процесу інноваційного розвитку 
в країні. Сен Хо Пак і Юн Гіл Лі досліджують 
перспективи впровадження стратегій трансферу 
технологій з точки зору ресурсів та можливостей 
підприємства. Г. Фостер вивчає вплив техноло-
гічних змін на суспільство тощо. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на багату 
кількість публікацій в розрізі трансферу техно-
логій і інноваційної діяльності підприємств, не 
існує єдиної точки зору щодо основних етапів 
цього процесу та шляхів, які необхідно обрати 
Україні для активізації участі в процесах міжна-
родного трансферу.

формулювання цілей статті. Метою до-
слідження є визначення основ-них етапів транс-
феру технологій та надання рекомендацій щодо 
поліпшення процесу трансферу технологій на 
національних підприємствах.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Починаючи з 90-х років ХХ століття підпри-
ємствам доводиться протистояти все більш склад-
ним і турбулентним середовищам: у зв'язку із 
зростаючою складністю продуктів і послуг на тлі 
глобальної конкуренції, розширенням ІТ-мереж, 
прискоренням промислових змін і скороченням 
життєвого циклу технологій, управління цими 
технологіями кидає господарюючим суб’єктам все 
нові виклики. Зважаючи на те, що зміни в усьому 
світі та прогрес, як правило, пов'язані з розробкою 
або впровадженням нових технологій, а більш 
ніж 50% нових продуктів і технологій передають-
ся на аутсорсинг, тема передачі технологій стає 
важливою як для практиків, так і для академіків. 

Недавні дослідження продемонстрували важ-
ливість іноземних науково-дослідних та дослід-
но-кондукторських робіт (НДДКР) до зростання 
внутрішньої продуктивності. Один із аспектів 
глобалізації стосується збільшення передачі 
технологій між країнами та фірмами, особливо 

з розвинених країн, до країн, що розвиваються. 
Багато МСП у нових індустріальних країнах 
з обмеженою інфраструктурою знань та ресурса-
ми до НДДКР можуть успішно конкурувати на 
міжнародному рівні. Ці МСП зазвичай залежать 
від технологій, які передаються від іноземних 
партнерів у розвинених країнах.

Передача технологій – це їх потік з одного міс-
ця в інше, наприклад, з однієї організації в іншу, 
з університету на підприємство або з однієї кра-
їни в іншу. Ця передача втілюється через трьох 
основних посередників – нового продукту, проце-
су або персоналу. 

Згідно глобальному інноваційному індексу 
(GII), метриці інновацій, створеній компанією 
PriceWaterHouseCoopers, Україна знаходиться 
на 43 місці із 126 країн (табл. 1).

Таким чином, в представленому рейтингу 
перші місця займають по більшості європейські 
країни з деякими виключеннями [3]. 

За даними Євростату, майже половина (49,1%) 
підприємств ЄС-28 повідомляють про прове-
дення тієї чи іншої інноваційної діяльності. На 
рис. 1 представлений аналіз типів інновацій, що 
впроваджуються на господарюючих суб’єктах, а 
саме: інноваційний продукт, інноваційний про-
цес, організаційні та маркетингові інновації. 
Інформація наведена для мікропідприємств (10-
26 працівників), для малих і середніх підпри-
ємств (МСП, 26–249 працівників) і для великих 
підприємств (з 250 і більше працівниками) [4].

Більше ніж чверть (27,3%) усіх досліджених 
Євростатом суб’єктів впроваджують організацій-
ні інновації. На другому місці знаходиться інно-
ваційна продукція, яку впроваджують 23,9% всіх 
підприємств; третє місце посідають маркетингові 
інновації (22,8%) , четверте – технологічні (21,6%). 
Важливо відзначити, що окремі підприємства за-
проваджують декілька типів інновацій одночасно.

Серед держав-членів ЄС найбільша частка 
інноваційних компаній спо-стерігається в Ні-
меччині (67,0% всіх підприємств), Люксембурзі 
(65,1%) та Бельгії (64,2%), а також Ірландії та Ве-
ликобританії (60,0%). Найнижчий рівень інно-
ваційної активності підприємств зафіксований 
у Польщі (21,0%) та Румунії (12,8%).

В Європейському союзі розміщено більше 
46 тис. підприємств високотехнологічного вироб-
ництва і лише на чотири країни – Німеччина, 
Великобританія, Італія та Франція – приходить-
ся близько 53% цього сектора в ЄС-28. 

Таблиця 1
рейтинг інноваційних країн у 2018 р. у відповідності до gII

ранг країна значення індексу ранг країна значення індексу
1 Швейцарія 68,40 … … …
2 Нідерланди 63,32 37 Болгарія 42,65
3 Швеція 63,08 39 Польща 41,67
4 Великобританія 60,13 43 Україна 38,52
5 Сінгапур 59,83 46 Росія 37,90
6 США 59,81 48 Молдова 37,63
7 Фінляндія 59,63 49 Румунія 37,59
8 Данія 58,39 59 Грузія 35,05
9 Германія 58,03 86 Білорусія 29,35
10 Ірландія 57,19 126 Ємен 15,04

Джерело: розроблено автором за даними [3]
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Щорічні витрати на НДДКР у високотехноло-
гічних секторах ЄС в середньому складають при-
близно 2,1% від обсягу ВВП. До країн з найбіль-
шими показниками витрат відносять Германію, 
Данію та Австрію – вони тратять дещо більше – 
близько 3,1% [5]. 

Відповідно до даних Державної служби 
статистики, в Україні питома вага підпри-
ємств, що займається інноваціями, складає 
лише 16,5%, при цьому, доля підприємств, що 
інновації впроваджують, дещо менша (14,4%) 
(рис. 2) [6].

Якщо порівняти національні показники с по-
казниками країн Євросоюзу, то результати бу-
дуть зовсім невтішними. Більшою мірою цю 
проблему пояснює питання недостатнього фінан-
сування підприємств. Так, у 2018 р. обсяг фінан-
сування НДДКР в Україні склав 0,4% від рівня 
ВВП, при цьому 84,5% цих коштів були вкладені 

самими підприємствами і тільки 2,5% державою, 
1,2% – іноземними інвесторами. 

Окрім малих обсягів фінансування, до про-
блем інноваційної діяльності та трансферу тех-
нологій в Україні спеціалісти відносять:

– недостатнє інформаційне забезпечення ін-
новаційних процесів;

– неякісну координацію зв’язку між освітою, 
наукою, виробництвом і споживанням;

– зовнішню міграцію науковців;
– високі транзакції на комерціалізацію техно-

логій;
– відсутність розробленої глобальної стратегії 

розвитку інновацій, яка б передбачала перспек-
тивний розвиток новітніх технологій і раціональ-
не використання ресурсів;

– недостатній розвиток інформаційної інфра-
структури, як то системи контролю за дотриман-
ням інтелектуальної власності;
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– невідповідність між рівнем впровадження інно-
вацій і фінансуванням розробок та досліджень [7; 8].

Цей перелік факторів «не впровадження» 
інновацій кардинально відрізняється від євро-
пейського. Відповідно до даних Євростату, під-
приємства називають чотири основних причини 
для не впровадження інновацій: низький попит 
на запропоновані інновації; незначний рівень 
конкуренції на ринку; вже впроваджені іннова-
ції в попередніх роках, які не потребують удо-
сконалення; відсутність гарних ідей [4]. Також, 
німецька технологічна сіть it’s owl до цих при-
чин додає наступні: невдалий попередній досвід, 
проблеми з конфіденційністю, упередження до 
співпраці з партнерами [9].

Інформація цього опитування господарюючих 
суб’єктів показує, що процес трансферу техноло-
гій та впровадження інновацій на європейському 
просторі є набагато легшим ніж на національно-
му. Пов’язано це й з існуванням великої кількос-
ті спеціальних фондів, які пропонують грантові 
кошти для таких цілей.

Ще однією проблемою ведення інноваційної 
діяльності на підприємствах України, на наш 
погляд, є громіздка кількість етапів здійснення 
трансферу. Так, Д. Бутенко та І. Ткачук ствер-
джують, що сам процесу передачі технології на 
господарюючий суб’єкт включає в себе сім основ-
них етапів:

1. Ідентифікація технології.
2. Пошук технології.
3. Вибір постачальника технології.
4. Ведення переговорів.
5. Укладення угоди.
6. Реалізація трансферу.
7. Запуск і адаптація технології [10].
При цьому, трансфер технологій, наприклад, 

в Німеччині може складатись усього з трьох етапів:
1.  Визначення проекту. Партнери з питань 

трансферу складають спільний проект та пода-
ють його до відділу трансферу управління клас-
терами на спеціальному порталі.

2. Проектна заявка. Опис проекту оцінюють-
ся незалежними рецензентами відповідно до 
певних визначених критеріїв (наприклад, оригі-
нальність або терміновість). 

3. Вибір проекту. На сонові експертної оцінки 
обирається інноваційний проект для фінансу-
вання.

Швидкий шлях до передачі технологій є мож-
ливим завдяки існуванню так званої контакт-
біржі it’s owl для всіх можливих зацікавлених 
сторін: для тих, хто має технологію або може 
її розробити, і для тих, хто хоче її придбати 
та впровадити. Використовуючи свою концепцію 
передачі, OWL надає особливу підтримку малим 
і середнім підприємствам, щоб підготувати їх до 
викликів, пов'язаних з інформатизацією [9].

Створення подібної біржі в Україні стане одним 
із інструментів поліпшення процесу трансферу 

технологій, адже зможе вирішити проблему недо-
статності інформації. Також вона зможе спрости-
ти етапи трансферу технологій та скоротити сам 
процес. Однією з умов успішного функціонування 
подібної біржі є залучення закордонних партне-
рів, а також спеціалістів із отримання грантових 
коштів. Останнє є дуже актуальним з огляду на 
те, що наша країна є партнером в таких програ-
мах як Horizon 2020, Erasmus+, BS CBC тощо, які 
прияють розвитку інноваційного підприємництва 
і, зокрема, малого та середнього бізнесу.

Також до шляхів поліпшення процесу транс-
феру технологій на підприємстві, на нашу дум-
ку, необхідно зробити певні організаційні, еконо-
мічні та нормативно-правові кроки. 

До організаційних слід віднести спрощення 
процесу реєстрації прав інтелектуальної власнос-
ті та розробку інтегрованої бази даних про попит 
та пропозицію технологій (біржа). Цей комплекс 
дій буде сприяти вирішенню таких специфічних 
проблем трансферу як зменшення рівня невизна-
ченості та ступеня ризику, надання венчурних ін-
вестицій і зниження трансакційних витрат.

Економічний комплекс дій має включати сти-
мулювання попиту на інновації через систему 
пільгового кредитування та державних гарантій; 
введення податкових пільг для інноваційно-ак-
тивних підприємств; формування національної 
системи трансферу технологій на основі принци-
пів державно-приватного партнерства. Подібне 
ведення економічних стимулів компенсує ризики 
запровадження інноваційних технологій та буде 
сприяти формуванню ринку інновацій. Також це 
зробить національні підприємства більш прива-
бливими для іноземного інвестування.

Останній комплекс дій, нормативно-право-
вий, включає вдосконалення законодавства 
щодо інноваційної діяльності, узгодження його 
з міжнародними нормативно-правовими актами 
та врегулювання питання венчурного інвесту-
вання господарюючих суб’єктів. Розвиток нор-
мативно-правового регулювання та контроль за 
дотриманням законодавства знизить величину 
трансакційних витрат, що також буде сприяти 
розвитку ринку трансферу технологій. 

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи. Використання трансферу технологій 
надає можливість підприємствам, особливо тим, 
що відносять до малого та середнього бізнесу, 
виробляти конкурентоспроможну продукцію 
та знижувати витрати на виробництво. Незва-
жаючи на те, що Україна займає достатньо висо-
ке місце в рейтингу GII, вона все ж таки суттєво 
поступається європейським країнам. Існує бага-
то проблем, які заважають процесу трансферу 
та гальмують процес створення інноваційно-ак-
тивних підприємств. Пошук шляхів активізації 
участі України в міжнародному трансфері техно-
логій має стати одним із пріоритетних напрямків 
досліджень науковців.
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УДОСкОналення кОмУнікаційнОї пОліТики ГОТельних піДприємСТВ
анотація. Досліджено теоретичні питання формування комунікаційної політики підприємств. Зазна-
чено необхідність розробки комунікаційних програм спеціально для кожного ринкового сегмента, окре-
мого клієнта, з використанням брендингу, а також створення ефективної системи діагностики можливих 
проблем з визначенням сукупності кількісних та якісних показників за шістьма блоками: реклама, сти-
мулювання збуту, паблік рілейшин, прямий маркетинг, корпоративний сайт та персональний продаж. 
Наголошено на важливості контролю якості реалізації маркетингової комунікаційної політики та оцін-
ки ефективності комунікаційної політики підприємства, яка включає дві системи показників: показники 
оцінювання ефективності та результативні показники. Розглянуто правила ефективної міжособистісної 
комунікації та необхідність дотримання логічного взаємозв’язку між цілями та плануванням господар-
ської поведінки та інших особливостей реалізації комунікаційної політики готелю. Перелічено етапи удо-
сконалення комунікаційної політики готелю.
ключові слова: комунікації, маркетингові комунікації, комунікаційна політика, інструменти 
комунікаційної політики, комунікаційна програма. 
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ImprOVemenT cOmmunIcaTIOn pOlIcy Of hOTels
summary. Theoretical questions of formation of the communication policy of enterprises are investigated.  
The necessity of developing communication programs specially for each market segment, individual client, us-
ing branding, as well as creation of an effective system for diagnosing possible problems with the definition of 
a set of quantitative and qualitative indicators for six blocks is indicated: advertising, sales promotion, public 
relations, direct marketing, corporate website and personalized sales. The importance of monitoring the quali-
ty of implementation of marketing communication policy and assessing the effectiveness of the company's com-
munication policy, which includes two systems of indicators: indicators of performance evaluation and perfor-
mance indicators, are emphasized. All indicators used to assess the effectiveness of the communication policy 
of the hotel company are divided into the following groups: by the types of communication efficiency (indicators 
of communicative efficiency and indicators of economic efficiency) and the degree of coverage of communication 
policy tools (general and partial). The general indicators provide for the determination of the economic effi-
ciency of the communication policy program. These include: the proportion of target audience; the coefficient 
of economic efficiency of costs associated with the implementation of communication activities; the number of 
people in the target audience familiar with the means of communication policy. The rules of effective inter-
personal communication and the necessity of observing the logical relationship between goals and planning 
of economic behaviour and other features of realization of communication policy of the hotel are considered.  
It is necessary to use the effect as a decisive parameter in the process of managing marketing communications. 
It is important to rationally plan the channels for providing information to consumers. Management of mar-
keting communications at the enterprise should be based on the principle of feedback. The stages of improving 
the communication policy of the hotel are listed.
Keywords: communications, marketing communications, communication policy, communication policy tools, 
communication program.

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах з кожним днем все більше зростає 

роль маркетингових комунікацій між учасника-
ми ринкових відносин. Внаслідок, для багатьох 
підприємств є актуальною проблема розробки 
ефективної комунікаційної політики підпри-
ємства з метою здійснення безперервної кому-
нікаційної зв'язку зі споживачами та іншими 
суб'єктами ринку. Маркетингові комунікації 
є процес передачі інформації про товар або по-
слугу від компанії до потенційного споживача 
і на сьогоднішній день посідають основне місце 
серед засобів конкурентної боротьби [1]. Разом 
з тим на підприємствах приділяється недостат-
ньо уваги незапланованим маркетинговим кому-
нікаціям, не завжди ефективно застосовуються 
різні елементи комунікаційного набору, майже 
відсутня комплексна система управління кому-
нікаційною діяльністю (особливо на середніх під-
приємствах, які не є лідерами ринку) [2].

аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. В Україні проблемі застосування 
та удосконалення маркетингових комуніка-
цій присвячені теоретичні та практичні роз-
робки вчених: Я. Бронштейна, А. Войчака, 
Є. Гресь, О. Калініченко, В. Королька, А. Ко-
сенко, О. Костіна, Н. Круковська, Т. Лук’янець, 
Т. Примак, І. Пурська, Г. Ріжкової, О. Сичова, 
Л. Слюсарєва, Т. Співаковська, Т. Циганкової, 
О. Чупир та ін. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Дослідниками [1–9] були 
розглянуті окремі аспекти удосконалення кому-
нікаційної політики підприємств, які не носять 
комплексного підходу. 

мета статті. Головною метою цієї роботи 
є систематизація напрямів удосконалення кому-
нікаційної політики підприємств та дослідження 
особливостей маркетингової комунікаційної по-
літики на готельних підприємствах. 
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Виклад основного матеріалу. Автори [3] 

для удосконалення комунікаційної політики 
пропонують комунікаційні програми розробляти 
спеціально для кожного ринкового сегмента і на-
віть окремого клієнта, а сама комунікаційна по-
літика підприємства має розвиватися у напрямі 
брендингу, що є актуальним для закладів розмі-
щення в наш час, оскільки це дасть змогу ство-
рити у довгостроковій перспективі стійкі конку-
рентні переваги на цільових ринках. При цьому 
варто враховувати сучасні тенденції використан-
ня такого інструменту, як брендинг.

Для удосконалення комунікаційної політики 
дослідники [4] пропонують створити ефективну 
систему діагностики можливих проблем. Для 
ефективного оцінювання маркетингових комуні-
кацій готельних підприємств необхідно визначи-
ти сукупність кількісних та якісних показників, 
що будуть максимально точно відображати сут-
ність маркетингових комунікацій. Структурна 
модель маркетингових комунікацій складається 
з шести блоків: реклама, стимулювання збуту, 
паблік рілейшин, прямий маркетинг, корпора-
тивний сайт та персональний продаж.

Перший блок – реклама – залежить від таких 
факторів: ступінь охоплення цільової аудито-
рії готельних підприємств, значення рекламної 
марки, розуміння рекламного повідомлення, на-
мір скористатися послугою, сформований образ 
готелю.

Другий блок – стимулювання збуту – є функ-
цією від таких показників: утримання прихиль-
ності споживача до послуг, просування на ринок 
нових послуг, підвищення обсягу послуг.

Третій блок – паблік рілейшин – формують 
такі параметри: кількість згадувань у ЗМІ, рі-
вень корпоративної репутації, рівень корпора-
тивної культури готелю.

Четвертий блок – прямий маркетинг – зале-
жить від таких факторів: зміна рівня продажу, 
кількість дзвінків щодо нових послуг готелю, 
кількість продажів у день проведення заходу.

П’ятий блок – корпоративний сайт – є функ-
цією від таких показників: регулярність відвід-
ування сайту, кількість посилань на сайт, об’єм 
розміщеної інформації про послуги готелю, рі-
вень цитування.

Шостий блок – персональний продаж – фор-
мують такі параметри: кількість торгових аген-
тів, живе спілкування з клієнтом, рівень гурто-
вого продажу.

Ще одним елементом удосконалення кому-
нікаційної політики готельних підприємств 
є оцінка ефективності комунікаційної політи-
ки підприємства. Так доцільно використовува-
ти рекомендації дослідників [5], які включають 
дві системи показників: показники оцінювання 
ефективності та результативні показники. Всі 
показники, які використовуються для оцінюван-
ня ефективності комунікаційної політики готель-
ного підприємства, розділені на такі групи: за 
видами ефективності комунікаційної політики 
(показники комунікативної ефективності та по-
казники економічної ефективності) та за ступе-
нем охоплення засобів комунікаційної політики 
(узагальнюючі і часткові). Узагальнюючі показ-
ники передбачають визначення економічної 
ефективності програми комунікаційної політи-

ки. До них відносяться: питома вага осіб цільової 
аудиторії; коефіцієнт економічної ефективності 
затрат, пов’язаних з реалізацією комунікаційних 
заходів; кількість осіб цільової аудиторії, озна-
йомлених із засобами комунікаційної політики 
(на 1000 грн. затрат). Важливим [6] питанням 
є аспект контролю якості реалізації маркетинго-
вої комунікаційної політики. 

При особистому контакті для ефективної між-
особистісної комунікації слід використовувати 
наступне [7]: пояснювати свої ідеї до того, як по-
чнете їх висловлювати; бути сприйнятливими 
до можливих семантичним проблем; стежити 
за виразом свого обличчя, жестами, позою, інто-
націями; висловлювати відкритість і готовність 
розуміти; домагатися встановлення зворотного 
зв'язку, використовуючи певні прийоми.

Проведення ефективного управління марке-
тинговими комунікаціями вимагає врахування 
кількох особливостей, зокрема [2]:

1. Вироблення ефективної стратегії марке-
тингових комунікацій вимагає дотримання ло-
гічного взаємозв’язку між цілями та плануван-
ням господарської поведінки.

2. Необхідним є використання ефекту як ви-
рішального параметра процесу управління 
маркетинговими комунікаціями: враховуючи 
попередній досвід клієнтів готелю і особливості 
сприйняття повідомлень цільовими аудиторіями 
необхідно створити заклик, тему, ідею або уні-
кальну комерційну пропозицію, які залучать до-
даткового споживача чи партнера.

3. Важливим є раціональне планування кана-
лів подання інформації до споживачів: для пере-
дачі готового повідомлення аудиторії необхідно 
вибрати найбільш ефективний канал комунікації.

4. Управління маркетинговими комунікація-
ми на підприємстві має відбуватись за принци-
пом зворотного зв’язку: передавач по каналах 
зворотного зв’язку повинен оцінити відгук цільо-
вої аудиторії на передані повідомлення.

Для удосконалення комунікаційної політики 
готелю пропонується послідовність етапів: 

1. Аналіз існуючого комплексу маркетингових 
комунікацій готелю.

2. Визначення цілей комунікації.
3. Визначення цільової аудиторії.
4. Дослідження реакцій контактних ауди-

торій на інструменти, які використовує готель 
в межах комунікаційної політики.

5. Формування комунікаційного повідомлення.
6. Вибір елементів комплексу маркетингових 

комунікацій.
7. Формування бюджету.
8. Проведення комунікаційних заходів.
9. Оцінка їх ефективності.
10.1. Подальше використання та удосконален-

ня інструментів маркетингових комунікацій, що 
мають високу ефективність. 10.2. Відмова від ви-
користання інструментів у разі їх низької ефек-
тивності або її зниження через надмірність за-
стосування певного інструменту. 10.3. Введення 
нових інструментів маркетингових комунікацій.

11. Формування удосконаленого комплексу мар-
кетингових комунікацій готельного підприємства.

Висновки і пропозиції. Таким чином, основ-
ними напрямами удосконалення комунікаційної 
політики підприємств є: розробка комунікацій-
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них програм спеціально для кожного ринкового 
сегмента з використанням брендингу; створення 
ефективної системи діагностики можливих про-
блем по всім напрямам: реклама, стимулюван-
ня збуту, паблік рілейшин, прямий маркетинг, 
корпоративний сайт та персональний продаж; 

оцінка ефективності комунікаційної політики 
підприємства; контроль якості реалізації марке-
тингової комунікаційної політики; дотримання 
правил ефективної міжособистісної комунікації 
та дотримання певної послідовності в реалізації 
комунікаційної політики готельних підприємств.
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ства і аналізує їх як фактор становлення конкурентоспроможності закладів ресторанного господарства.
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InnOVaTIVe sTrTegIes In resTauran busIness
summary. The restaurant business is one of the most active sectors of the Ukrainian economy. During the last 
15 years, the conditions for cooking and eating in Ukraine have changed considerably. The development of the 
restaurant industry is undoubtedly due to socio-economic changes that have taken place in our country in recent 
years. Currently, innovation plays an important role in the social and economic development as a result of the 
processes of globalization, increasing customers’ expectations and increasing of competition. Modern trends in 
the restaurant industry are largely elusive – this type of activity is rapidly developing and changing, it acquires 
unique features. Service organizations, such as restaurant enterprises, should be market-oriented, so continuous 
development of innovation activities is needed. In the restaurant industry, innovations have been identified as new 
approaches to doing business, to change product, process or service. Literary evidence suggests that innovation is a 
mechanism through which businesses in the hospitality industry, including restaurant operators, can improve the 
quality and reputation of the institution, reduce costs and increase sales and profits. Innovations, in turn, simplify 
all changes made by the gastronomic business, regardless of whether they are absolute innovations, re-produced 
by competitors or adapted products or services. Innovations help to survive on the market, improve processes and 
products, and update business concepts. Restaurateurs should work to change the offers by creating new products 
that will replace the old ones as soon as customers stop ordering them. Innovations related to restaurant business 
are considered necessary for the prosperity and business development. The article shows innovations in terms of 
offer (product/service), organization, marketing and processes in the restaurant industry market and analyzes 
them as a factor of the development of the competitiveness of enterprises in the restaurant industry.
Keywords: restaurant management, innovation, strategy, restaurant market, management.

Постановка проблеми. Ресторанне госпо-
дарство є перспективним напрямком для 

здійснення довгострокових інвестицій в нього із 
середнім прибутком в 15-20% [3]. Однак для роз-
витку ресторанного бізнесу наявність капіталу не 
є єдиним чинником успіху, тому що це один з най-
динамічніших сегментів економіки, де весь час 
відбуваються якісні зміни переваг постійної і по-
тенційної клієнтури. Одним з головних завдань 
в даний час залишається діагностика ринку рес-
торанних послуг та визначення основних тенден-
цій його розвитку, які посприяють безперервному 
розвитку інноваційної діяльності. Інновації в свою 
чергу спрощують всі зміни, що вносяться гастроно-
мічним бізнесом, незалежно від того, чи є вони аб-
солютними новинками, відтвореними конкурента-
ми або адаптованими продуктами або послугами.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Динаміка розвитку ринку ресторанного госпо-
дарства та його інноваційної діяльності є об'єктом 
дослідження багатьох вітчизняних і зарубіжних 
науковців. Зокрема можна виділити праці та-
ких науковців, як Г. П’ятницької, А. Расулової, 
В. Іжевського, Н. Михайлової, В. Марцина та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Ринок ресторанного гос-
подарства України стрімко зростав у період 
2011-2013 років, за рахунок проведення у краї-
ні чемпіонату ЄВРО-2012, але у 2014-2015 роках 
відбулася криза у даному секторі. Багато ком-
паній не витримали існуючих умов конкуренції 
і були змушені покинути ринок.

Проте, на сьогодні в Україні знову можна 
простежити тенденцію до збі-льшення закладів 
ресторанного господарства, багато закладів за-
криваються, але їм на заміну завжди приходять 
нові, завдяки чому, ресторанний ринок можна 
аналізувати нескінченно. Саме тому особливо 
актуальними стають питання впровадження ін-
новацій у закладах, що посприяють утриманню 
лідируючих позицій на ринку.

мета статті. Головною метою статті є роз-
криття інновацій з точки зору пропозиції (про-
дукту/послуги), організації, маркетингу 
і процесів на ринку ресторанного господарства 
і аналізування їх як фактору становлення кон-
курентоспроможності закладів ресторанного 
господарства.
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Виклад основного матеріалу. Ресторанне 
господарство дуже відрізняється від всіх інших 
галузей сектору обслуговування. Це підприєм-
ства, що поєднують в собі мистецтво і традиції, 
операційні механізми і досвід роботи в сфері мар-
кетингу, філософію обслуговування та концепцію 
формування потенційної аудиторії. Ресторанний 
бізнес є одним з найбільш активних секторів 
української економіки. Протягом останніх 15 ро-
ків умови приготування і споживання їжі в Укра-
їні значно змінилися. Розвиток ресторанного 
господарства, безсумнівно, пов'язаний з соціаль-
но-економічними змінами, що відбулися в остан-
ні роки в нашій країні. Також слід підкреслити, 
що зміни в умовах і способі життя різних соці-
ально-економічних груп населення обумовлені 
як високим, так і низьким прибутком. Сектор 
ресторанних послуг дуже чутливий до економіч-
них і соціальних тенденцій. Сучасні тенденції 
в ресторанному господарстві багато в чому невло-
вимі – цей вид діяльності стрімко розвивається 
і змінюється, набуває унікальних рис.

Ресторанне господарство – вид економічної ді-
яльності суб'єктів господарської діяльності щодо 
надавання послуг відносно задоволення потреб 
споживачів у харчуванні з організуванням до-
звілля або без нього [1].

Заклад ресторанного господарства – органі-
заційно-структурна одиниця у сфері ресторан-
ного господарства, яка здійснює виробничо-тор-
говельну діяльність: виробляє і (або) доготовляє, 
продає і організує споживання продукції власно-
го виробництва і закупних товарів, може органі-
зувати дозвілля споживачів [1].

Сьогодні на ринку можна побачити все біль-
ше і більше методів, концепцій та кухонь. Про-
те, всі ці концепції і типи закладів ресторанного 
господарства підпадають під дві основні кате-
горії: повносервісний заклад та заклад швидко-
го обслуговування. Повносервісний заклад 
ресторанного господарства – різновид закладу 
ресторанного господарства з обслуговуванням 
офіціантами та значною часткою фірмових та за-
мовних страв і (або) напоїв у продукції власного 
виробництва [1]. Заклад швидкого обслуговуван-
ня ресторанного господарства – різновид закла-
ду ресторанного господарства, де застосовують 
метод самообслуговування і пропонують обмеже-
ний асортимент продукції, що прискорює процес 
обслуговування [1].

Одним з показників, що характеризують роз-
виток ресторанного господарства, є кількість 
підприємств. За даними Державної служби 
статистики України, в 2017 році налічувалося 
49950 закладів ресторанного господарства, в по-
рівнянні з 39920 в 2010 році. Згідно з даними, 

число ресторанних підприємств в Україні стрім-
ко збільшувалося в період 2011-2016 років. 

Основним елементом, що показує розвиток рес-
торанного ринку, є систематично зростаючий до-
хід. Дохід ресторанних закладів формується в осно-
вному за рахунок власного виробництва продуктів 
харчування. Так, у 2014 р. обсяг реалізованої про-
дукції (товарів і послуг) закладів з організації 
харчування в Україні становив 17 596,6 млн. грн., 
що на 12,2% менше порівняно з 2013 р. Проте вже 
в 2015 р. закладам ресторанного господарства вда-
лося пристосуватися до нових умов зовнішнього 
середовища та підвищити рівень обсягу показни-
ка на 21,2% порівняно з 2014 р.

Сильна конкуренція на ресторанному ринку 
заохочує власників закладів розвивати не тільки 
базові стратегії і стиль роботи закладів, а й про-
думувати деталі, які додадуть унікальності і екс-
центричності підприємству. Новаторство є важ-
ливим аспектом сучасного бізнесу. Швидкі зміни 
в перевагах і очікуваннях клієнтів значно впли-
вають на ресторанну індустрію. 

Зміни на ресторанному ринку постійні 
і в основному відбуваються спокійно. Через не-
помітність цих змін на ринку, більшість роздріб-
них компаній втрачають шанси на виграш і (або) 
збереження конкурентних переваг, а саме змен-
шення частки ринку. Втрата частки ринку також 
відображає зменшення числа як постійних, так 
і нерегулярних клієнтів, повільний оборот, мен-
ший прибуток і низьку якість обслуговування.

З іншого боку, більш активні ринкові компанії 
можуть отримати вигоду з адаптивних концепцій 
і своєчасних бізнес-рішень. Крім того, здатність 
компаній до розпізнавання сприятливого курсу 
на ринку може допомогти зберегти свої позиції 
на ринку. Сучасні споживачі і їх постійно мінли-
ве життя вимагають швидкого реагування та об-
слуговування, адаптованого до їх потреб. Спо-
живачі очікують постійного підвищення якості, 
безпеки і різноманітності продуктів харчування.

В умовах економічної невизначеності в сучас-
ному світі кращі бізнес-можливості будуть нале-
жати тим, хто може запропонувати нові і більш 
досконалі бізнес-ідеї, способи створення, реаліза-
ції та подальшого захоплення.

Тенденція до більш здорового харчування 
в останні роки підвищила споживчий попит на 
більш детальну, точну і доступну інформацію, 
в основному на етикетках харчових продуктів, 
що охоплює вміст поживних речовин, інгредієн-
ти та вимоги, а також аспекти, пов'язані з безпе-
кою харчових продуктів, такі як дати закінчення 
терміну придатності, інструкції по зберіганню 
і приготуванню їжі.

Для розуміння поведінки споживачів як 
основного фактору конкурен-
тоспроможності харчової про-
мисловості, а також ресторан-
ного господарства та впливу 
продуктів харчування на 
здоров'я і благополуччя люди-
ни, акцент повинен бути зро-
блений на сприйнятті і став-
ленні споживачів до продуктів 
харчування, розумінні соці-
альних тенденцій і факторів, 
що визначають вибір продук-
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рис. 1. кількість закладів ресторанного господарства в Україні  
в 20112016 рр.
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тів харчування і доступності споживача до їжі.  
В Законі України «Про інноваційну діяльність» 
термін «інновації» трактується як – новостворені 
(застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоз-
датні технології, продукція або послуги, а також 
організаційно-технічні рішення виробничого, ад-
міністративного, комерційного або іншого харак-
теру, що істотно поліпшують структуру та якість 
виробництва і (або) соціальної сфери [2]. Ресто-
ранне господарство є специфічним через наяв-
ність багатьох факторів, які впливають на сприй-
няття клієнтами досвіду і тому інновації в цьому 
секторі – складна і багатовимірна процедура.

У ресторанному господарстві інновації були ви-
значені як нові підходи до ведення бізнесу, до змін 
продукту, процесу чи послуги. Літературні дані 
свідчать, що інновації являють собою механізм, за 
допомогою якого підприємства в індустрії гостин-
ності включаючи ресторанне господарство можуть 
поліпшити якість і репутацію закладу, скоротити 
витрати і збільшити продажі і прибуток. Іннова-
ції допомагають закладам ресторанного господар-
ства випереджати конкурентів, що призводить до 
створення довгострокових конкурентних переваг. 
Оскільки ресторанний сектор є високо конкурен-
тоспроможним, впевненість закладів у своїх силах, 
наприклад, для розробки нового продукту і рин-
кові можливості до створення інноваційного се-
редовища, можуть мати вирішальне значення при 
визначенні рівня інновацій. Немає сумнівів, що 
ресторанне господарство – це інновації, але вони 
змінюються досить швидко, щоб залишатися акту-
альними перед мінливими смаками споживачів.

Заклади ресторанного господарства можуть 
вносити безліч змін в методи своєї роботи, фак-
тори виробництва і види продукції, що будуть 
підвищувати їх продуктивність і (або) комерцій-
не виконання. Інновацій в ресторанному бізнесі 
в основному можна домогтися шляхом:

– додавання нових дій;
– зв’язування дій новими способами;
– зміна однієї або декількох сторін, що вико-

нують будь-які дії.
Організацією економічного співробітництва 

та розвитку ОЕСР) прийнята класифікація інно-
вацій, що включає в себе: продукт/послуга, про-
цес, організаційні/управлінські і маркетингові ін-
новації. Інновації для ресторанного господарства 
визначені в п'яти напрямках: створити щось нове, 
поліпшити, створити щось інше, і залишатися ак-
туальним, задовольнити потреби клієнтів. Інно-
вація має на увазі впровадження, серед іншого, 
нових продуктів, методів, практик і нових спосо-
бів роботи. Інновація полягає в поліпшенні бізне-
су шляхом збільшення його здатності генерувати 
дохід або підвищити ефективність бізнесу. 

Спостереження показують, що більшість інно-
вацій, які відбуваються в закладах ресторанного 
господарства, пов'язані з меню, яке є ключовим 
компонентом, що спонукає потенційних клієн-
тів відвідати заклад. Крім того, варто відзначи-
ти, що окремі заклади, що працюють в великих 
обласних центрах (Київ, Харків, Одеса, Львів) 
більш часто вносять інноваційні зміни. В де яких 
закладах меню змінюється кілька разів на рік, 
представляючи нові сезонні продукти, а також 
створюють нові страви, покращують щось в меню, 
іноді створюють щось інше. 

Продуктові/сервісні інновації визначаються 
як нові або значно поліпшені продукти і послуги. 
Вони приходять в формі розробки або введення 
нової сировини, проміжних продуктів або нових 
компонентів або функцій продукту. Ці типи ін-
новацій безпосередньо спостерігаються спожи-
вачами і вважаються новими. Прикладами цих 
нововведень в ресторанах є нові пункти меню, 
нова система обслуговування або нова концепція 
ресторану. Новаторство в обслуговуванні часто 
більш тісно пов'язано з тим, як постачаються 
продукти. Ресторатори розробляють більш інно-
ваційне меню, щоб мати можливість правильно 
реагувати на сучасні гастрономічні тенденції 
і створити пропозицію, яка відповідає поточним 
вимогам гостей. Вони можуть розширити про-
позицію страв, приготованих з інгредієнтів, які 
сприймаються гостями (такі як цільнозернові 
крупи, органічно вирощена їжа, з низьким вміс-
том енергії і з низьким вмістом жиру, безглюте-
нова їжа та інші корисні харчові продукти). 

З огляду на останні світові тенденції спожи-
вання органічних продуктів більшість сучасних 
закладів ресторанного господарства вносять цей 
пункт в меню задля отримання прибутку. Про-
ведене дослідження показало, що включення до 
меню продуктів, які споживачі вважають здо-
ровими, простежується як в окремих закладах, 
а також у мережах. Так, все більше закладів 
швидкого харчування розглядають питання про 
поліпшення своїх пропозицій шляхом включен-
ня продуктів на основі цільного зерна. Цей тренд 
можна спростежити в меню McDonald's, де були 
додані цільнозернові бутерброди, салати, риба, 
смузі і фрукти. Тим не менш, компанія широко 
критикується за наслідки для здоров'я її про-
дуктів харчування. У меню було внесено низку 
змін для поліпшення поживної цінності їжі. На-
приклад: зниження вмісту цукру в булочках до 
5%, зниження вмісту натрію в фірмовому сирі на 
20%. Компанія також представила харчове мар-
кування, що включає відсоткове значення добо-
вого споживання на упаковці та може допомогти 
клієнтам приймати обгрунтовані рішення про 
вибір продуктів харчування. 

Тенденції до здорового харчування та обізна-
ності споживачів про зв'язок між харчуванням 
і здоров'ям привели до збільшення споживання 
продуктів з низьким вмістом жиру, так званих лег-
ких продуктів. Незважаючи на зростаючу потребу 
в вегетаріанських стравах, проведене дослідження 
показує, що все ще важко знайти адекватний вибір 
таких страв в меню численних ресторанів.

Процесні інновації мають на меті підвищення 
ефективності і продуктивності закладу ресторан-
ного господарства. Наприклад, ресторанні за-
клади при готелі пропонують безліч можливос-
тей для інноваційних процесів, для прискорення 
і покращення методів підготовки, економії енер-
гії і праці, скорочення відходів і поліпшення са-
нітарії. Процесні інновації також мають на ува-
зі залучення професійного персоналу (сомельє, 
бармени), доставка та інші заходи, які сприяють 
поліпшенню роботи ресторану. Аналіз літератур-
них даних показав, що найм сомельє може збіль-
шити дохід від напоїв на 15-25%. 

Серед усіх видів інновацій процесні інновації 
найрідше зустрічаються в українських закладах 
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ресторанного господарства. Також, варто відміти-
ти, що деякі середні компанії заявляють про свою 
активність в сфері корпоративної соціальної від-
повідальності. Активність в області корпоратив-
ної соціальної відповідальності може розглядати-
ся як інновація компанії. В рамках корпоративної 
соціальної відповідальності компанії прагнуть до 
багатогранної діяльності з урахуванням потреб 
різних груп працюючих. Наприклад, ініціатив-
ність, спрямованість на підвищення комфорту 
працюючих людей шляхом надання додаткових 
можливостей, пропонуючи можливості зростан-
ня, дотримання правил і виконання обіцянок, а 
також залучення співробітників до процесу при-
йняття рішень. У захисті навколишнього середо-
вища дотримання екологічних норм, правильне 
використання ресурсів, прагнення використову-
вати екологічно чисті технології. 

Організаційні/управлінські інновації пов'язані 
з новими або покращеними методами роботи в за-
кладі, структурою управління або системою орга-
нізації роботи або зовнішніх зв'язків.

Основною проблемою для ресторанних під-
приємств є розробка способів зниження плиннос-
ті кадрів, підтримки гнучкості і контролю витрат. 
Таким чином, ці інновації спрямовані на пошук 
нових способів організації внутрішнього спів-
робітництва, керівництва та розширення прав 
і можливостей персоналу, кар'єрного зростання 
і компенсацій працівникам з оплатою і пільга-
ми. У всьому світі існують системи навчання для 
забезпечення ефективності та результативності 
бізнесу, що дозволяють забезпечити операційну 
базу, яка створює робоче середовище та підтри-
мує якість, що, в свою чергу, має перевагу в під-
вищенні задоволеності клієнтів. 

Інновації такого типу знаходять реалізацію 
дуже рідко, саме тому заклади дуже часто стика-
ються з проблемою ротації співробітників. Також, 
варто відмітити, що компанії середнього розміру 
частіше пропонують навчання своїх співробітни-
ків і можливість підвищення кваліфікації.

За словами Ф. Котлера, для досягнення спри-
ятливих результатів в бізнесі, поточні умови біз-
несу вимагають не тільки якісних гастрономічних 
пропозицій і професійного обслуговування, але 
також постійного і цільового просування з метою 
ознайомлення потенційних гостей з пропозицією, 
нагадуючи постійним відвідувачам про запропо-
новану якість і інформування їх про нові події, 
пов'язані з діяльністю і пропозицією закладів рес-
торанного господарства. Маркетингові інновації 
визначаються як впровадження нових методів 
маркетингу, які включають зміни в дизайні про-
дукту, рекламні стратегії та ціни. Приклади мар-
кетингових інновацій включають використання 
соціальних мереж, сайти з просування бізнесу або 
програми лояльності клієнтів. Багато ресторанів 
впроваджують інформаційні системи (наприклад, 

цифрові меню, інтерактивні обідні столи) і ство-
рюють веб-сайти і сторінки в соціальних мережах 
з метою спілкування з клієнтами.

Одним з методів комунікації бренду є стиму-
лювання збуту, яке здійснюється у формі спеці-
альних пропозицій, знижок, купонів, подарунко-
вих карт або безкоштовних дегустацій. В першу 
чергу інновації набули поширення на арені соці-
альних мереж. Всі поважаючі себе заклади рес-
торанного господарства мають веб-сайти і сторін-
ки в соціальних мережах з метою спілкування. 
Соціальні платформи, такі як Facebook, дозволя-
ють негайно повідомляти конкретну інформацію 
і повідомлення про те, що відбувається у закладі. 

Спостереження показують, що у мережевих 
ресторанів частіше, ніж у окремих, є веб-сайти 
і сторінки в соціальних мережах, наприклад, 
McDonald's, KFC, PizzaHut і частіше пропону-
ються спеціальні пропозиції, знижки, купони. 

Текстові повідомлення та послуги електро-
нної пошти є найбільш популярними способа-
ми встановлення прямого зв'язку з клієнтами. 
Клієнти вирішують залишити свої особисті дані 
та дати дозвіл на контакт в разі, якщо вони мо-
жуть якимось чином отримати вигоду з цього. 
Ось чому найбільш ефективний спосіб збору да-
них клієнтів – це створення клубу лояльності, 
який би надавав своїм членам певні знижки.

Висновки і пропозиції. Інновації допома-
гають виживати на ринку, покращують процеси 
і продукти, а також оновлюють бізнес-концепції. 
Ресторатори повинні працювати над зміною про-
позиції, створюючи нові продукти, які замінять 
старі, як тільки клієнти перестануть їх замовля-
ти. Інновації, пов'язані з ресторанним господар-
ством, вважаються необхідними для процвітання 
і розвитку бізнесу. Заклади ресторанного госпо-
дарства відрізняються один від одного вибором 
меню (зміна інгредієнтів і методів приготування), 
але рідко – новими технологіями приготування 
їжі. Навіть великі мережі швидкого харчування 
і багатонаціональні компанії, що працюють за 
контрактом, конкурують з дрібними закладами за 
розміром їх операцій. Більшість інновацій, які від-
буваються в закладах ресторанного господарства, 
пов'язані з меню, яке є ключовим компонентом, що 
спонукає потенційних клієнтів відвідати заклад. 

У більшості ресторанів є веб-сайти і сторінки 
в соціальних мережах з метою спілкування. Але 
зазвичай вони вказують на низький рівень кре-
ативності та інноваційних ідей серед менедже-
рів. Поступові поліпшення відбуваються, коли 
окремі ресторани експериментують, щоб зберег-
ти інтерес клієнтів. Варіанти інновацій широко 
варіюються, що підтримує систему виробництва 
продуктів харчування і часто засновані на ку-
лінарному мистецтві, науці про кулінарію, хар-
човій мікробіології, техніці, технології упаковки 
і комп'ютерному моделюванні. 
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піДСилення мОТиВації перСОналУ ТУриСТиЧних кОмпаній України  
В кОнТекСТі крОСкУльТУрнОї кОмУнікації Та емОційних мОТиВіВ

анотація. У статті досліджується питання удосконалення системи мотивації персоналу в галузі туризму в 
Україні в контексті міжнародного досвіду, впливу культурних чинників та задоволення емоційних потреб. 
Проаналізовано спільні та відмінні культурні фактори країн, які мають найбільш ефективні системи мо-
тивації, зокрема США, Японії та Німеччини, та України, на основі моделей, запропонованих Г. Хофстеде, 
Е. Холлом, Ф. Тромпенаарса та Ф. Хемпдена-Тернера, а також досліджено існуючі методи мотивації в ту-
ристичних компаніях України та запропоновано методи підвищення мотивації персоналу з урахуванням 
зарубіжних моделей, спільних культурних вимірів та теорії емоційних мотивів Н. Нохрія. Дані рекомен-
дації відповідають культурним характеристикам українців та повною мірою задовольняють усі чотири 
емоційні мотиви, створюючи сприятливі умови для ефективної роботи персоналу в галузі туризму.
ключові слова: мотивація персоналу, туристична компанія, емоційні потреби, методи мотивації 
персоналу, культурний вимір.
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enhancemenT Of sTaff mOTIVaTIOn In TraVel cOmpanIes In uKraIne  
In The cOnTexT Of crOssculTural cOmmunIcaTIOn anD emOTIOnal DrIVes
summary. The article studies the issue of improving the staff motivation system in the travel and tourism 
industry in Ukraine in the context of international experience, the influence of cultural factors and satisfaction 
of emotional needs. In the wake of the latest global trends, the issue of enhancing staff motivation in Ukrainian 
travel companies is relevant and requires development of an effective motivational model taking into considera-
tion cross-cultural research and the emotional component of motivation. Not only do cultural peculiarities have 
an impact on a human’s outlook, but also on motivational factors. The common and distinct cultural dimensions 
of Ukraine and the countries with the most effective motivation systems, in particular the USA, Japan and Ger-
many, are analyzed on the basis of the models proposed by G. Hofstede, E. Hall, F. Trompenaars and F. Hamp-
den-Turner. The identification of the main cultural characteristics of the Ukrainians on the basis of these cultural 
models makes it possible to conduct a comparative analysis of the Ukrainian and foreign cultures in order to iden-
tify similar and distinctive features and define the components of the relevant foreign motivational models that 
can be effective in enhancing staff motivation in Ukrainian travel companies. The existing methods of motivation 
in the travel companies of Ukraine are researched, and the measures aimed at staff motivation enhancement 
are suggested taking into account the foreign models, common cultural dimensions and the theory of emotional 
motives proposed by N. Nohria. These recommendations correspond to the cultural dimensions of the Ukrainians 
and fully satisfy all the four emotional drives creating favourable conditions for the effective work of personnel in 
the travel and tourism industry. A more advanced comparative analysis of the Ukrainian cultural peculiarities 
and other cultures with the view of identifying the relevant components of the motivation systems and creating a 
unified Ukrainian motivational model are the prospects of further research.
Keywords: staff motivation, travel company, emotional drives, methods of staff motivation, cultural dimension. 

Постановка проблеми. Враховуючи 
глобальні тенденції в галузі туризму, 

пов’язані з посиленням внеску туризму в економі-
ку на різних рівнях та виконання функції важе-
ля економічного розвитку країни, стратегічною 
метою розвитку туристичної індустрії в Україні 
є виведення туристичних послуг на міжнарод-
ний рівень у відповідності до світових стандартів. 
Основними передумовами для досягнення цієї 
мети виступають такі фактори, як сприятливе 
географічне розташування, наявність значного 
природничого та історико-культурного потенці-
алу, а також конкурентоспроможність туристич-
них послуг та високий потенціал персоналу, що 
надасть змогу цьому сектору економіки забезпе-
чувати значні валютні надходження, створювати 
нові робочі місця та покращувати економічний 
стан України.

Проте туристична галузь України потребує ве-
ликої кількості висококваліфікованих експертів 
у галузі туризму. На нинішньому етапі розвитку 

завдання, які стоять перед туристичними ком-
паніями, можуть бути виконані лише за умови 
створення належної мотиваційної системи, здат-
ної стимулювати персонал до ефективної діяль-
ності. Одним із важливих факторів, що забезпе-
чують розвиток підприємства, в сучасних умовах 
є оптимізація мотивації персоналу. Орієнтація 
на людський фактор з урахуванням індивіду-
ального підходу та специфіки існуючої системи 
оплати праці в даній галузі дозволяє отримати 
зростання ефективності праці, а також сприяє 
підвищенню рівня прибутковості компанії. 

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вивченню систем мотивації персоналу за 
кордоном та Україні присвячено цілий ряд ро-
біт українських вчених, серед яких варто зазна-
чити дослідження В.В. Биби, Н.Б. Теницької, 
А. Koзaчeнкo, О.В. Крушельницької, О. Грішно-
вої, В. Ровенської, Н. Лук’янченка, М. Семикі-
ної, О. Турецького, А. Чухна, Н.П. Базалійської, 
та ін. У цих наукових роботах автори аналізують 
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існуючі фактори та системи мотивації, що діють 
у певних країнах та галузях, а також рекомен-
дують зміни у системі стимулювання в укра-
їнських компаніях. Деякі вітчизняні науковці 
присвятили ряд своїх робіт дослідженню питан-
ня мотивації в туристичній галузі, а саме: Вино-
градова О.В., Войнаренко М.П., Скрипник Н.Є., 
Давидова О.Ю. Питання мотивації персоналу 
в різних культурах також було об’єктом дослід-
жень зарубіжних науковців, зокрема Сілвертор-
на, Лоуренса, Харпаза, Бонда, Нельсона. Осо-
бливості крос-культурної комунікації та її вплив 
на менеджмент організацій та ділову культуру 
розглянули в роботах Близнюк Т.П., Дуна Н.Г., 
Романуха О.М. та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На основі досліджень за-
рубіжного досвіду з питань мотивації персоналу 
актуальним є аналіз та визначення найбільш 
оптимальних методів мотивації персоналу в турис-
тичній галузі України з урахуванням її специфіки 
та культурологічних вимірів з метою задоволення 
всіх емоційних потреб та створення сприятливих 
умов для ефективної роботи персоналу.

формулювання цілей статті. Метою статті 
є визначення основних методів підвищення мо-
тивації персоналу в галузі туризму в України 
на основі міжнародного досвіду з урахуванням 
впливу культурологічних чинників та теорії емо-
ційних мотивів.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Визначення оптимальної системи мотивації 
персоналу в туристичних компаніях України 
має враховувати культурологічний аспект на 
основі сучасних досліджень в цій сфері для за-
доволення відповідних емоційних мотивів. Най-
більш фундаментальними дослідженнями щодо 
культурних особливостей різних націй є дослід-
ження, які відрізняють культури за певними 
параметрами, зокрема: Г. Хофстеде (індивідуа-
лізм/колективізму; дистанція влади; уникнення 
невизначеності; маскулінізм/фемінності; довго-
строкова орієнтація/короткострокова орієнтація 
в житті) [2], Е. Холла (висококонтекстність/низь-
коконтекстність культур) [1], а також досліджен-
ня Ф. Тромпенаарса та Ф. Хемпдена-Тернера 
щодо бізнес культур (ступінь централізації вла-
ди, ступінь формалізації влади, об’єкт, на який 
спрямоване управління) [7]. 

Протягом ХХ ст. у світі сформу-
валась умовна класифікація мето-
дів мотивації праці: американська, 
європейська та японська. Кожна 
з цих моделей має свої національні 
особливості та специфічні підходи 
до мотивації персоналу на підпри-
ємствах, оскільки між зазначеними 
системами можна визначити суттє-
ві розбіжності, пов’язані з особли-
востями національних культур. 

За результатами проведеного 
дослідження можна зробити ви-
сновок про взаємодоповнюваність 
культурологічних характеристик,  
запропонованих Г. Хофстеде та  
Е. Холлом, а також наявність пев-
них спільних рис України з араб-
ською культурою та Японією, про-

те відмінні характерні культурні риси з США 
та Німеччиною. Наявність спільних рис України 
з арабськими країнами та Японією і відміннос-
ті з США та Німеччиною також підтверджу-
ються й дослідженнями Е. Холла щодо високо-
контекстності та низькоконтекстності культур.  
За методикою Ф. Тромпенаарса та Ф. Хемпдена-
Тернера, Україна та Японія мають модель типу 
«Сім’я», на відміну від США з моделлю типу «Ін-
кубатор» та Німеччини з моделлю типу «Ейфе-
лева вежа» [7]. 

Сукупна порівняльна характеристика куль-
турних особливостей України, Японії, Німеччи-
ни, США та ОАЕ за теорією Г. Хофстеде показана 
на рис. 1. 

Виявлені спільні культурні риси надають 
можливість визначити ті методи мотивації, які 
застосовуються в арабських країнах та Японії, 
і можуть бути ефективними при мотивації персо-
налу в українських компаніях, оскільки відпові-
дають спільним характерним культурним рисам, 
а саме уникненню невизначеності, колективізму 
та дистанції влади.

Ці методи мотивації персоналу включають:
• надання персоналу компанії значних гаран-

тій та захищеності в обмін на відданість компанії 
(Японія – уникнення невизначеності);

• винагорода (матеріальна або нематеріаль-
на) за досягнення, за фактичне виконання (Япо-
нія – уникнення невизначеності);

• залучення працівників до колективних рі-
шень робочого характеру, проте з прийняттям 
важливих рішень керівництвом компанії та лі-
дерами команди (Японія – колективізм та дис-
танція влади);

• проведення регулярних зустрічей з персона-
лом для інформування працівників щодо діяль-
ності компанії, її результатів та планів (Японія – 
уникнення невизначеності та колективізм) [5];

• використання комбінації чотирьох факто-
рів, таких як акцент на цілісності та щирості, 
що може бути забезпечений через управління 
та регулювання як зовнішній мотив, досягнення 
та самореалізація як внутрішній мотиватор, по-
ведінка лідера як посилення мотиву, а інновації 
та знання як інструмент для управління зміна-
ми (ОАЕ – уникнення невизначеності, дистанція 
влади та колективізм) [4].
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рис. 1. порівняння основних культурних вимірів України, 
японії, німеччини, Сша та Оае за теорією Г. хофстеде 

Джерело: складено на основі [3]
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Окрім культурних особливостей, ще одним 
важливим фактором, який необхідно враховува-
ти при визначенні найбільш ефективної систе-
ми мотивації, є задоволення емоційних мотивів. 
Дослідження П. Лоуренса і Н. Нохрія [6] дово-
дять, що люди керуються чотирма основними 
емоційними мотивами, а саме: отримання (мож-
ливість отримати дефіцитні товари, включаю-
чи нематеріальні цінності, такі як соціальний 
статус), єднання (формування тісних зв’язків як 
з окремими особами, так і з групами), розуміння 
(задоволення цікавості та освоєння навколиш-
нього світу) і захищеність (захищеність від зо-
внішніх загроз та сприяння справедливості). Ці 
мотиви лежать в основі всіх вчинків людини. Всі 
ці мотиви не взаємозамінні й ступінь їх задово-
лення прямо впливає на емоції і, як результат, 
на поведінку. Компанії мають певний організа-
ційний важіль для кожного емоційного мотиву 
та дії, спрямовані на отримання максимально-
го результату від людських ресурсів, зокрема: 
отримання – система винагород, єднання – кор-
поративна культура, розуміння – проектування 
роботи, захищеність – процеси управління про-
дуктивністю та розподілу ресурсів. 

Аналізуючи системи мотивації, що застосо-
вуються в туристичних компаніях в Україні, 
можна визначити кілька основних напрямків. 
По-перше, система мотивації турагентств відбу-
вається через матеріальне стимулювання за до-
помогою агентської винагороди, а також через 
нематеріальні стимули, такі як надання можли-
вості постійного підвищення кваліфікації спів-
робітників турагентств через регулярні вебінари 
та курси, тісний зв'язок менеджерів з продажів 
з фронт-офісу туроператора та турагентів за до-
помогою інформаційних технологій та соціаль-
них комунікацій, наприклад через створення 
групи за допомогою програми Viber для постій-
ного інформування щодо будь-яких змін, новин, 
акцій тощо, а також можливість самостійно скла-
дати рахунки для клієнтів, тобто розширення  
повноважень. 

Така система мотивації турагентів є досить 
добре спланованою, оскільки задовольняє чоти-
ри емоційні мотиви, а саме:

• отримання (через систему винагород); 
• єднання (через корпоративну культуру 

та тісний контакт); 
• розуміння (через постійне інформування 

та розширення повноважень); 
• захист (через прозорість системи матеріаль-

ного стимулювання та справедливість винагород). 
Результати аналізу основних методів, які за-

стосовуються в компанії для мотивації співро-
бітників на прикладі туроператора ТОВ «TEZ 
TOUR», за емоційними мотивами та їх відповід-
ністю певним культурологічним особливостям 
показано в таблиці 1.

Методи мотивації, які застосовуються в компанії, 
не завжди відповідають рекомендованим діям з пев-
ного емоційного мотиву, а також стосуються лише 
кількох культурних аспектів. Для підвищення 
мотивації персоналу туристичної компанії доціль-
но розширити ряд методів заохочення персоналу 
у відповідності до емоційних мотивів та культурних  
особливостей, як показано в таблиці 2.

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи. Ефективна система мотивації персо-
налу туристичної компанії повинна відповідати 
корпоративній культурі компанії та особливостям 
галузі туризму, що в поєднанні з іншими метода-
ми мотивації персоналу усіх суб’єктів туристичної 
діяльності, спрямованими на реалізацію емоцій-
них мотивів з урахуванням українських культур-
них особливостей, надасть можливість підвищити 
конкурентоспроможність окремих компаній та га-
лузі в цілому не лише на національному рівні, 
а й на світовому, що надасть можливість реалі-
зувати наявний потенціал внутрішнього та між-
народного, в’їзного та виїзного туризму в Україні, 
оскільки одним із головних туристичних ресурсів 
України є професіональні та компетентні кадри, 
які повинні мати високий рівень мотивації для 
реалізації стратегій компанії та досягнення її ко-
роткострокових та довгострокових цілей.

Таблиця 1
методи задоволення емоційних мотивів персоналу компанії «Tez TOur»  

у культурологічному контексті
емоційний 

мотив
метод мотивації персоналу, що 

використовується в компанії
Відповідний культурологічний 

аспект

Отримання • Один раз на рік знижка за вислугу років праці в 
«TEZ TOUR» на відпочинок з родиною

Висока прихильність до довгострокових 
відносин; сильні міжособистісні зв’язки 
з приналежністю до сім’ї та спільноти 
(висококонтекстність культури)

Єднання

• Навчання персоналу на початку роботи в 
компанії та регулярні тренінги (поведінка в 
стресових ситуаціях, ефективна реклама тощо)
• Сильний акцент на командну роботу та 
командний дух
• Визнання досягнень співробітників через 
нагороди компанії

Сильний розподіл між тими, хто в 
групі та поза нею;
сильні міжособистісні зв’язки 
(висококонтекстність культури);
колективізм;
довгострокова орієнтація

Розуміння

• Поїздки в рекламні тури за рахунок компанії
• Надання уповноважень регіональним 
представництвам, які є основним інструментом 
просування продажів, а не лише технічною 
підтримкою

Уникнення невизначеності

Захищеність • Медичне страхування
• Стабільність праці та виплат Уникнення невизначеності
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Таблиця 2

рекомендовані методи мотивації персоналу туристичної компанії  
для задоволення емоційних мотивів з урахуванням культурних особливостей

мотив рекомендований метод мотивації персоналу Відповідний культурологічний 
аспект

Отримання 

• Регулярна атестація персоналу (раз на рік) для 
визначення досягнень та постановки цілей для кожного 
працівника
• Запровадження гнучкої бонусної системи 
(індивідуальної та командної) за результатами 
щоквартальних продажів (для менеджерів відділу 
просування продукту)

Уникнення невизначеності;
висока прихильність до 
довгострокових відносин 
(висококонтекстність культури);
колективізм; 
дистанція влади

Єднання

• Формування творчої атмосфери в колективі, залучення 
персоналу до обговорення результатів роботи команди 
щомісяця, проведення «мозкового штурму» для вирішення 
проблемних питань та генерування нових ідей
• Групова організація заходів (святкові заходи, 
спортивні змагання між командами регіональних 
представництв тощо)
• Проведення щорічних опитувань для виявлення рівня 
задоволеності, залучення персоналу та їх розуміння 
корпоративної стратегії та корпоративної культури

Сильний розподіл між тими, хто в 
групі та поза нею;
сильні міжособистісні зв’язки 
(висококонтекстність культури);
колективізм;
фемінність;
довгострокова орієнтація

Розуміння

• Збагачення змістовності праці й можливість 
запровадження інновацій; творча, важлива, 
відповідальна робота
• Перегляд характеру роботи (можливість прояву 
самостійності, мінімальний контроль)

Фемінність

Захищеність

• Гнучкий графік роботи (з визначенням днів, 
коли вся команда знаходиться в офісі, та днів, коли 
деякі представники команди знаходяться в офісі, а 
інші працюють вдома або на виїзді безпосередньо з 
турагентами, і знаходяться в доступі за допомогою 
інформаційних технологій)
• Трудовий договір на 3 роки за умови виконання 
зобов’язань працівниками

Гнучкість часу, висока 
прихильність до довгострокових 
відносин (висококонтекстність 
культури);
уникнення невизначеності
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анотація. У статті обґрунтовано роль держави у вирішенні проблем зайнятості та визначено основні на-
прямами державної політики зайнятості. Державна політика зайнятості пов'язана з формуванням ринку 
праці, передбачає збалансування попиту на робочу силу шляхом створення робочих місць необхідної кіль-
кості, та пропонування робочої сили шляхом створення умов для її професійної підготовки і забезпечення 
гідних умов праці. Висвітлено основні моделі державної політики зайнятості. Проаналізовано основні 
завдання державної служби зайнятості. Визначено основні реалізації державної політики зайнятості в 
Україні. Прописано роль Кабінету Міністрів України та Веховної Ради України щодо реалізації та за-
твердження державної політики зайнятості населення.
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sTaTe regulaTIOn Of pOpulaTIOn emplOymenT
summary. The article substantiates the role of the state in solving the problems of employment and defines 
the main directions of the state employment policy. State employment policy is related to the formation of the 
labor market, it involves balancing labor demand by creating the necessary jobs, and offering labor through the 
creation of conditions for its training and decent working conditions. The main models of the state employment 
policy are highlighted. The main tasks of the state employment service are analyzed. The main implementation 
of the state employment policy in Ukraine is determined. The role of the Cabinet of Ministers of Ukraine and 
the Council of Ukraine's Verkhovna Rada regarding the implementation and approval of the state employment 
policy is written. The changes in legislation in relation to the law are investigated and analyzed employment 
and processes that would improve the functioning of the labor market. The article defines the factors that 
hinder the development of the labor market and identifies ways to improve the state management of the 
mechanism for regulating the labor market. The paper considers the features of the modern state employment 
policy of the population of Ukraine, generalizes the directions of the state policy in the field of employment, 
and proposes ways of forming an effective employment. Associate the employment strategy of Ukraine with the 
further development and expansion of active measures to prevent over-unemployment and increase their costs 
from the fund for promoting employment, taking into account the state of the labor market. It reveals the most 
important factor of state regulation of employment of the population to ensure sustainable economic growth of 
Ukraine, as the development of the state's economy is determined by available human resources, their ability 
to work effectively, and the availability of conditions for its implementation.
Keywords: employment, social and economic policy of the state, state employment policy, models of state 
employment policy, directions of state employment policy.

Постановка проблеми. В умовах посилен-
ня глобалізаційних та інтеграційних про-

цесів в економіці особливу увагу набувають проб-
леми ефективної зайнятості населення України, 
створення ринку робочої сили та запобігання 
масового безробіття. Ринок праці посідає цен-
тральне місце серед інших ринків. Відповідно до 
Конституції України, одними з найважливіших 
прав людини визначаються соціально-економіч-
ні права. Серед них центральне місце посідає 
право на працю та як його об’єктивна передумо-
ва, право на працевлаштування. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на наявність 
істотних досліджень у сфері державного регулю-
вання дослідження зайнятості населення сьогод-
ні є важливою частиною державної політики, тому 
що збільшення зайнятості та доходів населення, 
підвищення продуктивності його праці створює 
передумови для економічного зростання. Тим 
паче на сучасному етапі, що характеризується ак-
тивізацією процесів інтеграції України із світовою 

економічною системою та нестабільною ситуацією 
в середині держави протягом останніх років.

аналіз останніх публікацій. Забезпечен-
ня стійкого економічного зростання країни має 
супроводжуватися переглядом ролі держави 
у вирішенні проблем у сфері праці та зайнятості. 
Відповідним коригуванням напрямків держав-
ного регулювання зайнятості. Саме тому, багато 
вчених та науковців почали займатися дослі-
дженням даного питання. Вивченням проблеми 
зайнятості в Україні займались такі вітчизняні 
науковці: Васильченко В.С., Грішнова О.А., Дже-
гур Г.В., Зезека Н.О., Петюх В.М., Заяць Т.А., Лі-
тинська В.А., Савченко В.В. та інші. Дана тема 
на сьогоднішній день залишається актуальною 
і має практичне значення для України. 

мета статті. Метою статті є обґрунтування 
основних аспектів державного регулювання за-
йнятості населення.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Серед тих процесів, які відбуваються в соці-
ально-економічному розвитку суспільства, зайня-
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тість належить до одного з найбільш важливих. 
Останнє зумовлене тим, що вона тісно пов'язана 
із задоволенням потреби людини в праці, забез-
печує виробництво матеріальних і духовних благ, 
надання послуг, що є економічною основою життя 
суспільства. Зайнятість населення, забезпечуючи 
людину певними заробітками і тим самим створю-
ючи можливість задоволення її матеріальних і ду-
ховних потреб, виконує таку важливу соціальну 
функцію, як самореалізація особи через суспільно 
корисну діяльність. Це дає змогу стверджувати, 
що в широкому розумінні зайнятість населення 
охоплює сукупність соціально-трудових відносин 
між людьми щодо забезпечення працездатних 
робочими місцями, формування, розподілу і пере-
розподілу робочої сили для її участі у суспільно 
корисній праці та забезпечення розширеного від-
творення здатності людини до праці.

Зайнятість є соціально-економічним явищем, 
а тому вона має економічну та соціальну сутність. 

Економічна сутність зайнятості полягає в ді-
яльності людей по створенню валового внутріш-
нього продукту (національного доходу). Таким 
чином, чим більше людей зайнято при будь-яких 
інших умовах, тим більше в суспільстві виробля-
ється матеріальних і духовних цінностей, тим 
вищий буде рівень життя населення. 

Соціальна сутність зайнятості відображає 
необхідність особи в самовираженні і самоствер-
дженні через суспільно-корисну працю, а також 
ступінь задоволення в доходах своїх потреб при 
певному рівні соціально-економічному розвитку 
суспільства [4, с. 33].

В свою чергу, соціально-економічна політика 
держави – це певна система заходів цілеспрямова-
ної діяльності суб’єктів даної політики на конкрет-
ному етапі розвитку держави, які розробляються 
і здійснюються на основі визначених принципів. 
Оскільки зайнятість населення належить до основ-
них макроекономічних показників і зайнятість лю-
дини є, з одного боку, джерелом відтворення насе-
лення та робочої сили, а з другого – можливістю 
самовираження особи, то зайнятість стає головною 
складовою економічної і соціальної або соціально-
економічної політики держави.

В свою чергу, державна політика зайнятос-
ті – це частина соціально-економічної політики 
розвитку країни, яка націлена на комплексне 
і взаємопов'язане з макроекономічними умова-
ми вирішення проблем зайнятості в інтересах 
повного і ефективного використання трудового 
потенціалу та його розвиток.

На даний час виділяють наступні основні мо-
делі державної політики зайнятості:

1. Скандинавська модель – це забезпечення 
зайнятості практично всіх трудящих, шляхом 
утворення робочих місць в державному секторі 
з середніми умовами оплати праці. Така політи-
ка розрахована в основному на державні кошти, 
при дефіциті яких наступає спад виробництва, 
що спричиняє звільнення.

2. Європейська модель – це скорочення числа 
зайнятих при підвищенні продуктивності праці 
і, як наслідок, зростання доходу. Така політика 
передбачає дорогу систему допомоги для великої 
кількості безробітних.

3. Американська модель орієнтується на утво-
рення робочих місць, які не потребують високої 

продуктивності, для значної частини економічно 
активного населення. При такому підході безро-
біття формально зменшується, але збільшується 
кількість людей з низькими доходами [4, с. 25].

Метою державної політики зайнятості в Укра-
їні є створення умов для повної, продуктивної 
і вільно обраної зайнятості та зменшення безро-
біття. Державна політика зайнятості базується 
на наступних основних принципах:

– ефективного використання робочої сили 
та забезпечення соціального захисту громадян 
від безробіття;

– співробітництва уряду України, організацій 
працівників і роботодавців у сфері зайнятості на-
селення на основі паритетності та рівності сторін 
соціального партнерства;

– пріоритетності забезпечення повної, продук-
тивної і вільно обраної зайнятості в процесі реа-
лізації активної соціально-економічної політики 
держави;

– відповідальності держави за формування та ре-
алізацію політики у сфері зайнятості населення;

– забезпечення рівних можливостей громадя-
нам, які проживають на території України, у реа-
лізації їх конституційного права на працю;

– пріоритетності норм чинних міжнародних 
договорів у сфері зайнятості населення, згода на 
обов'язковість дотримання яких надана Верхо-
вною Радою України [7, с. 88].

Перелічені принципи державної політики за-
йнятості в Україні відповідають як Конституції 
України, так і міжнародним нормам, встановле-
ним Міжнародною організацією праці (МОП). 
Державне регулювання зайнятості є елементом 
взаємовідносин державних органів влади з носі-
ями і виразниками соціально-трудових інтересів, 
а отже, дієвим заходом практичного вирішення 
багатьох соціально-економічних проблем, у тому 
числі і не тільки тих, які стосуються ринку праці, 
зайнятості і безробіття, тому що ці взаємовідно-
сини віддзеркалюють майже всі напрями жит-
тєдіяльності суспільства, і зайвий раз підкрес-
люють комплексність проблеми зайнятості та її 
регулювання. Ще розробник теорії державного 
регулювання Дж. Кейнс вважав, що коливання 
сукупних витрат впливають на виробництво і за-
йнятість, адже рівень виробництва, зайнятості, 
доходів і цін формується на підставі підвищення 
попиту, інвестицій, зростання експорту і держав-
них витрат [1].

Зайнятість населення, що проживає на тери-
торії України, забезпечується державою шля-
хом проведення державної політики зайнятості. 
Продуктивна зайнятість реалізується в процесі 
здійснення трудових відносин між працівником 
і роботодавцем. Громадянам належить виключне 
право вільно обирати види діяльності, не заборо-
нені законодавством, у тому числі не пов'язані 
з виконанням оплачуваної роботи, а також про-
фесію та місце роботи відповідно до своїх здібнос-
тей. Примушування до праці у будь-якій формі 
забороняється, якщо це не передбачено законом.

В Україні відносини у сфері зайнятості ре-
гулюються Конституцією України [1], Законом 
України «Про зайнятість населення» [3], Зако-
ном України «Про загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування на випадок безробіття» 
[2], іншими нормативно-правовими актами.



«Молодий вчений» • № 4 (68) • квітень, 2019 р. 508

е
к

о
н

о
м

іч
н

і 
н

а
у

к
и

Основними напрямами державної політики 
зайнятості є:

– підтримка громадян, які не здатні на рівних 
умовах конкурувати на ринку праці;

– соціальна підтримка безробітних, зареєстро-
ваних у державній службі зайнятості, з метою по-
вернення їх до продуктивної зайнятості;

– забезпечення соціального захисту громадян 
України, які працюють за кордоном;

– сприяння зайнятості населення шляхом збе-
реження ефективно функціонуючих та створен-
ня нових робочих місць на підприємствах, в уста-
новах та організаціях усіх форм власності;

– сприяння підготовці робочої сили, професій-
ний склад і кваліфікаційний рівень якої відпо-
відає потребам ринку праці;

– підтримка самостійної зайнятості населен-
ня, розвитку підприємництва;

– сприяння підвищенню якості робочої сили, 
розвитку системи професійного навчання кадрів 
упродовж усього життя з урахуванням потреб 
ринку праці;

– посилення мотивації до легальної продук-
тивної зайнятості;

– сприяння розвитку системи колективно-до-
говірного забезпечення повної, продуктивної 
і вільно обраної зайнятості.

Держава гарантує працездатним особам: до-
бровільність праці, вибору або зміни професії 
та виду діяльності, одержання заробітної плати 
відповідно до законодавства; захист від необґрун-
тованої відмови у прийнятті на роботу і незакон-
ного звільнення, а також сприяння у збереженні 
роботи; безоплатне сприяння у підборі підходя-
щої роботи; захист від незаконного звільнення, 
а також відмови у збереженні роботи; професій-
ну орієнтацію і професійну освіту відповідно до 
покликання, здібностей з урахуванням потреб 
ринку праці; компенсацію матеріальних витрат 
у зв'язку з направленням на роботу в іншу місце-
вість відповідно до законодавства.

Працівникам, трудовий договір, за яким було 
розірвано з ініціативи роботодавця у зв'язку 
із змінами в організації виробництва і праці, 
в тому числі у зв'язку з ліквідацією, реоргані-
зацією, банкрутством або перепрофілюванням 
підприємства, скороченням чисельності штату 
працівників, військовослужбовцям, звільненим 
з військової служби у зв'язку із скороченням чи-
сельності або штату без права на пенсію, за умови 
їх реєстрації в державній службі зайнятості про-
тягом 30 календарних днів після звільнення, га-
рантується право на достроковий вихід на пенсію 
за півтора року до встановленого законодавством 
строку, що визначається на день звільнення, для 
осіб передпенсійного віку, які мають страховий 
стаж для чоловіків 25 років, для жінок – 20 років, 
а для осіб, які мають право на пенсію на пільго-
вих умовах, – стаж роботи, який дає право на цей 
вид пенсії. 

Держава забезпечує надання додаткових га-
рантій щодо зайнятості громадянам, які потре-
бують соціального захисту і не здатні на рівних 
умовах конкурувати на ринку праці, у разі їх звер-
нення за сприянням у працевлаштуванні до дер-
жавної служби зайнятості. До зазначених катего-
рій громадян належать: жінки, які мають дітей 
віком до 6 років; одинокі батьки, які мають дітей 

віком до 14 років або дітей-інвалідів; молодь, яка 
закінчила або припинила навчання у загальноос-
вітніх, професійно-технічних та вищих навчаль-
них закладах, завершила професійну підготовку 
та перепідготовку, звільнилася зі строкової вій-
ськової або альтернативної (невійськової) служби, 
якій надається перше робоче місце; діти-сироти 
та діти, позбавлені батьківського піклування; осо-
би перед пенсійного віку (чоловіки по досягненні 
58 років, жінки – 53 років); особи, звільнені після 
відбуття покарання або примусового лікування; 
особи, які входять до складу сім’ї, де двоє або біль-
ше її членів є безробітними; особи з обмеженими 
фізичними та розумовими здібностями, які не до-
сягли пенсійного віку [5, с. 170].

Для працевлаштування зазначених катего-
рій громадян місцеві державні адміністрації, 
виконавчі органи відповідних рад за поданням 
центрів зайнятості встановлюють квоту робочих 
місць до 5% від загальної кількості робочих місць, 
у тому числі з гнучкими формами зайнятості.

Органом державної влади, який забезпечує 
додержання наданих дер-жавою громадянам га-
рантій зайнятості та соціального захисту від без-
робіття, є державна служба зайнятості. Основни-
ми завданнями державної служби зайнятості є:

– інформування населення та органів виконав-
чої влади про послуги, що надаються державною 
службою зайнятості, та результати її діяльності;

– створення банку даних про вільні робочі 
місця та вакантні посади на підставі інформації 
роботодавців;

– забезпечення громадянам вільного доступу 
до інформації про вільні робочі місця, вакантні 
посади, умови праці та її оплату, юридичну адре-
су роботодавців;

– надання громадянам, інформаційних і кон-
сультаційних послуг з питань сприяння у працев-
лаштуванні або започаткуванні власної справи;

– надання громадянам, які до неї звертають-
ся, соціальних послуг та здійснення матеріаль-
ного забезпечення відповідно до Закону України 
"Про зайнятість населення" і Закону України 
"Про загальнообов'язкове державне соціальне 
страхування на випадок безробіття";

– надання роботодавцям за їх заявами послуг 
щодо підбору працівників, у тому числі шляхом 
професійного навчання громадян, які звернули-
ся до державної служби зайнятості з метою по-
дальшого їх працевлаштування;

– здійснення контролю за додержанням за-
конодавства про зайнятість населення та про 
загальнообов'язкове державне соціальне страху-
вання на випадок безробіття;

– облік громадян, які звертаються до служби 
зайнятості, реєстрація їх у встановленому поряд-
ку як безробітних, облік наданих послуг;

– підбір підходящої роботи та сприяння за-
реєстрованим безробітним у працевлаштуванні 
або започаткуванні власної справи, в тому числі 
шляхом професійної освіти;

– систематизація одержаної в установленому 
законодавством порядку від роботодавців інфор-
мації про наявність вільних робочих місць, чисель-
ність вивільнюваних, прийнятих та звільнених 
працівників, чисельність працівників, які працю-
ють неповний робочий день (тиждень), або які не 
працюють у зв'язку з простоєм виробництва з неза-
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лежних від них причин, про передбачувані зміни 
в організації виробництва і праці, інші заходи, що 
можуть призвести до вивільнення працівників;

– здійснення у порядку, встановленому зако-
нодавством, збір та опрацювання адміністратив-
них даних, ведення та опрацювання статистич-
ної інформації, яка відображає стан ринку праці 
та становище у сфері зайнятості населення;

– участь у розробленні та виконанні держав-
ної і територіальної програм зайнятості населен-
ня, та інших програм соціального і економічного 
спрямування в межах своїх повноважень [7, с. 16].

Послуги, що надаються державною службою 
зайнятості відповідно до покладених на неї за-
вдань, є безоплатними.

З метою реалізації державної політики зайня-
тості Кабінет Міністрів України розробляє, а Вер-
ховна Рада України затверджує державну про-
граму зайнятості населення. Державна програма 
зайнятості населення розробляється на підставі 
основних прогнозованих параметрів соціально-еко-
номічного розвитку України, державних, галузе-
вих та регіональних програм у частині їх впливу на 
сферу зайнятості. У державній програмі зайнятості 
населення визначаються пріоритети у сфері зайня-
тості, механізми їх реалізації, джерела фінансового 
забезпечення її виконання, прогнозні загальнодер-
жавні й територіальні показники зайнятості та без-
робіття. Реалізація державної програми зайнятості 
населення здійснюється шляхом виконання пла-
нів дій та заходів щодо сприяння зайнятості насе-
лення, які розробляються з урахуванням основних 
показників ринку праці Міністерством праці та со-
ціальної політики, за участю інших центральних 
і місцевих органів виконавчої влади.

Територіальні та місцеві програми зайнятос-
ті населення є механізмом реалізації держав-
ної програми зайнятості населення її регіонах, 
і складовими програм їх соціально-економічного 
розвитку. У територіальних та місцевих програ-
мах зайнятості населення визначаються основні 
показники ринку праці та заходи, спрямовані на 
збалансування попиту і пропозиції робочої сили 
на територіальних ринках праці, соціального за-
хисту безробітних, забезпечення додаткових га-
рантій зайнятості громадян, які потребують соці-
ального захисту і не здатні на однакових умовах 
конкурувати на ринку праці.

Висновки і пропозиції. Таким чином, дер-
жавне регулювання зайнятості населення постає 
одним з найважливіших чинників забезпечення 
стійкого економічного зростання України, адже 
розвиток економіки держави визначається на-
явними людськими ресурсами, їх здатністю до 
ефективної праці, а також наявністю умов для її 
здійснення.

Державна політика зайнятості пов'язана 
з формуванням цивілізованого ринку праці, який 
передбачає збалансування попиту на робочу 
силу шляхом створення робочих місць необхідної 
кількості, та пропонування робочої сили шляхом 
створення умов для її професійної підготовки 
і забезпечення гідних умов праці. Функціону-
вання ринку праці в умовах виходу з фінансової 
кризи вимагає здійснення заходів, спрямованих 
на створення умов для мінімізації негативного 
впливу кризових явищ на стан економічної ак-
тивності населення, підтримку зайнятості насе-
лення, запобігання масовому вивільненню пра-
цівників і зростанню рівня безробіття.
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іннОВаційна ДіяльніСТь В Україні:  
СУЧаСні ТенДенції, прОблеми, захОДи з акТиВізації

анотація. В статті досліджено показники інноваційної діяльності в країні: обсяг загальних витрат за 
напрямами інноваційної діяльності; обсяг реалізованої інноваційної продукції; кількість патентів на ви-
находи та корисні моделі; кількість організацій, які виконують наукові та науково-технічні роботи та 
кількість працівників, задіяних у виконанні наукових досліджень. Проаналізовано джерела та структуру 
фінансування інноваційної діяльності. Зазначено, що основною перешкодою запровадження інновацій-
ного розвитку є недостатній обсяг фінансових вкладень. Розроблено модель взаємозв’язку систем інно-
ваційної діяльності і інфраструктури. Виявлено негативні тенденції та проблеми в сфері інноваційної 
діяльності в Україні. Обґрунтовано шляхи їх вирішення. Зазначено, що особлива роль в активізації інно-
ваційної діяльності повинна відводитися інноваційній інфраструктурі.
ключові слова: інновації, інноваційна діяльність, інноваційний розвиток, інноваційна інфраструктура, 
показники інноваційної діяльності.
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InnOVaTIVe acTIVITy In uKraIne:  
currenT TrenDs, prOblems, acTIVaTIOn acTIOns

summary. The main indicators of innovation activity in Ukraine are analyzed: the amount of general expens-
es in the areas of innovation activity; the volume of realized innovative products; the number of patents for 
inventions and utility models; the number of organizations that carry out scientific, scientific and technical 
work and the number of employees involved in the implementation of scientific research; sources of financing 
for innovation activities. Was found the decrease of all innovation indicators in Ukraine in 2017 compared 
to 2012. It is noted that innovation activity depends on the peculiarities of formation of regional innovation  
policy, determination of priorities of innovation development, development of innovative programs and pro-
jects. Innovation activities are impossible without an innovative infrastructure that brings together organiza-
tions of different types: firms, investors, intermediaries, scientific and government institutions, which cover the 
whole innovation cycle from the generation of scientific and technical ideas to the implementation of innovation.  
It is proved that the main source of financing innovative activity in Ukraine is the own funds of enterprises. The 
problems of innovative development in the country are considered. The main obstacle to the implementation of 
innovation development is the insufficient amount of financial investments. So necessary for state support of 
the innovation sector, increasing the share of state participation in financing innovation activities of Ukrainian 
enterprises, as well as attracting investors, raising the attention of the state and society in general, to the level 
of innovation, the formation of public-private partnerships, the formation of an innovative culture of the nation. 
It has been determined that a special role in activating innovation activity should be given to the innovative 
infrastructure, which is an element of providing the innovation subsystem, and its components organizational, 
technological, administrative, legal, financial, information provide the continuous work of the innovation cycle.
Keywords: innovations, innovative activity, innovative development, innovation infrastructure, indicators of 
innovation activity.

Постановка проблеми. Активна участь 
країн у процесах глобалізації та регіо-

нальної інтеграції змушує шукати нові шляхи 
підвищення конкурентоспроможності, випе-
реджального соціально-економічного розвитку. 
Визнано, що найбільш ефективним та дієвим 
інструментом задля цього є запровадження ін-
новаційної діяльності у всі сфери діяльності, що 
зумовлює потребу в розумінні сутності іннова-
ційної діяльності та чинників ефективності її 
здійснення, впливу на стійкий соціально-еконо-
мічний розвиток. У зв’язку з чим дослідження 
показників інноваційної діяльності в Україні, 
виявлення тенденцій і проблем є доцільним 
та своєчасним.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання інноваційного розвитку знайшли своє 
відображення у працях вітчизняних і зарубіж-
них вчених. Серед зарубіжних вчених інновацій-
ні процеси в економіці досліджували Т. Брайан, 

Ф. Валенті, П. Друкер, Г. Менш, І. Перлаки, 
Б. Санто, Р. Солоу, Б. Твіс, Є. Тоффлер, Ф. Хабер-
ленд, В. Хартман, М. Хучек, Й. Шумпетер. Інно-
ваційний розвиток та проблеми управління інно-
ваційними процесами висвітлено в працях таких 
науковців, як В. Бабич, В. Бесєдіна, С. Біла, 
А. Бутов, В. Воротіна, А. Гальчинський, В. Гейц, 
В. Дятлова, І. Лукінов, О. Лукців, В. Мартинен-
ко, Л. Федулова та інших. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Питанням активізації 
інноваційної діяльності в посткризовій економі-
ці приділено недостатньо уваги для можливості 
практичної реалізації ефективних заходів з ме-
тою впливу на соціально-економічний розвиток 
регіонів та країни.

мета статті. Метою дослідження є розробка 
шляхів вирішення проблем в сфері інновацій-
ної діяльності на засадах аналізу тенденцій за 
основними показниками. 
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Виклад основного матеріалу досліджен-

ня. За сучасних умов господарювання головною 
рушійною силою стійкого економічного, соціаль-
ного та екологічного розвитку територій є процес 
накопичення та використання знань, що призво-
дить до здатності країни та регіонів генерувати 
й впроваджувати інноваційні розробки та новіт-
ні технології в усі сфери життя за допомогою за-
лучення зусиль усіх учасників науково-технічної 
діяльності (наука та освіта, органи державного 
управління та місцевого самоврядування, сек-
тор фінансового забезпечення). Відобразимо 
схематично зазначений процес у вигляді рис. 1. 
У зв’язку з чим інноваційна діяльність виступає 
базовою умовою досягнення стійкого розвитку 
та функціонування, пріоритетним фактором со-
ціально-економічного розвитку. 

Інноваційна діяльність залежить від особли-
востей формування інноваційної політики, визна-
чення пріоритетів інноваційного розвитку, роз-
робки інноваційних програм і проектів. На жаль, 
основною невирішеною проблемою залишається 
дуже низький рівень інноваційної активності кра-
їни, саме тому дослідження стану інноваційної ді-
яльності в Україні є доцільним та своєчасним.

Закон України «Про інноваційну діяльність» 
визначає інновації як введені в обіг новостворені 
(застосовані) і (або) вдосконалені інноваційні про-
дукти, інноваційна продукція, технології, продук-
ція або послуги, результати наукових досліджень 
і розробок, а також організаційно-технічні рішен-
ня виробничого, адміністративного, комерційно-
го, маркетингового або іншого характеру, що по-
ліпшують структуру та якість виробництва і (або) 
соціальної сфери та сприяють просуванню техно-
логій, продукції та послуг на ринок [1, c. 1]. Зазна-
чений закон трактує термін «інноваційна діяль-
ність» наступним чином: діяльність, що охоплює 
усі наукові, технологічні, організаційні, фінансові 
та комерційні дії, які призводять до здійснення 
або забезпечують здійснення інновацій і можуть 
зумовлювати випуск на ринок нових конкуренто-
спроможних товарів та послуг з метою отримання 
комерційного і (або) соціального ефекту [1, c. 1].

Здійснення інноваційної діяльності неможли-
во без інноваційної інфраструктури, яка являє со-
бою сукупність взаємопов’язаних та взаємодіючих 
суб’єктів господарювання та органів управління, 
організацій, систем, необхідних і достатніх для 
ефективного здійснення інноваційної діяльнос-
ті та реалізації нововведень. Інноваційна інфра-

структура об’єднує організації різних видів: фірми, 
підприємства, інвесторів, посередників, наукові 
та державні установи, ВНЗ, які своєю діяльністю 
охоплюють увесь інноваційний цикл – від генера-
ції науково-технічної ідеї до реалізації нововведен-
ня. Відобразимо схематично модель взаємозв’язку 
систем інноваційної інфраструктури (рис. 2).

Поняття «інноваційна інфраструктура» є віднос-
но новим і його поява обумовлена якісними зміна-
ми світової та національних економік, оновленням 
відправних засад ринкових відносин та принципів 
господарювання, становлення знань як основного 
фактору економічного розвитку держави [2, c. 44].

Організації інфраструктури реалізують такі 
основні цілі: підтримка новаторів, винахідників, 
вчених; генерація малого інноваційного підприєм-
ництва; комерціалізація наукових розробок ВНЗ 
і наукових організацій; надання послуг інновацій-
ному бізнесу з метою підвищення його компетенції. 
Отже, і процес, і результат діяльності організацій 
будуть різними залежно від цілей [3, c. 227].

Ми розділяємо думку авторів [4; 5] стосовно за-
вдань, які вирішує інноваційна інфраструктура: 

– прискорення соціально-економічного роз-
витку господарчої структури певного регіону; 

– активне застосування у виробництві вітчизня-
них та зарубіжних науково-технологічних розро-
бок і винаходів з подальшим використанням в еко-
номіці власної країни та на зовнішньому ринку; 

– розвиток експортної бази і збільшення ва-
лютних надходжень у результаті інтенсивнішої 
інтеграції економіки країни в систему міжнарод-
ної торгівлі; 

– наповнення внутрішнього ринку конкурен-
тоспроможними товарами та послугами вироб-
ничого і споживчого призначення; 

– дослідження нових форм господарювання 
з пристосуванням до сучасних умов світового 
ринку [4, c. 183];

– інформаційне забезпечення інноваційної 
діяльності підприємств (створення бази даних 
та веб-сайта про попит та пропозицію на іннова-
ційні продукти, надання доступу до ресурсу всім 
зацікавленим особам); 

– підвищення внутрішньої ефективності ви-
робництва та конкурентоспроможності продукції 
підприємств; 

– просування результатів інноваційної діяль-
ності; 

– підготовка спеціалістів у галузі інновацій-
ного менеджменту; 

Наука та освіта Органи державного управління 
та місцевого самоврядування

Сектор фінансового 
забезпечення

Процес накопичення та використання знань 

Здатність генерувати та впроваджувати інновацій 
в усі сфери життя 

Формування стійкого соціально-економічного розвитку 

Залучення учасників науково-технічної діяльності

К
ор

ег
ув

ан
ня

рис. 1. Вплив інноваційної діяльності на формування сталого соціальноекономічного розвитку
Джерело: зроблено автором
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– фінансово-економічне забезпечення іннова-
ційної діяльності (залучення інвестиційних ре-
сурсів з різних джерел) [5, c. 87–88].

Беручи до уваги вищезазначене, проаналізу-
ємо тенденції інноваційної діяльності регіонів 
у посткризовій економіці України (таблиця 1-4). 

У 2017 році спостерігається зменшення обся-
гу загальних витрат за напрямами інноваційної 
діяльності в Україні на -5,57%. Cкорочення ана-
лізованого показника простежується у областях: 
Вінницькій (-76,05%), Донецькій (-49,9%), Жито-
мирській (-85,59%), Закарпатській (-19,9%), Іва-
но-Франківській (-34,16%), Луганській (-93,84%), 
Миколаївській (-10,3%), Одеській (-89,97%), Пол-
тавській (-45,96%), Рівненській (-84,72%), Херсон-
ській (-63,68%), Хмельницькій (-89,17%), Черні-
вецькій (-49,5%). У інших областях спостерігається 
приріст загальних витрат за напрямами іннова-
ційної діяльності у областях: Волинській (+54,89%), 
Запорізькій (+473,42%), Київській (+58,76%), Кі-
ровоградській (+48,72%), Львівській (+10,49%), 
Сумській (+139,37%), Тернопільській (+29,22%), 
Харківській (+20,68%), Черкаській (+34,28%), Чер-
нігівській (+81,68%) та м. Київ (+53,69%).

Ознакою впровадження інноваційного про-
дукту у виробництво є реалізація його на ринку. 
Що ж стосується загального обсягу реалізованої 
інноваційної продукції, то у 2017 році, у порівня-
ні з 2012 роком, на території України спостеріга-
ється зменшення даного показника на -50,26%. 
Тенденція до зниження простежується у таких 
областях країни: Волинській (-59,35%), Дніпро-
петровській (-82,4%), Донецькій (-33,63%), Жито-
мирській (-79,24%), Закарпатській (-65,98%), Іва-
но-Франківській (-93,83%), Луганській (-99,53%), 

Одеській (-82,25%), Полтавській (-97,04%), Рів-
ненській (-88,96%), Сумській області (-72,78%), 
Тернопільській (-74,17%), Харківській (-12,58%), 
Херсонській області (-49,08%), Хмельниць-
кій (-92,3%), Чернівецькій (-64,98%) та м. Київ 
(-30,95%). Приріст обсягу реалізованої інновацій-
ної продукції за аналізований період спостеріга-
ється у таких областях: Вінницькій (+49,27%), 
Запорізькій (+141,75%), Київській (+21,25%), Кі-
ровоградській (+37,84%), Львівській (+15,95%), 
Миколаївській (+105,72%), Черкаській (+68,26%), 
Чернігівській (+81,63%).

Результативність у інноваційній сфері без-
посередньо залежить від організацій, які ви-
конують наукові та науково-технічні роботи 
та кількості працівників, задіяних у виконанні 
наукових досліджень. Проаналізуємо зазначені 
показники (таблиця 2).

В Україні у 2017 році, в порівнянні з 2012 ро-
ком, спостерігається скорочення кількості орга-
нізацій, які виконують наукові та науково-тех-
нічні роботи на -17,13%. Зниження зазначеного 
показника спостерігається у таких областях: Во-
линській (-25%), Дніпропетровській (-21,74%), 
Донецькій області (-71,87%), Житомирській 
(-10%), Закарпатській (-42,86%), Івано-Франків-
ській (-19,05%), Луганській (-61,54%), Микола-
ївській (-31,58%), Одеській (-11,11%), Полтав-
ській (-4,35%), Рівненській (-8,33%), Харківській 
(-21,16%), Херсонській (-25%), Черкаській (-20%), 
Чернівецькій (-21,74%), Чернігівській (-30%) та м. 
Київ (-7,26%). Збільшення кількості організацій 
відбулось у областях: Вінницькій (+4,76%), Запо-
різькій (+6,9%), Кіровоградській (+7,14%), Терно-
пільській (+8,33%), Хмельницькій (+14,29%).

інноваційної діяльності і інфраструктури (рис. 2).

- науково-дослідні розробки та 
центри Академії наук України 
(НАН);
- науково-виробничі, науково-
дослідні, проектні установи, 
системи галузевих академій;
- науково-дослідні, проектні 
установи і центри міністерств і 
відомств;
-науково-дослідні установи та 
кафедри вищих навчальних 
закладів;
-науково-виробничі, проектні 
установи і центри при 
промислових підприємствах, 
об’єднаннях.

- інвестори (вітчизняні 
та зарубіжні);
- фінансові 
посередники (банки, 
кредитні установи, 
інвестиційні та 
інноваційні фонди); 
- органи державного 
управління і місцевого 
самоврядування;
- приватні особи;
- промислові компанії;
- самостійні 
підприємства;
- інші суб’єкти.

Наука та освіта Сектор фінансового 
забезпечення

Органи державного 
управління і місцевого 

самоврядування 

Складові елементи інноваційної інфраструктури

Взаємозв’язок та 
взаємодія

Утворення та впровадження інновацій

рис. 2. модель взаємозв’язку систем інноваційної діяльності і інфраструктури 
Джерело: зроблено автором
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Таблиця 1

Обсяги загальних витрат та реалізованої інноваційної продукції в Україні

Область
загальні витрати за напрямами 

інноваційної діяльності, тис. грн.
Обсяг реалізованої інноваційної 

продукції, тис. грн.
2012 р. 2017 р. зростання/ спад 

20122017 рр. 2012 р. 2017 р. зростання/ спад 
20122017 рр.

Вінницька 419277,6 100437,3 0,2395 304640 454738,6 1,4927
Волинська 104640,7 162077,9 1,5489 164390,5 66820,5 0,4065
Дніпропетровська 1120021,9 1127250,7 1,0065 1692408,2 297806,2 0,1760
Донецька 1447628,8 725326,4 0,5010 4974961,6 3301952,6 0,6637
Житомирська 72451 10443 0,1441 751202,7 155944,9 0,2076
Закарпатська 32769,1 26249,6 0,8010 1052479,7 358075,8 0,3402
Запорізька 242990,6 1393360,2 5,7342 1671629,4 4041214,5 2,4175
Iвано-Франківська 203824,1 134192,2 0,6584 1707903,8 105412 0,0617
Київська 182470,3 289694,2 1,5876 635502,5 770553,1 1,2125
Кіровоградська 339000,9 504172,2 1,4872 294250,3 405582,7 1,3784
Луганська 328170,8 20219,9 0,0616 2786781,2 13130,9 0,0047
Львівська 280614,4 310047,7 1,1049 658089,2 763079,4 1,1595
Миколаївська 362203,2 324909,6 0,8970 202872,2 417342,6 2,0572
Одеська 1497384,8 150149,8 0,1003 887606,5 157570,2 0,1775
Полтавська 126243,6 68226,6 0,5404 8227802,3 243180,2 0,0296
Рівненська 47873,5 7315,4 0,1528 83944,7 9266,5 0,1104
Сумська 250022,2 598478,2 2,3937 2211054,1 601874,6 0,2722
Тернопільська 84917,9 109734,7 1,2922 491463,9 126930,5 0,2583
Харківська 738232,1 890885,5 1,2068 2878042 2515861,7 0,8742
Херсонська 154584,6 56149,7 0,3632 564792,2 287619,7 0,5092
Хмельницька 225196,2 24552,5 0,1090 360526,1 27769,1 0,0770
Черкаська 92871,9 124705,4 1,3428 346539,2 583087,7 1,6826
Чернівецька 51671 26091,6 0,5050 132229,8 46313,1 0,3502
Чернігівська 39467 71704,2 1,8168 190158,4 345378,5 1,8163
м. Київ 1211013,9 1861162,7 1,5369 2342998,7 1617739,3 0,6905
Україна 9655542,1 9117537,2 0,9443 35614269 17714245 0,4974

Джерело: складено та розраховано за офіційними статистичними даними [7]

Таблиця 2
кількість організацій, які виконують наукові та науковотехнічні роботи  

та кількість працівників, задіяних у виконанні наукових досліджень

Область

кількість організацій, які виконують 
наукові та науковотехнічні роботи, 

од.
кількість працівників, задіяних 

у виконанні наукових досліджень 
та розробок, чол.

2012 р. 2017 р. зростання/спад 
2012 2017 рр. 2012 р. 2017 р. зростання/спад 

2012 2017 рр.
Вінницька 21 22 1,0476 567 627 1,1058
Волинська 12 9 0,7500 265 314 1,1849
Дніпропетровська 69 54 0,7826 8960 8954 0,9993
Донецька 64 18 0,2813 6540 238 0,0364
Житомирська 10 9 0,9000 304 410 1,3487
Закарпатська 14 8 0,5714 664 562 0,8464
Запорізька 29 31 1,0690 4524 4216 0,9319
Iвано-Франківська 21 17 0,8095 783 580 0,7407
Київська 30 30 1,0000 2250 1805 0,8022
Кіровоградська 14 15 1,0714 474 503 1,0612
Луганська 39 15 0,3846 1508 350 0,2321
Львівська 75 75 1,0000 4524 4680 1,0345
Миколаївська 38 26 0,6842 1871 2268 1,2122
Одеська 54 48 0,8889 3024 3003 0,9931
Полтавська 23 22 0,9565 965 1181 1,2238
Рівненська 12 11 0,9167 231 378 1,6364
Сумська 16 16 1,0000 1884 2081 1,1046
Тернопільська 12 13 1,0833 254 361 1,4213
Харківська 189 149 0,7884 17217 14851 0,8626
Херсонська 28 21 0,7500 819 732 0,8938
Хмельницька 7 8 1,1429 146 380 2,6027
Черкаська 25 20 0,8000 808 705 0,8725
Чернівецька 23 18 0,7826 599 809 1,3506
Чернігівська 20 14 0,7000 520 699 1,3442
м. Київ 317 294 0,9274 43326 43587 1,0060
Україна 1162 963 0,8287 103027 94274 0,9150

Джерело: складено та розраховано за офіційними статистичними даними [7]
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У 2017 році простежується зменшення кіль-
кість працівників, задіяних у виконанні науко-
вих досліджень та розробок на -8,5% на території 
України. Зниження аналізованого показника 
спостерігається у областях: Дніпропетровській 
(-0,07%), Донецькій (-96,36%), Закарпатській 
(-15,36%), Запорізькій (-6,81%), Івано-Фран-
ківській (-25,93%), Київській (-19,78%), Луган-
ській (-76,79%), Одеській (-0,69%), Харківській 
(-13,74%), Херсонській області (-10,62%) та Чер-
каській (-12,75%). Зростання кількості працівни-
ків, задіяних у виконанні наукових досліджень 
та розробок простежується у областях: Вінниць-
кій (+10,58%), Волинській (+18,49%), Жито-
мирській (+34,87%), Кіровоградській (+6,12%), 
Львівській (+3,45%), Миколаївській (+21,22%), 
Полтавській (+22,38%), Рівненській (+63,64%), 
Сумській (+10,46%), Тернопільській (+42,13%), 
Хмельницькій (+160,27%), Чернівецькій 
(+35,06%) Чернігівській (+34,42%), м. Київ (+6%).

Як відомо, правовий захист інновацій відбува-
ється шляхом патентування винаходів та корис-
них моделей, які мають безпосереднє відношення 
до інноваційної сфери. Патентування винаходів 
та корисних моделей є важливою умовою ефек-
тивного використання саме тих технологічних 
новацій, які дозволять створити конкурентні пе-
реваги у способах виробництва, використанні ма-
теріалів та видів продукції, а потім реалізувати їх 
у конкретній господарській діяльності. Патентна 
система виступає найважливішим механізмом за-
хисту прав інтелектуальної власності, забезпечу-

ючи баланс інтересів суспільства та винахідників. 
Проаналізуємо кількість патентів на винаходи 
та корисні моделі в Україні (таблиця 3).

У 2017 році простежується зменшення загаль-
ної кількості патентів на винаходи національни-
ми заявниками в Україні на -18,57%. Зменшення 
аналізованого показника спостерігається у на-
ступних областях: Дніпропетровській (-34,33%), 
Житомирській (-50%), Закарпатській (-51,72%), 
Київській (-4,55%), Кіровоградській (-28,57%), 
Луганській (-76,67%), Львівській (-23,19%), Ми-
колаївській (-18,18%), Полтавській (-6,67%), Сум-
ській (-47,06%), Тернопільській (-35,71%), Херсон-
ській (-28,57%), Хмельницькій області (-83,33%), 
Чернівецькій (-57,14%), Чернігівській (-50%), м. 
Київ (-8,8%). Збільшення кількості патентів на 
винаходи спостерігається у областях: Вінниць-
кій (+87,5%), Волинській (+33,33%), Запорізькій 
(+4,65%), Івано-Франківській (+11,11%), Одесь-
кій (+20,55%), Рівненській (+25%), Харківській 
(+1,5%), Черкаській (+166,67%). 

 Що ж стосується кількості патентів на корисні 
моделі, то у 2017 році, в порівняні з 2012 роком, 
простежується зменшення на -4%. Зниження да-
ного показника відбулось у областях: Дніпропе-
тровській (-4,76%), Донецькій області (-62,02%), 
Закарпатській (-1,27%), Івано-Франківській 
(-9,72%), Київській області (-1,85%), Кірово-
градській (-9,3%), Луганській (-69,63%), Мико-
лаївській (-28,68%), Одеській (-11,55%), м. Київ 
(-9,41%). Не зважаючи на загальну тенденцію 
до зниження, у деяких областях простежується 

Таблиця 3
кількість патентів на винаходи та корисні моделі (національні заявники)

Область
патенти на винаходи за регіонами 

(національні заявники), шт.
патенти на корисні моделі 
(національні заявники), шт.

2012 р. 2017 р. зростання/ спад 
20122017 рр. 2012 р. 2017 р. зростання/ спад 

20122017 рр.
Вінницька 16 30 1,8750 432 976 2,2593
Волинська 6 8 1,3333 53 70 1,3208
Дніпропетровська 201 132 0,6567 694 661 0,9524
Донецька 146 40 0,2740 724 275 0,3798
Житомирська 16 8 0,5000 32 51 1,5938
Закарпатська 29 14 0,4828 79 78 0,9873
Запорізька 43 45 1,0465 290 315 1,0862
Iвано-Франківська 27 30 1,1111 144 130 0,9028
Київська 44 42 0,9545 162 159 0,9815
Кіровоградська 7 5 0,7143 86 78 0,9070
Луганська 30 7 0,2333 596 181 0,3037
Львівська 69 53 0,7681 387 417 1,0775
Миколаївська 22 18 0,8182 136 97 0,7132
Одеська 73 88 1,2055 407 360 0,8845
Полтавська 15 14 0,9333 277 278 1,0036
Рівненська 4 5 1,2500 146 153 1,0479
Сумська 17 9 0,5294 119 157 1,3193
Тернопільська 14 9 0,6429 312 319 1,0224
Харківська 200 203 1,0150 1170 1307 1,1171
Херсонська 14 10 0,7143 117 126 1,0769
Хмельницька 6 1 0,1667 94 94 1,0000
Черкаська 3 8 2,6667 86 108 1,2558
Чернівецька 14 6 0,4286 212 226 1,0660
Чернігівська 10 5 0,5000 30 50 1,6667
м. Київ 466 425 0,9120 2828 2562 0,9059
Україна 1492 1215 0,8143 9613 9228 0,9600

Джерело: складено та розраховано за офіційними статистичними даними [7]
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збільшення кількості патентів на корисні моде-
лі: Вінницькій (+125,93%), Волинській (+32,08%), 
Житомирській (+59,38%), Запорізькій (+8,62%), 
Львівській (+7,75%), Полтавській (+0,36%), Рів-
ненській (+4,79%), Сумській (+31,93%), Тер-
нопільській (+2,24%), Харківській (+11,71%), 
Херсонській (+7,69%), Черкаській (+25,58%), 
Чернівецькій (+6,6%), Чернігівській (+66,67%).

Оскільки інноваційна діяльність характе-
ризується досить високим ступенем невизначе-
ності й ризику, важливо використовувати різно-
манітні джерела фінансування для досягнення 
їхньої гнучкості та адаптивності до вимог ринку 
[8, с. 106]. Проаналізуємо джерела забезпечення 
інноваційного розвитку в Україні (таблиця 4).

Таблиця 4
Джерела фінансового забезпечення 
інноваційного розвитку у 2017 році

Обсяг фінансування 2017 рік
За рахунок: тис. грн. %
– власних коштів 7704114,4 84,5
– державного бюджету 227290,5 2,5
– місцевих бюджетів 95584,7 1,0
– позабюджетних фондів 311,7 0,0
– вітчизняних інвесторів 273086,8 3,0
– іноземних інвесторів 107773,0 1,2
– кредитів 594464,5 6,5
– інших джерел 114911,6 1,3
Усього 9117537,2 100,0

Джерело: складено за офіційними статистичними даними [7]

Як бачимо, основним джерелом фінансування 
інноваційної діяльності в Україні є власні кошти 
підприємств (84,5%); лише 2,5% від загального об-
сягу фінансується за рахунок державного бюджету, 
а 6,5% за рахунок кредитів; 3,0% – за рахунок ві-
тчизняних інвесторів, 1,2% – за рахунок іноземних. 

Отже актуальним на сьогодні питанням 
є збільшення частки державної участі у фінансу-
ванні інноваційної діяльності підприємств Укра-
їни, а також залученні інвесторів, підвищення 
уваги держави та суспільства в цілому до рівня 
інноваційної діяльності, формування приватно-
державного партнерства, формування інновацій-
ної культури нації. Для вдосконалення стимулю-
вання інноваційної діяльності в Україні потрібен 
новий комплексний механізм стимулювання ін-
новаційного процесу – від фундаментальних до-
сліджень до впровадження розробок у виробниц-
тво. Створення такого механізму є доцільним не 
лише на державному, а й на регіональному рівні.

Слід також відмітити, що існує багато чинни-
ків, які перешкоджають здійсненню інновацій, 
серед яких вчені-науковці виділяють: великі ви-
трати на нововведення, високий економічний 
ризик, тривалий термін окупності нововведень, 
нестача інформації про нові технології та ринки 
збуту, відсутність можливостей для кооперації 
з іншими підприємствами та науковими уста-
новами, відсутність кваліфікованого персоналу, 
відсутність попиту на високотехнологічну про-
дукцію на внутрішньому ринку через домінуван-
ня галузей, орієнтованих на виробництво низь-
котехнологічної продукції, несприйнятливість 
підприємств до нововведень, недостатній рівень 

захисту прав інтелектуальної власності тощо. 
Крім того, не створено помітних податкових і та-
рифних стимулів для промислових підприємств 
по інвестиціях в НДДКР і системи компенсації 
витрат на впровадження інновацій [9, c. 126].

Отож, дані, наведені у таблицях 1-4, свід-
чать про зниження усіх показників інновацій-
ної діяльності на території України у 2017 році, 
в порівняні з 2012 роком, у зв’язку з чим постає 
питання про розробку заходів, спрямованих на 
активізацію інноваційної діяльності.

До заходів, які сприяють активізації іннова-
ційної діяльності слід віднести: 

– стимулювання попиту на інноваційні про-
дукти, де важливу роль повинні грати різнома-
нітні програми розвитку інноваційної діяльності 
в регіоні. Крім того, цьому сприятиме і реаліза-
ція нових форм територіальної організації; 

– підвищення результативності сектору гене-
рації знань. До них слід віднести орієнтування 
досліджень на проблеми інноваційного розвитку 
регіону через участь провідних вузів в перспек-
тивних асоціаціях, механізми стимулювання 
партнерства між бізнесом, науковими та освітні-
ми установами; 

– зростання ефективності кадрового потенці-
алу інноваційної діяльності. Перспективними 
виглядають такі інструменти, як інститути «на-
ставництва» для початківців-інноваторів, освітні 
програми з підготовки менеджерів для іннова-
ційної діяльності та інші [10, c. 25–26].

На нашу думку, особлива роль в активізації 
інноваційної діяльності в регіоні повинна від-
водитися інноваційній інфраструктурі, бо саме 
вона є елементом забезпечення будь-якої регі-
ональної інноваційної підсистеми, а її органі-
заційно-технологічні, адміністративно-правові, 
фінансові, інформаційні та інші компоненти за-
безпечують безперервність інноваційного циклу. 
Окрім сприянню розвитку інноваційної інфра-
структури, ми вважаємо, доцільно впроваджен-
ня та розробка наступних заходів на державному 
та регіональному рівні: 

–  розробка програми інноваційного розвитку 
для кожного регіону країни, з постійним корегу-
ванням етапів її виконання за необхідністю, а та-
кож із зазначенням строків та виконавців, які бе-
руть усю відповідальність за виконання на себе; 

–  включення загальних положень програми 
інноваційного розвитку регіону до програми со-
ціально-економічного розвитку регіону та країни; 

– створення мережі спеціалізованих іннова-
ційних центрів розвитку у всіх регіонах країни, 
які безпосередньо пов’язані один з одним;

–  підготовка висококваліфікованих спеціа-
лістів з інноваційного розвитку, з подальшим їх 
працевлаштуванням в інноваційні центри, на-
укові підрозділи, відділи;

– підтримка та розвиток кооперації між під-
приємствами, науковими установами, інновацій-
ними центрами та іншими суб’єктами інновацій-
ної діяльності;

– удосконалення системи захисту прав інте-
лектуальної власності;

– впровадження помітних податкових і та-
рифних стимулів для промислових підприємств 
по інвестиціях в НДДКР та системи компенсації 
витрат на впровадження інновацій. 
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Висновки і пропозиції. У 2017 році, в по-
рівнянні з 2012 роком, простежується зниження 
наступних показників інноваційної діяльності 
в Україні: обсягу загальних витрат за напря-
мами інноваційної діяльності на -5,57%; обсягу 
реалізованої інноваційної продукції на -50,26%; 
кількості патентів на винаходи національними 
заявниками на -18,57%; кількості патентів на 
корисні моделі на -4%; кількості організацій, які 
виконують наукові та науково-технічні роботи на 
-17,13%; кількості працівників, задіяних у вико-
нанні наукових досліджень та розробок на -8,5%. 
Головною причиною зниження зазначених по-
казників є низький рівень фінансування, адже 
основним його джерелом є власні кошти підпри-
ємств (84,5%), в той час, як частка фінансуван-
ня за рахунок державних коштів складає лише 

2,5%. Внаслідок нестабільності банківської сис-
теми і високих кредитних ставок, кредитні ресур-
си не відіграють значну роль у підтримці інно-
ваційних процесів. Отже актуальним на сьогодні 
питанням є збільшення частки державної участі 
у фінансуванні інноваційної діяльності підпри-
ємств України, а також залученні інвесторів, під-
вищення уваги держави та суспільства в цілому 
до рівня інноваційної діяльності, формування 
приватно-державного партнерства, формування 
інноваційної культури нації. Особлива роль в ак-
тивізації інноваційної діяльності в регіоні пови-
нна відводитися інноваційній інфраструктурі, бо 
саме вона є елементом забезпечення будь-якої 
регіональної інноваційної підсистеми, а її компо-
ненти сприяють безперервній роботі інновацій-
ного циклу.
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кОнцепТУальні ОСнОВи забезпеЧення фінанСОВОї безпеки
анотація. Досліджено теоретичні питання концептуальних основ забезпечення фінансової безпеки. Ви-
явлено, що підприємство, як відкрита економічна система, функціонує в умовах невизначеності та ризи-
ку, залучає ресурси для здійснення виробничо-господарської діяльності, виходить на ринки збуту з метою 
отримання прибутку. Визначено, що важливого значення набуває процес формування фінансової без-
пеки на рівні підприємства, у тому числі розробка економічних та організаційних чинників формування 
фінансової безпеки. Зазначено, що головна мета функціонування таких чинників полягає у забезпеченні 
високого рівня фінансової безпеки для досягнення підприємством харчової промисловості тактичних і 
стратегічних цілей. 
ключові слова: фінансової безпека, економіко-організаційний механізм, ризик, фінансової небезпека, 
планування, організація, регулювання, стимулювання, контроль.
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cOncepTual fOunDaTIOns Of ensurIng fInancIal safeTy
summary. The research presents a theoretical generalization and proposes a new solution to the scientif-
ic problem that manifests itself in substantiating theoretical and methodological approaches and developing 
practical recommendations for managing financial security of the enterprise. The isolation of the financial com-
ponents of the company's security does not exclude the presence and importance of monitoring, diagnostics and 
provision of other functional security components. This is also confirmed by their significant interdependence. 
Thus, the result of high intellectual and personnel security is the increase in labor productivity and income as 
one of the factors in the profitability and profitability system of the business entity; development of technical 
and technological base allows to reduce the level of production costs or production capacities and the level of 
its use with positive financial and economic consequences; the proper financial and economic situation is the 
key to financing the development of personnel, material and technical base, and ultimately – security services, 
etc. However, the direction of both assessment and corporate security of the company serve only financial and 
economic components, others – the areas of development of the operational objectives of its policy of providing. 
Consequently, the company, as an open economic system, operates under conditions of uncertainty and risk, 
attracts resources for the implementation of industrial and economic activities and goes to markets for profit. 
In this regard, the process of creating financial security at the enterprise level is important, including the de-
velopment of financial, economic and organizational factors for the formation of financial security. The main 
purpose of such factors is to ensure a high level of financial security for achieving the tactical and strategic 
objectives of the food industry.
Keywords: financial security, economic and organizational mechanism, risk, financial risk, planning, 
organization, regulation, stimulation, control.

Постановка проблеми. У практиці ве-
дення бізнесу вітчизняних підприємств 

різних галузей економіки заходи фінансової без-
пеки у переважній більшості проводяться несис-
тематично, за потребою, стихійно, без належного 
наукового обґрунтування. В умовах невизначе-
ності та мінливості зовнішнього середовища, 
конкурентної боротьби, кон’юнктурних коливань 
економіки, для успішного і довготривалого функ-
ціонування підприємств харчової промисловості 
на ринку, вирішального значення набувають 
процеси управління фінансової безпекою підпри-
ємства. Процес формування фінансової безпеки 
підприємства є досить складним з огляду на зна-
чну кількість різноманітних загроз зовнішнього 
і внутрішнього походження, що перешкоджа-
ють забезпеченню його стійкості, стабільності 
та ефективного розвитку.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові праці дослідників фінансової безпеки, 
зокрема таких зарубіжних авторів, як П. Абран-
сон, Р.Л. Акоф, І. Аннсофф, О.А. Грунін, Р. Ін-
глехарт, В.Ф. Гапоненко, Р.А. Караллі, С. Кім, 
С. Шін, а також вітчизняних – О.В. Ареф’єва, 

І.А. Бланк, О.Л. Бурляй, Т.Г. Васильців, Л.І. Во-
ротіна, В.М. Геєць, М.М. Єрмошенко, Г.В. Коза-
ченко, Н.О. Лисенко, І.Г. Манцуров, В.І. Мунтіян, 
В.В. Прохорова, С.М. Шкарлет, А.М. Штангрет 
та ін. Проте питання визначення складових 
фінансової безпеки підприємств, її індикаторів 
та методичних підходів до її оцінки залишають-
ся відкритими. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Теоретичні, методичні 
та прикладні основи управління фінансової без-
пеки підприємств залишаються малодослідже-
ними проблемами і потребують ґрунтовного ана-
лізу. Так, недостатньо вивчено коло теоретичних 
аспектів становлення і розвитку такого механіз-
му для підприємств, місце тактичного та страте-
гічного забезпечення функціональних складо-
вих фінансової безпеки в його структурі.

Виклад основного матеріалу. Виокремлен-
ня фінансових складників безпеки підприємства 
абсолютно не виключає наявність та важливість 
моніторингу, діагностики та забезпечення інших 
функціональних складових безпеки. Це підтвер-
джується й їх істотною взаємозалежністю. Так, 
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наслідком високої інтелектуально-кадрової без-
пеки є збільшення продуктивності праці та до-
ходу як одного з чинників у системі прибутко-
вості та рентабельності суб’єкта господарювання; 
розвиток техніко-технологічної бази дозволяє 
знизити рівень собівартості продукції чи обсяги 
виробничої потужності та рівня її використання 
з позитивними фінансово-економічними наслід-
ками; належний фінансово-економічний стан 
є запорукою фінансування заходів розвитку пер-
соналу, матеріально-технічної бази, зрештою – 
служби силової безпеки тощо [6]. Втім, лише фі-
нансовий та економічний складники виступають 
напрямами як оцінки, так і забезпечення кор-
поративної безпеки підприємства, тоді як інші – 
сферами для розробки операційних цілей полі-
тики її забезпечення (рис. 1).

Тому сутнісні характеристики фінансово-
економічної безпеки підприємства потребують 
уточнення, зокрема на предмет диференціації їх 
особливостей в аспекті виокремлення функціо-
нальних складових, видів економічної діяльнос-
ті та секторів підприємництва, визначення за-
вдань та принципів безпеки, розробки надійного 
постійно діючого механізму її забезпечення [10]. 
Закономірно, що існують особливості як оцінки, 
її індикаторів, функціональних складників, так 
і засобів забезпечення фінансово-економічної 
безпеки суб’єктів господарювання за видами еко-
номічної діяльності.

Важливим аспектом безпеки є гарантування 
виконання функцій підприємств, найважливі-
шими з яких є: виробництво та реалізація товарів 
(що створює економічні передумови відтворення 
сукупного продукту, об’єднуючи виробництво зі 
споживанням); доведення предметів споживан-
ня до споживачів (що потребує організації про-
сторового пересування товарів від виробників 
до споживачів); підтримка балансу між попитом 
та пропозицією з одночасним активним впливом 
на виробництво у частині обсягу та асортимен-
ту продукції, що виготовляється; скорочення ви-
трат; проведення ринкових досліджень та інші 
маркетингові функції [21].

Вплив загроз на господарську діяльність під-
приємства доцільно передусім групувати за дже-
релами: напрям діяльності; етап технологічного 

процесу; ресурсне забезпечення та етап життєво-
го циклу підприємства (рис. 2).

У межах кожного з цих джерел виникають за-
грози погіршення життєздатності підприємства 
чи його функціональних складових, що потребує 
їх моніторингу та управління [17]. Тому необхід-
но окреслити завдання і принципи забезпечення 
фінансової безпеки підприємства, відповідно до 
загроз його фінансово-господарській діяльнос-
ті. Загалом дотримання визначених принципів 
та виконання завдань дасть змогу протистояти 
негативним впливам зовнішнього середовища 
та є основою для створення повноцінного механіз-
му забезпечення фінансово-економічної безпеки. 

Теоретичне узагальнення сутності економіч-
ного механізму зводиться, як правило, до того, 
що це система ланок, яка перетворює рух одних 
елементів у потрібний рух інших. Герасимчук З. 
та Вавдіюк Н. розглядають механізм забезпе-
чення фінансової безпеки як послідовність дій 
її суб’єктів і комплекс використовуваних ними 
функцій, принципів, методів та інструментів 
з метою реалізації концепції, стратегії та цільо-
вих комплексних програм забезпечення фінан-
сової безпеки [4]. Коковський Л., розглядаючи 
поняття механізму забезпечення фінансової без-
пеки, визначає його як сукупність методів (фі-
нансових, економічних, соціально-економічних, 
організаційних тощо) та інструментів (цільові 
програми, діагностика) для забезпечення реа-
лізації стратегії фінансової безпеки. Організа-
ційну систему механізму забезпечення фінан-
сової безпеки утворюють органи законодавчої, 
виконавчої і судової влади, економічні агенти, 
громадські організації й об’єднання, а також за-
конодавство, яке регламентує відносини в сфері 
безпеки [13]. 

Амельницька О. під механізмом управління 
в складі системи управління пропонує розуміти 
сукупність методів, принципів, форм, способів, 
важелів, заходів, пов’язаних із процесом їх вза-
ємодії. При цьому науковець розглядає систему 
управління як сукупність механізмів, необхід-
них для реалізації цілей управління [1].

Виходячи із зазначеного, механізм управлін-
ня фінансовою безпекою підприємства повинен 
включати методи (організаційно-технологічні,  

Напрям діяльності підприємства:
- маркетинговий
- фінансово-економічний
- інноваційний
- комерційний
- матеріально-ресурсне забезпечення
- соціальний

Етапи життєвого циклу:
- створення;
- започаткування діяльності;
- розвиток;
- зрілість;
- спад;
- диверсифікація діяльності

Етап технологічного процесу:
- замовлення товарних запасів;
- транспортування
- розвантажування, складування
- внутрішньо логістичні процеси
- встановлення ціни, мерчандайзинг
- реалізація товарів

Джерела
загроз

Фінансова безпека
Визначає стан, рівень та 
ефективність політики 
забезпечення безпеки 
підприємства

1) підвищення ефективності політики забезпечення 
функціональних складових безпеки

2) системне управління напрямами діяльності
3) формування передумов фінансової безпеки

1) збільшення обсягів господарської діяльності
2) підвищення фінансово-економічної ефективності 

господарювання і використання ресурсного 
забезпечення

3) покращення фінансово-економічного стану
4) створення економічних передумов розвитку і 

забезпечення функціональних сфер безпеки 
підприємства

Безпека підприємства у сферах:
інтелектуально-кадрова; техніко-
технологічна; продуктова; 
інноваційна; інвестиційна;
маркетингова

Визначають ефективність 
політики забезпечення безпеки

Ресурсне забезпечення підприємства:
- оборотні активи
- необоротні активи
- персонал
- нематеріальні активи
- інформація

рис. 1. Взаємозалежність фінансовоекономічної та інших складових безпеки підприємства [7]
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соціально-економічні, адміністративні, правові, 
соціально-психологічні, інформаційні), інстру-
менти та заходи їх реалізації. Отже, механізм 
забезпечення фінансово-економічної безпеки 
підприємства є невід’ємним елементом системи 
його безпеки, базується на завданнях і принци-
пах безпеки, передбачає системну сукупність 
методів, інструментів та конкретних заходів ре-
алізації політики гарантування безпеки. Водно-
час видається необхідним використання поданих 
методів не розрізнено, а у поєднанні. Зауважимо 
також, що додаткові механізми гарантування 
фінансово-економічної безпеки підприємства мо-
жуть стосуватися: 

1) методів, інструментів та заходів системи 
ризик-менеджменту; 

2) використання асоціативних підприємниць-
ких механізмів; 

3) заходів суб’єктів вищого рівня в ієрархії 
системи фінансової безпеки; 

4) застосування неекономічних механізмів 
та методів. 

Точне оцінювання загроз фінансової безпеці 
підприємства, розроблення та реалізація методів 
нейтралізації негативного впливу цих загроз ви-
магають побудови адекватного механізму управ-
ління фінансовою безпекою. Під управлінням 
фінансовою безпекою підприємства розуміють 
систему принципів і методів розроблення та ре-
алізації управлінських рішень, які пов’язані із 
забезпеченням захисту його пріоритетних інте-
ресів від внутрішніх і зовнішніх загроз [3].

Залежно від масштабу виробництва для окре-
мого підприємства характерні специфічні загро-
зи та чинники фінансової безпеки [3]. У той же 
час у межах різних видів підприємств можуть іс-
нувати однакові чинники, які визначені станом 
економіки держави загалом (стан споживчого по-
питу, стан фінансово-кредитного сектора тощо). 
Проте вплив цих спільних чинників на кожен 
вид підприємства відрізнятиметься. 

Система фінансової безпеки підприємства ви-
будовується відповідно до політики (концепції) 
та стратегії безпеки, які реалізуються на підприєм-
стві. Політика безпеки являє собою систему погля-
дів, рішень і дій у сфері безпеки, які створюють умо-
ви для досягнення цілей бізнесу. В той же час під 
стратегією безпеки розуміють сукупність найбільш 
значущих рішень, які спрямовані на забезпечення 
програмного рівня безпеки функціонування під-
приємств [5]. Під стратегією фінансово-економічної 
безпеки розуміють також розрахований на довгий 
період часу план (програму) дій суб’єкта фінансової 
безпеки щодо її забезпечення [12]. 

Виділяють три види стратегій безпеки:
1. Миттєва стратегія, згідно з якою система без-

пеки підприємства реагує на несподівані реальні 
загрози його діяльності. Тоді, з одного боку, спе-
ціально створені підрозділи на підприємстві для 
уникнення несподіваних загроз у короткостроково-
му періоді можуть послабити дію цих загроз, а з ін-
шого, – можуть виникнути ситуації, коли підпри-
ємство зазнає збитків у довгостроковому періоді. 

2. Попереджувальна стратегія, згідно з якою 
підприємство завчасно проводить роботи по ви-
явленню і прогнозуванню впливу та наслідків 
потенційних загроз. Працівники (підрозділи), 
які займаються цими проблемами, цілеспрямо-
вано проводять роботу із забезпечення сприят-
ливих умов діяльності підприємства. 

3. Компенсаційна стратегія, згідно з якою під-
приємству вигідніше компенсувати втрати від 
настання загроз безпеці, ніж утримувати в штаті 
працівників служби безпеки. Ця стратегія допус-
тима у тому випадку, коли збитки від потенцій-
них загроз є невеликими або неможливо реалізу-
вати попередні дві стратегії [18]. 

Важливим аспектом дослідження механізму 
управління фінансово-економічною безпекою 
підприємства є аналіз функцій, які реалізовує 
цей механізм. До складу основних функцій ме-
ханізму управління фінансовою безпекою під-

 

Напрям діяльності підприємства:
- маркетинговий
- фінансово-економічний
- інноваційний
- комерційний
- матеріально-ресурсне забезпечення
- соціальний

Етапи життєвого циклу:
- створення;
- започаткування діяльності;
- розвиток;
- зрілість;
- спад;
- диверсифікація діяльності

Етап технологічного процесу:
- замовлення товарних запасів;
- транспортування
- розвантажування, складування
- внутрішньо логістичні процеси
- встановлення ціни, мерчандайзинг
- реалізація товарів

Джерела
загроз

Фінансова безпека
Визначає стан, рівень та 
ефективність політики 
забезпечення безпеки 
підприємства

1) підвищення ефективності політики забезпечення 
функціональних складових безпеки

2) системне управління напрямами діяльності
3) формування передумов фінансової безпеки

1) збільшення обсягів господарської діяльності
2) підвищення фінансово-економічної ефективності 

господарювання і використання ресурсного 
забезпечення

3) покращення фінансово-економічного стану
4) створення економічних передумов розвитку і 

забезпечення функціональних сфер безпеки 
підприємства

Безпека підприємства у сферах:
інтелектуально-кадрова; техніко-
технологічна; продуктова; 
інноваційна; інвестиційна;
маркетингова

Визначають ефективність 
політики забезпечення безпеки

Ресурсне забезпечення підприємства:
- оборотні активи
- необоротні активи
- персонал
- нематеріальні активи
- інформація

рис. 2. класифікація джерел загроз фінансовій безпеці підприємства [15]
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приємства можна віднести планування (про-
грамування і прогнозування), організацію 
і регулювання, стимулювання і контроль.

У режимі стійкого функціонування підпри-
ємство акцентує свою увагу на підтримці нор-
мального ритму виробництва і збуту продукції, 
на запобіганні матеріального та фінансового 
збитку, на недопущенні несанкціонованого до-
ступу до службової інформації і руйнування 
комп’ютерних баз даних, на протидії несумлін-
ній конкуренції і кримінальним проявам [20]. 
У той же час, з огляду на фінансово-економічну 
безпеку, особливу увагу необхідно звернути на 
забезпечення достатньої ліквідності підприєм-
ства, недопущення його банкрутства, підтримку 
позитивного рівня рентабельності тощо. 

Варто зауважити, що розмір загрози фінансо-
вій безпеці підприємства залежить від багатьох 
чинників, які виникають через невизначеність 
середовища існування цього економічного об’єкта. 
Залежно від ступеня реагування на потенційну 
або реальну загрозу фінансовій безпеці резуль-
татом їхнього прояву може бути припинення фі-
нансово-господарської діяльності підприємства, 
визнання його банкрутом і, ймовірно, його лікві-
дація. Фінансова небезпека розглядається в цьо-
му випадку як прояв загроз фінансовій (економіч-
ній) безпеці підприємства за відсутності керівного 
впливу на ці загрози або застосування неадекват-
них заходів із нейтралізації дії цих загроз [22]. 
Між моментом реалізації загрози системі фінан-
сової безпеки підприємства та прийняттям управ-
лінських рішень щодо покращення його фінан-
сово-господарського стану може виникати певне 
запізнення. У цьому випадку час запізнення ре-
акції на фінансову небезпеку повинен врахову-
ватися в процесі побудови моделі прогнозування 
стану фінансової безпеки підприємства. 

Серед існуючих структур, найбільш опти-
мальною в контексті сутності поняття «економі-
ко-організаційний механізм формування фінан-
сової безпеки підприємства» є модель механізму 
управління фінансовим розвитком підприєм-
ства, запропонована Прохоровою В.В. у моно-
графії [19]. Адаптувавши розроблену структуру 
в контексті формування фінансової безпеки під-
приємства, отримаємо структурні складові еко-
номіко-організаційного механізму формування 
фінансової безпеки підприємств за допомогою 
чого буде відбуватися вплив суб’єктів управління 
формуванням фінансової безпеки (підприємство, 
управлінський персонал або бізнес-процес) на 
об’єкт (економічні відносини, що впливають на 
рівень фінансової безпеки). 

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи. Узагальнивши теоретичні підходи 
до оцінювання фінансової безпеки підприємства 
виявили, що підприємство, як відкрита еконо-
мічна система, функціонує в умовах невизначе-
ності та ризику, залучає ресурси для здійснення 
виробничо-господарської діяльності, виходить 
на ринки збуту з метою отримання прибутку. 
У зв’язку з цим, важливого значення набуває 
процес формування фінансової безпеки на рівні 
підприємства, у тому числі розробка фінансових 
стимулів формування фінансової безпеки. Голо-
вна мета функціонування таких стимулів поля-
гає у забезпеченні високого рівня безпеки для 
досягнення підприємством тактичних і страте-
гічних цілей. Також, дослідивши основні перева-
ги та недоліки забезпечення оцінки фінансової 
безпеки підприємств, яке представлене трьома 
групами методик, доведено, що достовірність ре-
зультатів оцінки значно підвищиться, якщо ви-
користовувати більше, як одну методику, комбі-
нуючи її з методиками інших напрямів.
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принципОВі заСаДи УпраВління СільСькОГОСпОДарСькими землями
анотація. Стаття присвячена актуальному питанню організації управління сільськогосподарськими 
землями в Україні. Запропоновано теоретико-принципові засади збалансованого управління сільсько-
господарським землекористуванням, які спрямовані на забезпечення ресурсно-екологічної безпеки зе-
мельних ресурсів та відображають тенденції законодавчо-інституціонального розвитку земельних від-
носин. Сформовано класифікацію рівноважних принципів за уніфікованими категоріями (конституційні, 
економічні, інформативні, консалтингові, економічні), цінність яких полягає у стимулюванні інституціо-
нальних ініціатив та просуванні збалансованого розвитку земельних відносин. Наголошено на пріоритеті 
відтворення потенціалу сільськогосподарських земель, дотриманні екологічних стандартів їх якості та 
раціональному використанні земельних ресурсів.
ключові слова: принципи управління, землекористування, сільськогосподарські землі, земельні 
ресурси, збалансований розвиток.

smyrnova svitlana, Khapun Olena
Petro Mohyla Black Sea National University

prIncIples Of agrIculTural earTh managemenT
summary. The article is devoted to the actual issue of organization of agricultural land management in 
Ukraine, which requires balanced use in order to prevent the development of negative trends. The basic prin-
ciples of management of agricultural land use are proposed. They are reflected the trends of legislative and 
institutional development of land relations and are aimed at ensuring the resource and ecological safety of land 
resources and serve as an indicator of changes in land use. The classification of equilibrium principles has been 
formed according to unified categories, the value of which is to stimulate institutional initiatives and promote 
balanced development of land relations. Thus, the constitutional principles are enshrined in the land legisla-
tion and express the essence of the land reform, the main directions of regulation of land relations. Economic 
principles are aimed at the purposeful use of land, binding and competitiveness of land use, the development of 
market relations, the efficiency of land use. Attention is focused on the need to implement a landscape cluster 
approach, which allows, on the one hand, to combine typical agricultural farms in a given area, on the other 
hand, to take into account the landscape approach to zoning of lands according to their intended purpose.  
The principle of information is focused on the objective assessment of the state of land resources, promotes the 
optimization of sources of information sets and the development of managerial decisions on optimization of set-
tlement land use. The consulting principles in agricultural land use serve as an instrument for implementing 
innovative processes and aim at advising business entities on managing land ownership risks, strategies for land 
use, and providing information services on land legislation. Environmental principles are conditioned by the 
development of degradation processes, reduced fertility of land resources and pollution of soil cover. That is why 
the following principles become acute: ecology of agriculture, provision of ecological balance of land use, priority 
of ecology over economy in land use, etc. The priority of the reproduction of agricultural land potential has been 
emphasized, the need to adhere to environmental standards of their quality and rational use of land resources.
Keywords: management principles, land use, agricultural land, land resources, sustainable development.

Постановка проблеми. У світоглядно-
му баченні земельні ресурси виступають 

інтеграційним просторовим утворенням, яке 
володіє природним потенціалом задовольняти 
сільськогосподарські потреби людства. З огляду 
на господарське використання, земельні ресурси 
потребують збалансованого, бережливого вико-
ристання з метою попередження розвитку нега-
тивних тенденцій. 

Наукові принципи управління сільськогоспо-
дарськими землями (далі – СЗ) на сьогоднішній 
день є історичною категорією, яка вже майже  
40-50 рр. розвивається поспіль з трансформацією 
земельних відносин. Принципові адеоми, в зна-
чній мірі, відбивають економічні етапи розвитку 
суспільства та виступають індикатором зрушень 
у сфері землекористування. Тому одні принципи 
є постулатами та віддзеркалюють законодавчу 
сферу, інші втрачають свою сутність через зміну 
багатоукладної економіки. Отже, активація ува-
ги на розвиток принципових засад управління 

землекористуванням СЗ є надзвичайно важли-
вим, оскільки вони покладені в основу регулю-
вання раціонального землекористування. 

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Принципове забезпечення управління СЗ 
в Україні розвивається на науковій основі. На-
укові праці багатьох вчених покликані розгляда-
ти багатоаспектні складні питання, фокусуючи 
свою увагу на принципових пріоритетах управ-
ління сільськогосподарським землекористуван-
ням. Так, Лебеденко О.В. проаналізувала прин-
ципи раціонального використання земельних 
ресурсів, класифікувавши їх на організаційні, 
соціальні, економічного та екологічні [1]. Горла-
чук В.В. пропонує вирішувати еколого-економіч-
ні проблеми раціонального землекористування 
Західної України, акцентуючи увагу на принци-
пах організації території за типами та видами 
ландшафтів, їх зональних та азональних особли-
востей, охорони ландшафтного розмаїття та об-
меження господарського навантаження тощо [2]. 
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Котикова О.І. розкриває теоретичні засади фор-
мування інноваційної моделі сільськогосподар-
ського землекористування та висуває наступні 
принципи: наукової обґрунтованості землекорис-
тування, екологічності науково-технічного про-
гресу в землекористуванні, стійкості землеко-
ристування, утилітаризму [3]. В'юн В.Г. аналізує 
закономірності та наукові принципи розвитку 
раціонального землекористування [4].

формулювання цілей статті. Актуальним 
залишається питання управління сільськогос-
подарськими землями, що суттєво відрізняються 
від інших виробничих секторів економіки, вна-
слідок забезпечення продовольчих потреб сус-
пільства. Сучасні адаптації аграрного сектору 
економіки до глобальних викликів зумовлюють 
формування невирішених питань у правовій, 
екологічній, землеоціночній сферах землеко-
ристування. Саме тому існує нагальна потреба 
виокремити принципові засади регулювання зе-
мельних відносин на засадах стратегічно-орієн-
тованого управління земельними ресурсами. 

мета статті полягає в узагальнені принци-
пових засад управління СЗ в умовах соціаль-
но-економічного становлення та земельного ре-
формування аграрного сектору економіки. Для 
досягнення зазначеної мети необхідно розв'язати 
такі завдання: 1) аналіз керівних принципів 
управління раціональним використанням сіль-
ськогосподарськими ресурсами; 2) узагальнити 
класифікаційні категорії щодо логістики уніфі-
кації принципів за різною спрямованістю. 

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Під «принципами управління» розуміють ви-
важені, науково обгрунтовані правила та норми 
поведінки суб’єктів управління, які виступають 
керівними постулатами задля забезпечення 
розвитку земельних відносин. Отже, принципи 
управління землекористуванням сільських те-
риторій реалізуються шляхом відтворення основ-
них положень у земельному законодавстві. Вони 
пронизують його систему, забезпечують розвиток 
конкурентноспроможного землекористування, 
вдосконалюють систему земельних відносин. 

Під принципами управління землекористу-
ванням сільських територій розуміють керівні 
засади, які закріплені у земельному законодав-
стві та виражають сутність земельної реформи 
й основні напрями регулювання земельних від-
носин, пов'язаних з раціональним використан-
ням та охороною земель [5, с. 143]. 

В системі управління земельними ресурсами 
у певній мірі описані принципи раціонального 
використання і охорони земель. Ці принципи 
справили позитивний вплив на формування сві-
тогляду щодо використання землі та її екологіза-
ції. Але для умов ринку і економіки цих принци-
пів стає явно недостатньо. Вважаємо за доцільне 
виділення пріоритетних принципів управління 
сільськогосподарськими землями:

І. Конституційні принципи, що закріплені 
на законодавчому рівні:

Принцип Національних інтересів підкрес-
лює абсолютну власність на землю держави, як 
суб'єкта господарювання, в супереч визнання 
і закріплення на найвищому законодавчому 
рівні права приватної власності на землю. Цей 
принцип роз'яснює, що господарська діяльність 

на землі повинна здійснюватись без шкоди на-
ціональним інтересам держави. 

Принцип пріоритетності правового режиму 
земель сільськогосподарського призначення за-
кріплений у земельному законодавстві та висту-
пає пріоритетом правового регулювання земель 
сільськогосподарського призначення. У відпо-
відності до ст. 23 ЗК України, землі, придатні 
для потреб сільського господарства, повинні на-
даватися насамперед для сільськогосподарсько-
го використання. Для несільськогосподарських 
потреб мають надаватися землі, непридатні для 
ведення сільського господарства, або сільськогос-
подарські угіддя гіршої якості.

Принцип рівності права власності на зем-
лю громадян, юридичних осіб, територіальних 
громад та держави. Цей принцип засновується 
на рівноправності форм власності і господарю-
вання на землі. В ньому відтворені положення 
статей 13, 14 Конституції України, в силу яких 
усі суб'єкти права власності рівні перед законом. 
Невтручання держави в здійснення громадяна-
ми, юридичними особами та територіальними 
громадами своїх прав щодо володіння, користу-
вання і розпорядження землею, крім випадків, 
передбачених законом [6, с. 66]. 

Принцип використання землі як територі-
ального базису, природного ресурсу і основного 
засобу виробництва. Розуміння цього принци-
пу спрямоване на раціональність використан-
ня землі, що пов'язується із виробництвом та є і  
«…операційною базою для системи розселення, 
розміщення галузей народного господарства 
та шляхів сполучення, і є невід'ємною умовою, 
місцем, засобом і джерелом існування живих ор-
ганізмів, життєдіяльності людини, забезпечення 
її духовних і матеріальних потреб» [7, с. 127]. 

Принцип забезпечення раціонального вико-
ристання та охорони земель є суттєво-важливим 
у системі управління землекористуванням, але 
зміст даного принципу Земельний Кодекс не роз-
криває. У сучасні інтерпретації цього принципу 
раціональне землекористування розуміють, як 
науково обґрунтовану доцільність використання 
земель на засадах їх екології та охорони.

Принцип забезпечення гарантій прав на 
землю має конституційну основу та забезпечує 
триєдність гарантій захисту прав на землю; га-
рантій, пов'язаних з відшкодуванням збитків 
власникам землі та землекористувачам; гаран-
тій, пов'язаних з розв'язанням земельних спорів.

Принцип пріоритету вимог екологічної без-
пеки закріплений статтею 16 Конституції Укра-
їни та має забезпечити захищеність права гро-
мадян на безпечне довкілля, життя і здоров'я, 
забезпечити регулювання здійснення екологічно 
небезпечної діяльності і попередження погір-
шення стану довкілля та інших наслідків, небез-
печних для життя і здоров'я людей.

ІІ. Економічні принципи: 
Принцип цільового використання земель – 

це встановлені законодавством порядок, умови, 
межа експлуатації земель для конкретних цілей 
з урахуванням категорій земель щодо їх особли-
вого правового режиму.

Принцип обов'язковості землекористування 
полягає у охороні земель від безгосподарського 
використання, встановлює пріоритетом необхід-
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ність доцільного ви-користання агроландшафтів 
за цільовим призначенням на високому еконо-
мічному, екологічному і соціальному рівнях.

Принцип ринкових відносин є важливою 
умовою ефективного господарювання на землі, 
важливою умовою раціонального землекорис-
тування, полягає в тому, що раціональне вико-
ристання землі не може знаходити своє відобра-
ження поза земельним ринком, поза системою 
іпотеки, кредитів, аукціонів тощо. Ринок – це 
механізм досягнення поставленої мети.

Принцип економічного регулювання ефек-
тивного використання землі реалізується відпо-
відно до Закону України від 3 липня 1992 р. «Про 
плату за землю» (в редакції Закону від 19 верес-
ня 1996 р.) [8], використання землі у нашій кра-
їні є платним. Плата за землю стягується у ви-
гляді земельного податку або орендної плати, 
розмір яких визначається залежно від грошової 
оцінки землі. Також цей принцип спрямований 
на стимулювання економічного механізму ефек-
тивного використання землі.

Принцип конкурентоспроможності земле-
користування визначається шляхом співстав-
лення відповідних показників його розвитку 
до середньозваженого балу бонітету ґрунту. За 
результатами таких вирахувань визначаються 
показники розвитку землекористування у роз-
рахунку на один бал бонітету, що свідчать про 
ступінь їх конкурентоспроможності у загальному 
списку оцінюваних землекористувань.

Принцип ландшафтно-кластерного підходу 
до організації сільськогосподарської території 
зумовлений з одного боку, створенням кластер-
ної стратегії на засадах розвитку «територіально-
просторового економіко-екологічного кластеру 
(ТПЕЕК) – це виокремлена сукупність госпо-
дарських одиниць території, що мають спільні 
ознаки та проблеми економічного розвитку…», а, 
з іншого – додержуються ландшафтного підходу 
до зонування земель за їх категоріями та прин-
ципами землекористування [9, с. 86].

Принцип стимулювання природоохоронної 
діяльності орієнтований на податково-кредит-
ний механізм природоохоронної діяльності (піль-
гове оподаткування, кредитування, субсидуван-
ня); цінову політику (впровадження стратегії 
заохочувальних цін і надбавок на екологічно 
чисту продукцію, регулювання цін на первин-
ні ресурси та кінцеву продукцію); на державну 
підтримку підприємств, що виробляють приро-
доохоронне обладнання та контрольно-вимірю-
вальні прилади, а також фірм, що виконують 
роботи та надають послуги екологічного призна-
чення; проведення політики торгівлі правами на 
забруднення (використання механізму купівлі-
продажу державних ліцензій на право забруд-
нення сільськогосподарських угідь); впровад-
ження системи екологічної сертифікації.

ІІІ. Принцип інформативності знаходить 
своє відображення в оцінювані стану земель-
них ресурсів та сприяє здійсненню планування 
раціонального землекористування з метою за-
безпечення збалансованого розвитку сільських 
території. Також важлива земельно-кадастрова 
інформаційна база, яка являє собою облікову 
інформацію різнопланового характеру (набір 
даних, що відображають якісний та кількісний 

стан землекористування) з введенням Автома-
тизації державного земельного кадастру. На під-
ставі повної об'єктивної інформації (бази даних) 
можливе в подальшому впровадження САПР 
(Система автоматизованого проектування) при 
управлінні земельними активами.

Інформація отримана методом дистанційного 
зондування потрібна для оновлення картографіч-
них матеріалів землевласників і землекористува-
чів. З цього приводу важливо отримати поглибле-
ну інформацію про рельєф території, ґрунтовий 
покрив та наявність грунтових екосистем, при-
родну рослинність, водні джерела, забрудненість 
територій тощо. Оптимізація джерел інформацій-
них множин та розробка єдиного генетичного ал-
горитму дозволять приймати управлінські рішен-
ня з оптимізації селищного землекористування.

ІV. Консалтинг у сільськогосподарському зем-
лекористуванні слід розглядати, як вид інтелек-
туальної діяльності спрямованої на аналіз, об-
ґрунтування перспектив розвитку і використання 
науково-технічних та організаційно-економічних 
інновацій у сфері земельних відносин та управлін-
ня земельно-майновими проблеми суб'єктів госпо-
дарювання. Основні консалтингові принципи:

Принцип управління ризиками володіння зем-
лею зосереджений на перевірці законності ство-
рення самої земельної ділянки, впорядкованості 
та змісту документації відповідно до належності 
оформлення у відповідності до вимог законодав-
ства, аналіз всіх трансформацій (наприклад, зміна 
цільового призначення чи власників певної ділян-
ки за весь час її існування чи зміна меж земельної 
ділянки), ризику визнання неправомірних змін ці-
льового призначення земельної ділянки тощо. 

Принцип стратегічного планування вико-
ристання земельних активів забезпечує фор-
мування балансу земельних активів сільських 
територій, обмір та створення електронної кар-
ти полів агровиробників, забезпечення карто-
графічних даних та зведення електронної карти 
земельних ділянок, перевірку стану земельних 
активів селищ, експрес-аналіз процесу управлін-
ня земельним банком і системи обліку договорів 
сільських територій тощо.

Принцип надання інформаційних послуг 
з питань земельного законодавства передбачає 
здійснення цивільно-правових угод, оцінювання 
земель, оподаткування, оренди та інших послуг 
щодо земельних ділянок.

V. Екологічні принципи:
Принцип екології землеробства спирається 

на інноваційні технології з використанням ви-
ключно органічних добрив, методах нехімічного 
контролю за поширенням бур’янів, шкідників, 
хвороб, зберіганні продуктів харчування і кормів 
без синтетичних добавок тощо. За умов функці-
онування екологобезпечного землекористування 
в сільському господарстві можливе підвищення 
екологічної та економічної ефективності вико-
ристання земельних ресурсів за рахунок підви-
щення родючості ґрунтів, раціональне викорис-
тання земель та позитивний вплив на довкілля. 

Принцип забезпечення екологічної збалансо-
ваності землекористування може бути: 1) тери-
торіальним – збереження природних екосистем на 
частині території з таким розрахунком, щоб спеці-
ально виділені ділянки підтримували раніше іс-
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нуючий або заданий баланс між середовище утво-
рюючими компонентами за допомогою системи 
природних або особливо охоронних територій, ме-
режі лісових ділянок тощо; 2) покомпонентним – 
збільшення або зменшення площі угідь окремого 
виду (наприклад, лісосмуг, природних кормових 
угідь) для забезпечення рівноваги ландшафту. 

Принцип пріоритету екології над економікою 
в землекористуванні означає, що при визначенні 
напрямків вирішення народногосподарських, со-
ціально-економічних та інших задач пріоритет 
повинен надаватись екології. Тобто за інших умов 
перевагу потрібно надавати тому варіанту ви-
користання землі, при якому буде завдано міні-
мальних збитків навколишньому середовищу. 

Принцип ощадливого режиму використан-
ня земель орієнтований на провадження адап-
тивних сівозмін, які забезпечать бездефіцитний 
баланс гумусу в ґрунті та високу продуктивність 
використання орних земель, з урахуванням агро-
біологічних властивостей культур-попередників.

Висновки. Принципи управління землеко-
ристуванням сільських територій реалізуються 
шляхом відтворення основних положень у земель-

ному законодавстві. Вони пронизують його систе-
му, забезпечують розвиток конкурентно-спромож-
ного землекористування, вдосконалюють систему 
земельних відносин. Цінність принципових засад 
сільськогосподарського землекористування поля-
гає в ефективності державної політики управлін-
ня розвитком сільськогосподарських земель, орі-
єнтованої на стимулювання інституціональних 
ініціатив та зміцнення їх потенціалу.

Трансформація земельних відносин за останнє 
десятиліття свідчить про пріоритетну значущість 
принципів у контексті відображення тенденцій 
законодавчо-інституціонального розвитку земель-
них відносин. Запропонована класифікація прин-
ципових основ сільськогосподарського землекорис-
тування є теоретичним надбанням, яке формує 
науковий базис для розширення практичних меха-
нізмів реалізації раціонального, екологічно ефек-
тивного та безпечного землекористування на заса-
дах їх опанування, як суб’єктами господарювання, 
так і органами управління земельними ресурсами. 
Вважаємо за доцільне прийняти за основу запро-
поновані класифікаційні категорії щодо логістики 
уніфікації принципів за різною спрямованістю.
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фОрмалізація УДОСкОналення фінанСОВОГО механізмУ 
фУнкціОнУВання інСТиТУТіВ СпільнОГО інВеСТУВання 

анотація. Обґрунтовано концепцію удосконалення фінансового механізму функціонування інститутів 
спільного інвестування, складовими якої є оцінка внутрішніх і зовнішніх елементів фінансового механіз-
му їх функціонування, ренкінговий аналіз діяльності. Зміст концепції орієнтовано на впровадження між-
народних стандартів оцінки фінансових результатів діяльності інститутів спільного інвестування, удо-
сконалення методичних підходів до визначення інвестиційного рейтингу акцій інвестиційного портфеля, 
розрахунку справедливої вартості об’єкта інвестування за прямими інвестиціями. Удосконалено підхід 
до формування рейтингової інфраструктури фінансового ринку шляхом визначення рейтингу інвести-
ційних фондів з використанням методу суми місць часткових ренкінгів: за вартістю чистих активів, за 
темпом приросту вартості чистих активів, за дохідністю. Додатково пропонується враховувати волатиль-
ність і коефіцієнт Шарпа, що дозволить формувати уявлення про інвестиційну привабливість і конкурен-
тоспроможність інвестиційного фонду.
ключові слова: фінансовий механізм функціонування інститутів спільного інвестування, ренкінговий 
аналіз діяльності.

solomina ganna
Dnepropetrovsk State University of Internal Affairs

fOrmalIzaTIOn Of ImprOVemenT Of fInancIal mechanIsm  
Of facIng InsTITuTes Of jOInT InVesTmenT

summary. The concept of improvement of financial mechanism of functioning of joint investment institutes, 
the components of which is an estimation of internal and external elements of financial mechanism of their 
functioning, renting analysis of activity, is substantiated. The content of the concept is focused on the introduc-
tion of international standards for evaluating the financial performance of collective investment institutions, 
improving methodological approaches to determining the investment rank of shares in an investment portfolio, 
and calculating the fair value of an investment object for direct investment. The approach to the formation of 
the financial infrastructure of the financial market by means of determining the rating of investment funds 
using the method of the sum of places of partial renovations is improved: by the value of net assets, by the 
rate of growth of net asset value, by profit. In addition, it is proposed to take into account the volatility and 
Sharpe's coefficient, which will allow to form an idea about the investment attractiveness and competitiveness 
of the investment fund. Modeling of the integrated image of investment funds according to their types and 
the nature of the distribution of criteria: the value of net assets (exponential), the yield (normal), the specific 
weight of expenses (gamma – for open and interval investment funds, exponential – for closed (non-venture) 
and venture), the level of participation of the population (uniform with increased concentration at separate 
intervals). Renings allow to determine the place of an investment fund in the market on an individual basis, 
but do not allow formulating a comprehensive view of the investment attractiveness and competitive position. 
To do this, it is proposed to determine the rating of investment funds on the basis of the method of the sum of 
places of partial renting.
Keywords: financial mechanism of functioning of joint investment institutes, renting analysis of activity.

Постановка проблеми. Існуючі методики 
оцінки фінансового механізму інститутів 

спільного інвестування не відповідають рівню 
розвитку інституційних інвесторів, насамперед 
через інформаційну дифузію, відсутність єдиного 
підходу до визначення ефективності управління 
активами, що значно ускладнює процес прове-
дення порівняльного аналізу. Для ефективного 
вирішення зазначених проблем необхідно розро-
блення та обґрунтування методик оцінки ефек-
тивності управління активами інституційних 
інвесторів в Україні.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значна кількість публікацій присвячена про-
блемам управління портфелем цінних паперів: 
розроблено концептуальні засади формування 
системи управління портфелем цінних паперів 
шляхом поєднання процесного та функціональ-
ного підходів, що дозволяє врахувати вплив обме-
жень, обумовлених специфікою фондового ринку 

України, забезпечуючи оптимізацію управлін-
ських дій за ресурсами, часом і напрямками на 
кожному етапі життєвого циклу цінних паперів. 

Однак поряд з цим, дані підходи мають різ-
номанітний характер, причому дослідники роз-
ходяться не тільки в наборі оціночних критері-
альних значень, але, найчастіше, і в підходах до 
самої процедури проведення аналізу і подальшо-
го трактування його результатів.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. За умов необхідності ін-
теграційного забезпечення, виникає необхід-
ність формалізації фінансового механізму функ-
ціонування інституту спільного інвестування не 
тільки через сукупність форм і методів форму-
вання капіталу, визначення параметрів портфе-
ля активів фонду, але й управління портфелем 
активів і оцінки результативності інвестуван-
ня відповідно до GIPS (The Global Investment 
Performance Standards).
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мета статті. Головною метою статті є удоско-

налення фінансового механізму функціонуван-
ня інститутів спільного інвестування в процесі 
підвищення їх ефективності, через оцінку ефек-
тивності управління інвестиційним портфелем 
активів, який впливає на кінцевий фінансовий 
результат діяльності, як інституту так і інвестора 
за відповідний період за умов інтеграційних про-
цесів в державі.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Інститути спільного інвестування в Україні 
поступово стають важливими постачальниками 
інвестиційного капіталу, значний обсяг якого 
спрямовується на розвиток економіки. Вони віді-
грають значну роль у міжгалузевому перерозпо-
ділі капіталу, стимулюють інвестиційний процес 
в країні за рахунок внутрішніх і зовнішніх інвес-
тицій, сприяють розвитку фондового ринку.

Об’єктом спільного інвестування є тимчасово 
вільні фінансові активи різноманітних інвесто-
рів. Формою їх існування є рух конкретних видів 
фінансових потоків та титулів власності. Оскіль-
ки засобами спільного інвестування є цінні па-
пери (підприємств, емітентами яких є резиден-
ти України, боргові зобов’язання, похідні цінні 
папери), які являють собою не тільки активи 
але права і вимоги, для даного виду діяльності 
запроваджена система захисту учасників, яка 
представлена спеціальними органами держав-
ної влади.

Під фінансовим механізмом функціонування 
інститутів спільного інвестування розуміється 
сукупність форм і методів формування капіталу 
фонду, визначення параметрів портфеля акти-
вів фонду відповідно до обраної стратегії, управ-
ління портфелем активів і оцінки його ефектив-
ності, визначення фінансових результатів для 
інвестора.

Під активами інститутів спільного інвесту-
вання передбачено майно фонду, сформоване за 
рахунок коштів, залучених від інвесторів, при-
бутків від здійснення операцій з активами та на-
рахованих за ними. Визначення переліку фінан-
сових інструментів інвестиційного портфеля 
активів регламентується Національною комісією 
з цінних паперів та фондового ринку [1].

Створення інституту спільного інвестування 
передбачає виконання вимог законодавчої бази 
щодо їх організаційної структури, механізму ре-
гламентування та регулювання діяльності з боку 
основних регуляторів фінансового ринку та дер-
жавних органів влади. 

Державне регулювання у сфері спільного ін-
вестування здійснюють державні органи і само-
регулівні організації, а об’єктами контролю є фі-
нансові операції, показники фінансового стану, а 
також виконання встановлених законодавством 
вимог, дотримання обмежень і заборон. Держав-
ний контроль у зазначеній сфері поєднує в собі 
функції адміністративного нагляду та фінансо-
вого контролю.

Визначення параметрів портфеля активів 
фонду здійснюється відповідно до теоретичних 
та методичних підходів щодо визначення страте-
гії управління, яка забезпечить наступне форму-
вання складу та структури інвестиційного порт-
феля активів. Процес обрання та впровадження 
керуючим інвестиційної стратегії виступає пер-

шим принципом забезпечення інвестиційної ді-
яльності, визначається в залежності від мети ді-
яльності та переслідуваних цілей [2, с. 166].

З точки зору інвестора, важливим є не про-
сто конвертація активу у гроші, а й забезпечен-
ня певного рівня дохідності при цьому. З огляду 
на це, розраховується коефіцієнт ефективності 
ліквідності, який характеризує співвідношення 
ціни, за якою ринок готовий купити актив та вну-
трішньої (фундаментальної) вартості фінансово-
го активу. Обґрунтування відповідної класифіка-
ції фінансових активів та порядок їх конвертації 
надасть можливість покращити управлінський 
процес та зменшити ризик ліквідності інститутів 
спільного інвестування.

В умовах волантильного фондового ринку 
потребують уточнення критерії ранжування ін-
вестиційно привабливих активів, актуальність 
набувають показники, що характеризують їх на-
дійність, дозволяють оцінити рівень ризику на 
одиницю доходу. Враховуючи низьку економіч-
ну якість більшості фінансових інструментів ві-
тчизняного фінансового ринку, сучасним умовам 
більше відповідає агресивна стратегія управлін-
ня портфелем активів інститутів спільного ін-
вестування. Аналізуючи фінансові інструменти 
фінансового ринку, з позицій привабливості для 
інститутів спільного інвестування, слід відміти-
ти, що, на жаль, більшість емітентів використо-
вують емісію не з метою залучення інвестицій, 
а для перетворення їх з державної форми влас-
ності у приватну, що призводить до обігу великої 
кількості неліквідних цінних паперів. 

Необхідно відмітити появу на ринку техніч-
них фінансових інструментів, що не забезпечені 
реальними активами, вартість яких формується 
за принципом балансової вартості капіталу з на-
ступним котируванням за номінальною вартістю, 
яка не змінюється в часі. Тому, відповідні активи 
є неприйнятними для включення в інвестиційні 
портфелі фондів, адже вони не забезпечать зрос-
тання в майбутньому. 

Операції з фінансовими інструментами на вто-
ринному ринку носять спекулятивний характер, 
тому, очевидно, що за таких умов цінні папери 
підприємств не можуть бути адекватно оціне-
ні ринком. Відповідне питання є визначальним 
в процесі забезпечення механізму ефективного 
формування інвестиційного портфелю активів 
інститутів спільного інвестування, адже саме 
процес виключення неліквідних цінних паперів 
та підходи щодо аналізу їх вартості докорінно змі-
нять ситуацію на ринку спільного інвестування.

Саме скоринг фінансових інструментів за їх 
справедливою вартістю дозволяє визначити ве-
личину запасу їх переоцінки чи недооцінки, що 
в подальшому сприятиме, по-перше, зменшенню 
ймовірності настання ризику, пов’язаного із до-
сить низькими цінами на активи (залишається 
резерв для зниження) під час падіння ринку, та, 
по-друге, отриманню від обраних фінансових ак-
тивів надприбутки, під час зростання ринку. 

Остаточний вибір цінних паперів, їх частка 
в інвестиційному портфелі активів інституту 
спільного інвестування, визначається шляхом 
побудови і обчислення параметрів оптиміза-
ційної моделі. Структура такої моделі і метод її 
реалізації залежить від властивостей і характе-
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ристик цінних паперів, обмежень, одержаних на 
попередніх етапах.

Сучасне визначення категорії «ефективність 
функціонування» розглядається в роботах бага-
тьох науковців, які різняться між собою, характе-
ризуючи ефективність як «співвідношення отри-
маного ефекту з витратами на його здійснення 
і є свого роду платою за досягнення даного ре-
зультату» [3, с. 342], чи як співвідношення отри-
маного в грошовій формі результату з витратами 
на його досягнення. Єдиним є факт необхідності 
комплексного поєднання організаційних, еконо-
мічних і фінансових методів управління. 

Фундаментальна причина відсутності єди-
ної думки авторів відносно даного поняття, на 
нашу думку, обумовлена тим, що сучасне понят-
тя ефективності, не визнає можливості повного її 
визначення, відповідно до результату діяльнос-
ті. Виходячи з цього, ми пропонуємо критерієм 
віднесення визначення ефективності, обрати 
характер цілей (тактичних та стратегічних), які 
вирішуються суб’єктом господарювання в про-
цесі діяльності, за якого ця ефективність визна-
чається. За таким критерієм суб’єкти (інститути 
спільного інвестування, інвестори) будуть мати 
змогу оцінювати і планувати економічну ефек-
тивність не тільки на базі показників результа-
ту, а і показників витрат, що спрямовуються на 
реалізацію відповідних цілей.

Зауважимо, що визначення ефективності 
функціонування, полягає в оцінці результатів 
діяльності. Саме такий підхід забезпечує спря-
мованість на досягнення визначених цілей ді-
яльності, без якого вона взагалі втрачає свій 
сенс. Елемент витрат забезпечує відносність 
частки результату. Однією з найважливіших 
характеристик категорії «ефективність», що, 
з нашої точки зору, потребує врахування в про-
цесі дослідження, є вплив фактору часу на 
формування вартісних показників як резуль-
тату, найбільший вплив якого пояснюється 
зміною вартості грошей у часі та інфляційними  
факторами. 

Даний критерій має враховувати період до-
датної дохідності вартості активів фонду за 
довгостроковий період та показник збитковості 
(зменшення вартості) фінансових інструментів 
(активів інвестиційного портфелю) за умови па-
діння ринку. 

Поділяючи думку провідних вчених до визна-
чення ефективності, в контексті менеджменту 
організації, вважається доцільним розглядати 
багатоаспектність ефективності функціонуван-
ня. Діяльність інститутів спільного інвестування 
оцінюється різними суб’єктами ринку на осно-
ві задоволення власних економічних інтересів, 
відповідно ефективність функціонування може 
описуватися різною системою факторів [4, с. 204]. 

При визначені ефективності функціонування 
інституту спільного інвестування особливу ува-
гу, слід приділити економічному змісту понять 
«прибутковість» та «дохідність», адже їх не слід 
ототожнювати. Кожний термін за своєю інтер-
претацією є вірним, тільки в першому випадку 
він характеризує загальну результативність 
функціонування інституту спільного інвестуван-
ня, а у другому – він є результатом інвестування 
для інвестора. 

Під час прийняття рішення про вкладення 
коштів в інститут спільного інвестування для 
потенційних інвесторів, важливою є вартість по-
слуг фонду. Саме цей фактор може стати вирі-
шальним при виборі конкретного фонду. Адже, 
фонди зазвичай здійснюють витрати двох типів: 
прямі та непрямі. До прямих витрат належать 
винагорода керуючих, надбавка (знижка) при 
розміщенні (викупі) паїв, витрати на управління 
майном фонду (адміністративні й операційні), 
що відшкодовуються за рахунок його майна. Не-
прямі витрати важко піддаються оцінці: тран-
сакційні витрати або спред між ціною покупця 
і продавця. 

Прибутковість (у відсотках до вартості чистих 
активів на один цінний папір на початок періо-
ду) враховує витрати, які несе фонд (винагоро-
ди за послуги компанії з управління активами, 
депозитарію, оцінювача, аудитора, що передба-
чені проспектом емісії інституту спільного інвес-
тування). Результат діяльності інвестора визна-
чається показником прибутковості, що враховує 
вплив на реальний дохід інвестора системи ді-
ючого оподаткування.

Поділяючи думку провідних вчених до визна-
чення ефективності, в контексті менеджменту, 
вважається доцільним врахувати багатоаспек-
тність ефективності функціонування. Діяльність 
інститутів спільного інвестування оцінюється 
різними суб’єктами ринку на основі задоволення 
власних інтересів, а, отже і ефективність функ-
ціонування буде описуватися різною системою 
факторів та критеріїв. 

Ренкінгування (ранжування) інститутів 
спільного інвестування здійснюється Україн-
ською Асоціацією інвестиційного бізнесу [5]. Оці-
нюються такі результати діяльності інститутів 
спільного інвестування: сукупна вартість чистих 
активів (крім венчурних) в управлінні; сукупна 
вартість активів (крім венчурних) в управлінні; 
приріст вартості активів в управлінні; приріст 
вартості чистих активів в управлінні. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, мож-
на зробити висновок, що «забезпечення ефек-
тивності функціонування інститутів спільного 
інвестування» є відносною якісною характерис-
тикою використання фінансових ресурсів для до-
сягнення мети на часовому інтервалі, ефективна 
система управління інвестиційним портфелем 
активів, побудована на формуванні науково об-
ґрунтованої стратегії діяльності, з метою забез-
печення зростання вартості активів інституту 
спільного інвестування в перспективі. 

Крім того, складовими даної концепції є оцін-
ка внутрішніх (склад фінансових інструментів, 
дотримання обов’язкових нормативів) і зовніш-
ніх (оцінка фінансових інструментів біржового 
та позабіржового ринків) елементів фінансового 
механізму функціонування інститутів спільного 
інвестування, ренкінговий аналіз їх діяльності. 
Зміст концепції орієнтовано на впровадження 
міжнародних стандартів оцінки фінансових ре-
зультатів діяльності інститутів спільного інвес-
тування, удосконалення методичних підходів 
до визначення інвестиційного рейтингу акцій 
інвестиційного портфеля, розрахунку справед-
ливої вартості об’єкта інвестування за прямими 
інвестиціями.
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ОцінЮВання ефекТиВнОСТі ВикОриСТання  
інВеСТиційнОГО пОТенціалУ піДприємСТВа

анотація. В статті розглянуто економічну сутність поняття потенціалу, а також інвестиційного потенціа-
лу як його складової. Запропоновано підхід щодо діагностики даного виду потенціалу на основі розрахун-
ку інтегрального показника ефективності використання інвестиційної діяльності підприємств. Авторами 
представлено модель розрахунку, що базується на таких груп показників ефективності діяльності під-
приємства як показники технічної, виробничої, соціальної та фінансової ефективності. Результати про-
веденого дослідження характеризують основні тенденції розвитку інвестиційного потенціалу вітчизняної 
атомної енергогенеруючої компанії «Енергоатом» як невід’ємного учасника енергетичного ринку України.
ключові слова: інвестиції, інвестиційна діяльність, інвестиційний потенціал, інвестиційна 
привабливість, оцінка ефективності використання інвестиційного потенціалу, резерви інвестиційного 
потенціалу, атомна енергетика. 

stepchuk Kateryna, yankevych Vladyslav
Taras Shevchenko National University of Kyiv

esTImaTIOn Of The effIcIency Of use  
Of The InVesTmenT pOTenTIal Of The enTerprIse

summary. The article disclosures the economic essence of potential concept, in particular investment poten-
tial as it’s component. The multidimensional concept of investment potential, considered by native and foreign 
scientists, essential characteristic of it’s structural components and their correlation with investment attrac-
tiveness, has been identified. The approach regarding valuation of integral index of efficiency of the use of the 
investment potential has been proposed. The model of valuation, presented by authors, based on such groups 
of efficiency indexes of the firm activity as: technical, productive, social and financial efficiency. The feature of 
the model of valuation of the integral index of the investment potential is economic and mathematical model-
ling, based on formalized model, which is usable for enterprises of different industries of Ukraine. This feature 
is secured by narrowing of the informational base of research to the use of financial statements data only.  
The presented model is like a first step of unified management system formation based on consolidated infor-
mation of results of enterprise’s activity. The further development of this model in the most diverse ways of re-
searches in future will promote improvement of wide scope of monitoring instruments as well. The authors em-
phasize on the fact, that such way of modelling will contribute to improvement of the mechanism of investment 
potential management not only for the investigated enterprise of the nuclear energy industry, but for other 
enterprises of different industries as well. The results of conducted research characterize the main tendencies 
of development of the investment potential of domestic nuclear power generating enterprise “Energoatom” as 
integrant participant of energy market of Ukraine.
Keywords: investment, investment activity, investment potential, investment attractiveness, estimation of 
the efficiency of use of the investment potential, reserves of investment potential, nuclear power engineering.

Постановка проблеми. Електроенергія 
є одним із головних джерел забезпечення 

життєдіяльності. Одним із найбільш технологіч-
но розвинених її напрямів є атомна енергетика. 
Ця галузь сьогодні займає домінуючу частку на 
ринку електроенергії України. За наявних аль-
тернативних напрямів виробництва, атомна 
енергетика належать до кола тих, що забезпечує 
виробництво електроенергії за низькими цінами. 

Відсутність достатнього обсягу державних ін-
вестицій в атомну енергетику призвели до фізич-
ного зношення і морального старіння обладнан-
ня, зниження ефективності роботи та зростання 
загрози екологічної катастрофи. Існуюча доне-
давна специфіка моделі енергетичного ринку не 
дозволяла забезпечувати достатній обсяг фінан-
сування для модернізації та ремонту зношено-
го устаткування, а також для проведення робіт 
з підвищення безпеки експлуатації АЕС. Тому 
ефективність функціонування атомної енергети-
ки в Україні в майбутньому та реалізація іннова-
ційних проектів потребує істотних інвестиційних 
ресурсів, що визначається інвестиційним потен-

ціалом. У свою чергу, оцінювання ефективності 
використання інвестиційного потенціалу є важ-
ливим інструментом забезпечення позитивної 
результативності підприємства в майбутньому.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження сутності інвестиційного потенці-
алу підприємств, розгляд підходів до його фор-
мування, систематизації принципів та розробки 
механізму оцінки здійснювали багато відомих 
науковців, а саме: Абикаєв Н., Бойчук Р., Боча-
ров В., Ващенко Н., Жувагіна І., Катасонов В., 
Лєонов С., Литюга Ю., Новосьолова З., Пилю-
шенко В., Покатаєва К., Чорна М. та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. В економічній науці за-
лишається відкритим питання поглиблення 
теоретичних засад і розробка практичних реко-
мендацій щодо удосконалення методики оцінки 
інвестиційного потенціалу підприємства в на-
прямку досягнення її універсальності. 

Об’єктом дослідження є інвестиційний по-
тенціал підприємства. Предметом дослідження 
є теоретичні, науково-методичні та практичні за-
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сади оцінки інвестиційного потенціалу підпри-
ємства на основі результатів його господарської 
діяльності. У роботі використані загальнонау-
кові (аналіз, синтез, абстрагування, системати-
зація, узагальнення) і спеціальні (графічний 
аналіз (для відображення динаміки досліджува-
них показників у часі), економіко-математичний 
(для розрахунку значення інтегрального показ-
ника інвестиційного потенціалу), кореляційно-
регресійний аналіз (для визначення щільності 
взаємозв’язку між факторами впливу та інте-
гральним показником), економіко-математичне 
моделювання (при моделюванні інтегрального 
показника інвестиційного потенціалу)). 

інформаційну базу дослідження станови-
ли: офі ційна інформація з веб-сайту досліджу-
ваного підприємства, показники інвестиційних 
програм та фінансової звітності підприємств  
ДП «НАЕК «Енергоатом», а також власні аналі-
тичні розрахунки. 

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. В умовах динамічних соціально-економічних 
змін, загострення конкуренції, зміни її форм і ме-
тодів успішне функціонування підприємств ви-
значається наявним у них інвестиційним потен-
ціалом і його відповідністю можливостям ринку.

Адекватне визначення поняття інвестиційного 
потенціалу вимагає необхідність уточнення розу-
міння дефініції «потенціал». Загалом, «потенціал» 
(від лат. «potential» – сила, можливість, напруга) 
означає засоби, запаси, джерела, які є в наявності 
та можуть бути використані для досягнення пев-
ної мети. При цьому, у спеціальній науковій лі-
тературі існують різні тлумачення цього поняття. 

Інвестиційний потенціал є важливою складо-
вою економічного потенціалу підприємства (рис. 1). 

У визначенні потенціалу підприємства ми 
дотримуємося дефініції, сформульованої Федо-

ніним О.С., Рєпіною І.М. та Олексюк О.І. Потен-
ціал підприємства – це інтегральне відображен-
ня (оцінки) поточних і майбутніх можливостей 
економічної системи трансформувати вхідні ре-
сурси за допомогою наявних в її персоналу під-
приємницьких здібностей в економічні блага, 
максимально задовольняючи корпоративні 
та суспільні інтереси [8, с. 47]. У науковій літера-
турі відсутня також єдність поглядів на поняття 
«інвестиційний потенціал». Різноманітність то-
чок зору науковців є свідченням багатогранності 
цієї категорії наведено у таблиці 1.

Зокрема, огляд літератури показав, що між 
економічними поняттями «інвестиційний потен-
ціал» та «інвестиційна привабливість» виникає 
плутанина, зокрема на мікрорівні, що поясню-
ється неоднозначністю місця підприємства в ін-
вестиційному процесі, коли воно може виконува-
ти одночасно ролі ініціатора і об’єкта інвестицій  
[4, c. 65–68]. Варто відзначити певну схожість да-
них понять, однак і визнати їх нетотожність, що 
й обумовлює необхідність детальнішого вивчення. 

Інвестиційна привабливість характеризує 
доцільність щодо інвестування в підприємство 
в термінах здійснення інвестиційної діяльності 
з максимальним ефектом за мінімальних витрат, 
або іншими словами – виступає як сукупність ха-
рактеристик, які є «підґрунтям прийняття ними 
інвестиційних рішень стосовно підприємства, 
тому одночасно містить в собі і характеризує його 
інвестиційний потенціал» [5, с. 264]. Таким чи-
ном, інвестиційний потенціал може розглядати-
ся як одна зі складових інвестиційної привабли-
вості, що дозволяє спрогнозувати інвестиційний 
ризик під час розробки інвестиційної стратегії 
підприємства [1, с. 53–54].

Проте існує й інша думка, за якою інвестицій-
на привабливість розглядається як характерис-
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кадровий потенціал

Маркетинговий
потенціал

ІНВЕСТИЦІЙНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ПІДПРИЄМСТВА

Внутрішній інвестиційний потенціал – інвестиційна потужність

Інвестиційна привабливість – зовнішній інвестиційний потенціал

рис. 1. Структура економічного потенціалу підприємства (за лапіним є.В.)
Джерело: розроблено авторами на основі [8]
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Таблиця 1
підходи до сутності категорії «інвестиційний потенціал підприємства»

автор зміст поняття
1 2

Катаконов В.Ю. 
Інвестиційний потенціал підприємства є максимально можливою сукупністю усіх 
власних ресурсів (фінансових, науково-технічних, кадрових), накопичених у результаті 
попередньої господарської діяльності підприємства, які можна використовувати для 
інвестиційної діяльності у формі капітальних вкладень

Кармов Р.А. Інвестиційний потенціал – це сукупність власних ресурсів, які призначені для 
накопичення і дозволяють досягти очікуваного результату від їх використання. 

Ємельянов О.Ю., 
Сегедій О.М. 

Інвестиційний потенціал як сукупність фінансових і інвестиційних ресурсів 
підприємства, які дозволяють йому здійснювати ефективну інвестиційну діяльність, 
спрямовану на забезпечення його ефективної та стійкої господарської діяльності 

Покатаєва К.П.

Інвестиційний потенціал підприємства є організованою сукупністю наявних економічних 
ресурсів, що перебувають у системній єдності, а також зумовлених ними, за сучасного 
рівня розвитку, можливостей щодо мобілізації внутрішніх і зовнішніх інвестиційних 
коштів для реалізації стратегічних та тактичних цілей підприємства через механізм 
інвестування

Марголин А.М., 
Гусаков М.Н. 

Інвестиційний потенціал – це певним чином упорядкована сукупність інвестиційних 
ресурсів, що дозволяють добитися ефекту синергізму при їх використанні

Верхогляд Ю.І. 
Інвестиційний потенціал – це сукупність наявних матеріальних та нематеріальних, 
трудових та організаційно-управлінських ресурсів підприємства, що характеризують його 
спроможність прийняти та освоїти інвестиційні кошти

Пилюшенко В.Л., 
Шкробак И.В. Інвестиційний потенціал – це впорядкована сукупність інвестиційних ресурсів

Лапін Є.В. Інвестиційний потенціал характеризується здатністю підприємства формувати власні й 
позикові інвестиційні ресурси

Кармов Р.А. Інвестиційний потенціал характеризує (можливість) здатність економічного суб’єкта 
реалізувати деякий інвестиційний проект без використання позикового капіталу

Довбенко В.І., 
Мельник В.М.

Інвестиційний потенціал – це наявні і приховані можливості підприємства щодо простого 
і розширеного відтворення 

Луців Б.Л. 
Інвестиційний потенціал визначає сукупну здатність підприємства здійснювати 
інвестиційну діяльність, причому ступінь інвестиційної активності й ефективність 
інвестування детермінуються рівнем (або величиною) та мірою використання цього 
потенціалу

Коюда В.О. 
Інвестиційний потенціал визначає можливість підприємства вкладати кошти (капітал) 
у матеріально-речовинні й особисті фактори виробництва для забезпечення умов 
нормального відтворення і (чи) одержання очікуваного прибутку на підприємстві

Литюга Ю.В.
Інвестиційний потенціал визначає спроможність підприємства здійснювати 
інвестиційну діяльність за рахунок власних і позикових коштів при умові їх ефективного 
функціонування

Смірнов Ю.А. 

Інвестиційний потенціал підприємства – це здатність реалізувати комплекс 
інвестиційних заходів щодо генерування додаткових фінансових потоків за рахунок 
мобілізації наявних ресурсів з метою підвищення вартості об’єкта інвестування, 
також вони використовуються для створення інвестиційних портфелів, здійснення 
інвестиційних проектів або окремих інвестиційних операцій Інвестиційний потенціал – 
це можливість підприємства інвестувати у свій власний розвиток, купуючи різні активи і 
створюючи цією дією додатковий фінансовий потік

Джерело: складено авторами на основі [8, с. 205]

тика або властивість інвестиційного потенціалу 
підприємства [7]. Згідно з цим напрямом об’єкти 
оцінювання інвестиційного потенціалу визна-
чаються з внутрішньої і зовнішньої позицій. 
Внутрішній інвестиційний потенціал відобража-
ється в понятті «інвестиційної потужності», яке 
характеризує ефективне освоєння отриманих ін-
вестиційних і фінансових ресурсів, наявних ком-
петенцій і можливостей підприємства щодо ін-
вестиційної діяльності. Зовнішній інвестиційний 
потенціал проявляється в понятті «інвестиційної 
привабливості», яке відображає ступінь прива-
бливості конкретного підприємства для вкладан-
ня коштів у порівнянні з іншими підприємства-
ми даної галузі або інших галузей економіки. 

Саме цієї позиції будемо дотримуватися під час 
проведення даного наукового дослідження. Інвес-
тиційний потенціал підприємства визначає його 
сукупну здатність здійснювати інвестиційну діяль-

ність, причому ступінь інвестиційної активності, 
ефективність інвестування та інвестиційної прива-
бливості визначається рівнем (величиною), та мі-
рою використання цього потенціалу [1, с. 79–81]. 
Тут приєднаємося до думки Лєонова С.В., згідно 
якої раніше наведене поняття «зовнішній інвести-
ційний потенціал» фактично збігається за змістом 
з інвестиційною привабливістю [8, с. 29].

Переосмислюючи наведені у табл. 1 дефіні-
ції, сформульовані вітчизняними та зарубіжни-
ми науковцями, вважаємо найбільш коректним 
визначення інвестиційного потенціалу підпри-
ємства як характеристики його потенційної 
спроможності щодо забезпечення внутрішніх 
і зовнішніх (власних та залучених) економічних 
ресурсів, на основі попередніх результатів госпо-
дарської діяльності. 

Ці ресурси необхідні для інвестиційної діяль-
ності підприємства відповідно до цілей та масш-
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табів, визначених його економічною політикою. 
З огляду на це, систему взаємозв’язків складових 
інвестиційного потенціалу підприємства можна 
представити схематично (рис. 2). 

Зважаючи на те, що механізм управління 
підприємством обмежує його вплив на факто-
ри зовнішнього середовища діяльності, ми про-
понуємо розглянути підхід щодо діагностики 
внутрішнього інвестиційного потенціалу підпри-
ємства на основі показників ефективності його 
господарської діяльності. 

Економічна наука налічує широке різнома-
ніття підходів до оцінювання економічної ефек-
тивності господарської діяльності підприємства 
на основі розрахунку відповідного інтегрального 
показника та економіко-математичного моделю-
вання. У нашому дослідженні ми представимо 
авторський підхід щодо такої оцінки.

З метою формування універсального мето-
дичного підходу до оцінювання ефективності 
діяльності підприємства, ми пропонуємо вико-
ристовувати дані фінансової звітності (зокрема 
форми № 1 «Звіт про фінансовий стан» та форми 
№ 2 «Фінансові результати»), що є індикатора-
ми результативності господарської діяльності. 
Зважаючи на те, що результати дослідження 
безпосередньо залежать від кількості досліджу-
ваних періодів, ми аналізуватимемо дані річної 
фінансової звітності ДП «НАЕК «Енергоатом» за  
2015-2018 роки [6].

Для розрахунку інтегрального значення ін-
вестиційного потенціалу ми застосовуватимемо 
фактори, які можна об’єднати в 4 групи, що харак-
теризують ефективність виробництва продукції, 
використання трудових ресурсів, експлуатації 
наявного устаткування, а також платоспромож-
ність підприємства та його фінансовий стан.

Повний перелік необхідних показників відо-
бразимо наступним чином (див. табл. 2).

Ми пропонуємо здійснювати розрахунок да-
ного узагальнюючого показника інвестиційного 

потенціалу підприємства на основі мультипліка-
тивної моделі, застосування якої дає можливість 
отримання найбільш точних результатів. Пред-
ставимо розрахунок інтегрального показника 
у вигляді наступної моделі: 

І

KS CE CMV CIVFA AE IP IAS ZE SSCP

ICPL CLI Ii

i i i i i i i i i

i i=
× × × × × × × × ×

× × IICP MS MSCP IITC COL

CFA CFS CFST RPR
i i i i i

i i i i

× × × ×
× × × ×

( )20 1� � (1)

де KSi – коефіцієнт придатності основних за-
собів; CEi – капіталовіддача; CMVi – коефіцієнт 
ринкової вартості основних засобів; CIVFAi – ін-
декс зростання вартості основних засобів; AEi – 
амортовіддача; IPi – індекс продуктивності пра-
ці; IASi – індекс середньої заробітної плати; 
ZEi – зарплатовіддача; SSCPi – питома вага 
заробітної плати в операційних витратах; 
ICPLi – індекс відношення собівартості реалізо-
ваної продукції до середньооблікової чисельнос-
ті персоналу; CLIi – коефіцієнт завантаження 
запасів; IICPi – індекс зростання собівартості 
реалізованої продукції; MSi – матеріаловіддача; 
SMCPi – питома вага матеріальних витрат 
в операційних витратах; IITCi – індекс зростан-
ня сукупних витрат діяльності; COLi – коефі-
цієнт загальної ліквідності; CFAi – коефіцієнт 
фінансової автономії; CFSi – коефіцієнт фінан-
сової стабільності; CFSTi – коефіцієнт фінан-
сової стійкості; RPRi –індекс відношення обсягу 
дебіторської заборгованості до кредиторської; 
і – значення показника за досліджуваний період.

За підсумками здійснення моделювання ре-
зультуючого показника моделі, ми визначили 
обернену пропорційність між зміною значення 
інтегрального показника та станом інвестицій-
ного потенціалу підприємства. Таким чином, 
нижче значення інтегрального показника свід-
чить про високий рівень інвестиційного потен-
ціалу підприємства. Для розрахунку значення 
інтегрального показника слід визначити значен-

Індивідуальний потенціал Потенціал організації праці Демографічний і
етнокультурний

Психофізіологічний потенціал Інтелектуальний потенціал Освітній потенціал
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потенціал

Виробничий
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потенціал
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активів
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Нормативно-
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функціонування 
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інфраструктура
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підтримка
інвестицій,
податкова
політика)

Ефективність 
державного 
управління 
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місцевої влади)
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ситуація
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сприятливість 

політичної 
ситуації

Фінансовий
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Виробничо-
технологічний
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Інноваційний
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Організаційно-
управлінський та 

кадровий потенціал

Маркетинговий
потенціал

ІНВЕСТИЦІЙНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ПІДПРИЄМСТВА

Внутрішній інвестиційний потенціал – інвестиційна потужність

Інвестиційна привабливість – зовнішній інвестиційний потенціал

рис. 2. Система взаємозв’язків елементів інвестиційного потенціалу підприємства
Джерело: розроблено авторами на основі [8]
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ня його складових. Для дослідження тенденцій 
розвитку значень досліджуваного інтегрального 
показника, ми використовуватимемо дані квар-
тальної фінансової звітності ДП «НАЕК «Енерго-
атом» за 1 кв. 2015 р. – 3 кв. 2018 р., які можна 
представити наступним чином (див. табл. 3).

На основі значень складових розрахуємо ве-
личини інтегрального показника інвестиційного 
потенціалу ДП «НАЕК «Енергоатом» за дослі-
джуваними періодами та представимо результа-
ти на рисунку 3. 

З вищенаведеної динаміки значень можемо 
зробити висновок про високий рівень інвестиційно-

го потенціалу ДП «НАЕК «Енергоатом» в І кварта-
лі 2015 року. За іншими періодами спостерігаєть-
ся його погіршення, що обумовлено загостренням 
проблемам господарської діяльності досліджувано-
го підприємства. Для здійснення прогнозу розвит-
ку значень інтегрального показника ми побудува-
ли рівняння поліномінального тренду зі степенем 
5 при коефіцієнті апроксимації (R2) 0,7186, що 
виконує умову побудови такого тренду, оскільки 
є більшим за 0,7. Динаміку значень показника 
можна умовно розподілити за 3 рівнями: високий 
(нижче 0,8), помірний (більше 0,8 та менше 0,95) 
та погіршений (більше 0,95). Крива тренду свід-

 

рис. 3. Динаміка інтегрального показника економічної ефективності  
діяльності Дп «наек «енергоатом»

Джерело: власна розробка авторів

Таблиця 2 
Основні складові розрахунку інтегрального показника  
ефективності господарської діяльності підприємства

Група показників показники
1 2

Ефективність виробництва

Коефіцієнт завантаження запасів
Індекс зростання собівартості
Матеріаловіддача
Питома вага матеріальних затрат в операційних витратах
Індекс зростання загальних витрат

Використання трудових ресурсів  
та соціального забезпечення

Індекс продуктивності праці
Зарплатовіддача
Індекс середньої ЗП
Питома вага ЗП в операційних витратах
Індекс собівартості на 1 особу ПВП

Ефективність експлуатації наявного 
устаткування

Коефіцієнт завантаження запасів
Індекс зростання собівартості
Матеріаловіддача
Питома вага матеріальних затрат в операційних витратах
Індекс зростання загальних витрат

Фінансовий стан та 
платоспроможність

Коефіцієнт загальної ліквідності          
Коефіцієнт фінансової автономії
Коефіцієнт фінансової стійкості
Коефіцієнт фінансової стабільності
Індекс відношення обсягу дебіторської заборгованості до кредиторської

Джерело: розроблено авторами
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Таблиця 3

Динаміка складових інтегрального показника  
ефективності діяльності Дп «наек «енергоатом»

показник період
і кв 2015 іі кв 2015 ііі кв 2015 іV кв 2015 і кв 2016 іі кв 2016 ііі кв 2016 іV кв 2016

1 2 3 4 5 6 7 8 9
KSi 0,36 0,35 0,35 0,35 0,34 0,34 0,34 0,33
CEi 0,04 0,05 0,05 0,06 0,06 0,04 0,05 0,07
CMVi 0,86 0,85 0,83 0,82 0,82 0,80 0,79 0,78
CIVFAi 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 1,00
AEi 0,28 0,25 0,26 0,22 0,23 0,28 0,25 0,18
IPi 1,05 1,14 0,95 1,19 0,98 0,79 1,13 1,38
ZEi 0,13 0,12 0,13 0,14 0,12 0,17 0,15 0,14
IASi 1,02 1,07 1,00 1,32 0,84 1,11 1,01 1,25
SSCPi 0,15 0,17 0,11 0,16 0,16 0,19 0,16 0,13
ICPLi 1,04 1,03 1,36 1,03 0,87 0,96 1,20 1,36
CLIi 1,11 0,92 1,14 1,30 1,63 2,00 1,54 1,23
IICPi 1,03 1,02 1,36 1,02 0,87 0,96 1,20 1,36
MSi 4,28 4,83 2,16 2,69 3,34 3,10 2,32 1,96
SMCPi 0,32 0,32 0,50 0,47 0,42 0,38 0,48 0,57
IITCi 2,29 0,59 1,02 1,82 0,68 0,80 1,33 1,55
COLi 1,41 1,43 1,64 1,67 1,71 1,96 2,22 2,02
CFAi 0,77 0,78 0,77 0,77 0,78 0,79 0,78 0,77
CFSi 3,27 3,49 3,34 3,33 3,64 3,71 3,56 3,42
CFSTi 0,90 0,91 0,91 0,90 0,92 0,92 0,91 0,90
RPRi 1,34 1,86 2,07 1,97 2,40 2,95 3,52 2,76

показник період
і кв 2017 іі кв 2017 ііі кв 2017 іV кв 2017 і кв 2018 іі кв 2018 ііі кв 2018

1 10 11 12 13 14 15 16
KSi 0,33 0,33 0,32 0,33 0,32 0,32 0,32
CEi 0,07 0,06 0,05 0,06 0,07 0,06 0,07
CMVi 0,77 0,76 0,74 0,74 0,77 0,76 0,75
CIVFAi 0,99 0,99 0,99 1,03 0,99 1,00 1,00
AEi 0,19 0,21 0,24 0,21 0,19 0,23 0,20
IPi 0,95 0,91 0,86 1,15 1,20 0,81 1,15
ZEi 0,13 0,15 0,16 0,21 0,15 0,19 0,16
IASi 0,88 1,01 0,97 1,46 0,87 1,01 0,99
SSCPi 0,16 0,17 0,14 0,18 0,20 0,21 0,15
ICPLi 0,76 0,99 1,19 1,04 0,84 0,99 1,11
CLIi 1,49 1,77 1,93 2,45 2,20 2,68 2,40
IICPi 0,76 0,99 1,19 1,04 0,83 0,99 1,11
MSi 3,03 2,84 1,66 2,08 3,58 3,01 2,79
SMCPi 0,46 0,45 0,56 0,49 0,41 0,40 0,45
IITCi 0,66 0,94 1,23 1,16 0,72 1,00 1,19
COLi 1,88 1,85 1,76 1,41 1,13 1,33 1,33
CFAi 0,77 0,76 0,76 0,61 0,61 0,61 0,59
CFSi 3,27 3,13 3,14 1,53 1,58 1,56 1,47
CFSTi 0,89 0,88 0,88 0,86 0,88 0,87 0,86
RPRi 2,83 3,00 3,91 3,11 1,34 0,95 0,91

Джерело: складено авторами на основі фінансової звітності ДП «НАЕК «Енергоатом» за 2015-2018 рр. [6]

чить про збереження значень інтегрального показ-
ника інвестиційного потенціалу ДП «НАЕК «Енер-
гоатом» в подальшому на помірному рівні.

Таким чином, оцінка результатів діяльності 
ДП «НАЕК «Енергоатом» служить необхідною 
основою для визначення його інвестиційного по-
тенціалу та для подальшого планування страте-
гічного розвитку підприємства.

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи. У даній роботі здійснено теоретичне 
узагальнення та запропоновано новий підхід 
щодо визначення ефективності господарської ді-
яльності підприємства та розробці інтегрального 
показника оцінки його оцінки на базі ДП «НАЕК 
«Енергоатом». Дослідження здійснювалось на 
основі визначеної інформаційної бази, що охо-
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плювала дані про результати діяльності підпри-
ємства за 2015-2018 роки. 

Ми запропонували здійснювати розрахунок 
інтегрального показника ефективності на основі 
4 груп показників, що характеризують виробничу, 
соціальну, технічну та фінансову ефективність. 
Для досягнення найбільш точних результатів до-
слідження ми використовували дані квартальної 
фінансової звітності досліджуваного підприєм-
ства для проведення відповідних розрахунків. 

Динаміка значень розрахованого інтеграль-
ного показника свідчить про погіршення ефек-
тивності діяльності досліджуваного підприєм-
ства після 1 кварталу 2015 року та її покращення 
3 кварталу 2017 року. Значення інтегрального 
показника були розраховані на основі мульти-

плікативної моделі, що також дозволило отри-
мати достовірні результати. Зважаючи на те, що 
модель інтегрального показника враховує де-
кілька видів ефективності діяльності підприєм-
ства ми можемо її використовувати для подаль-
шого прогнозування результатів господарської 
діяльності підприємства в цілому. 

Підсумовуючи все вищезазначене, дана робота 
репрезентує підхід до комплексного оцінювання 
ефективності діяльності підприємства на основі 
в розрахунку і нтегрального показника, який є уні-
версальним для підприємств з різною специфікою 
діяльності. Наш методичний підхід можна застосо-
вувати не тільки при аналізі та моніторингу поточ-
ної діяльності підприємства, але й при стратегічно-
му плануванні його подальшої діяльності.
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ОСОблиВОСТі Диференціації зарОбіТнОї плаТи В Україні  
Та країнах єВрОпейСькОГО СОЮзУ

анотація. За останні роки люди почали усвідомлювати необхідність моніторингу тенденцій в зміні опла-
ти праці та довгострокових заходів в цій області, спрямованих на запобігання стагнації заробітної плати, 
підвищення рівня оплати праці мільйонів працюючих в різних країнах світу, забезпечення справедливого 
розподілу доходів, скорочення надмірної нерівності в оплаті праці та доходах, а також на стимулюван-
ня споживання як одного з основних елементів стійкої економіки. Дана стаття присвячена дослідженню 
проблем диференціації заробітної плати в Україні та країнах Європейського союзу; зроблені міжнародні 
порівняння. Аспект нерівності в оплаті праці досліджений з чотирьох сторін: з географічної позиції, з по-
зиції різних сфер зайнятості та окремих підприємств; особлива увага присвячена гендерній нерівності в 
рівнях заробітної плати. Досліджено негативний вплив диференціації заробітної плати на добробут насе-
лення. Встановлені країни ЄС з максимальним і мінімальним рівнем номінальної та реальної заробітної 
плати, зроблене порівняння з нашою країною. Проаналізовано мінімальну заробітну плату в Україні та 
Європейському Союзі. Визначено найбільш прибуткові сфери діяльності в Європі та Україні. Здійснено 
порівняння п'яти найприбутковіших професій. Здійснено компоративний аналіз відсотків податків на за-
робітну плату. Дослідження містить офіційні дані Державної служби статистики, Євростату та Міжнарод-
ної організації праці. Також надані рекомендації щодо шляхів подолання диференціації заробітної плати.
ключові слова: заробітна плата, оплата праці, диференціація заробітної плати, нерівність в оплаті 
праці, реальна заробітна плата, номінальна заробітна плата, Міжнародна організація праці.

Tarasova Krystyna, piskun alona
Odessa National Economic University

feaTures Of The wage DIfferenTIaTIOn In uKraIne anD The eurOpean unIOn
summary. Differences in the level of workers' wages under the influence of various factors are called differen-
tiation. The level of wages of employees depends on many factors: industry and region of employment, country 
of employment, the state of the labor market, job complexity, working conditions, level of qualification, results 
of the enterprise activity. In a market economy, there is a close link between productivity and payment, be-
tween the quality of work and the level of literacy, education and skills of workers that make it easier for them 
to master modern information technologies, to engage in the use of complex equipment, and so on. All of these 
ensure the differences between wage levels. Therefore, the issue of wage differentiation in all spheres of man-
agement has been and remains relevant. This paper is devoted to the study of wage differentiation problems 
in Ukraine and in the countries of the European Union; the international comparisons are made. The aspect of 
inequality in pay is investigated from four sides: from a geographic position, from the point of view of various 
spheres of employment and individual enterprises; special attention is devoted to the gender inequality in the 
wage levels. The negative influence of wage differentiation on the welfare of the population is investigated. 
EU countries with a maximum and minimum level of nominal and real wages are established, comparisons 
with our country are made. The minimum wage in Ukraine and the European Union is analyzed. The most 
profitable spheres of activity in Europe and Ukraine are determined. The comparison of the five most profitable 
professions is made. A comparative analysis of percentages of payroll taxes is conducted. Countries with the 
highest gender pay differentiation are detected. Recommendations on how to overcome wage differentials are 
given. Thus, the most important steps towards reducing wage differentiation should include the regulation of 
the subsistence minimum, the increase in the minimum wage size; formation of a list of priority occupations, 
vacancies; improvement of the education system. The study contains official data from the State Statistics Ser-
vice, Eurostat and the International Labor Organization.
Keywords: salary, wages, wage differentiation, inequality in wages, real wages, nominal wages, the 
International Labor Organization.

Постановка проблеми. Основні питання 
гідних умов праці включені в число прі-

оритетів нової всесвітньої політичної програми 
ООН – Порядку денного в галузі сталого розвит-
ку на період до 2030 р. Ключовими складовими 
цього пріоритетного напрямку виступають під-
вищення заробітної плати та скорочення нерів-
ності в оплаті праці. Відповідно до цього, метою 
сталого розвитку № 8 проголошено «сприяння 
поступальному, всеохватному та стійкому еко-
номічному зростанню, сприяння повній і про-
дуктивній зайнятості та гідній роботі для всіх» 
[1]. Мета програми ООН № 10 ставить задачею 

«скоротити нерівність всередині країн та між 
ними», що передбачає підвищення доходу 40% 
бідного населення світу, викорінення дискри-
мінації та реалізацію відповідних заходів у по-
датково-бюджетній і соціальній сфері, а також 
в сфері оплати праці для поступового досягнення 
більшого ступеня рівності [1]. Найважливішим 
показником прогресу в цій сфері є частка оплати 
праці у ВВП, що відображає взаємозв'язок між 
зростанням середньої заробітної плати і продук-
тивності праці. Заклопотаність проблемою нерів-
ності була також висловлена Групою двадцяти, 
яка вказала, що збільшення нерівності підриває 
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соціальну та політичну єдність і завдає серйозної 
шкоди економічному зростанню.

аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми диференціації заробітної пла-
ти на різних рівнях, будь то за географічними, 
економічними чи гендерними ознаками, знахо-
дять своє відображення в роботах багатьох націо-
нальних і закордонних вчених. Так, В. Близнюк 
і Н. Лук’янченко досліджують різноманітні при-
чини нерівності. Д. Богиня та О. Гришнова за-
ймаються питаннями регулювання оплати пра-
ці. В. Баранов, Т. Безбородна та О. Кустовська 
проводять статистичні аналізи рівнів заробітних 
плат в країнах світу. Б. Герхард і С. Райенс ви-
вчають особливості мотивації праці, а також про-
блему перевищення рівня зарплат чоловіків над 
рівнем зарплат жінок тощо. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на бага-
ту кількість публікацій в розрізі диференціації 
оплати праці, залишаються малодослідженими 
питання щодо причин цієї нерівності та шляхів 
її подолання.

формулювання цілей статті. Метою дослід-
ження є порівняльний аналіз рівнів заробітної 
плати в країнах Європейського союзу та в Украї-
ні, виявлення основних чинників диференціації 
та запропонування шляхів вирішення ситуації.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Диференціація грошових доходів населення 
є актуальною проблемою будь-якого суспільства 
незалежно від типу економічної системи та осо-
бливостей економічних відносин. Заробітна пла-
та являє собою грошову форму вартості праці, 
яка має двоїстий характер. З одного боку, це фор-
ма ціни особливого товару «праця», з іншого – це 
форма сумарних життєвих засобів, необхідних 
для відтворення здібностей до трудової діяльнос-
ті працівника [2].

У результаті й перший, й другий підходи до 
визначення природи заробітної плати створюють 
реальні передумови до її диференціації, а голов-
не – створюють об'єктивні умови територіальної 
диференціації. Витрати на відтворення робочої 
сили серед інших умов будуть визначатися те-
риторіальними витратами та територіальними 

особливостями споживання товарів і послуг. По-
ряд з цим, території, маючи свою спеціалізацію, 
задають умови формування заробітної плати на 
певному регіональному сегменті національного 
ринку праці.

Диференціація заробітної плати стає серйоз-
ною проблемою для економічної теорії з наступ-
них причин:

1. Заробітна плата є основним джерелом до-
ходів для більшості домогосподарств і, як резуль-
тат, визначає уявлення про можливі нерівності 
доходів в цілому.

2. Диференціація в оплаті праці дозволяє зро-
бити висновок про міру соціальної справедливості.

3. Рівень заробітної плати визначає рішення 
про участь / неучасть працівника в процесі ви-
робництва – на ринку праці, в тому числі терито-
ріальних сегментах цього ринку.

4. Диференціація заробітної плати може 
стати ефективним механізмом перерозподілу 
найманих працівників по галузях економіки 
та територіальним сегментам, що, в свою чергу, 
створює ефективний механізм регулювання на-
ціонального ринку праці та вирівнювання ста-
вок заробітної плати в силу підвищення загаль-
ного рівня конкуренції. Також в якості причини 
диференціації заробітної плати досить часто зга-
дується й територіальний фактор, що зумовлює 
значимість проблеми регіональних відмінностей 
у заробітній платі. Все це робить заявлену про-
блему актуальною.

В більшості країн, заробітна плата найманого 
працівника складає більше 50% його основного до-
ходу. В той же час, у країнах Європейського союзу 
цей показник середнього рівня заробітної плати 
має велике розходження. У 2018 р. найбільший рі-
вень номінальної та реальної заробітної плати спо-
стерігався в Данії та складав 5191 євро і 3270 євро 
відповідно; найменший рівень був зафіксований 
у Болгарії, де номінальна заробітна плата дорів-
нювала 586 євро, а реальна сягала лише 457 євро. 
Отже, розмах між найбільшим та найменшим рів-
нем є дуже великим – декілька тисяч.

Рівні реальної та номінальної заробітної пла-
ти по всім країнам Європейського союзу у 2018 р. 
наведені на рис. 1.
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Джерело: розроблено авторами за даними [3]
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У той же час, в 2018 р. середній рівень реальної 

заробітної плати в Україні складав 9141 грн., що 
за курсом на 01.12.18 становить 285,66 євро. Та-
ким чином, середній рівень національної заробіт-
ної плати є меншим за рівень Данії у 18 раз та за 
рівень Болгарії – у 2 рази. Якщо ж порівнювати 
Україну із середнім рівнем по Європейському со-
юзу, то в нашій країні реальна заробітна плата 
є меншою на 650%, а номінальна – на 590%.

Дуже цікавою для дослідження виступає різ-
ниця у відсотках податків, відрахувань із заро-
бітної плати. Найбільший такий відсоток є ха-
рактерним для Бельгії, де відраховують 43,6% 
від заробітної плати; найменший відсоток спла-
чують громадяни Кіпру – лише 6,8% (табл. 1).

У середньому рівень відрахувань в країнах 
ЄС становить 26,0%. Для порівняння в Україні 
ця цифра складає 22,0%.

В останні роки з метою захисту низькоопла-
чуваних працівників і скорочення нерівності 
в оплаті праці в багатьох країнах був введений 
або укріплений механізм встановлення міні-
мальної заробітної плати.

Серед всіх країн Європейського союзу Люк-
сембург забезпечує своїм громадянам найбіль-
ший рівень мінімальної заробітної плати, яка 

складає 1998,59 євро. Найменшою мінімаль-
на заробітна плата є в Бельгії – вона дорівнює 
261,00 євро (табл. 2).

В Україні мінімальна заробітна плата станом 
на кінець 2018 р. складає 3723 грн. або 132 євро [4].

Істотні міжрегіональні відмінності в заробіт-
ній платі спостерігаються в ЄС протягом усього 
періоду його існування. Використовуючи методо-
логію, засновану на економетричній оцінці роз-
ширеної версії стандартного рівняння заробітної 
плати з включенням різних регіональних харак-
теристик, ми пропонуємо два основних пояснен-
ня. По-перше, країни з більш високим рівнем со-
ціально-економічного розвитку і більш високими 
соціальними гарантіями, мають більш високі 
показники середньої заробітної плати. По-друге, 
частина міжрегіональних відмінностей у заро-
бітній платі компенсується: працівники отриму-
ють компенсацію за більш високий рівень цін.

У сукупному розподілі заробітної плати також 
спостерігаються відмінності між тими чи іншими 
категоріями працівників. Одне з них являє со-
бою гендерний розрив в оплаті праці – негативну 
процентну різницю в середній заробітній платі 
між жінками та чоловіками. Як показують різні 
дослідження, з плином часу цей розрив в цілому 

Таблиця 1
Відсоток відрахувань із заробітної плати країн єС 

країна Відсоток країна Відсоток
Данія 37,01 Словенія 34,69

Люксембург 28,40 Мальта 25,96
Німеччина 38,70 Естонія 21,62

Австрія 36,01 Португалія 20,12
Бельгія 43,55 Чехія 24,02

Фінляндія 25,77 Польща 28,86
Швеція 23,05 Греція 16,03

Ірландія 20,87 Хорватія 25,81
Франція 24,75 Латвія 27,15

Нідерланди 24,52 Словаччина 23,67
Італія 30,62 Угорщина 33,51

Велика Британія 20,34 Литва 21,69
Іспанія 20,10 Румунія 28,21

Кіпр 6,80 Болгарія 22,01
Джерело: розроблено авторами за даними [3]

Таблиця 2
мінімальна номінальна та мінімальна реальна заробітна плата країн єС у 2018 році

країна
номінальна 

заробітна 
плата, євро

реальна 
заробітна 

плата, євро
країна

номінальна 
заробітна 

плата, євро

реальна 
заробітна 

плата, євро
Люксембург 1998,59 1687,00 Португалія 677,00 587,00
Нідерланди 1578,00 1430,00 Польща 503,00 353,00

Ірландія 1563,25 1509,00 Естонія 500,00 482,00
Бельгія 1562,59 1216,00 Чехія 480,00 408,00
Франція 1498,47 1386,00 Словаччина 480,00 397,00

Німеччина 1498,00 1102,00 Хорватія 462,00 370,00
Велика Британія 1395,00 1236,00 Угорщина 445,00 296,00

Іспанія 859,00 733,00 Латвія 430,00 314,00
Словенія 843,00 642,00 Румунія 409,00 251,00
Мальта 747,50 571,00 Литва 400,00 361,00
Греція 683,76 578,00 Болгарія 261,00 202,00

Джерело: розроблено авторами за даними [3]
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скоротився в більшості країн, але не зник. Зали-
шається в силі спостереження Ф. Блау та Н. Кан, 
що практично в кожній промислово розвинутій 
країні діють закони, що вимагають забезпечува-
ти жінкам рівність в обігу на ринку праці, однак 
гендерний розрив в оплаті праці, незважаючи 
на його скорочення, є характерною рисою ринку 
[5, с. 107]. 

Так, в країнах Європейського союзу заробіт-
на плата чоловіків є більшою за заробітну пла-
ту жінок на 16,1%. Найменшою в с об’єднанні 
вона спостерігається в Словенії (2,9%) на Мальті 
(4,5%), а найбільшою – в Естонії (28,9%) та Ав-
стрії (22,9%). Згідно даних Державної служби 
статистики, гендерний розрив заробітної плати 
в Україні складає 22,5%, проте в деяких облас-
тях, переважно де розташоване тяжке виробниц-
тво, він сягає більше 33,0% [3].

Висунута Г. Бекер [6] ідея про те, що розриви 
в оплаті праці пов'язані з параметрами людсько-
го капіталу, передбачає, в основному, різницю 
в освіті та наявному досвіді роботи. Таким чином, 
жінки, відрізняючись від чоловіків якістю та рів-
нем освіти, можуть частіше відчувати перерву 
(и) в своєму трудовому житті і, як наслідок, мати 
менший досвід роботи. Емпіричні дослідження 
підтверджують, що різниця в оплаті праці між 
чоловіками та жінками в значній мірі визнача-
ється параметрами людського капіталу. Однак 
після того, як різниця в освіті скоротилася, особ-
ливо в більш розвинених країнах, розрив став 
потребувати більш переконливого пояснення [1].

У новітніх дослідженнях ця диференціація 
вправдовується вже не різницею в кількості ро-
ків навчання (або в рівні підготовки), а тим, що 
в сфері освіти у чоловіків і жінок різна спеціа-
лізація. Перенесення акценту в літературі з об-
сягу отриманої освіти на досліджувані предмети 
також свідчить про зрушення цілей: тепер, коли 
жінки домоглися рівності в сфері освіти, мета до-
могтися рівності в оплаті праці змістилася далі 
і визначається типом освіти [7]. 

Важливим рівнем диференціації робітників 
є диференціація за видами економічної діяль-
ності або за професіями. Цей вид диференціації 
є одним із найбільш очевидних і його найлегше 
пояснити: чим більш затребуваним є рід занять, 
чим більше навичок і знань він потребує – тим 
більше він оплачується.

Відповідно до даних інформаційного порта-
лу PAYLAB, найбільш оплачуваними секторами 
зайнятості в Європейському союзі є: інформація 
та комунікації; менеджмент постачання газу, 
електроенергії та води або менеджмент відходів; 
фінансова та страхова діяльність; виробництво 
та будівництво [8]. При цьому, найбільшу заро-
бітну плату отримують працівники наступних 
професій: хірург (15191 євро в місяць в серед-
ньому), пілот (11170 євро), спеціаліст в сфері  
IT-технологій (10611 євро), фінансист (9680 євро) 
та інженер-нафтовик (7073 євро).

Згідно з інформацією, представленою Дер-
жавною службою статистики, найбільш опла-
чуваними секторами зайнятості в Україні ви-
ступають: авіаційний транспорт; інформація 
та комунікації; фінансова та страхова діяльність; 
професійна, наукова та технічна діяльність; дер-
жавне управління та оборона [4]. Таким чином, 

із п’яти перелічених секторів з найбільшим рів-
нем заробітної плати, в Україні та в країнах ЄС 
співпадають лише два – інформація та комуні-
кації, а також фінансова та страхова діяльність.

Рейтинг найбільш оплачуваних професій був 
розрахований національним порталом Work.ua, 
згідно з яким найбільшу заробітну плату отри-
мують: пілоти (35000 грн. в місяць в середньому 
або 1151 євро), спеціалісти в сфері IT-технологій 
(25000 грн. або 822 євро), топ-менеджери ком-
паній (14500 грн. або 477 євро), агенти нерухо-
мості (13600 грн. або 447 євро) та фінансисти 
(11000 грн. або 362 євро) [9]. При порівнянні най-
більш високооплачуваних професій в Україні 
та Європі ми можемо побачити, що співпадають 
три професії рейтингу.

Перейдемо до останньої, найменш дослідже-
ної форми диференціації заробітної плати, – ди-
ференціації між підприємствами та диференці-
ації всередині підприємства. Як свідчать дані 
багатьох досліджень, заробітна плата та не-
рівність в оплаті праці залежать не тільки від 
кваліфікації працівника, але також від безлічі 
інших чинників, що мають важливе значення, 
серед яких, наприклад, розмір підприємства, тип 
трудового договору і галузь, в якій він працює.

Неможливість пояснити істотну частину на-
явної диференціації в оплаті праці за допомогою 
класичної аргументації (виходячи з кваліфіка-
ційних характеристик працівників), змушує нау-
ковців задатися питанням про роль підприємств 
як одного з факторів, що визначають нерівність 
в оплаті праці. В країнах ЄС на частку нерівно-
сті в оплаті праці всередині підприємств припа-
дає майже половина сукупної нерівності. 

Як свідчать дані Міжнародної організації 
праці (МОТ), існує значний ступінь нерівності 
в оплаті праці в європейських країнах, особливо 
всередині підприємств з відносно великою вели-
чиною середньої заробітної плати. Якщо порів-
няти оплату праці окремих працівників із серед-
нім розміром оплати праці на тому підприємстві, 
де вони працюють, то виявиться, що більшість 
працівників (приблизно 80%) отримують менше 
цього середнього розміру оплати праці [10]. За-
вищена оплата праці окремих працівників на 
деяких підприємствах призводить до формуван-
ня «піраміди» вкрай нерівномірно розподіленої 
оплати праці, що підкреслює масштаб і ступінь 
нерівності в оплаті не тільки між підприємства-
ми, а й усередині них.

Поширеним показником вимірювання не-
рівності в доходах є граничне співвідношення 
дев’ятого (D9) та першого (D1) децилів, що вимі-
рює різницю в оплаті праці між нижнім децилем 
найменш оплачуваних працівників і верхнім де-
цилем найбільш оплачуваних. Як відмічає МОТ, 
останніми роками така нерівність має тенденцію 
до збільшення в Люксембурзі, Німеччині, Фін-
ляндії, Австрії, Нідерландах, Чехії, Словаччині, 
Бельгії, Данії, Норвегії тощо. В Греції, Порту-
галії, Франції, Італії, Швеції, Латвії, Ісландії, 
Іспанії та Естонії вона, навпаки, зменшується 
(рис. 2).

На жаль, в Україні немає офіційних статис-
тичних даних щодо диференціації заробітної 
плати в середині підприємств, але про те, що 
вона є присутньою, свідчать різноманітні повідо-
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млення в засобах масової інформації щодо над-
мірних доходів керівників певних підприємств.

Таким чином, ми розглянули чотири види 
можливої нерівності в оплаті праці: за географіч-
ним критерієм, економічним, гендерним та спе-
цифічним для певного підприємства. Такі різно-
манітні аспекти диференціації заробітної плати 
вимагають комплексного підходу щодо її подолан-
ня. Реалізація політики, яка забезпечить стабіль-
ні темпи зростання заробітної плати та справед-
ливий розподіл плодів прогресу, вимагає рішучих 
і масштабних заходів, які будуть враховувати як 
довгострокові тенденції, так і поточну ситуацію. 

На наш погляд, основними мірами подолання 
нерівності в обсягах заробітної плати мають ви-
ступити:

1. Мінімальна заробітна плата і колективні пе-
реговори. Механізм мінімальної заробітної плати 
та укладання колективних договорів потенційно 
може привести до скорочення нерівності в оплаті 
праці одночасно як між підприємствами, так і все-
редині них. Результат буде більш значний, якщо 
держава прийме заходи по поширенню дії колек-
тивних договорів на всіх працівників тієї чи іншої 
галузі або країни в цілому. 

2. Максимальний розмір оплати праці. Підпри-
ємствам належить особлива роль у стримуванні 
нерівності в соціально прийнятних рамках шля-
хом саморегулювання. В багатьох випадках керів-
ництво самостійно визначає розмір оплати своєї 
праці, а акціонери часто не можуть забезпечити 
працівнику справедливу винагороду відповідно до 
соціальних цінностей або навіть за результатами 
роботи підприємства. Встановлення максимально-
го рівня оплати праці суттєво знизить нерівність 
оплати всередині господарюючих суб’єктів.

3. Сертифікація робочих місць. Подібна міра 
на рівні підприємства, на думку МОТ, є найваж-
ливішим доповненням до законодавства, що га-
рантує право на рівну оплату за працю рівної цін-
ності, ефективне дотримання цього права з боку 

держави і дієвий доступ працівників до право-
суддя для захисту своїх прав. Заходи обмеження 
розміру оплати праці керівництва також можуть 
звузити широкий гендерний розрив в оплаті пра-
ці, існуючий, за даними доповіді, між чоловіками 
та жінками, які займають керівні посади [1].

4. Податкова політика. Більш диференційова-
не та прогресивне оподаткування може обмеж-
увати оплату праці керівних кадрів, скорочуючи 
стимули вимагати більше за свою працю. Подат-
ково-бюджетна політика зможе вирішити про-
блему нерівності за рахунок трансфертів менш 
благополучним домогосподарствам у формі або 
прямих грошових виплат, можливостей або га-
рантій працевлаштування в державному секто-
рі, або субсидій на харчування тощо.

5. Комплексні заходи побічної дії. До них на-
лежать: доступність якісної освіти, запроваджен-
ня програм підвищення кваліфікації та ство-
рення служб, що забезпечують підбір вакансій 
відповідно до параметрів претендентів на робочі 
місця. Ці заходи покликані реалізувати принцип 
рівності в спілкуванні між тими чи іншими кате-
горіями працівників, а також скоротити непря-
му дискримінацію за ознакою статі та запобігти 
використанню нестандартних форм зайнятості 
виключно з метою зниження трудових витрат за 
рахунок зниження оплати та погіршення умов 
праці тих чи інших категорій працівників [10].

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи. Підсумовуючи дослідження питання 
про диференціацію заробітної плати, відзначи-
мо, що нерівність розмірів оплати праці існує 
як в географічному розрізі, так і серед різних 
сфер діяльності, професій, підприємств. Також 
залежить рівень заробітної плати від гендерної 
належності працівника. Наявність подібних не-
рівностей прослідковується як в країнах Євро-
пейського союзу, так і в Україні. Прийняття мір 
із зменшення цієї диференціації стане запору-
кою підвищення добробуту суспільства.
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Співвідношення D9/D1 у 2000 році Співвідношення D9/D1 у 2018 році

рис. 2. Співвідношення дев’ятого та першого децилів розмірів оплати праці  
на підприємствах в країнах єС, 2000 р. та 2018 р.

Джерело: розроблено авторами за даними [1]
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прОблеми ОрГанізації бУхГалТерСькОГО ОблікУ  
СУб'єкТами малОГО піДприємницТВа

анотація. В умовах постійних змін податкового законодавства змінюються і вимоги, які висуваються до 
організації системи бухгалтерського обліку у суб’єктів малого підприємництва. У статті здійснено аналіз 
нормативно-правових документів, які регулюють бухгалтерський облік в малому бізнесі. Наведено харак-
теристику підприємствам малого бізнесу. Особлива увага приділена проблемам організації бухгалтер-
ського обліку. Зокрема, розглянуто різні варіанти організації обліку залежно від системи оподаткування 
та системи бухгалтерського обліку. 
ключові слова: суб'єкти малого підприємництва, форми обліку, спрощений план рахунків. 

shvets Viktor, mamedov Veli
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prOblems Of OrganIzaTIOn Of accOunTIng by subjecTs Of small busIness
summary. In the conditions of constant changes of tax legislation, the requirements, which are put forward 
for the organization of the accounting system in the subjects of small business, are changing. The article ana-
lyzes the regulatory documents that regulate accounting in small business. The characteristics of small busi-
nesses are given. Particular attention is paid to the problems of accounting organization. In particular, various 
variants of accounting organization are considered depending on the taxation system and accounting system. 
As a result of the study of scientific approaches to disclosure of accounting diversity we defined the meaning of 
this concept. Grounded and revealed are major impacts on the organization of small business accounting. It is 
suggested that an important factor in building a small business accounting is a system of taxation. Presented 
are the advantages and disadvantages of a simplified and common systems of taxation of small businesses. We 
analyzed the legal framework for the organization of small business accounting. Characterized is the form of 
record keeping small businesses by individuals and legal entities. It is confirmed the importance of account-
ing. We defined the areas of small businesses organization. In view of the foregoing, small enterprises need 
to revise and improve the legal regulation in terms of determining the procedure for organizing accounting, 
in particular, it is necessary to exclude the system of parallel accounting. The main problem of accounting for 
small businesses is the management of the same objects in different ways, taking into account the require-
ments of accounting and tax legislation. Regular putting into operation of new accounting forms isn`t up to the 
principle of “Unified rules of providing of accounting and drawing up of financial accounts” according to the 
Law of Ukraine “About accounting and financial accounts in Ukraine”. So, today a journal form of accounting, 
simple form, simplified form and simplified form of accounting without using of the double entry are working 
at the same time. That’s why article proposes to improve and optimize simplified form of accounting for small 
business subjects, that will ensure abidance of unified methodological principles of accounting.
Keywords: small business entities, forms of accounting, simplified chart of account.

Постановка проблеми. У зв'язку з роз-
витком економічних відносин та інтегра-

ції України в Європу актуальною вимогою часу 
є вдосконалення системи бухгалтерського облі-
ку. Особливо це стосується суб'єктів малого під-
приємництва, які відіграють значну соціально-
економічну роль в розвитку економіки країни.

Для розвитку малого бізнесу необхідною умо-
вою стабільного функціонування є формування 
простої у використанні та розумінні схеми облі-
ку та звітності. Саме з цією метою постає потреба 
у формуванні ефективної обліково-інформацій-
ної системи з інтеграцією бухгалтерського, по-
даткового та оперативно-технічного обліку з вра-
хуванням обмеженості фінансових та трудових 
ресурсів, а також можливості застосування спро-
щеної системи оподаткування суб'єктами малого 
підприємництва. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанню функціонування та розвитку малих 
підприємств в Україні приділяли увагу Й.С. За-
вадський, В.І. Ляшенко, С.В. Мочерний, М.Г. Пи-
воваров, В.М. Порохня та інші. Дослідженню 
питанням методики та практичних аспектів 

організації обліку, звітності та оподаткування 
суб'єктів малого підприємництва присвячені 
праці багатьох вчених, серед яких: Гоголь Т.А., 
Городянська Л., Кучер С.В., Кузьома В.В., Фабі-
янська В.Ю. та інші. Проте особливості органі-
зації бухгалтерського обліку малих підприємств 
з врахуванням їх особливостей в літературі не 
достатньо розкриті.

постановка завдання. Метою статті є ви-
значення проблем організації бухгалтерського 
обліку суб'єктів малого підприємництва та на-
прямків їх вирішення в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Варто зазна-
чити, що у світі існують різні критерії визначення 
малого підприємництва з метою спрощення бух-
галтерського та податкового обліку. Наприклад, 
в США та країнах ЄС під категорію малого бізне-
су підлягають підприємства, в яких зайнято не 
більше п'ятиста працівників. Натомість, в Украї-
ні суб'єктами малого підприємництва відповідно 
до п. 3 ст. 55 Господарського кодексу України [1] 
визначаються юридичні і фізичні особи, в яких 
кількість працівників за звітний період (кален-
дарний рік) не перевищує 50 осіб та річний дохід 
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від будь-якої діяльності не перевищує суму, екві-
валентну 10 мільйонам євро. 

Такі жорсткі критерії, на нашу думку, знач-
но стримують розвиток малого бізнесу через об-
меження застосування переваг і можливостей 
спрощеної системи обліку, звітності та оподатку-
вання. Однак, останнім часом діюча система бух-
галтерського обліку в Україні все ж зазнає змін 
з врахуванням вимог різних видів підприємни-
цтва. Такі заходи є виправданими, адже існує 
багато факторів впливу на організацію бухгал-
терського обліку малих підприємств виходячи 
з особливостей їх функціонування.

– Обмеженість фінансових і трудових ресур-
сів – неможливість залучення висококваліфіко-
ваних фахівців з бухгалтерського обліку часто 
призводить до суміщення працівниками їх основ-
них обов'язків з виконанням облікової роботи. Це 
в більшості випадків призводить до погіршення 
якості обліково-аналітичної інформації.

– Незнання керівником завдань і функції 
бухгалтерського обліку – в системі управління 
підприємством обліково-аналітична інформація 
є важливою умовою прийняття ефективних рі-
шень. Нехтування керівництвом основних зав-
дань обліку може спричинити до небажаних на-
слідків.

– Всебічне знання законодавства для здій-
снення своєї діяльності – на сьогоднішній день 
найбільш розповсюдженими проблемами є не-
достатнє знання існуючої законодавчої бази, що 
може використовуватись протилежними сторо-
нами в своїх цілях.

– Недостатня захищеність перед податковими 
та контролюючими органами – відсутність висо-
кокваліфікованих працівників і недоліки сучас-
ної судової системи можуть призводити до проти-
правних дій перевіряючим органом.

Питання організації обліку відповідно до Зако-
ну України «Про бухгалтерський облік і фінансову 
звітність» [3] належить до компетенції його влас-
ника. Виходячи з цього, на малих підприємствах 
слід самостійно розробляти заходи з організації 
бухгалтерського обліку, основний зміст яких необ-
хідно відобразити в наказі про облікову політику:

– форма організації бухгалтерського обліку;
– правила і графік документообігу;
– робочий план рахунків бухгалтерського об-

ліку;
– система і форми управлінського обліку.
Різні варіанти організації бухгалтерського об-

ліку для малих підприємств наведено на рис. 1.
Cуб'єкти малого підприємництва відповідно до 

Закону України №996 [3] повинні вести бухгал-

Система оподаткування

• загальна — складається з сукупності податків і зборів до бюджету, що
нараховуються у встановленому законами України порядку

• спрощена — передбачає особливий механізм справляння податків і зборів, що
встановлює заміну сплати окремих податків і зборів, на сплату єдиного податку

Форма організації бухгалтерського обліку

• введення до штату підприємства посади бухгалтера або створення бухгалтерської
служби на чолі з головним бухгалтером;

• користування послугами спеціаліста з бухгалтерського  обліку, зареєстрованого як
підприємець, який здійснює підприємницьку діяльність без створення юридичної
особи;

• ведення на договірних засадах бухгалтерського обліку централізованою
бухгалтерією або аудиторською фірмою;

• самостійне ведення бухгалтерського обліку та складання звітності безпосередньо
власником або керівником підприємства

Система бухгалтерського обліку

• журнальна чи журнально-ордерна;
• проста форма бухгалтерського обліку;
• спрощена форму бухгалтерського обліку:  із застосуванням регістрів відповідно до

Наказу МФУ № 422 або відповідно до Наказу МФУ № 720 (без подвійного запису);
• автоматизовану форму бухгалтерського обліку – комп’ютерна бухгалтерська

програма, яка передбачає формування регістрів обліку

Застосування плану рахунків

• План рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських
операцій підприємств і організацій: затв. наказом Міністерства фінансів України
від 30.11.1999 р. № 291

• Спрощений План рахунків бухгалтерського обліку: затв. Наказом Міністерства
фінансів України від 19.04.2001 р. № 186

рис. 1. Варіанти організації бухгалтерського обліку суб'єктами малого підприємництва
Джерело: розроблено автором з урахуванням [1; 2]
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терський облік в такому обсязі, який буде достат-
ній для складання фінансової звітності. Право 
на застосування Спрощеного плану рахунків [9] 
надаються підприємствам на спрощеній системі 
оподаткування. Відповідно до Методичних реко-
мендацій № 422 [6] такі суб'єкти господарювання 
можуть застосовувати просту (при незначному до-
кументообороті) або спрощену форми обліку.

Проста форма обліку передбачає використан-
ня Журналу господарських операцій. У Журналі 
господарських операцій записи здійснюються на 
підставі первинних та зведених облікових доку-
ментів, відомостей нарахування заробітної пла-
ти і амортизації тощо з відображенням суми опе-
рації на рахунках бухгалтерського обліку.

Спрощена форма бухгалтерського обліку пе-
редбачає узагальнення інформації про господар-
ські операції у відповідних регістрах, затвердже-
них Методичними рекомендаціями № 422 [6]. 
Підсумкові записи з відомостей переносяться 
в оборотно-сальдову відомість, яка використо-
вується для узагальнення даних регістрів бух-
галтерського обліку за кожним рахунком. Обо-
ротно-сальдова відомість складається щомісячно 
і використовується для записів даних за дебетом 
і кредитом кожного рахунка.

Cуб'єкти мікропідприємництва можуть вико-
ристовувати облікові регістри, затверджені На-
казом Міністерства фінансів України № 720[8], 
які ведуть для узагальнення інформації без за-
стосування подвійного запису для складання 
Спрощеного фінансового звіту.

Якщо мале підприємство не підлягає під кри-
терії застосування спрощеної системи оподат-
кування або за власним бажанням застосовує 
загальну систему оподаткування, то для орга-
нізації облікового процесу слід користуватись 
Методичними рекомендаціями по застосуванню 
регістрів бухгалтерського обліку, затвердже-
ними Наказом Міністерства фінансів України 
№ 356 [5]. В такому випадку також слід застосо-
вувати Загальний план рахунків відповідно до 
Наказу Міністерства фінансів України № 291.

Таким чином, дозвіл на ведення спрощеного 
обліку доходів і витрат мають лише ті суб'єкти 
малого підприємництва, які застосовують спро-
щену систему оподаткування. На практиці ба-
гато підприємств, незважаючи на переваги, все 
одно ведуть облік у повному обсязі. Це поясню-
ється рядом причин:

– при спрощеному обліку у суб'єктів мало-
го підприємництва можуть виникати проблеми 
з урахуванням розрахунків з контрагентами;

– при застосуванні спрощеної системи опо-
даткування необхідно відстежувати залишкову 
вартість основних засобів, щоб не перевищити 
встановлені межі;

– при перевищенні граничного рівня доходу, 
суб'єкт малого підприємництва втрачає право на 
застосування спрощеної системи оподаткування 
та зобов'язане вести бухгалтерський облік в по-
вному обсязі;

– повну і достовірну інформацію про майно-
вий стан і господарську діяльність малих під-
приємств можна отримати лише за умови повно-
цінного ведення бухгалтерського обліку.

Зважаючи на вищесказане на малих підпри-
ємствах необхідно переглянути і вдосконалити 
нормативно-правове регулювання в частині ви-
значення порядку організації бухгалтерського 
обліку, зокрема необхідно виключити систему 
паралельного обліку. Головною проблемою обліку 
на підприємствах малого бізнесу є ведення одних 
і тих самих об'єктів по-різному з врахуванням ви-
мог бухгалтерського і податкового законодавства. 
Це вимагає значних фінансових і трудових ресур-
сів, що для малих підприємств часто є обмежени-
ми. З цього випливає, що фактичне спрощення 
організації обліку можливе лише при одночасно-
му веденні бухгалтерського і податкового обліку. 
Саме тому за основу обліку суб'єктами малого під-
приємництва необхідно покласти принцип вико-
ристання показників податкового обліку при фор-
муванні показників бухгалтерського обліку. При 
цьому підприємствам малого бізнесу не потрібно 
буде повторно розраховувати показники, які вже 
визначалися в рамках податкового обліку.

Висновки і пропозиції. В Україні стримую-
чим фактором розвитку малого підприємництва 
є існуюча система нормативно-правового регулю-
вання в частині, що стосується організації бух-
галтерського обліку. Привілеї щодо спрощення 
обліку мають лише суб'єкти господарювання, що 
застосовують спрощену систему оподаткування. 
Головною проблемою для малих підприємств 
є розбіжності даних бухгалтерського та податко-
вого обліку. Саме тому запропоновано встанови-
ти порядок бухгалтерського обліку для суб'єктів 
малого підприємництва, при якому б виключа-
лась система паралельного обліку.
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пОДаТкОВа пОліТика В Україні: СУЧаСний СТан Та перСпекТиВи рОзВиТкУ
анотація. Загальновідомо, що кожна держава для забезпечення виконання своїх функцій зобов’язана 
мати відповідні кошти, які концентруються в бюджеті. За надходження цих коштів до бюджету відповідає 
бюджетна політика та податкова політика. У статті досліджено особливості, стан податкової політики Укра-
їни на сучасному етапі. Розглянуто сутність, поняття та принципи податкової політики. Зроблено акцент на 
таку складову податкової політики, як пошук ідеалів оптимального оподаткування. Досліджено динаміку 
податкових надходжень до бюджету України. Також досліджено проблеми сучасної податкової політики 
України та визначено напрямки та шляхи їх вирішення. В ході дослідження встановлено, що зміст подат-
кової політики має бути підпорядкований і узгоджений із цілями соціально-економічного розвитку країни.
ключові слова: податок, податкова політика, зарубіжний досвід, податкові надходження, державний бюджет.

yarem yaroslav, grуnda andriana
Lviv National Ivan Franko University

Tax pOlIcy In uKraIne: currenT sTaTe anD DeVelOpmenT prOspecTs
summary. It is well known that each state has the obligation to have adequate funds to ensure its functions, 
which are concentrated in the budget. The budget policy corresponds to the receipt of these funds to the budget. 
The article deals with the features, state of tax policy of Ukraine at the present stage. The essence, concepts 
and principles of tax policy are considered. It was determined that tax policy is the activity of the state in 
the field of establishment and collection of taxes, in particular, in the formation of state revenues at the ex-
pense of fixed and temporary sources, the establishment of types of taxes, payments, objects, rates, privileges, 
mechanism of enrollment. The content and objectives of the tax policy may vary depending on objective and 
subjective factors and are determined by the social and political structure of society. Tax policy is carried out 
by state authorities and local self-government. The emphasis is on such an element of tax policy as the search 
for optimal taxation ideals. The dynamics of tax revenues in the budget of Ukraine is researched. The experi-
ence of economically developed foreign countries in the field of taxation is analyzed and the possibility of its 
introduction in the domestic tax practice is considered. The state forms its tax policy by changing the elements 
of the taxation system (for example, reduction or reduction of additional rates, tax bases). The problems of the 
current tax policy of Ukraine were also investigated and directions and ways of their solution were determined.  
It is determined that the content of the tax policy should be consistent with the goals of the country's socio-eco-
nomic development. It analyzed the structure of budget revenues, the structure of tax revenues, the ratio of di-
rect and indirect taxation, the ratio of national and local taxes, the ratio of revenues to state and local budgets.
Keywords: corporate income tax, foreign experience, tax credit, regulatory capacity, fiscal efficiency.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Сьогодні через прибутки та ви-

датки центрального уряду і місцевої влади, тобто 
через бюджетну систему, здійснюється пряме дер-
жавне регулювання економіки. Одними з основ-
них елементів системи державного регулювання 
є фінансові механізми, що безпосередньо ґрунту-
ються на податковій політиці держави.

Одвічною проблемою податкової політики 
завжди був пошук ідеалів оптимального опо-
даткування. З одного боку, податки мають за-
безпечити сталу фінансову базу держави, з іншо-
го – залишити достатньо коштів підприємствам 
і громадянам з метою збереження максимальної 
заінтересованості в результатах діяльності. Ін-
шими словами, податкова політика повинна вла-
штовувати і державу, і платників податків. 

Проте сьогодні податкова політика України 
неадекватна економічним умовам і завданням її 
розвитку, не відбиває специфіки періоду побудови 
ринкової економіки, не враховує тенденцій розвит-
ку податкової системи економічно розвинених країн 
і світового досвіду в цілому. Тому актуальним зали-
шається забезпечення формування такої системи 
оподаткування, яка сприяла б розвитку економіки, 
формуванню повноцінних суб'єктів ринку з одночас-
ним поступовим вирішенням проблеми скорочення 

дефіцитності бюджету та досягнення фінансової 
стабілізації з подальшим переходом до економіч-
ного зростання. Приведення існуючої податкової 
політики у відповідність з соціальними потребами 
суспільства і визначення пріоритетів розвитку не 
лише для економічного зростання країни, але і для 
забезпечення нормального якісного рівня життя 
населення є сьогодні першочерговим завданням.

аналіз наукових публікацій з теми до-
слідження та виділення невирішених про-
блем. На сучасному етапі у вітчизняній науці 
дослідженням питання стану, проблем та прин-
ципів податкової політики займалися багато на-
уковців, зокрема: В.Л. Андрущенка, Л.Я. Бенч, 
Ю.О. Волкова, Ю.Б. Іванова, І.М. Іваська, Л.О. Ки-
зилової, О.Ю. Кудріної, І.О. Лютого, О.В. Отрош-
ко, С.В. Онишко, О.М. Ковалюк, Л.П. Максимова, 
А.М. Соколовської, М.І. Стецишин, Л.Л. Таран-
гул, О.М. Тищенко тощо. Але питання стану, про-
блем податкової політики та шляхів їх вирішення 
залишається актуальним і сьогодні.

метою статті є дослідження стану податко-
вої політики України на сучасному етапі, визна-
чення проблем та шляхів їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. Держава 
може впливати на економічне життя держа-
ви лише маючи у своєму розпорядженні певні 
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грошові ресурси, які формуються у державі за 
рахунок громадян та юридичних осіб. Саме за 
рахунок цих надходжень держава втручається 
в “роботу” ринку, регулює розвиток виробництва, 
сприяючи прискореному зростанню одних галу-
зей або форм власності і “погіршенню” інших.

В Україні питання податкової політики нале-
жать до найгостріших проблем, як в економічно-
му, соціальному, так і в політичному контексті. 
На сьогоднішній день існує понад сто визначень 
“податкової політики”, ось деякі з них (табл. 1.1).

Так, узагальнивши погляди вчених, варто 
зазначити, що податкова полiтика являє собою 
систему державних заходiв в областi регулю-
вання оподаткування. Її змiст i мета зумовленi 
соціально-економiчним ладом суспiльства, 
стратегiчними цiлями, якi визначають розви-
ток нацiональної економiки, соцiальними гру-
пами, що стоять при владi та мiжнародними 
зобов`язаннями в сферi державних фінансів [7].

Провідна роль у забезпеченні виконання держа-
вою функцій щодо регулювання національної еко-
номіки належить податкам. Саме податки є ефек-
тивним інструментом державного регулювання 
ринкової економіки, що застосовується в більшості 
західних країн протягом останніх років. Податком 
є обов'язковий, безумовний платіж до відповідно-
го бюджету, що справляється з платників податку 
відповідно до Податкового Кодексу [1].

В Україні встановлюються загальнодержав-
ні та місцеві податки та збори. До загальнодер-
жавних належать податки та збори, що встанов-
лені Податковим кодексом і є обов'язковими до 
сплати на усій території України, крім випадків, 
передбачених Кодексом. Так, до загальнодер-
жавних податків належать: податок на прибуток 

підприємств, податок на доходи фізичних осіб, 
податок на додану вартість, акцизний податок, 
екологічний податок, мито та рентна плата. До 
місцевих податків належать: податок на майно, 
єдиний податок, збір за місця для паркування 
транспортних засобів та туристичний збір [1].

Для дослідження ефективності податкової по-
літики загалом більшість економістів вважають, 
що необхідно проаналізувати показник фактич-
них надходжень податків до бюджету України 
та обсяги планових показників. Адже в ринкових 
умовах господарювання податкові надходження 
до державного та місцевих бюджетів є необхід-
ною умовою виконання державою своїх функцій.

Так, за даними Державного казначейства 
України, до загального та спеціального фон-
ду державного бюджету за 2016 р. надійшло 
650782 млн. грн. податкових надходжень.  
Протягом 2017-2018 рр. спостерігалась тенден-
ція до збільшення податкових надходжень до 
зведеного бюджету України, що у 2017 році ста-
новили 828158 млн. грн. В 2018 році сума подат-
кових надходжень до зведеного бюджету Украї-
ни збільшувалась і становила 986348 млн. грн.  
Досліджуючи найактуальніші дані 2019 року,  
варто відмітити, що за січень-лютий 2019 року  
до Зведеного бюджету України надійшло  
150612 млн. грн. (рис. 1.1).

Найбільшу частку в дохідній частині зведе-
ного бюджету України становлять такі державні 
податки як податок на доходи фізичних осіб, по-
даток на прибуток та податок на додану вартість. 
Саме ці податки становлять майже половину по-
даткових надходжень зведеного бюджету Украї-
ни. Розглянемо динаміку надходжень даних по-
датків до Зведеного бюджету України (рис. 1.2).

Таблиця 1.1.
Визначення “податкової політики” згідно поглядів вчених

Вчений Визначення “податкової політики”
Л.В. Дикань, 
Т.С. Воїнова,
Є.Б. Бережний

податкова політика – це сукупність заходів держави щодо впровадження системи податків 
і конкретних форм та методів їх справляння, що відповідають конкретним історичним 
умовам і враховують традиції й менталітет нації

Г.Л. Вознюк визначив у загальнодержавному плані податкову політику, як державну політику 
оподаткування юридичних і фізичних осіб.

А.І. Крисоватий зазначає, що податкова політика є основним інструментом реалізації фіскальних інтересів 
держави

рис. 1.1. Динаміка податкових надходжень до зведеного бюджету України 20162018 рр.  
та січеньлютий 2019р., млн. грн.

Джерело: сформовано автором на основі даних [2–5]
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Згідно даних таблиці, спостерігається збільшен-
ня надходжень від податку на доходи фізичних осіб, 
прибуткового податку та податку на додану вартість 
до зведеного бюджету України. Так, у 2016 році 
сума надходжень від податку на доходи фізичних 
осіб до зведеного бюджету становила 138782 млн. 
грн., протягом 2017-2018 років спостерігалось збіль-
шення надходжень, проте незначними темпами. 
Станом на січень-лютий 2019 року надходження 
ПДФО до зведеного бюджету становили 38652 млн. 
грн. Щодо прибуткового податку, то у 2016 році до 
зведеного бюджету надійшло 60223 млн. грн. над-
ходжень. У 2017 році до бюджету України надійшло 
на 21,9% більше надходжень від прибуткового по-
датку, а у 2018 році – на 44,7% більше.

Щодо податку на додану вартість, то враховую-
чи суми бюджетних відшкодувань ПДВ все ж спо-
стерігалось збільшення надходжень від даного по-
датку. Згідно найактуальніших даних Державної 
казначейської служби України, то станом на січень-
лютий 2019 року до зведеного бюджету України на-
дійшло: ПДФО – 38652 млн. грн., прибуткового по-
датку – 8683 млн. грн., ПДВ – 9051 млн. грн.

Оцінимо динаміку надходжень місцевих по-
датків та зборів до зведеного бюджету України. 
Так, дослідивши податкові надходження до зве-

деного бюджету України від місцевих податків 
та зборів, видно, що протягом досліджуваного 
періоду 2016-2018 рр. спостерігалась позитивна 
динаміка від даного виду надходжень (рис. 1.3). 

Варто відмітити, що у 2016-2018 роках надхо-
дження від місцевих податків та зборів стрімко 
збільшились в порівнянні з минулими роками. 
Причиною цього є зміни в Бюджетному кодексі, 
що призвели до передачі додаткових джерел до-
ходів місцевим бюджетам; упорядкування окре-
мих видатків; розширення переліку джерел бю-
джету розвитку; стимулювання місцевих органів 
влади та органів місцевого самоврядування.

Так, надходження від місцевих податків 
та зборів у 2016 році становили 42261 млн. грн., 
у 2017 році збільшились до 53282 млн. грн., 
у 2018 році спостерігалось збільшення надход-
жень від місцевих податків та зборів на 14,5%, а 
станом на січень-лютий 2019 року до зведеного 
бюджету надійшло 1242 млн. грн.

Говорячи про результативність податкової по-
літики, деякі економісти вважають за доцільне 
порівняти планові показники податкових над-
ходжень з фактичними (рис. 1.4).

Дослідивши дані Державної казначейської служ-
би України, варто відмітити, що у 2016-2017 роках 
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рис. 1.2. Динаміка податкових надходжень до зведеного бюджету України 20162018 рр.  
та січеньлютий 2019 р., млн. грн.

Джерело: сформовано автором на основі даних [2–5]
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Джерело: сформовано автором на основі даних [2–5]
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спостерігалось перевищення фактичних показни-
ків податкових надходжень над плановими, лише 
у 2018 році було недовиконано план податкових 
надходжень до зведеного бюджету. Це свідчить про 
неефективність податкової політики у 2018 році.

Проаналізувавши певні особливості податко-
вої політики та податкової системи України, варто 
відмітити, що головними вадами сучасної моделі 
податкової політики є: надобтяжливість, нерівно-
мірність і несправедливість розподілу податкового 
навантаження; чиновницькі викривлення норм 
законодавства; корумпованість і каральний зміст 
податкових відносин. А відтак податкова система 
та податкова політика, що діє в нашій державі, 
продовжує стояти на заваді ефективному розвит-
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рис. 1.4. плановий та фактичний обсяг податкових надходжень до зведеного бюджету України  
20162018 рр. та січеньлютий 2019 р., млн. грн.

Джерело: сформовано автором на основі даних [2–5]

ку українського суспільства. Вона була і є високим 
частоколом між владою і народом та використову-
ється як засіб пригнічення платників податків [6].

Отже, варто виділити такі шляхи реформу-
вання податкової політики України на сучасному 
етапі: зменшити кількість платежів на рік, ви-
трат часу й коштів на ведення податкового обліку 
і сплату податків; побудувати відносини між плат-
никами та податковими органами на засадах парт-
нерства; знизити загальне податкове навантажен-
ня на економіку; оптимізувати систему податкових 
пільг; забезпечити детінізацію доходів фізичних 
осіб; зменшити можливості ухилення від сплати 
акцизного податку; забезпечити місцеві бюджети 
надійними джерелами надходжень тощо.
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ВплиВ пОДаТкОВОГО наВанТаження  
на СОціальнОекОнОміЧний рОзВиТОк реГіОнУ

анотація. У статті досліджено податкове навантаження як узагальнюючий параметр, що суттєво впли-
ває на соціально-економічний розвиток як держави в цілому, так окремих її регіонів. Оцінено рівень по-
даткового навантаження у Львівській області. На підставі проведеного дослідження, виявлено проблеми 
оптимізації податкового навантаження у середньостроковій перспективі. В зв’язку з недостатністю до-
сліджень податкового навантаження на мезорівні, доведено необхідність визначення його оптимального 
рівня, за якого платники податків, зможуть без значних втрат виконувати податкові зобов’язання. З ме-
тою об'єктивного визначення податкового тягаря на регіональному рівні проаналізовано роль регіону в 
наповненні бюджетів всіх рівнів держави. 
ключові слова: податкове навантаження, рівень податкового навантаження, податкове планування, 
податкові надходження, оптимальний рівень податкового навантаження.

yarema yaroslav, Kravtsova Olha, nazar nataliia
Lviv Ivan Franko National University

feaTures Of Tax lOaDIng anD ITs Influence  
On sOcIOecOnOmIc DeVelOpmenT Of The regIOn

summary. The paper examines the tax burden as a generalizing parameter that significantly influences so-
cio-economic development both in the state as a whole, and in its individual regions. Estimated tax burden in 
the Lviv region. On the basis of the research, the problems of optimizing the tax burden in the medium term 
were identified. In connection with the insufficient research on the tax burden on mesorovnym, it is proved nec-
essary to determine its optimal level, which taxpayers will be able to carry out tax liabilities without significant 
losses. In order to objectively determine the tax burden at the regional level, the role of the region in filling the 
budgets of all levels of the state is analyzed. The effectiveness of the taxation system depends on the optimal 
tax burden on business entities. By regulating the level of tax burden, the state can both stimulate and restrain 
the development of individual regions. The assessment of the tax burden is a tool for studying the impact of 
taxes on the financial and economic activities of business entities and accordingly it affects the fullness of state 
and local budgets. The absence of an effective tax policy in Ukraine negatively affects the development of the 
national economy, leads to an increase in the share of the shadow economy, corruption and distrust by the 
population. In order to determine the level of tax burden, the method of relation of tax revenues over a certain 
period to the gross regional product is used. The article shows that the optimal level of tax burden depends on 
the economic conditions of the development of a certain region, the components of the system of public admin-
istration, as well as on the efficiency of the use of tax revenues in the redistribution of the state budget to meet 
the socio-economic needs of the region.
Keywords: tax burden, level of tax burden, tax planning, tax revenues, optimal level of tax burden.

Постановка проблеми. На сучасному ета-
пі в нашій країні існує загроза економіч-

ній безпеці, тому проблеми у податковій сфері 
потребують нагального вирішення. В Україні 
економічний розвиток регіонів у значній мірі 
відрізняється міжрегіональними диспропорція-
ми. Вони зумовлені різноманітними причинами, 
серед них нерівномірність розподілу податкового 
навантаження між різними областями та неспро-
можність місцевих органів виконувати покладе-
ні на них функції. В такому випадку актуальним 
стає питання про необхідність підвищення фіс-
кальної автономії окремих територій. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемам податкового навантаження присвя-
чені праці українських вчених: В. Андрущенка, 
А. Бойка, О. Десятнюк, Т. Єфименко, О. Жукевич, 
Ю. Іванова, Т. Кощук, І. Майбурова, Т. Маршал-
ка, В. Мельника, А. Семеног, А. Соколовської, 
Л. Ткачик, О. Червінської. Однак подальшого до-
слідження потребують питання щодо визначен-
ня впливу податкового навантаження на реалі-
зацію соціально-економічних інтересів регіонів, 

розрахунку оптимальної величини податків та їх 
справедливого розподілу між платниками.

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на вагомий 
внесок наукових праць зазначених дослідників, 
певне коло питань концептуального та методоло-
гічного характеру залишається недостатньо до-
слідженим, зокрема не сформовано комплексу за-
ходів для оптимізації податкового навантаження 
у середньостроковій перспективі в сучасних умо-
вах і недостатньо уваги приділяється визначенню 
показника на мезорівні – рівні окремих територій.

мета роботи полягає у дослідженні впливу 
рівня податкового навантаження для подальшо-
го визначення його оптимального значення як 
на рівні держави так і на рівні регіону.

Виклад основного матеріалу. Податкове 
навантаження виступає важливим показником, 
що показує ступінь централізації створеного ва-
лового внутрішнього продукту у бюджетній систе-
мі країни та його перерозподіл через цю систему 
за допомогою надання суспільних благ, прямої 
й опосередкованої фінансової допомоги суб’єктам 
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господарювання. Як показник податкове на-
вантаження характеризує вплив обов’язкових 
платежів на прибуток підприємства, витрати на 
оплату праці та інше.

Можна виділити два підходи до розуміння по-
даткового навантаження:

1) податкове навантаження як кількісна ха-
рактеристика. Прихильники цього підходу роз-
глядають податкове навантаження як відносний 
показник, що характеризує частку податків і збо-
рів, які платник податків зобов’язаний сплатити 
у бюджет;

2) податкове навантаження як якісна харак-
теристика. Прихильники даного підходу оціню-
ють вплив оподаткування в цілому на економіку, 
а також на її галузі й окремі економічні суб’єкти 
[1, с. 23].

Рівень податкового навантаження має зна-
чний стимулюючий вплив на суб’єкти господарю-
вання, адже від кількості податків та їх ставок, 
наявності податкових пільг залежать структурні 
перетворення в економіці регіону та його подаль-
ший соціально-економічний розвиток.

В Україні середній рівень оподаткування скла-
дається за умов, коли багато платників ухиляються 
від сплати податків, в економіці ще функціонують 
збиткові підприємства, частина суб’єктів господа-
рювання має заборгованість зі сплати податків, а 
обсяг пільг з оподаткування порівнянний із сумою 
податкових надходжень до бюджету [2].

До системи оціночних критерії ефективності 
податкової системи країни відносять рівень по-
даткового навантаження. Однак, на сьогодні, 
практично відсутні дослідження рівня податко-
вого навантаження на мезорівні. Григоренко В.О. 
пропонує проводити оцінку рівня податкового на-
вантаження регіону за наступною формулою:

ÏÍÐ
ÏÏð
ÂÐÏ

= �                              (1)

де ППр – обсяг податкових надходжень до 
Зведеного бюджету відповідного регіону;

ВРП – валовий регіональний продукт відпо-
відного регіону.

Разом з тим, він зазначає, що між значеннями 
податкового навантаження та валового регіональ-
ного продукту існує обернена залежність: при зрос-
танні впливу першого показника на економіку темп 
росту другого повинен уповільнитись [3, с. 121].

Проведемо аналіз рівня податкового наванта-
ження Львівської області за поданою вище фор-
мулою (табл. 1).

З даних, наведених у таблиці, видно, що вало-
вий регіональний продукт Львівської області за 
проаналізований період зріс на 84075 млн грн з  
63329 млн грн у 2013 р. до 147404 млн грн у 2017 р.

Разом з тим, рівень податкового наванта-
ження протягом 2013-2017 рр. був нестабіль-
ним і з кожним роком поступово збільшувався.  
На рис. 1 показано, що рівень податкового на-
вантаження у 2017 р. порівняно з 2013 р. збіль-
шився на 1,69%. Протягом останніх двох періодів 
значення показника податкового навантажен-
ня значно зросло і становило 7,54% та 7,92% 
у 2016 р. та 2017 р. відповідно.

Як бачимо з рис.1, у нашому випадку, зміна 
податкового навантаження не призводить до 
дзеркальної зміни темпів росту валового регіо-
нального продукту.

З рис. 2 видно, що у 2015 році значно зміни-
лась структура наповнення зведеного бюджету 
області. Відносно 2014 року обсяг надходжень 
податків з доходів фізичних осіб скоротився на 
4,8%, натомість обсяги місцевих податків та збо-

Таблиця 1
Частка податкових надходжень зведеного бюджету львівської області  

у валовому регіональному продукті

показник роки
2013 2014 2015 2016 2017

Податкові надходження до Зведеного 
бюджету Львівської області, млн грн 3946,2 4222,8 5334,6 8662,3 11667,1

Валовий регіональний продукт, млн грн 63329 72923 94690 114842 147404
Рівень податкового навантаження, % 6,23 5,79 5,63 7,54 7,92

Джерело: розроблено авторами за даними [4; 5; 6]
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рис. 1. Динаміка податкового навантаження у львівській області за 20132017 рр.
Джерело: розроблено авторами за даними [6]
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рів зросли у 2,5 рази. Суттєво зменшились обсяги 
платежів за спеціальне використання природних 
ресурсів – у 5,9 рази. У 2016 р. порівняно з 2015 р. 
обсяг надходжень податків з доходів фізичних осіб 
збільшився на 52,3%, податку на прибуток під-
приємств – на 63,3%, місцевих податків та зборів – 
на 60,0%. У 2017р відносно 2016 р обсяг надход-
жень податків з доходів фізичних осіб збільшився 
на 43,7%, місцевих податків та зборів – на 32,9%, 
проте обсяг податку на прибуток підприємств зни-
зився на 7,9%. Як бачимо, в 2015-2017 рр. осно-
ву податкового навантаження Львівської області 
становлять місцеві податки і збори та ПДФО.

Надмірний рівень податкового навантаження 
є негативним як для окремої території, так і для 
господарюючих суб’єктів, які на ній розміщені. 
В тому випадку, коли даний показник має низьке 
значення – це негативно впливає на забезпече-
ність державою необхідними суспільними блага-
ми, оскільки їй недостатньо фінансових ресурсів. 
Для вирішення даної проблеми необхідно визна-
чити оптимальний рівень податкового наванта-
ження, при якому платники податків, зможуть 
відносно безболісно платити встановлені держа-
вою податкові платежі. В свою чергу, це сприяти-
ме зростанню доходів як держави в загальному, 
так і окремої територій, створить умови для ефек-
тивного задоволення інтересів, як державних, так 
і особистих у сфері податкових відносин.

Ефективно організована система податкового 
планування сприяє оптимізації податкових пла-
тежів. Завдяки ефективній діяльності та оптимі-
зації цієї системи зменшуються фінансові витрати 
і зміцнюється фінансовий стан підприємств зага-
лом. Плануючи податкові результати своєї діяль-
ності, потрібно на майбутнє розраховувати суми 
передбачуваних податків для визначення можли-
вості їх зменшення або збільшення доходів закон-
ними методами, що не порушують етики бізнесу.

Для оптимізації податкового навантаження 
на державному рівні необхідним є:

– через поступове зниження податкових ста-
вок та розширення баз їх оподаткування спри-

яти зменшенню податкового навантаження на 
суб’єкти оподаткування;

– забезпечити диференційоване оподаткуван-
ня стосовно доходів юридичних і фізичних осіб;

– покращити систему податкового адміністру-
вання податків і зборів, забезпечити її макси-
мальну прозорість;

– запобігати ухиленню платниками сплати 
податків через удосконалення системи податко-
вого контролю.

Для покращення соціально-економічного роз-
витку регіону, необхідно оптимізувати рівень 
податкового навантаження, а також збільшити 
частку доходів місцевих бюджетів з метою наро-
щування фіскальної автономії територій.

Висновки і пропозиції. Отже, податкове на-
вантаження – це узагальнюючий показник, який 
характеризує величину податкових вилучень на 
всіх рівнях. Для визначення оптимального рівня 
податкового навантаження необхідно опиратися 
на економічні умови розвитку певного регіону, на 
складові системи державного управління, а також 
на ефективність використання податкових над-
ходжень при перерозподілі державного бюджету 
для задоволення соціально-економічних потреб 
суспільства. Як бачимо, на прикладі Львівської 
області, основою для розрахунку податкового на-
вантаження виступають податок на доходи фі-
зичних осіб, місцеві податки та збори, платежі 
за спеціальне використання природних ресурсів 
та податок на прибуток підприємств та організа-
цій. Тому місцеві бюджети Львівської області слід 
було б формувати на ширшій дохідній базі, вклю-
чаючи у неї як власні, так і закріплені державні 
доходи. Оцінка рівня податкового навантаження 
показує, що оподаткування має помірний харак-
тер, однак слід зазначити, що обчислення дано-
го показника за методом відношення податкових 
надходжень за певний період до валового регіо-
нального продукту не відображає реальної ситуа-
ції, а тому не може бути основою при визначенні 
шляхів удосконалення системи оподаткування 
у контексті економічного зростання.
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рис. 2. Основні податкові надходження до зведеного бюджету львівської області, млн грн
Джерело: розроблено авторами за даними [6]
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редакція наукового журналу  
пропонує всім бажаючим студентам, аспірантам, докторантам, здобувачам,  
молодим фахівцям, викладачам, науковцям та іншим зацікавленим особам  

опублікувати свої статті за різними науковими напрямами

ДЛЯ ПУБЛІКАЦІЇ СТАТТІ НЕОБХІДНО:
1. Заповнити електронну форму реє-

страції, обов'язкову для публікації.
2. Надсилати на електронну пошту редакції 

info@molodyvcheny.in.ua статтю та квитанцію 
про сплату вартості публікації наукової 
статті (сплачується лише після повідомлення 
про прийняття матеріалів). Обов'язково в темі 
листа вкажіть науковий розділ журналу, 
в якому ви бажаєте опублікувати статтю.

3. Редакція рецензує вашу статтю протягом 
2–3 днів. Статті студентів публікуються за 

наявності рецензії або співавтора з науковим 
ступенем.

4. Якщо стаття успішно пройшла рецензу-
вання, ми відправляємо вам лист з інформаці-
єю: «Стаття пройшла рецензування, при-
йнята до публікації».

5. Як тільки електронна версія журналу 
розміщується на сайті, ми повідомляємо вам 
про це. Потім, після виходу журналу з друку, 
ми відправляємо вам друкований примірник 
в потрібній кількості.

ВИМОГИ ДО ЗМІСТУ НАУКОВОЇ СТАТТІ:
Наукові статті повинні містити такі необ-

хідні елементи (з виділенням по тексту статті):
– постановка проблеми у загальному ви-

гляді та її зв'язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями; 

– аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, в яких започатковано розв'язання даної 
проблеми, на які посилається автор; 

– виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми, яким присвячуєть-
ся стаття;

– формулювання цілей статті (постанов-
ка завдання); 

– виклад основного матеріалу дослід-
ження з повним обґрунтуванням отриманих 
наукових результатів; 

– висновки з даного дослідження і пер-
спективи подальшого розвитку в цьому на-
прямку.

Автори, які подали матеріали для пу-
блікації, погоджуються з наступними поло- 
женнями:

– відповідальність за достовірність по-
даної інформації в своїй роботі несе  
автор. 

– автори зберігають за собою всі автор-
ські права і одночасно надають журналу 
право першої публікації, що дозволяє по-
ширювати даний матеріал із зазначенням 
авторства та первинної публікації в даному  
журналі.

СТРУКТУРНІ ЕЛЕМЕНТИ НАУКОВОЇ СТАТТІ:
– індекс УДк (у верхньому лівому кутку 

сторінки); 
– назва статті, прізвище, ім’я, по бать-

кові автора (-ів), місце роботи (навчання), 
вчений ступінь, вчене звання, посада мовою 
оригіналу статті;

– анотація (мінімум 700 знаків) та клю-
чові слова (мінімум 5 слів) мовою оригіналу 
статті;

– назва статті, прізвище та ім’я автора (-ів),  
місце роботи (навчання) англійською мовою;

– анотація (мінімум 1800 знаків) та клю-
чові слова (мінімум 5 слів) англійською мовою;

– текст статті може бути українською, ро-
сійською або англійською мовою;

– список літератури подається наприкін-
ці статті у двох формах: «Список літератури» 
і «References».

ВимОГи ДО пУблікації СТаТей

Формат статті A4, орієнтація – книжкова, матеріали збережені та підготовлені  
у форматі Microsoft Word (*.doc або *.docx)

Поля всі сторони – 2 см
Основний шрифт Times New Roman (Arial і Courier New для текстових фрагментів)

Розмір шрифту основного тексту 14 пунктів
Міжрядковий інтервал полуторний
Вирівнювання тексту по ширині

Автоматична розстановка переносів включена
Абзацний відступ (новий рядок) 1,25 см

Нумерація сторінок не ведеться

Малюнки та таблиці

необхідно подавати в статті безпосередньо після тексту, де вони 
згадуються вперше, або на наступній сторінці. Розмір шрифта 

табличного тексту зазвичай на 2 пункти менше основного шрифту. 
Кількість таблиць, формул та ілюстрацій має бути мінімальною та 

доречною. Рисунки і таблиці на альбомних сторінках не приймаються.

Формули повинні бути набрані за допомогою редактора формул  
(внутрішній редактор формул в Microsoft Word for Windows).

Посилання на літературу у квадратних дужках по тексту [1, с. 2], бібліографічний список в кінці 
тексту. Посторінкові виноски та посилання не допускаються

Обсяг від 10 до 20 сторінок включно
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