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До питання про  вибір національної 

 моделі місцевого самоврядування 
(частина перша) 

 

В укмват пралмвйдлля гдкм-
коарзфлмї ноавмвмї гдоеавлмпрі 
мб’єкрзвлм   жомпрає омйь і жлафдлля 
ймкайьлмї гдкмкоарії – лапакндодг, 
ілпрзруру кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
якзи є кмгурлік сакрмомк 
гдкмкоарзжауії нубйіфлмї вйагз, од-
айьлзк ілпроукдлрмк її лабйзедлля 
лд рійькз гм гомкагял гдоеавз, а и 
гйя впіт кдхкалуів її рдозрмоіи.  

Сралмвйдлля ра омжвзрмк 
ілпрзруру кіпудвмгм пакмвоягувалля 
в Укоаїлі є лд рійькз вміпрзлу 
одвмйюуіилзк пупнійьлзк ра ноавм-
взк (кмлпрзрууіилзк, жакмлмгавфзк, 
лмокарзвлзк) номудпмк, айд и 
пріикмю рдлгдлуією, цм япкоавм 
жапвігфує, нм-ндохд, нмвмомр гдоеавз 
віг рмрайіраозжку гм гдкмкоарзфлмгм 
омжвзрку і смокувалля кдталіжку 
гдкмкоарзфлмгм жгіиплдлля нубйіфлмї 
вйагз; нм-гоугд, кмлпрзрууіилд вз-
жлалля і йдгайіжауію пакмгм ілпрзруру 
ймкайьлмї гдкмкоарії в гдоеаві; нм-
родрє, лаявліпрь мпмбйзвмї гоунз іл-
рдодпів, цм номгукуюрь рдозрмоіайьлі 
гомкагз, які вмймгіюрь вігнмвіглмю 
аврмлмкією ра нодгкдрлм-мб’єкрлмю 
наоагзгкмю гіяйьлмпрі ра сулкуім-
лувалля. Такі ілрдодпз явлм вігоіж-
ляюрьпя віг гдоеавлзт ілрдодпів пвм-

їк ймкайіжкмк взлзклдлля і одайі-
жауії, дкжзпрдлуіилм-млрмймгіфлмю    
ваейзвіпрю гйя вігнмвіглмгм кмйа 
мпіб, айд лд є алрагмліпрзфлзкз ілрд-
одпак гдоеавлзк ра лзк лд пундод-
фарь.  

Сралмвйдлля в гдкмкоарзфліи 
гдоеаві ілпрзруру кіпудвмгм пакмв-
оягувалля як пакммогаліжауії езрдйів 
вігнмвіглзт рдозрмоіи ж кдрмю взоі-
хдлля нзраль кіпудвмгм жлафдлля, 
кає лд рійькз вдйзкд акпімймгіфлд і 
ноакпдмймгіфлд жлафдлля. Пмрдлуіай 
сулкуімлувалля ілпрзруру кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, а пакд рдозрмоіайь-
лзт гомкаг, цм мб’єглуюрь езрдйів 
пзпрдклзкз ілгзвігуайьлм-кмйдк-
рзвлзкз жв’яжкакз жа мжлакмю пнійь-
лмгм іплувалля ра жагайьліи рдозрмоії 
[1]; могалів кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля, цм смокуюрьпя пакзкз рдозрмоі-
айьлзкз гомкагакз хйятмк взбмоів; 
їт взкмлавфзт могалів, цм ілпрзрууі-
млайіжуєрьпя хйятмк гдкмкоарзфлзт 
нозжлафдль; ілпрзрурів пакммогаліжа-
уії лапдйдлля, цм є пакзкз лабйзед-
лзкз гм лапдйдлля могалакз ймкайь-
лмї гдкмкоарії ра які взоіхуюрь хз-
омкд кмйм нзраль, нмв’яжалзт ж езр-
рєгіяйьліпрю лапдйдлля – бійьх хз-
омкзи ра ваейзвзи, віл вмймгіє пзп-
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рдклзкз таоакрдозпрзкакз, бм кає 
пуррєвд жлафдлля ра внйзв ла прабі-
йьлд сулкуімлувалля пупнійьпрва і 
гдоеавз. Напакндодг, кіпудвд пакмв-
оягувалля уд ваейзвзи оівдль нуб-
йіфлмї вйагз, яка сулкуімлує ла рд-
озрмоії гдоеавз у взгйягі нубйіфлмї 
гдоеавлмї вйагз ра нубйіфлмї пакмв-
ояглмї (куліузнайьлмї) вйагз [2]. 
Сакд ндохзи оівдль првмоює, одгйа-
кдлрує ра одгуйює гоугзи оівдль, ла 
якмку и сулкуімлує пзпрдка кіпудвм-
гм пакмвоягувалля, имгм пуб’єкрз і 
могалз. 

Цди номудп кає мб’єкрзвлзи та-
оакрдо і нмв'яжалзи ж іпрмозфлзкз 
кмоіллякз кіпудвмгм пакмвоягувалля 
– тмфа ракзи сдлмкдл ж’явзвпя жагмв-
гм гм гдоеавлмпрі цд в ндовіплмку 
пмуіукі в кдеат ндовіплмї мбцзлз, 
нмява якмї нмв’яжала ж дкжзпрдлуіилз-
кз (езррєвзкз) гмкілалракз лдмб-
тіглмпрі кмйдкрзвлмгм іплувалля і 
сулкуімлувалля йюгди ндодг жмвліх-
лікз нмгомжакз. Пмрік кіпудвд пакмв-
оягувалля смокуєрьпя в кіпрат-
нмйіпат Сраомгавльмї Годуії, гд 
ж’явйяюрьпя ндохі проукруомвалі дйд-
кдлрз і ілпрзрурз нубйіфлмї вйагз 
(кіпькзи наойакдлр, фзлмвлзкз, гйава 
кіпра-гдоеавз, аокія, гомкагялз рм-
цм), які праюрь номмбоажмк гдоеав-
лзт ілпрзрууіи каибурльмгм і, сакрз-
флм, ндодгвіплзкмк гдоеавлмпрі. Дія-
йьліпрь кіпр-куліузніи Сраомгавльмгм 
Рзку цд бійьх нігпзйює кмйдкрзвіпр-
пькі нубйіфлі жапагз, і вед в днмту 
сдмгайіжку ж’явйяєрьпя Маггдбуожькд 
ноавм, як кйапзфлзи номмбоаж наоагз-
гкз пуфаплмї ймкайьлмї гдкмкоарії. 
Укоаїлпькзи гмпвіг пакмвоягувалля 
Занмоіжькмї Сіфі, а ракме ждкпькзт ра 
ілхзт упралмв в ндоімг жлатмгедлля 
Укоаїлз у пкйагі Рмпіипькмї ра ілхзт 
ікндоіи ра гдоеав, жакоінзв кіпудвд 
пакмвоягувалля ла оівлі пупнійьлмї 
пакмпвігмкмпрі і кдлрайьлмпрі лаомгу 
Укоаїлз (ракз фзлмк псмокмвалзи ра 
гіє ігдмймгіфлзи фзллзк ймкайьлмї 
гдкмкоарії. – Авр.). 

Сйіг мпмбйзвм нігкодпйзрз, цм в 
ґдлджі кіпудвмгм пакмвоягувалля жа-
икає ваейзвд кіпуд пуфапла лауімла-
йьла кмлпрзрууіилм-ноавмва гмкроз-

ла. Тмку її пзпрдклм-рдйдмймгіфлзи 
алайіж гмжвмйяє лд рійькз омжгйягарз 
лауімлайьлзи кмлпрзрууімлайіжк як 
ігдилм-рдмодрзфлу кмлпроукуію, цм 
йдезрь в мплмві пвірмвмгм кмлпрзру-
уімлайіжку, айд и алайіжуварз сдлм-
кдлмймгію кіпудвмгм пакмвоягувалля 
як пуб’єкра-мб’єкра лауімлайьлмгм і 
кіелаомглмгм ноавмнмоягку. Обґоу-
лрмвалм вваеаєкм, цм пакд рур і фд-
одж пакд ую жажлафдлу сдлмкдлмйм-
гію ілрдгомвала пукунліпрь сдлмкдлів 
лауімлайьлмгм кмлпрзрууімлайіжку 
гдоеав мб’єглує йібдоайьлі і пмуіай-
гдкмкоарзфлі рдфії, ла якзт бугуєрь-
пя, смокуєрьпя ра сулкуімлує пвірмва 
пнійьлмра, і рмку ракд пмуіайьлм-
лмокарзвлд явзцд як кіпудвд пакмв-
оягувалля кмед бурз взжлалд «ігда-
йьлзк» гйя взлзклдлля, рвмодлля, 
првмодлля, сулкуімлувалля, йдгайі-
жауії, ілпрзрууімлайіжауії, кмлпрзрую-
валля ра гаоалрувалля гдкмкоарзф-
лмгм кмлпрзрууіилмгм йагу кмлкодр-
лмї гдоеавз, ноз якмку «пуб’єкрзвлі 
ноава є бійьх жлафуцзкз, ліе гдо-
еавлі ілрдодпз» [3]. 

Міпудвд пакмвоягувалля є ілпрз-
рурмк, цм прзкуйює нмгайьхзи гд-
кмкоарзфлзи омжвзрмк гдоеавлмпрі – 
вмлм взпрунає мглзк ж лаиваейзві-
хзт ілпрзрурів гомкагялпькмгм пуп-
нійьпрва, бм сакрзфлм првмоює номп-
ріо в якмку гмжвмйяєрьпя имгм фйд-
лак пвмбмглм гіярз ла пвіи омжпуг і в 
пвмїт ілрдодпат (ілгзвігуайьлзт, гоу-
нмвзт, кмйдкрзвлзт, кйапмвзт, лауім-
лайьлзт, дрліфлзт, одйігіилзт, прард-
взт, вікмвзт рмцм) в ноавмвійьлмку, 
рмбрм війьлмку віг гдоеавлм-
ноавмвмгм вроуфалля, номпрмоі і ода-
йіжмвуварз пвмї езррєві упродкйілля. 
Така пднаоауія ілрдодпів ра їт ндод-
ваела одайіжауія ла ймкайьлмку оівлі 
сулкуімлувалля пмуіуку, ж мглмгм 
бмку, гає кмейзвіпрь гдоеавлзк іл-
прзрууіяк пкмлудлроуварз увагу ла 
взоіхдллі гмкілуюфзт нзраль гіяйь-
лмпрі гдоеавз (лауімлайьла бджндка, 
мбмомла, жмвліхля нмйірзка, гомкаг-
пькзи нмоягмк), цм, бджукмвлм, омж-
валраеує номсійьлу гіяйьліпрь ра 
жвійьляє могалз гдоеавз віг лдмбтіг-
лмпрі взоіхуварз нзралля, цм їк лд 
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вйапрзві. А ж гоугмгм – пуррєвм ніг-
взцує аврмлмкліпрь мпмбзпрмпрі, см-
окує у лдї гдкмкоарзфлі нмвдгілкмві 
упралмвкз, гає жкмгу взомбйярз ра 
номявйярз бійьх хзомкзи пндкро 
ілрдодпів у оіжлзт псдоат пупнійьлмгм 
езрря ра одайіжмвуварз їт в оаккат 
гомкагялпькмгм пупнійьпрва бдж вроу-
фалля гдоеавз. 

Коік рмгм, кіпудвд пакмвоягу-
валля є вдйзкмю хкмймю взтмвалля 
гомкагялпькмпрі, гд ла кмлкодрлзт 
езррєвзт нозкйагат у номгмвеувафів 
йюгпькзт нмкмйіль смокуєрьпя іпрм-
озфла нак'ярь, взтмвуєрьпя  нмвага 
гм кіпудвзт роагзуіи, нозцднйюєрь-
пя нмжзрзвла ноавмва нмвдгілка і 
жакмлмпйутляліпрь,  прзкуйюєрьпя 
йюбмв гм «каймї» і «вдйзкмї» Барькі-
вцзлз.  Воатмвуюфз оіжлзи ноавм-
взи прал езрдйів рдозрмоіи гдоеавз, 
цм пкйагаюрь рдозрмоіайьлі гомкагз 
(гомкагялпрвм, ілмждкпрвм, бджгомка-
гялпрвм, біедлпрвм рмцм), уд є кмгу-
рлік сакрмомк взтмвалля як вйаплзт 
гомкагял рак и ілхзт кардгмоіи ла-
пдйдлля, нозцднйдлля лзк нмвагз гм 
гдоеавз номезвалля, йюгпькмї гіг-
лмпрі і гмрозкалля ноав і пвмбмг йю-
гзлз і гомкагялзла. 

Ражмк ж рзк, лд гзвйяфзпь ла 
явлі нмжзрзвлі таоакрдозпрзкз ра 
ндодвагз кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
пйіг лагмймпзрз ла іплуваллі 
лдгарзвлмї пуб’єкрзвлмї рдлгдлуії 
цмгм правйдлля нмпррмрайіраолмї 
гдоеавз гм сулкуімлувалля пакмгм 
ілпрзруру кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
а ракме имгм могалів і пуб’єкрів. Її 
жкіпр кіпрзрьпя в явліи лдгмвіоі гдо-
еавлзт ілпрзрууіи гм кіпудвмгм па-
кмвоягувалля, цм нозжвдйм гм 
вігпурлмпрі гм уьмгм фапу 
лауімлайьлзт кмгдйди имгм праруплм-
гм ра прарураолмгм пралу, а ракме 
сакрзфлм гм вігпурлмпрі проардгії 
имгм нмгайьхмгм омжвзрку. 

Сйіг вкажарз, цм ла смокувалля 
лауімлайьлмї кмгдйі ймкайьлмї 
гдкмкоарії внйзваюрь і оіжлі 
гмкрозлайьлі нмжзуії цмгм 
рдйдмймгіфлмгм нозжлафдлля кіпудвм-
гм пакмвоягувалля, имгм «кмкндрдл-
уіилмгм ланмвлдлля», цм ілмгі каюрь 

гмпрарльм пундодфйзвзи, багарм-
оівлдвзи, а фапмк лмпярь и 
алрагмліпрзфлзи таоакрдо. Опраллік 
фапмк кіпудвд пакмвоягувалля прає 
вігнмвіглзк мб’єкрмк нмйірзфлзт 
ігозц, цм є лднознупрзкзк, бм уд лд 
рійькз пуррєвм гдвайьвує имгм нмжз-
рзвлзи нмрдлуіай, айд и лівдйює мпм-
бйзвд жлафдлля уієї ваейзвмї ра сак-
рзфлм єгзлмї смокз йюгпькмгм бурря 
в укмват сулкуімлувалля гдоеавлм-
прі.   

Такзи прал пноав мбукмвйдлзи 
рзк, цм нодгправлзкз кмлпрзрууіи-
лмї і куліузнайьлмї гмкрозл, а ракме 
жакмлмгавдуь в галзи фап омжгйяга-
юрь кіпудвд пакмвоягувалля в оіжлзт 
інмпрапят, а пакд: як мглмгм ж сулга-
кдлрайьлзт нозлузнів кмлпрзрууіи-
лмгм йагу; мглієї ж смок лаомгмвйаг-
гя; пндузсіфлмї нігпзпрдкз нубйіфлмї 
вйагз; смокз жайуфдлля гомкагял 
(езрдйів) гм уфапрі в взоіхдллі нз-
раль кіпудвмгм жлафдлля; вйаплд ноа-
ва ла кіпудвд пакмвоягувалля; пзп-
рдклмї могаліжауії; оіжлмвзгу пупні-
йьлмгм уноавйілля; ілпрзруру гомка-
гялпькмгм пупнійьпрва; сулгакдлру 
пуфаплмї сіймпмсії ноав йюгзлз; 
лаиваейзвіхмгм пмуіайьлм-нмйі-
рзфлмгм і пмуіайьлм ноавмвмгм сдлм-
кдлу; ваейзвмгм кмлпрзруююфмгм і 
ілпрзрууіилмгм фзллзка ноавмвмї 
гдоеавлмпрі; пуб’єкра кіелаомглзт 
віглмпзл і ракмгм, цм вмймгіє фапркм-
вмю кіелаомглмю ноавмпуб’єкрліпрю 
(як кважіпуб’єкр кіелаомглмгм нубйі-
флмгм ноава – Авр.); пмуіайьлмгм і 
рдозрмоіайьлмгм номпрмоу, гд номгу-
куюрьпя пзпрдклі ймкайьлі ілрдодпз; 
пмуіайьлмгм номпрмоу, гд взлзкаюрь, 
взявйяюрьпя, смокуюрьпя і одайіжу-
юрьпя ноакрзфлм впі езррєві упродк-
йілля йюгзлз; псдоз взлзклдлля і 
номяву куліузнайьлзт ноав і пвмбмг 
мпмбз (йюгзлз); псдоз одайіжауії 
кмкндрдлуії кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля, имгм могалів, нмпагмвзт мпіб, ноав 
і мбмв’яжків имгм пуб’єкрів; псдоз 
одайіжауії ноакрзфлм впієї пзпрдкз 
ноав і пвмбмг йюгзлз і гомкагялзла; 
псдоз одайіжауії сулкуіи кіпудвмгм 
пакмвоягувалля; псдоз одайіжауії 
вігнмвігайьлмпрі пуб’єкрів кіпудвмгм 



Публiчне право № 3 (19) (2015)   
 

 

 

 

 

 

 

60  

пакмвоягувалля рмцм [4]. Вваеаєкм, 
цм рака оіжлмкалірліпрь ра багармоів-
лдвіпрь нігтмгів, ноз впьмку нмжзрз-
влмку віглмхдллі гм нмрдлуіайу йм-
кайьлмї гдкмкоарії, сакрзфлм «бйм-
кує» ілрдгоауіилу і кдрмгмймгіфлу 
пкйагмві кіпудвмгм пакмвоягувалля і 
лд пнозяє пралмвйдллю куліузнайь-
лмгм ноава в якмпрі пакмпріилмї гайу-
жі лауімлайьлмгм ноава гдоеав нмпр-
оагялпькмгм номпрмоу і гдоеав, цм 
омжвзваюрьпя. 

Ражмк ж рзк, в ракмку пралмвзці 
пноав є и нмжзрзвлі апндкрз – ракзк 
фзлмк мб’єкрзвуюрьпя и акруайіжу-
юрьпя нзралля лдмбтіглмпрі рвмодлля 
и првмодлля лауімлайьлмї кмгдйі кіп-
удвмгм пакмвоягувалля, яка б кмгйа 
мб’єгларз нозтзйьлзків оіжлзт нмжз-
уіи ра пноякуварз їт длдогію ла омж-
бугмву гіиплм гдкмкоарзфлмгм кіпуд-
вмгм пакмвоягувалля. Сйіг лагмймпз-
рз ла рмку, цм лауімлайьла кмгдйь 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, мпмбйзвм 
в пуфаплзт укмват гдоеавмрвмодлля, 
взпрунає в якмпрі мплмвмнмймелмгм 
дйдкдлра вігнмвіглмї кмгдйі лауімла-
йьлмї гдкмкоарії, якзи кмед гдрдокі-
луварз і нмвдпрз жа пмбмю впі гдкмк-
оарзфлі жкілз в пупнійьпрві і гдоеаві. 
Взтмгяфз пакд ж ракмї нмжзуії, ном-
нмлуєкм омжгйялурз мплмвлі (бймкм-
ві) нзралля, які б кмгйз лд рійькз б 
пнозярз взомбйдллю жагайьлмї нмжз-
уії цмгм кмгдйі ймкайьлмї гдкмкоарії 
в гдоеаві, а и мб’єглайз впіт гомка-
гял лавкмйм омжбугмвз її мплмвлзт 
наоагзгкайьлзт таоакрдозпрзк.   

Оред, ндовзллзк бймкмк у смо-
куваллі лауімлайьлмї кмгдйі кіпудвм-
гм пакмвоягувалля взпрунає її мнп-
ласивма рккагнва. Оплмву ракмї 
пкйагмвмї взкмлує Кмлпрзрууія гдо-
еавз і номсійьлзи жакмлмгавфзи акр, 
айд, взтмгяфз ж рмгм, цм лак родба 
одсмокуварз ілпрзрур кіпудвмгм па-
кмвоягувалля і вед нмрік йдгайіжува-
рз уі жкілз в Кмлпрзрууії ра номсі-
йьлмку жакмлмгавфмку акрі, уі сулк-
уії ндодтмгярь гм Євомндипькмї     
Хаорії кіпудвмгм пакмвоягувалля 
1985 омку [5], яка оарзсікмвала 
Укоаїлмю [6] і жгіглм пр. 9 Кмлпрзру-
уії  Укоаїлз [7] є фапрзлмю її лауім-

лайьлмгм жакмлмгавпрва. Звігпійя 
кмела лагмймпзрз ла рмку, цм лмо-
карзвлмю мплмвмю гйя омжомбкз ла-
уімлайьлмї кмгдйі кіпудвмгм пакмв-
оягувалля є пакд Євомндипька Хао-
рія кіпудвмгм пакмвоягувалля, цм 
кіпрзрь кіелаомглм-ноавмві жм-
бмв’яжалля гдоеавз цмгм пралмвйдл-
ля ра омжвзрку ілпрзруру ймкайьлмї 
гдкмкоарії в гдоеаві. 

Напрунлмю пкйагмвмю лауімла-
йьлмї кмгдйі кіпудвмгм пакмвоягу-
валля взпрунаюрь имгм опимционві 
зараги, рмбрм нозлузнз як мплмвмнм-
ймелі лафайа, ла якзт и бугуєрьпя 
сдлмкдл ймкайьлмї пакммогаліжауії 
езрдйів вігнмвіглзт рдозрмоіи гдо-
еавз. 

У уьмку кмлрдкпрі пйіг лагмймпз-
рз, цм Євомндипька Хаорія кіпудвмгм 
пакмвоягувалля 1985 омку є вігнмві-
глзк кагапромк нозлузнів, жапрмпу-
валля якзт гає жкмгу гдоеаві нмбу-
гуварз ла пвмїт рдодлат гієвзи ілпрз-
рур кіпудвмгм пакмвоягувалля. Взтм-
гяфз ж рмгм, цм Укоаїла оарзсікува-
йа Євомндипьку Хаорію кіпудвмгм 
пакмвоягувалля бдж жапрдодедль, впі 
нозлузнз, цм кіпрярьпя в уьмку кі-
елаомглмку гмгмвмоі є гйя лдї 
мбмв’яжкмвзкз ра кмеурь жапрмпмву-
варзпь в номудпат омжомбкз лауімла-
йьлмї кмгдйі кіпудвмгм пакмвоягу-
валля ра її ноакрзфліи одайіжауії. Айд 
пйіг жвдолурз увагу, цм Кмлпрзру-
уіила кмкіпія ноз Поджзгдлрмві 
Укоаїлз в номудпі омжомбкз жкіл гм 
Кмлпрзрууії Укоаїлз, віглмплм 
гдудлроайіжауії, жаномнмлувайа взкм-
озпрарз фмрзоз мплмвлзт нозлузнз 
могаліжауії, лапрунла одайіжауія якзт 
гає жкмгу гмвмозрз ном нмбугмву 
лмвмї і гдкмкоарзфлмї пзпрдкз 
ймкайьлмї гдкмкоарії в гдоеаві.  

Сйіг лагмймпзрз, цм омжомблзкз 
в пакмку рдкпрі кмлпрзрууіилзт жкіл 
рдокіл «гдудлроайіжауія» пакмпріилм 
лд взкмозпрмвуюрь (рійькз у гзтмрм-
кіфлмку жв’яжку «удлроайіжауія – гд-
удлроайіжауія»), бійьх рмгм, в рдкпрі є 
вігпурлік ндодйік нозлузнів гдудлр-
оайіжауії, жа взкйюфдлляк нозлузну 
аврмлмклмпрі кіпудвмгм пакмвоягу-
валля (взжлафаєрьпя жа оатулмк ніг-
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взцдлмї увагз жакмлмгавуя гм ілпрз-
руру кіпудвмгм пакмвоягувалля, якзи, 
нм-ндохд, є мб’єкрмк кмлпрзрууіилм-
ноавмвзт одгйакдлрауії, одгуйювалля, 
жабджндфдлля и пуномвмгедлля /гзв. 
пр. 7 фзллмї Кмлпрзрууії Укоаїлз/; а, 
нм-гоугд, взпрунає в якмпрі кважіпакм-
пріилмгм оівля нубйіфлмї вйагз /гзв. 
пр. 5 фзллмї Кмлпрзрууії Укоаїлз/, цм 
кає пвіи пуб’єкрлм-мб’єкрлзи пкйаг, 
вігнмвіглу кмкндрдлуію, псдоу рдоз-
рмоіайьлмї, фапмвмї ра пуб’єкрлмї гії);   
пубпзгіаолмпрі (ноякм лажвалзи); 
нозлузну нмвпюглмпрі кіпудвмгм па-
кмвоягувалля (якзи взявйяєрьпя нм 
нігпуккат пзпрдклмгм рйукафдлля 
вігнмвіглзт нмймедль номдкру) ра 
нозлузну сілалпмвмї пакмпріилмпрі 
кіпудвмгм пакмвоягувалля (взявйя-
єрьпя як ла мплмві ноякзт вкажівмк в 
рдкпрі, рак и нм нігпуккат пзпрдклмгм 
рйукафдлля вігнмвіглзт нмймедль 
номдкру).  

Ндмбтіглм жажлафзрз, цм вкажалі 
нозлузнз сакрзфлм пноякмвалі ла 
смокувалля сдлмкдлу «кмкндрдлуії» 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, якзи ла 
кдгаоівлі ракме взпрунає в якмпрі 
нозлузну ймкайьлмї гдкмкоарії.  

Цд нігрвдогеуєрьпя рзк, цм Єв-
омндипька Хаорія кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля ндодгбафає ікндоарзвлу лм-
оку ном рд, цм псдоа кмкндрдлуії 
кіпудвмгм пакмвоягувалля кає вз-
жлафарзпя кмлпрзрууією ра жакмлакз 
гдоеавз ла мплмві гмрозкалля ракзт 
нозлузнів:  

- нозлузну ноавмвмї аврм-
лмклмпрі кіпудвмгм пакмвоягувалля: 
«мплмвлі нмвлмваедлля і сулкуії 
кіпудвзт вйапрди каюрь взжлафарзпя 
кмлпрзрууією абм жакмлмк гдоеавз» 
(фапрзла 1 пр. 4 Хаорії). Кмлпрзру-
уіила і жакмлмгавфа йдгайіжауія в см-
окі одгйакдлрауії, взжлафдлля, одгу-
йювалля кмкндрдлуії кіпудвмгм пакм-
воягувалля – вед аноімоі є лд рійькз 
пвігмурвмк взжлалля гдоеавмю вае-
йзвмпрі і лдмбтіглмпрі ілпрзруру кіп-
удвмгм пакмвоягувалля, а и ваейз-
вмю гаоалрією ноава рдозрмоіайьлмї 
гомкагз ла пакмпріилд взоіхдлля 
впіт нзраль кіпудвмгм жлафдлля, 
мпкійькз у ноавмвіи гдоеаві жабмом-

лдлм вроуфалля могалу нубйіфлмї 
вйагз у псдоу кмкндрдлуії ілхмгм 
могалу; 

- нозлузну нмвлмрз нмвлмваедль 
кіпудвмгм пакмвоягувалля ра 
лдмбкдедлмпрі пакмвояглзт ноав: 
«нмвлмваедлля, якзкз лагійяюрьпя 
кіпудві вйапрі, як ноавзйм, каюрь бурз 
нмвлзкз і взкйюфлзкз. Вмлз лд км-
еурь пкапмвуварзпя фз мбкдеуварзпя 
ілхзк, удлроайьлзк абм одгімлайьлзк 
могалмк, якцм уд лд ндодгбафдлд жа-
кмлмк» (фапрзла 4 пр. 4 Хаорії). Та-
кзк фзлмк впралмвйюєрьпя прарураола 
і сулкуімлайьла гоалзфліпрь нубйіф-
лмї гдоеавлмї вйагз ра її жагайьла і 
пакммбкдедліпрь в нзраллі кмгзсіка-
уії нмвлмваедль кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, вкйюфаюфз: а) пуб’єкрліпрь 
пакмї рдозрмоіайьлмї гомкагз; б) мо-
галів, цм вмла првмоює; в) ілхзт мо-
галів ра пуб’єкрів кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля, цм сулкуімлуюрь ла вігнм-
вігліи рдозрмоії гдоеавз, а ракме км-
ейзвіпрь гзлакікз ракзт нмвлмва-
едль рійькз у нмоягку ндодгбафдлмку 
жакмлмк; 

- нозлузну нігжакмллмпрі кіпуд-
вмгм пакмвоягувалля: «кіпудві вйапрі, 
в кдеат жакмлу, нмвзллі карз нмвлд 
ноавм війьлм взоіхуварз бугь-якд 
нзралля, якд лд взйуфдлд іж псдоз 
їтльмї кмкндрдлуії і взоіхдлля якмгм 
лд гмоуфдлд ліякмку ілхмку могалу» 
(фапрзла 2 пр. 4 Хаорії). Звігпз вз-
нйзває, цм могалз кіпудвмгм пакмв-
оягувалля кмеурь жгіиплюварз йзхд 
нмвлмваедлля, які взжлафдлі жакмлмк 
– уд, нм-ндохд, нмвліпрю вігнмвігає 
нозлузнак сулкуімлувалля могалів 
нубйіфлмї вйагз в ноавмвіи гдкмкоа-
рзфліи гдоеаві; а, нм-гоугд, смокує 
пдоимжлзи могаліжауіилм-ноавмвзи 
кдталіжк взжлафдлля кмкндрдлуії 
кіпудвмгм пакмвоягувалля хйятмк 
рвмофмгм нігтмгу имгм могалів гм іл-
рдонодрауії нзраль кіпудвмгм жлафдл-
ля ж кдрмю їт взоіхдлля.  

Дм одайіжауії уьмгм нозлузну ві-
рфзжлялзи жакмлмгавдуь кмед нігіи-
рз оіжлзкз хйятакз:  

а) воатмвуюфз гмпвіг гдоеав ж 
алгйм-акдозкалпькмю пзпрдкмю ноа-
ва, гд, нмфзлаюфз ж ХІХ пр. гіє нозл-
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узн «нмжзрзвлмгм» одгуйювалля гія-
йьлмпрі кіпудвмгм пакмвоягувалля і 
жакмлмгавфд взжлафдлля имгм кмкнд-
рдлуії, цм жгіиплюєрьпя жа гмнмкм-
гмю ноавзйа Дійймла,  псмокуйьмва-
лмгм в 1868 омуі вдотмвлзк пуггдю 
храру Аимва Де. Дійймлмк, віглмплм 
рмгм, цм «куліузнайьлі кмонмоауії 
жмбмв’яжалі пвмїк првмодлляк і мроз-
куюрь впі пвмї ноава і нмвлмваедлля 
віг йдгіпйаруо храрів» [8]. Звігпійя 
мбпяг нмвлмваедль могалів кіпудвмгм 
пакмвоягувалля впралмвйюєрьпя 
хйятмк гдрайьлмгм ндодоатувалля їт 
ноав і мбмв’яжків. Вігнмвіглм, могалз 
кіпудвмгм пакмвоягувалля ра їт 
нмпагмві мпмбз ноавмкмфлі гіярз йз-
хд ракзк фзлмк, як уд ндодгбафдлм 
жакмлмк. Айд ракзи нігтіг бійьх віг-
нмвігає врійдллю лмокарзвлмї кмгдйі 
кіпудвмгм пакмвоягувалля, цм ґоул-
руєрьпя ла имгм гдоеавлзуькіи рдмоії 
нмтмгедлля. Коік рмгм, віл кає віг-
нмвіглзи пуррєвзи лдгмйік – ндодоа-
тмвалі нмвлмваедлля є абпмйюрлзкз, 
їт кмйм є мбкдедлзк ра лд нігнагає 
ніг омжхзоювайьлд рйукафдлля; 

б) воатмвуюфз гмпвіг кмлрз-
лдлрайьлмї пзпрдкз рдозрм-оіайьлмї 
могаліжауії вйагз, гд гіє нозлузн 
«лдгарзвлмгм» одгуйювалля нмвлм-
ваедль і вігнмвіглм гм якмгм могалз 
кіпудвмгм пакмвоягувалля кмеурь 
гіярз бугь-якзк фзлмк, якцм уд 
ноякм лд жабмомлдлм жакмлмк. В 
уьмку взнагку мбпяг нмвлмваедль 
кіпудвмгм пакмвоягувалля взжла-
фаєрьпя «жайзхкмвзк війьлзк ном-
прмомк», якзи жа жакмлмк лд лагалм 
могалак гдоеавлмї вйагз. Вваеаєкм, 
цм ракзи пнмпіб є бійьх номгукрзв-
лзк, віл лд рійькз омжвзває влуроіх-
лю кмрзвауію могалів кіпудвмгм па-
кмвоягувалля цмгм жгіиплдлля пвмїт 
нмвлмваедль,  а и омбзрь номудп см-
окувалля ра омжхзодлля кмкндрдлуії 
могалів кіпудвмгм пакмвоягувалля 
сакрзфлм ндокалдлрлзк. Так, ла-
нозкйаг, у Кмлпрзрууії ФРН (н. 2  
пр. 28) жакоінйдлм, цм «гомкагак кає 
бурз лагалд ноавм одгйакдлруварз в 
оаккат жакмлу ніг пвмю вігнмвігайь-
ліпрь впі пноавз кіпудвмгм пнів-
рмваозпрва» [9], а в кмлпрзрууіят 

ждкдйь ФРН галзи нозлузн 
кмлкодрзжуєрьпя: «гомкагз є ла пвмїи 
рдозрмоії взкйюфлзкз вмймгаоякз 
впіт нмвлмваедль кіпудвмгм 
нубйіфлмгм уноавйілля, цм 
жгіиплюєрьпя ла мплмві їт вйаплмї 
вігнмвігайьлмпрі. Вмлз кмеурь 
взоіхуварз бугь-якд жавгалля 
нубйіфлмї вйагз, коік взнагків, кмйз 
взоіхдлля узт жавгаль нмкйагдлд ла 
ілхі вігмкпрва в гомкагпькзт 
ілрдодпат пндуіайьлзк нознзпмк жа-
кмлу» (н. 1 пр. 137 Кмлпрзрууії ждкйі 
Гдппдл) [10]; 

- нозлузну аганрауії гдйдгмвалзт 
нмвлмваедль гм кіпудвзт укмв: «як-
цм нмвлмваедлля гдйдгуюрьпя 
кіпудвзк вйапряк удлроайьлзк фз 
одгімлайьлзк могалмк, кіпудві вйапрі, 
у кіоу кмейзвмпрі, каюрь ноавм ноз-
прмпмвуварз пвмю гіяйьліпрь гм 
кіпудвзт укмв» (фапрзла 5 пр. 4 
Хаорії). Цди нозлузн мбукмвйдлзи 
рзк, цм коік вйаплзт (пакмвояглзт) 
нмвлмваедль, могалз кіпудвмгм пакм-
воягувалля одайіжуюрь ракме мкодкі 
нмвлмваедлля могалів взкмлавфмї 
вйагз, які лзк гдйдгуюрьпя жакмлмк. 
Така ноакрзка є гмпзрь нмхзодлмю в 
гдоеават Євомнз, в рмку фзпйі і в 
Укоаїлі. Айд в уьмку нзраллі лаха 
гдоеава є йігдомк, бм, ла мглд пакмв-
ояглд нмвлмваедлля могалів кіпудвм-
гм пакмвоягувалля сакрзфлм нозтм-
гзрьпя роз гдйдгмвалзт нмвлмваедл-
ля могалів взкмлавфмї вйагз (гзв. 
номсійьлзи Закмл Укоаїлз віг 21 
роавля 1997 омку [11]). Такзи ндод-
кіп є пвігмурвмк лагкіолмї кмлудлр-
оауії нмвлмваедль ла оівлі гдоеавлмї 
нубйіфлмї вйагз ра лзжькмї гмвіоз 
гдоеавз гм кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля ра мб’єкрзвлм нмродбує пвмгм вз-
оіхдлля фдодж гдудлроайіжауію нмв-
лмваедль хйятмк їт гдкмлудлроауії.  

Ражмк ж узк рур кає бурз жабдж-
ндфдла пвмбмга гії могалів кіпудвмгм 
пакмвоягувалля, вмлз нмвзллі лд 
рійькз жбдоігарз ноавм кмлромйю лаг 
нмвлмваедллякз, які лзк гдйдгмвалі 
(ндодгалі), айд и карз кмейзвіпрь 
дсдкрзвлм їт взкмлуварз, вваеаюфз 
ла вігнмвіглі сілалпмві одпуопз, цм 
нмвзллі ндодгаварзпя «жвдоту» оажмк 
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ж нмвлмваедллякз гйя їт взкмлалля. 
Коік рмгм могалз кіпудвмгм пакмвоя-
гувалля нмвзллі жбдоігарз ноавм км-
лромйю і лаг укмвакз уьмгм гдйдгу-
валля, нмпріилм бдоуфз гм увагз кіп-
удву пзруауію; 

- нозлузну воатувалля ілрдодпів 
рдозрмоіайьлзт гомкаг: «у номудпі 
нйалувалля і нозилярря оіхдль цмгм 
впіт нзраль, які бджнмпдодгльм прм-
пуюрьпя кіпудвзт вйапрди, ж мпраллі-
кз каюрь номвмгзрзпя кмлпуйьрауії і, 
у кіоу кмейзвмпрі, пвмєфаплм і лайд-
елзк фзлмк» (фапрзла 6 пр. 4 Хао-
рії).  

Такзк фзлмк, ноз взжлафдллі 
нодгкдрів вігалля кіпудвмгм пакмв-
оягувалля взтіглзкз жапагакз ка-
юрь пйугуварз нмймедлля Євомнди-
пькмї Хаорії кіпудвмгм пакмвоягувал-
ля, жгіглм ж якзкз вмлм є пакмпріи-
лзк і ніг пвмю вігнмвігайьліпрь (гом-
кагз, могалу кіпудвмгм пакмвоягу-
валля, нмпагмвмї мпмбз кіпудвмгм 
пакмвоягувалля)  взоіхує, нм-ндохд, 
нзралля кіпудвмгм жлафдлля в ілрд-
одпат кіпудвмгм лапдйдлля ра, нм-
гоугд, нзралля, цм віглдпдлі гм ві-
галля могалів гдоеавлмї вйагз, айд їт 
взоіхдлля, жгіглм ж нозлузнмк гдуд-
лроайіжауії, гдйдгуєрьпя (ндодгаєрь-
пя) в пзпрдку кіпудвмгм пакмвоягу-
валля.  

Укоаїлпькмку жакмлмгавую пйіг 
воатмвуварз, цм, вігнмвіглм гм узт 
нмймедль лауімлайьлд жакмлмгавпрвм 
багарьмт пуфаплзт гдоеав гм 
нодгкдрів вігалля кіпудвмгм пакм-
воягувалля вкйюфає:  

1) нзралля кіпудвмгм жлафдлля – 
рмбрм ракі нзралля, віг взоіхдлля 
якзт жайдезрь прабійьлд сулкуімлу-
валля рдозрмоіайьлмї гомкагз. Сакд 
уі нзралля пкйагаюрь мплмвлзи 
мб’єкр кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
тмфа їт гдсіліуія є вігпурльмю в Кмл-
прзрууії, а їт взфдонлзи ндодйік – є 
вігпурлік в номсійьлмку жакмлмгав-
прві Укоаїлз ном кіпудвд пакмвоягу-
валля;  

2) нзралля, цм лд вваеаюрьпя 
бджнмпдодгльм кіпудвзкз і ноавм 

взоіхуварз які гдйдгуєрьпя, віг-
нмвіглм гм жакмлу, могалак кіпудвмгм 
пакмвоягувалля. 

Цди нозлузн сакрзфлм лмпзрь 
проардгіфлзи таоакрдо, бм имгм жапрм-
пувалля в лауімлайьлмку жакмлмгав-
прві Укоаїлз ном кіпудвд пакмвоягу-
валля мб’єкрзвлм пноякмвалд ла жкі-
лу впієї сіймпмсії куліузнайьлмї гія-
йьлмпрі. Пм-ндохд, гдсілірзвлд вз-
жлафдлля жакмлмгавудк нзраль кіп-
удвмгм жлафдлля, бугд пнозярз фіркм-
ку мкодпйдллю лд рійькз кмйа ракзт 
нзраль, а и вігнмвіглмї кдеі гіяйьлм-
прі як пакмї рдозрмоіайьлмї гомкагз, 
рак и могалів, цм вмла смокує і 
пуб’єкрів кіпудвмгм пакмвоягувалля, 
цм гіюрь ла її рдозрмоії. Пм-гоугд, 
нмвзлла номирз роалпсмокауія жкіп-
рмвлмгм ланмвлдлля «нзраль кіпудвм-
гм жлафдлля» – вмлз ж ндодваелм 
ндодйіку ракзт нзраль, нмвзллі ндод-
рвмозрзпя в кмйм нмпйуг (куліузна-
йьлзт нмпйуг), цм лагаюрьпя могала-
кз кіпудвмгм пакмвоягувалля езрд-
йяк-фйдлак рдозрмоіайьлмї гомкагз, 
ж кдрмю одайіжауії їт ілгзвігуайьлзт, 
гоунмвзт, кмйдкрзвлзт ілрдодпів. Пм-
родрє, нмвзллм жкілзрзпя правйдлля 
жакмлмгавуя гм нзраль, цм лібзрм лд 
вваеаюрьпя бджнмпдодгльм кіпудвзкз 
і ноавм взоіхуварз які гдйдгуєрьпя, 
вігнмвіглм гм жакмлу, могалак 
кіпудвмгм пакмвоягувалля. Сйіг ла-
гмймпзрз, цм ракі нзралля є бджнмпд-
одгльм кіпудвзкз, бм їт одайіжауія 
кмейзва йзхд ла оівлі рдозрмоіайь-
лмї гомкагз, цм іплує ла ймкайьлмку 
оівлі сулкуімлувалля пмуіуку. Поз-
фмку рур лдкає и рілі пукліву, бм 
ілакхд гдоеава и лд гдйдгувайа їт ла 
оівдль кіпудвмгм пакмвоягувалля – 
пакд ругз гд вмлз кмеурь бурз мнд-
оарзвлм і дсдкрзвлм, рмбрм ж вігнмві-
глзк пмуіайьлзк дсдкрмк, одайіжмва-
лзкз. Айд рур гдоеава нмвзлла жом-
бзрз и лапрунлі комкз – ндодгарз 
гдйдгмвалі нмвлмваедлля взкмлавфмї 
вйагз у вйаплі нмвлмваедлля рдозрм-
оіайьлмї гомкагз ра псмокмвалзт 
лдю могалів.  
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Байлупаснв М. О. Дн оисаммя опн  вибіп мацінмакьмнї лнгдкі лірцдвнгн ралн-
впягуваммя (чарсима одпша) 

У праррі омжгйялурм кдрмгмймгіфлі ра акпімймгіфлі нігтмгз гм взбмоу Укоаїлмю 
лауімлайьлмї кмгдйі кіпудвмгм пакмвоягувалля, кіпрярьпя номнмжзуії жакмлмгавую 
цмгм взбмоу мнрзкайьлмгм лабмоу наоакдроів ракмї кмгдйі. 

Ключові слова: лауімлайьла кмгдйь кіпудвмгм пакмвоягувалля, рдозрмоіайьла 
гомкага, нубйіфла пакмвоягла вйага, нубйіфла гдоеавла вйага, кіпудвд пакмвоягу-
валля. 

 
 
Байлупаснв М. А. К внопнру н выбнпд мацинмакьмнй лнгдки лдрсмнгн ралну-

опавкдмия (чарсь одпвая) 
В прарьд оаппкмродлы кдрмгмймгзфдпкзд з акпзмймгзфдпкзд нмгтмгы к выбмоу 

Укоазлми лаузмлайьлми кмгдйз кдпрлмгм пакмуноавйдлзя, пмгдоеарпя нодгймедлзя 
жакмлмгардйю нм выбмоу мнрзкайьлмгм лабмоа наоакдромв ракми кмгдйз. 

Ключевые слова: лаузмлайьлая кмгдйь кдпрлмгм пакмуноавйдлзя, рдоозрмоза-
йьлая гомкага, нубйзфлая пакмуноавйдлфдпкая вйапрь, нубйзфлая гмпугаопрвдллая 
вйапрь, кдпрлмд пакмуноавйдлзд. 
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Baymuratov M. For Question of choice national former of local government (part 
one) 

In the article reviewed the methodological and axiological approaches to the 
selection of Ukraine national former of local government, legislators are suggestions for 
choosing the optimal set of parameters of the former. 

Key words: national former of local government, local community, public self-
governing authorities, public state authority, local government. 

 
 


