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СУД ПРИСЯЖНИХ ЯК ФОРМА НАРОДОВЛАДДЯ 
У ДЕМОКРАТИЧНІЙ ДЕРЖАВІ

Постановка проблеми
Сьогодні надзвичайно важливим є пи-

тання відновлення довіри до вітчизняної 
судової системи. Це передбачає наявність 
особливого виду соціально-правової комуні-
кації між громадськістю та державою, який 
би відповідав демократичним цінностям та 
принципам, якими керується суспільство в 
царині правосуддя, справедливості та сучас-
них понять про цінності демократії. Таку 
комунікацію може забезпечити інститут 
суду присяжних, якому надається конститу-
ційне значення як одному з найважливіших 
проявів демократизації здійснення право-
суддя у кримінальних справах в ході судової 
реформи.

Актуальність
Для виконання конституційних засад в 

Україні запроваджено судово-правову ре-
форму, головною метою якої є перебудова 
судової системи, формування незалежної 
судової влади, створення нового законо-
давства, вдосконалення форм судочинства. 
Серед основних завдань реформи необхід-
но: шляхом ефективного розмежування 
повноважень гарантувати самостійність і 
незалежність судових органів від впливу за-
конодавчої і виконавчої влади; реалізувати 
демократичні ідеї правосуддя, вироблені 
світовою практикою і наукою; максимально 
наблизити суди до населення; гарантувати 
право громадянина на розгляд його спра-
ви компетентним, незалежним і неуперед-
женим судом, та ін. Сучасна науково-прак-
тична актуальність правосуддя в Україні, 
з-поміж іншого, зумовлена її соціальною 
значимістю. Правосуддя стало значним сус-
пільним та приватним інтересом людини, 
забезпечити який покликана сама система 
правосуддя. Реанімувати довіру суспільства 
до системи правосуддя в Україні можливо 
виключно введенням реального інституту 
суду присяжних, що зумовлює актуальність 
цього дослідження. 

Ступінь наукової розробки проблеми
Дослідження даної теми торкалися у 

своїх працях багато відомих вчених, зокре-
ма: А. М. Бернюков, В. С. Бігун, М. В. Кос-
тицький, В. Т. Маляренко, В. Я. Марчак, 
С. П. Погребняк, Т. І. Присяжнюк, О. О. Си-

В статье раскрывается понятие «суд 
присяжных» как одного из институтов су-
дебной системы и всей системы органов госу-
дарственной власти, воплощающий принцип 
непосредственного участия народа в отправ-
лении правосудия. Автор подчеркивает, что 
связь между правами человека и судом при-
сяжных дает преимущества этой форме судо-
производства перед традиционным порядком 
рассмотрения уголовных производств, а так-
же указывает на ее гуманистический и право-
защитный характер, возможность реаними-
ровать доверие общества к системе правосудия 
в Украине.

Ключові слова: суд присяжних, народовладдя, 
права людини, судочинство.
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дорчук, Т. А. Скуратовська, М. І. Ставнійчук, 
О. В. Стовба, В. М. Тернавська, Ю. С. Шем-
шученко, В. Ю. Шепітько, В. І. Шишкін та 
ін., проте, цей правовий інститут є мало-
дослідженим, внаслідок чого виникає бага-
то проблемних питань та спорів з приводу 
його теоретичних положень серед вчених. 
Крім того, законодавчо закріплена форма 
функціонування суду присяжних в Україні, 
на думку автора, не виконує поставлених за-
вдань здійснення правосуддя, якого очікує 
суспільство. 

Мета статті
У даному дослідженні ми спробуємо роз-

крити поняття, зміст та філософсько-правові 
принципи функціонування суду присяжних 
в Україні як безпосередньої форми реаліза-
ції судової влади народом.

Виклад основного матеріалу
Стаття 1 Конституції України проголо-

шує нашу державу демократичною, соціаль-
ною та правовою [4]. Пріоритетним прин-
ципом правової держави є утвердження і 
забезпечення прав і свобод людини. Тому 
необхідно створення і функціонування та-
ких правових інститутів, які б забезпечува-
ли для кожного громадянина можливість 
безпосереднього здійснення державної вла-
ди. Серед основних причин, що спонукали 
законодавців запровадити суд присяжних 
в систему кримінальної юстиції, слід зазна-
чити необхідність подолання кризи пра-
восуддя, відділення судової влади від ад-
міністративної, а також підвищення рівня 
довіри населення до суду. Суд присяжних 
– це один з інститутів судової системи та всі-
єї системи органів державної влади, що вті-
лює принцип безпосередньої участі народу 
у здійсненні правосуддя.

Одними із основних принципів судово-
правової реформи визнано: створення та-
кого судочинства, яке максимально гаран-
тувало б право на судовий захист, рівність 
громадян перед законом, створило б умови 
для дійсної змагальності і реалізації пре-
зумпції невинності; відповідність норматив-
них актів з питань діяльності судів і органів 
юстиції вимогам міжнародних угод, рати-
фікованих Україною; радикальне реформу-

вання матеріального і процесуального зако-
нодавства, деідеологізування і наповнення 
його гуманістичним змістом; розгляд окре-
мих категорій судових справ суддями од-
ноособово, а також колегіями професійних 
суддів та суддями з розширеною колегією 
судових засідателів, та ін.

Крім того, Стратегія розвитку судової 
системи України на 2014-2017 роки перед-
бачає заходи з реформування судової систе-
ми, яка включатиме кроки з аналізу системи 
суддівського самоврядування, оптимізації 
судової мережі, перегляд горизонтальних та 
вертикальних (апеляційних) повноважень 
судів, подальше просування пілотних про-
ектів щодо впровадження суду присяжних 
та вдосконалення фінансового управління.

Зв’язок між правами людини і судом 
присяжних підкреслює переваги цієї форми 
судочинства перед традиційним порядком 
розгляду кримінальних проваджень, а та-
кож вказує на гуманістичний і правозахис-
ний характер даної форми судочинства. 

Сучасне значення слова «жюрі» («суд 
присяжних») утворилось в англійській мові 
як лексико-семантичний варіант запозиче-
ного старо-французького слова «jury», від ла-
тинського «juro» (перекл. «присягаю»). Влас-
не, під поняттям «жюрі» слід розуміти групу 
людей, пов’язаних клятвою, яким доручено 
виконувати певні завдання. У найбільш за-
гальновживаному значенні «жюрі» означає 
колегіальний орган, що використовується в 
якості судді, члени якої не є професійними 
суддями. Також термін «жюрі» використову-
ється при визначенні групи людей, що ви-
значає переможця [8, с. 265].

Використання цього терміну дало по-
штовх класифікації сучасних, існуючих в 
різних країнах судів, які національним за-
конодавством визначаються як суди при-
сяжних. Так, суди присяжних пропонується 
кваліфікувати: із роздільними колегіями – 
Англія, США, Канада, Австралія, Нова Зе-
ландія, Гонконг, Швеція, Росія (з 1993 р.), 
Іспанія (з 1995 р.); із роздільно-спільною ко-
легією, коли після винесення присяжними 
вердикту остаточне рішення приймається 
спільно з професійними суддями – Бельгія, 
Данія, Австрія, Норвегія. Із спільною із про-
фесійними суддями колегією – Німеччина (з 
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1924 р.), Італія (з 1931 р.), Франція (з 1941 
р.), Греція (з 1968 р.), Україна (з 2012 р.) [12]. 
Останні, власне, судами присяжних можна 
вважати лише умовно. Отже, конструкція 
національного суду присяжних передбачає 
розподіл компетенції професійного та не-
професійного суб’єктів правосуддя в межах 
певної правової форми.

Зауважимо, що в сучасній юридичній лі-
тературі та національному законодавстві для 
позначення даного складу суду найбільш 
часто використовуються такі терміни: «суд 
присяжних», «правосуддя через народних 
засідателів і присяжних», «провадження в 
суді присяжних». На наш погляд, прийнят-
ним також може бути термін «правосуддя з 
участю присяжних» або «суд з участю при-
сяжних», оскільки в Конституції України (ч. 
4 ст. 124) йдеться саме про участь народу 
через присяжних, що відповідає складу да-
ного суду, а також традиційній класифікації 
видів судочинства.

Так, у частині 3 статті 31 Кримінального 
процесуального кодексу України законода-
вець дає поняття складу суду присяжних, 
що включає двох професійних суддів та 
трьох присяжних [6]. Слово «присяжний» 
означає людину, яка присягнула кому-не-
будь; особу, що на певний час залучається 
до участі в розгляді судових справ. «Прися-
га» – це урочиста офіційна обіцянка додер-
жувати певних зобов’язань, клятва вірності 
якій-небудь справі [2, с. 551]; клятва берегти 
вірність, дотримувати зобов’язання; текст 
такої обіцянки [5, с. 231].

Слово «присяжний» також має ще інші 
значення: царський слуга; помічник сіль-
ського старости (у Західній Україні до 
1939  р.); завзятий; запеклий. У дореволю-
ційній Росії офіційна назва адвоката була – 
присяжний повірений. 

Інститут присяжних в Україні – це фор-
ма здійснення народовладдя. Цікавою у 
цьому плані є думка О. В. Стовби, який ана-
лізуючи етимологію поняття «правосуддя», 
звертає увагу на те, що воно має дві скла-
дових «право» та «суддя». Складова цього 
поняття «суддя» завжди пов’язувалася у ві-
тчизняній теорії з державним посадовцем, 
який має відповідну компетенцію відповід-
но до «права». Він вважає, що «правосуддя» 

є ніщо інше, як «право-суддя» – право суди-
ти [7, с. 98]. Відповідно до статті 22 Консти-
туції України, права людини, передбачені 
Розділом ІІ цієї Конституції, не є вичерпни-
ми. Отже, можна припустити, що і у звичай-
ної людини є право судити. На це, зокрема, 
вказують положення статті 5 Конституції, 
відповідно до якої народ є єдиним джере-
лом влади в Україні, отже і судової теж. А 
згідно із частиною 4 статті 124 Конституції, 
народ безпосередньо бере участь у здійснен-
ні правосуддя через народних засідателів і 
присяжних. Таким чином, введення на про-
цесуальному рівні інституту присяжних є 
шляхом до позбавлення правосуддя від ко-
рупції та адміністративного тиску. 

Продовжуючи свою думку О. В. Стовпа 
зазначає, що присяжні засідателі не повинні 
знати закон, оскільки для цього є професійні 
судді. Вони повинні визначити чи достатньо 
доказів для того, щоб встановити, чи вчини-
ла особа те діяння, яке їй інкримінується, і 
якщо так, то чи є це діяння суспільно небез-
печним, чи ні.

Згідно статті 5 Конституції України на-
род здійснює владу безпосередньо і через 
органи державної влади та органи місцево-
го самоврядування [4]. Тобто, це означає, 
що народ має право брати участь в управ-
лінні державними справами, в тому числі 
чинити правосуддя, що апріорі означає іс-
нування механізму взаємодії судової влади 
та суспільства через інститут суду присяж-
них. 

Закон України «Про судоустрій і статус 
суддів» (Глава 3; Розділ 3), який змінений 
Законом України «Про забезпечення права 
на справедливий суд» від 12.02.2015 р., ви-
магає, що присяжним може бути громадя-
нин України, який досяг тридцятирічного 
віку і постійно проживає на території, на яку 
поширюється юрисдикція відповідного суду 
[3]. Його, у випадках, визначених процесу-
альним законом, залучають до здійснення 
правосуддя, забезпечуючи згідно з Консти-
туцією України безпосередню участь наро-
ду у здійсненні правосуддя. Суд присяжних 
утворюється при місцевому загальному суді 
першої інстанції.

Не підлягають включенню до списків 
присяжних громадяни:
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1) визнані судом обмежено дієздатними 
або недієздатними;

2) які мають хронічні психічні чи інші за-
хворювання, що перешкоджають виконан-
ню обов’язків присяжного;

3) які мають незняту чи непогашену су-
димість;

4) народні депутати України, члени Ка-
бінету Міністрів України, судді, прокурори, 
працівники органів внутрішніх справ та ін-
ших правоохоронних органів, військовос-
лужбовці, працівники апаратів судів, інші 
державні службовці, посадові особи місце-
вого самоврядування, адвокати, нотаріуси, 
члени Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України, Вищої ради юстиції;

5) особи, на яких протягом останнього 
року накладалося адміністративне стягнен-
ня за вчинення корупційного правопору-
шення;

6) громадяни, які досягли шістдесяти 
п’яти років;

7) особи, які не володіють державною 
мовою.

Вірним є те, що особа, включена до 
списку присяжних, зобов’язана повідомити 
суд про обставини, що унеможливлюють її 
участь у здійсненні правосуддя, у разі їх на-
явності. Також, особа, включена до списку 
народних засідателів, не може залучатися 
до розгляду справи як присяжний і навпа-
ки. Присяжні під час розгляду і вирішення 
справ користуються повноваженнями судді.

Відповідно до статті 60 цього Закону, 
для затвердження списку присяжних тери-
торіальне управління Державної судової ад-
міністрації України звертається з поданням 
до відповідної місцевої ради, що формує і за-
тверджує у кількості, зазначеній у поданні, 
список громадян, які постійно проживають 
на території, на яку поширюється юрисдик-
ція відповідного суду, відповідають вимогам 
цього Закону щодо особи присяжного і дали 
згоду бути присяжними. У разі неприйнят-
тя місцевою радою протягом двох місяців з 
моменту отримання подання рішення про 
затвердження списку присяжних територі-
альне управління Державної судової адмі-
ністрації України звертається з поданням 
щодо затвердження списку присяжних до 
відповідної обласної ради [3].

Цікавим є той факт, що список присяж-
них затверджується на два роки і перегля-
дається в разі необхідності для заміни осіб, 
які вибули зі списку, за поданням терито-
ріального управління Державної судової 
адміністрації України. Після затвердження 
списку присяжних такий список передаєть-
ся до відповідного суду. Інформацію, що міс-
титься у зазначеному списку, не може бути 
використано для цілей, що не пов’язані із 
добором присяжних. Така часта зміна спис-
ку присяжних, безумовно, сприяє їх безсто-
ронності та об’єктивності під час розгляду 
судових справ.

Крім того, присяжний зобов’язаний:
1) своєчасно, справедливо та безсторон-

ньо розглядати і вирішувати судові справи 
відповідно до закону з дотриманням засад і 
правил судочинства;

2) дотримуватися правил суддівської 
етики;

3) виявляти повагу до учасників проце-
су;

4) не розголошувати відомості, які ста-
новлять таємницю, що охороняється зако-
ном, у тому числі таємницю нарадчої кімна-
ти і закритого судового засідання;

5) виконувати вимоги та дотримуватися 
обмежень, установлених законодавством у 
сфері запобігання корупції.

Добір громадян для запрошення до 
участі у здійсненні правосуддя як присяж-
них здійснюється за допомогою автомати-
зованої системи. Відповідно до пункту 2.5.1. 
Положення про автоматизовану систему до-
кументообігу суду, у випадках, визначених 
КПК, автоматизованою системою здійсню-
ється автоматичне визначення присяжних з 
числа осіб, які внесені до списку присяжних, 
у кількості семи осіб. Присяжні визначають-
ся шляхом випадкового відбору зі списку 
присяжних із додержанням принципу рів-
ної ймовірності відбору [11].

Гарантією прав присяжних є те, що за 
час виконання ними обов’язків у суді в по-
рядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України, виплачується винагорода. Їм від-
шкодовуються витрати на проїзд і найман-
ня житла, а також виплачуються добові. 
Зазначені виплати здійснюються територі-
альними управліннями Державної судової 



171

Шувальська Л.Р. - Суд присяжних як форма народовладдя у демократичній державі

адміністрації України за рахунок коштів 
Державного бюджету України. За присяж-
ними на час виконання ними обов’язків у 
суді за місцем основної роботи зберігаються 
всі гарантії та пільги, передбачені законом. 
Час виконання присяжним обов’язків у суді 
зараховується до всіх видів трудового стажу. 
Звільнення присяжного з роботи або пере-
ведення на іншу роботу без його згоди під 
час виконання ним обов’язків у суді не до-
пускається.

На присяжних поширюються гарантії 
незалежності і недоторканності суддів, уста-
новлені законом, на час виконання ними 
обов’язків із здійснення правосуддя. За об-
ґрунтованим клопотанням присяжного за-
ходи безпеки щодо нього можуть уживатися 
і після закінчення виконання цих обов’язків.

Отже, участь представників народу в 
здійсненні правосуддя слід визнати як одну 
із форм народовладдя. Присяжні є «честю й 
совістю громади» і судові рішення, ухвалені 
з їхньою участю будуть вважатися суспіль-
ством найбільш правомірними та справед-
ливими. До такої системи правосуддя буде 
непохитна довіра від громадськості.

Між тим, з-поміж професійних суддів 
панує думка, що «суд присяжних є мало-
продуктивним, надзвичайно складним і 
громіздким, вимагає великих фінансових 
затрат з державного бюджету». Причина по-
лягає у тому, що існуючий у кримінальному 
процесуальному законодавстві інститут при-
сяжних, попри конституційні положення, 
фактично відіграє «пасивну роль» та неспро-
можний до прийняття самостійних рішень. 
Присяжні, не будучи фахівцями права, орі-
єнтуються на думку професійних суддів, 
які беруть участь у складі суду. Крім того, 
доповідачем у справі є професійний суддя. 
Зазвичай, головуючий – професійний суд-
дя – за дотримання принципу змагальності 
сторін проводить судове засідання без ак-
тивного втручання у дослідження обставин 
кримінального провадження і встановлення 
фактів, а присяжні спостерігають за судовим 
процесом. На підставі закону про кримі-
нальну відповідальність суддя пропонує і 
рекомендує присяжним у нарадчій кімнаті 
види та межі покарання. 

На нашу думку, для вітчизняного право-

суддя найбільш прийнятною є модель інсти-
туту присяжних, згідно якої головне завдан-
ня представників народу – надати оцінку у 
нарадчій кімнаті досліджуваним безпосеред-
ньо у судовому засіданні доказам без участі 
представника держави – професійного судді 
й винести вердикт щодо винності обвинува-
ченого в кримінальному провадженні. 

В. С. Бігун справедливо розширює роль 
суду присяжних як інституту народного 
представництва в контексті доктрини по-
ділу влад. Загалом роль і місце народного 
представництва в здійсненні правосуддя 
залежить від концептуального аналізу сут-
ності влади в доктрині поділу влад, зокрема 
визначення її джерела – держави чи народу. 
Відповідно, якщо вважати джерелом влади 
народ, то народне представництво – її за-
кономірний вираз, зокрема і в правосудді. 
Загострення антиномії «влада-народ», тобто 
«держава-народ», актуалізує питання про 
те, що вважати джерелом влади – народ чи 
державу [1, с. 117-123.]. 

Заключні міркування можна узагаль-
нити таким чином:

1. Реанімувати довіру суспільства до 
системи правосуддя в Україні можливо ви-
ключно введенням реального інституту суду 
присяжних. Присяжні є «честю й совістю 
громади» і судові рішення, ухвалені з їхньою 
участю будуть вважатися суспільством най-
більш правомірними та справедливими. До 
такої системи правосуддя буде непохитна 
довіра від громадськості.

2. Суд присяжних – це один з інститу-
тів судової системи та всієї системи органів 
державної влади, що втілює принцип безпо-
середньої участі народу у здійсненні право-
суддя. Зв’язок між правами людини і судом 
присяжних підкреслює переваги цієї форми 
судочинства перед традиційним порядком 
розгляду кримінальних проваджень, а та-
кож вказує на гуманістичний і правозахис-
ний характер даної форми судочинства.

4. Інститут присяжних в Україні – це 
форма здійснення народовладдя. Тобто, це 
означає, що народ має право брати участь 
в управлінні державними справами, в тому 
числі чинити правосуддя, що апріорі озна-
чає існування механізму взаємодії судової 
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влади та суспільства через інститут суду 
присяжних.
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АНОТАЦІЯ 
У статті розкривається поняття «суду 

присяжних» як одного із інститутів судової 
системи та всієї системи органів держав-
ної влади, що втілює принцип безпосередньої 
участі народу у здійсненні правосуддя. Автор 
підкреслює, що зв’язок між правами людини 
і судом присяжних надає переваги цій формі 
судочинства перед традиційним порядком 
розгляду кримінальних проваджень, а також 
вказує на її гуманістичний і правозахисний 
характер, можливість реанімувати довіру сус-
пільства до системи правосуддя в Україні.

SUMMARY 
The article deals with the concept of «trial 

by jury» as one of the institutions of the judicial 
system and the whole system of public authorities, 
embodying the principle of direct participation of 
the people in the administration of justice. The 
author stresses that the relationship between human 
rights and the jury gives the advantages of this form 
of judicial review over the traditional procedure of 
criminal proceedings, as well as an indication of 
its humane and rights-based, opportunity to revive 
public confidence in the justice system in Ukraine.


