
ЮРИДИЧНИЙ ЖУРНАЛ “ПРАВО УКРАЇНИ” внесено до:

Переліку наукових фахових видань у галузі юридичних наук
(наказ Міністерства освіти і науки України від 28 грудня 2017 р. № 1714)

Міжнародної наукометричної бази даних EBSCO Publishing, Inc. (США)
(Ліцензійні угоди від 16 травня 2013 р. та 1 травня 2015 р.)

Міжнародної наукометричної бази даних Index Copernicus International (Польща)
(листопад 2014 р.)

Міжнародної наукометричної бази даних HeinOnline (США) 
(Ліцензійна угода від 11 січня 2016 р.)

ВИДАВЕЦЬ

© ВИДАВНИЧИЙ ДІМ “ІН ЮРЕ”

Заснований 
у 1922 р.

Свідоцтво про державну реєстрацію
Серія КВ № 23026-12866ПР 

Адреса редакції
вул. Багговутівська, 17–21 

м. Київ, 04107, Україна
тел.: +380(44) 537-51-10

Веб-сайт: http://www.pravoua.com.ua
E-mail: editor.pravoua@gmail.com

Офіційна сторінка у Facebook: 
https://www.facebook.com/pravoua.com.ua

Видається 
щомісячно

Передплатний індекс 
74424

Головний редактор
доктор юридичних наук, професор,
академік НАПрН України
ОЛЕКСАНДР СВЯТОЦЬКИЙ

Голова Редакційної ради
доктор юридичних наук, професор,
член-кореспондент НАПрН України
РУСЛАН СТЕФАНЧУК

12
2018

e-ISSN 2310-323Х



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

2

РАДА ПОЧЕСНИХ ЧЛЕНІВ HONORIS CAUSA

РАДА ПОЧЕСНИХ ЧЛЕНІВ HONORIS CAUSA

Співголови Ради

ВАСИЛЬ ТАЦІЙ, д-р юрид. наук, проф., акад. НАН України, акад. НАПрН 
України; ЮРІЙ ШЕМШУЧЕНКО, д-р юрид. наук, проф., акад. НАН України, акад. 
НАПрН України; ВІЛЬЯМ БАТЛЕР (WILLIAM BUTLER), Doctor of Law (LL.D.), Prof., 
Foreign Member of NAS of Ukraine, NALS of Ukraine (USA)

Члени Ради

ЮРІЙ БИТЯК, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; ВЯЧЕСЛАВ 
БОРИСОВ, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; ВОЛОДИМИР 
ГОНЧАРЕНКО, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; ВОЛОДИМИР 
ДЕНИСОВ, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; МИКОЛА 
КОЗЮБРА, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; ОЛЕКСАНДР 
КРУПЧАН, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; ОЛЕНА ЛУКАШЕВА, 
д-р юрид. наук, чл.-кор. РАН (Росія); ВАСИЛЬ НОР, д-р юрид. наук, 
проф., акад. НАПрН України; ЮРІЙ ОБОРОТОВ, д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАПрН України; ВІТАЛІЙ ОПРИШКО, д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАН України; МИКОЛА ПАНОВ, д-р юрид. наук, проф., акад. 
НАПрН України; ДМИТРО ПРИТИКА, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН 
України; ПЕТРО РАБІНОВИЧ, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; 
АНАТОЛІЙ СЕЛІВАНОВ, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; 
МИКОЛА СЕЛІВОН, канд. юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; 
ВАСИЛЬ СІРЕНКО, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАН України, акад. НАПрН 
України; МАЙДАН СУЛЕЙМЕНОВ, д-р юрид. наук, проф., акад. НАН Республіки 
Казахстан; ІВАН ТИМЧЕНКО, канд. юрид. наук, старш. наук. співроб., акад. 
НАПрН України; ВОЛОДИМИР ТИХИЙ, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН 
України; ВОЛОДИМИР ШАПОВАЛ, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАН України

РЕДАКЦІЙНА РАДА

ОЛЕКСАНДР СВЯТОЦЬКИЙ (головний редактор), д-р юрид. наук, проф., 
акад. НАПрН України; РУСЛАН СТЕФАНЧУК (голова), д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАПрН України; ІРИНА ВЕНЕДІКТОВА (перш. заст. голови), д-р юрид. 
наук, проф.; ВІКТОРІЯ РЄЗНІКОВА (перш. заст. головного редактора), д-р юрид. 
наук, проф.; ТЕТЯНА КОЛОМОЄЦЬ (заст. головного редактора), д-р юрид. 
наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; ОЛЕГ ПОСИКАЛЮК (заст. головного 
редактора), канд. юрид. наук, доц.; НАТАЛІЯ АНТОНЮК, канд. юрид. наук., доц.; 
ЮРГЕН БАЗЕДОВ (JÜRGEN BASEDOW), Dr. iur., Dr. iur. h.c. mult, Prof. (Germany); 
ВІКТОР БАЗОВ, канд. юрид. наук; СЕРГІЙ БАЛАШЕНКО, д-р юрид. наук, проф. 
(Білорусь); КРІСТІАН ФОН БАР (CHRISTIAN VON BAR), Dr. Dr. h.c. mult., Prof., FBA 
(Germany); ЮРІЙ БАРАБАШ, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; 
ОЛЕКСАНДР БАТА НОВ, д-р юрид. наук, проф.; ЮРІЙ БАУЛІН, д-р юрид. наук, 



3

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 2
-4

РЕДАКЦІЙНА РАДА

проф., акад. НАПрН України; ВОЛОДИМИР БЕВЗЕНКО, д-р юрид. наук, проф.; 
АНТОНІНА БОБКОВА, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; АНДРІЙ БОЙКО, 
д-р юрид. наук, проф.; ІГОР БОЙКО, д-р юрид. наук, проф.; ОЛЕКСАНДР БРЬОСТЛ 
(OLEXANDER BRÖSTL), Dr. jur., Prof. (Slovakia); ВОЛОДИМИР БУРДІН, д-р юрид. 
наук, проф.; ГАННА БУЯДЖИ, канд. юрид. наук; ВАЛЕНТИНА ВАСИЛЬЄВА, д-р 
юрид. наук, проф.; МАРСЕЛО ГАЛУППО (MARCELO GALUPPO), Ph.D. in Law, Prof. 
(Brazil); ДАНИЛО ГЕТМАНЦЕВ, д-р юрид. наук, проф.; АНАТОЛІЙ ГЕТЬМАН, д-р 
юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; СЕРГІЙ ГОЛОВАТИЙ, д-р юрид. 
наук, чл.-кор. НАПрН України; ВІКТОР ГРИЩУК, д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАПрН України; ДМИТРО ГУДИМА, канд. юрид. наук., доц.; БОРИС 
ГУЛЬКО, засл. юрист України; НАТАЛІЯ ГУТОРОВА, д-р юрид. наук, проф., акад. 
НАПрН України; АНАТОЛІЙ ДОВГЕРТ, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН 
України; ОЛЕКСАНДР ДРОЗДОВ, канд. юрид. наук, доц.; ВІКТОР ЄРМОЛАЄВ, д-р 
юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; ВОЛОДИМИР ЖУРАВЕЛЬ, д-р юрид. 
наук, проф., акад. НАПрН України; ДМИТРО ЗАДИХАЙЛО, д-р юрид. наук, 
проф., чл.-кор. НАПрН України; АЛІЄВ АМІР ІБРАГІМ, д-р юрид. наук, проф. 
(Азербайджан); ТЕТЯНА КАГАНОВСЬКА, д-р юрид. наук, проф.; ІВАН КАЛАУР, д-р 
юрид. наук, проф.; ОКСАНА КАПЛІНА, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН 
України; НІНА КАРПАЧОВА, канд. юрид. наук, доц.; ВАСИЛЬ КИСІЛЬ, д-р юрид. 
наук, проф.; ОЛЕНА КІБЕНКО, д-р юрид. наук, доц.; ВІКТОР КОЛІСНИК, д-р юрид. 
наук, проф.; АНАТОЛІЙ КОЛОДІЙ, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН 
України; ВЯЧЕСЛАВ КОМАРОВ, канд. юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; 
ТЕТЯНА КОРНЯКОВА, д-р юрид. наук, проф.; ОЛЕКСАНДР КОСТЕНКО, д-р юрид. 
наук, проф., акад. НАПрН України; ОЛЕКСІЙ КОТ, д-р юрид. наук; 
ОЛЕНА КОХАНОВСЬКА, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; 
СТАНІСЛАВ КРАВЧЕНКО; ВОЛОДИМИР КРАВЧУК, д-р юрид. наук, проф.; ОЛЕКСІЙ КРЕСІН, 
д-р юрид. наук, старш. наук. співроб., доц.; НАТАЛІЯ КУЗНЄЦОВА, д-р юрид. 
наук, проф., акад. НАПрН України; ПАВЛО КУЛИНИЧ, д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАПрН України; МИКОЛА КУЧЕРЯВЕНКО, д-р юрид. наук, проф., акад. 
НАПрН України; ІРИНА КУЯН, д-р юрид. наук, старш. наук. співроб.; ЯРОСЛАВ 
ЛАЗУР, д-р юрид. наук, доц.; ВАСИЛЬ ЛЕМАК, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. 
НАПрН України; ЛЕОНІД ЛОБОЙКО, д-р юрид. наук, проф.; ДМИТРО ЛУК’ЯНОВ, 
д-р юрид. наук, доц., чл.-кор. НАПрН України; ДМИТРО ЛУСПЕНИК, канд. 
юрид. наук., доц.; БОГДАН ЛЬВОВ, засл. юрист України; РОМАН МАЙДАНИК, 
д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН України; СЕРГІЙ МАКСИМОВ, д-р юрид. 
наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; АНДРІЙ МЕЛЕШЕВИЧ, д-р філософії 
(Ph.D.), доц.; РОМАН МЕЛЬНИК, д-р юрид. наук, проф.; ОЛЕКСАНДР МЕРЕЖКО, 
д-р юрид. наук, проф.; ЛІДІЯ МОСКВИЧ, д-р юрид. наук, проф.; АНАТОЛІЙ МУЗИКА, 
д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; НАТАЛІЯ ОНІЩЕНКО, д-р юрид. 
наук, проф., акад. НАПрН України; ОЛЕСЯ ОТРАДНОВА, д-р юрид. наук, доц.; 
НАТАЛІЯ ПАРХОМЕНКО, д-р юрид. наук, проф.; ПЕТРО ПАЦУРКІВСЬКИЙ, д-р юрид. 
наук, проф.; ОЛЕКСАНДР ПЕТРИШИН, д-р юрид. наук, проф., акад. НАПрН 
України; РОМАН ПЕТРОВ, д-р юрид. наук, проф.; ПИЛИП ПИЛИПЕНКО, д-р юрид. 



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

4

РАДА КОЛЕКТИВНИХ ЧЛЕНІВ, ПАРТНЕРИ

наук, проф.; МИКОЛА ПОГО РЕЦЬКИЙ, д-р юрид. наук, проф.; СЕРГІЙ ПОГРІБНИЙ, 
д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; ОЛЕГ ПОДЦЕРКОВНИЙ, 
д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; ЮРІЙ ПРИТИКА, д-р юрид. 
наук, проф.; ОЛЕКСАНДР ПРОКОПЕНКО, канд. юрид. наук.; НАТАЛІЯ РАССКАЗОВА, 
канд. юрид. наук., доц. (Росія); МИХАЙЛО САВЧИН, д-р юрид. наук, проф.; 
ІРИНА СЕНЮТА, д-р юрид. наук, доц.; СВІТЛАНА СЕРЬОГІНА, д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАПрН України; ОЛЕКСАНДР СКРИПНЮК, д-р юрид. наук, проф., 
акад. НАПрН України; ІГОР СЛІДЕНКО, д-р юрид. наук; КСЕНІЯ СМИРНОВА, д-р 
юрид. наук, доц.; МИХАЙЛО СМОКОВИЧ, д-р юрид. наук; МИКОЛА СТЕФАНЧУК, 
канд. юрид. наук, доц.; СЕМЕН СТЕЦЕНКО, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. 
НАПрН України; ХІРОХІДЕ ТАКІКАВА, (HIROHIDE TAKIKAWA), Prof. (Japan); 
МИХАЙЛО ТЕПЛЮК, д-р юрид. наук; ОЛЕГ ТКАЧУК, д-р юрид. наук, доц.; ВЯЧЕСЛАВ 
ТРУБА, канд. юрид. наук, проф.; СПИРИДОН ФЛОГАІТІС (SPYRIDON FLOGAITIS), Ph.D. 
in Law, Prof. (Greece); ДЖАБІР ХАЛІЛОВ, канд. юрид. наук., доц. (Азербайджан); 
ЄВГЕН ХАРИТОНОВ, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; 
НАТАЛІЯ ХУТОРЯН, д-р юрид. наук, проф., чл.-кор. НАПрН України; 
ГАЛІЯ ЧАНИШЕВА, д-р юрид. наук, проф.; ОЛЕКСАНДР ЧИРИЧ (OLEKSANDR CIRIC), 
Doctor of Law, Prof. (Serbia); СТАНІСЛАВ ШЕВЧУК, д-р юрид. наук, проф., 
чл.-кор. НАПрН України; ВАЛЕРІЙ ШЕПІТЬКО, д-р юрид. наук, проф., акад. 
НАПрН України; МИХАЙЛО ШУМИЛО, д-р юрид. наук, старш. наук. співроб.; 
ОЛЕКСІЙ ЮЩИК, д-р юрид. наук, проф.; ЯЧІКО ЯМАДА (YACHIKO YAMADA) Prof. 
(Japan); ОЛЕКСАНДРА ЯНОВСЬКА, д-р юрид. наук, проф.

РАДА КОЛЕКТИВНИХ ЧЛЕНІВ
Національна академія правових наук України; Інститут держави і права 

ім. В. М. Корецького НАН України; Національний юридичний університет 
імені Ярослава Мудрого; Дніпровський національний університет імені 
Олеся Гончара; Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ; 
Донецький національний університет імені Василя Стуса; Національна 
академія прокуратури України; Національний університет “Києво-
Могилянська академія”; Національний університет “Острозька академія”; 
НТУУ “Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського”; 
Одеський державний університет внутрішніх справ; Одеський національ-
ний університет імені І. І. Мечникова; Прикарпатський національний 
університет імені Василя Стефаника; Ужгородський національний уні верситет; 
Харківський національний університет внутрішніх справ

ПАРТНЕРИ
АО “Адвокатська компанія ‘Кайрос’”; ГО “Ліга професорів права”; 

ГО “Союз юристів України”; Єдиний портал аналітики судової практики 
Ratio Decidendi; Міжнародний комерційний арбітражний суд при 
Торгово-про мисловій палаті України; Морська арбітражна комісія при 
Торгово-про мисловій палаті України



5

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 5
-7

ЗМІСТ

Актуальна тема номера:

“КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА 

У СИСТЕМІ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ”

Інтерв’ю Голови Конституційного Суду України СТАНІСЛАВА ШЕВЧУКА – 
головному редакторові журналу “Право України” 
ОЛЕКСАНДРУ СВЯТОЦЬКОМУ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

ВСТУПНЕ СЛОВО . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

І. Доктринальні засади запровадження конституційної скарги в Україні 

та зарубіжний досвід

ЯЦЕК ЗАЛЄСНИ

Конституційна скарга в Польщі: 
модель, доктринальне тлумачення та проблеми застосування . . . . . . . . . . 25

МИХАЙЛО САВЧИН

Доктринальні проблеми запровадження конституційної скарги 
в Україні  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

ЛЮБОМИР ЛЕТНЯНЧИН

Проблеми конституціоналізації індивідуальної 
конституційної скарги в Україні . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

ІІ. Конституційна скарга у структурі конституційного порядку

ОКСАНА ЩЕРБАНЮК 
Індивідуальна конституційна скарга 
як засіб забезпечення конституційної демократії . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

ГРИГОРІЙ БЕРЧЕНКО, ЄВГЕНІЙ ТКАЧЕНКО 
Право на звернення з індивідуальною конституційною скаргою в Україні: 
теоретико-практичні аспекти  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92

ВАДИМ ЧОВГАН 
Неконституційність законодавчої прогалини . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114

ОЛЕКСАНДР ВОДЯННІКОВ

Прогалина в праві як предмет конституційної скарги  . . . . . . . . . . . . . . . . 128

IІІ. Окремі аспекти реалізації конституційної скарги в Україні

ОЛЬГА СОВГИРЯ

Конституційна скарга як спосіб захисту конституційних прав 
та свобод осіб у податкових правовідносинах . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

6

ЗМІСТ

СЕРГІЙ РІЗНИК 
Перевірка судами загальної юрисдикції конституційності 
законів України як проміжна форма конституційного контролю 
(у контексті права особи на конституційну скаргу) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163

НАТАЛЯ МІШИНА 
Конституційна скарга та індивідуальна заява до Європейського суду 
з прав людини як юридичні гарантії прав людини в Україні  . . . . . . . . . . 178

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО

РОМАН МАРТИНЮК 
Класифікація форми правління: 
проблема вибору критеріїв  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207

НАТАЛЯ ШАПТАЛА

Проблеми подальшого законодавчого врегулювання діяльності 
Конституційного Суду України . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 220

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС

СЕРГІЙ ВАСИЛЬЄВ

Компроміс у цивільному судочинстві . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС

СТАНІСЛАВ КРАВЧЕНКО 
Загальна характеристика злочинів, що посягають 
на процесуальні права та інтереси підозрюваного, 
обвинуваченого . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249

АДВОКАТУРА УКРАЇНИ: АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ

СЕРГІЙ ІВАНИЦЬКИЙ 
Майбутнє адвокатури . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260

RATIO DECIDENDI – НОВЕЛИ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ 

Практика Європейського суду з прав людини

Витяг із рішення Європейського суду з прав людини 
від 30 березня 2004 р. 
у справі “Меріт проти України”  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 274



7

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 5
-7

ЗМІСТ

Актуальна тема наступного номера:
“НАЦІОНАЛЬНА ДОКТРИНА ПРИВАТНОГО ПРАВА: 
ОСНОВНІ МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ”

Правові позиції Верховного Суду

Адміністративна юрисдикція

Про визначення поняття “порушене право”, “охоронюваний законом 
інтерес”, за захистом яких особа може звертатися до суду 
з позовом до суб’єкта владних повноважень . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277

ЮРИДИЧНА ХРОНІКА

ЛЕСЯ ЛАЗАРЕНКО

Актуальні проблеми захисту прав людини, 
яка перебуває у конфлікті з законом, крізь призму правових реформ 
(за матеріалами VІ Міжнародної науково-практичної конференції, 
м. Київ, 25 жовтня 2018 р.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283

РЕЦЕНЗІЇ

ЮРІЙ БАРАБАШ 
Про обриси сучасного конституціоналізму 
через призму глобалізації та правового плюралізму . . . . . . . . . . . . . . . . . . 289

ВАСИЛЬ ШАКУН 
Сучасний погляд на вивчення кримінально-виконавчого права . . . . . . . 295

Систематичний покажчик статей і матеріалів, 
надрукованих у журналі в 2018 р.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 298



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

8

TABLE OF CONTENTS

Central Topic of the Issue:

“CONSTITUTIONAL COMPLAINT 

IN THE SYSTEM OF HUMAN RIGHTS PROTECTION IN UKRAINE”

Interview with Chairman of the Constitutional Court of Ukraine 
STANISLAV SHEVCHUK 
to Editor-in-Chief of the Journal “Law of Ukraine” 
OLEKSANDR SVIATOTSKYI  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

INTRODUCTORY WORD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

І. Doctrinal Bases for the Introduction of the Constitutional Complaint 

in Ukraine and Foreign Experience

JACEK ZALEŚNY 
Constitutional Complaint in Poland: 
Model, Doctrinal Interpretation and Application Problems . . . . . . . . . . . . . . . . 25

MYKHAILO SAVCHYN

Doctrinal Issues of Introduction of the Constitutional 
Complaint in Ukraine  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

LUBOMYR LETNYANCHYN

Issues of Constitutionalization of the Individual Constitutional Complaint 
in Ukraine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

ІІ. Constitutional Complaint in the Structure of Constitutional Order

OKSANA SHCHERBANYUK

The Individual Constitutional Complaint 
as a Tool to Ensure Constitutional Democracy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

HRYHORII BERCHENKO, YEVHENII TKACHENKO

The Right to Submit an Individual Constitutional Complaint in Ukraine: 
Theoretical and Practical Aspects . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92

VADYM CHOVGAN

Unconstitutionality of the Legislative Gap  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114

OLEKSANDR VODYANNIKOV

A Gap in Law as the Subject Matter of Constitutional Complaint  . . . . . . . . . 128

IІІ. Some Aspects of Implementation of the Constitutional Complaint in Ukraine

OLGA SOVGYRIA

Constitutional Complaint as a Means of Protecting Individuals’ 
Constitutional Rights and Freedoms in Tax Relations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148



9

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 8
-1

0

TABLE OF CONTENTS

SERHIY RIZNYK

Review of Ukraine’s Laws Constitutionality by General Jurisdiction Courts 
as an Intermediate Form of Constitutional Control 
(In the Context of a Person’s Right to Constitutional Complaint)  . . . . . . . . . 163

NATALIA MISHYNA

Constitutional Complaint and Individual Application 
to the European Court of Human Rights 
as Legal Guarantees of Human Rights in Ukraine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 178

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS ON THE CENTRAL TOPIC . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197

CONSTITUTIONAL LAW

ROMAN MARTYNIUK

Classification of the Form of Government: Criteria Selection Issue  . . . . . . . . 207

NATALIA SHAPTALA

Issues of Further Legislative Regulation of the Operation 
 the Constitutional Court of Ukraine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 220

CIVIL LAW AND PROCESS

SERGII VASYLIEV  
Compromise in the Civil Court Procedure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

CRIMINAL LAW AND PROCESS

STANISLAV KRAVCHENKO

General Characteristics of the Crimes Encroaching 
on the Procedural Rights and Interests of the Suspect, the Accused . . . . . . . . 249

THE BAR OF UKRAINE: TOPICAL ISSUES OF REFORMS

SERGIY IVANITSKY

Future of the Bar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260

RATIO DECIDENDI – CASE LAW NOVELS

Case Law of the European Court of Human Rights

Abstract of ECHR Judgment Dated March 30, 2004 
in the Case of Merit V. Ukraine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 274



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

10

TABLE OF CONTENTS

Central Topic of the Next Issue:

“THE NATIONAL DOCTRINE OF PRIVATE LAW: 
MAIN METHODOLOGICAL FOUNDATIONS”

Legal Positions of the Supreme Court

Administrative Jurisdiction

On the Definition of the Concept “Infringed Right”, 
“Interest Protected by Law” Which Protection 
an Individual May Seek in Court by Filing a Lawsuit Against 
a Subject Vested with Public Authority . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277

LEGAL CHRONICLE

LESIA LAZARENKO

Topical Issues of Protecting the Rights of an Individual Who 
is in Conflict with the Law, through the Prism of Legal Reforms 
(Based on the Materials of VI International Scientific 
and Practical Conference, Kyiv, October 25, 2018) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283

REVIEWS

YURII BARABASH

On the Outlines of Modern Constitutionalism through the Prism 
of Globalization and Legal Pluralism . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 289

VASYL SHAKUN

Modern View on the Study of Criminal Penal Law . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295

Systematic Index of Articles and Materials 
Published in the Journal in 2018 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 298



11

©
 С

тан
ісл

ав
 Ш

ев
ч

у
к

, О
л

ек
сан

д
р

 С
в

я
то

ц
ь

к
и

й
, 2

0
1

8

ІНТЕРВ’Ю  
Голови Конституційного Суду України 

Станіслава ШЕВЧУКА – 
головному редакторові журналу “Право України” 

Олександру СВЯТОЦЬКОМУ
Запитання Олександра Святоцького Станіславу Шевчуку:
Ваша честь, Конституційний Суд України під час Вашої каденції як 

Голови змінив низку акцентів при аргументації власних рішень і виснов-
ків. Часто говорять, що Суд у своїх рішеннях спирається на певні консти-
туційні цінності. Тому питання буде таке: в чому полягає сутність конс-
титуційних цінностей та яка їхня роль при вирішенні конституційних 
скарг?

Станіслав Шевчук
доктор юридичних наук, професор,
член-кореспондент НАПрН України,
Голова Конституційного Суду України

Олександр Святоцький
доктор юридичних наук, професор,

академік НАПрН України,
головний редактор 

Актуальна тема номера:
“КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА 

У СИСТЕМІ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ”



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

12

Станіслав Шевчук, Олександр Святоцький

Відповідь Станіслава Шевчука:
Наразі для Конституційного Суду України стратегічним завданням 

є відновлення довіри людей до судової системи, зокрема до нашого суду, 
а також підвищення його авторитету, у тому числі серед вітчизняної 
юридичної спільноти. Єдиний шлях до цього – ухвалення рішень, які 
були б якісно аргументованими, мали б потужну мотивацію та орієн-
тацію на те, щоб проста людина виявилася захищеною в усіх випадках, 
коли вона неправомірно потерпає від дій держави (передусім від законів 
та неконституційної практики їх застосування). Авторитет Конституцій-
ного Суду України базується лише на авторитеті його рішень, іншого 
шляху немає. 

З цієї причини упродовж останнього часу ми намагалися змінювати 
підходи до ухвалення рішень Суду у частині їх мотивування. При цьо-
му старалися активно використовувати європейський досвід – і не лише 
тому, що ми весь час декларуємо про європейський вектор нашого со-
ціально-політичного розвитку, а й передусім тому, що європейські краї-
ни мають надзвичайно потужний досвід саме правового захисту люди-
ни, що конфліктує з державою. Це – принципово важливо, адже проста 
людина і держава перебувають абсолютно у різних вагових категоріях. 
Утім, життя, свобода, власність, честь, гідність людини мають бути 
надійно захищені; це аксіома сучасного життя. Такий підхід, насамперед, 
і лежить в основі того, що ми називаємо “конституційними цінностями”. 
Цінності утворюють сферу духу Конституції України та мають юридич-
ну силу, хоча й не повністю закріплені у її тексті. 

Крім того, при ухваленні своїх актів Суд враховує норми та приписи 
міжнародного права, а також усталену практику Європейського суду з 
прав людини. Нині у рішеннях Суду було сформовано доктрину друж-
нього ставлення до міжнародного права.

Зазначу, що якісне мотивування – це не тільки система аргументів, 
що дає змогу зробити певний висновок, а й розуміння проблеми зсере-
дини – із чого вона виникла першочергово. Принципи й цінності, з яких 
складається Конституція України, містяться не лише в її тексті, а й поза 
ним. Розвиток конституційних цінностей проходить довгий шлях, що 
зумовлено їх поступовим сприйняттям на певних етапах розвитку дер-
жави. У своїх рішеннях Суд розкриває цінності, що імпліцитно закладені 
в тексті Конституції України. 

Категорія “цінностей” включає в себе те, що має духовну вартість, і за-
кріплення їх у Конституції України означає закріплення певних орієн-
тирів розвитку державно-політичного устрою. Конституційні цінності 
беруть свій початок з історичного досвіду нашого народу та конституцій-
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ІНТЕРВ’Ю  ГОЛОВИ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ СТАНІСЛАВА ШЕВЧУКА – ГОЛОВНОМУ РЕДАКТОРОВІ…

ного духу. Їхня роль при захисті прав людини є особливою, що, зі свого 
боку, визначає основне завдання Конституційного Суду України.

Особа, конституційні права якої порушено законом внаслідок свавіл-
ля держави, сьогодні може безпосередньо звернутися до Конституцій-
ного Суду України з конституційною скаргою, який за результатами її 
розгляду ухвалює рішення. При захисті конституційних прав і свобод 
Суд повинен ґрунтуватися на цінностях, суть яких він розкриває, щоб, 
читаючи наше рішення, особа могла розуміти основоположні речі – що 
в основі конституційного регулювання лежать не тільки норми, а й пе-
редусім цінності.

Водночас серед останніх тенденцій хочеться звернути увагу на зазна-
чення Конституційним Судом України у своїх рішеннях розуміння 
людської гідності як фундаментальної цінності. Зокрема, у справі про 
визнання неконституційними окремих положень Закону України “Про 
запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для еко-
номічного зростання в Україні” Конституційний Суд України зазначив, 
що дії держави у соціальній сфері “не повинні призводити до порушен-
ня гідності людини, яка належить до фундаментальних цінностей, захи-
щених Конституцією України, та становить основу системи конституцій-
ного захисту прав і свобод людини і громадянина”.

Запитання Олександра Святоцького Станіславу Шевчуку:
На сьогодні Конституційним Судом України не ухвалено ще жодного 

рішення щодо розгляду конституційних скарг. Останнім часом в окре-
мих так званих “відмовних” ухвалах Суду стала помітна позиція, згідно 
з якою скарги визнаються неприйнятними з мотивів очевидної необґрун-
тованості з підстав, що в них не вказані, яке конкретне право, визначене 
в Конституції України, є порушеним. Як це узгоджується із принципом 
невичерпності конституційних прав і свобод?

Відповідь Станіслава Шевчука:
Конституційна скарга є новою формою звернення до Конституційно-

го Суду України, яку було запроваджено у зв’язку із прийняттям змін 
до ст. 55 Конституції України, а також ухваленням Закону України від 
13 липня 2017 р. “Про Конституційний Суд України”. Повноцінно конс-
титуційна скарга запрацювала, коли Судом було ухвалено Регламент, 
сформовано колегії і сенати, які й розглядають ці скарги. 

Станом на 17 грудня 2018 р. до Конституційного Суду України надій-
шла 1 141 конституційна скарга, серед яких 778 скарг повернуто заявни-
кам як такі, що за формою не відповідали вимогам Закону України “Про 
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Конституційний Суд України”, з відповідними роз’ясненнями та зазна-
ченням про можливість повторного звернення з дотриманням вимог 
цього Закону. 350 скарг розподілено між суддями, із них у 295 скаргах 
постановлено ухвали про відмову, на розгляді Суду перебуває 53 скарги, 
на опрацюванні в Секретаріаті Суду – 13 скарг.

Дійсно, перший досвід розгляду конституційних скарг свідчить про 
недостатнє розуміння природи цього інституту. Однією з вимог до 
консти туційної скарги є наведення належного правового обґрунтування 
і зазначення, в чому саме закон порушує права людини. Це трохи інше, 
ніж обґрунтувати згідно із законом, але для забезпечення належної про-
цедури розгляду конституційних скарг мають бути, насамперед, дотри-
мані вимоги, встановлені законом, зокрема щодо обґрунтування пору-
шених конституційних прав.

Найпоширенішими помилками скаржників є те, що вони не вка-
зують, яке саме конституційне право було порушено, не враховують 
терміни подачі скарги та умову відносно наявності остаточного рішення 
суду апеляційної або касаційної інстанції. Однак саме положення зако-
ну, застосовані в остаточному судовому рішенні, є предметом розгляду 
у цьому випадку. У Законі України “Про Конституційний Суд України” 
та Регламенті Суду закріплено вимоги до конституційної скарги. Зокре-
ма, однією з вимог є зазначення конкретних положень закону України, 
які необхідно перевірити на відповідність Конституції України, та кон-
кретних положень Конституції України, на відповідність яким потрібно 
перевірити закон України. Конституційний Суд України діє відповідно 
до цих вимог закону. 

Щодо рішень за конституційними скаргами, то хочу підкреслити, що, 
наприклад, досвід європейських судів конституційної юрисдикції свід-
чить, що розгляд конституційних скарг має результатом ухвалене рішен-
ня лише в 1–2 %, і це в тих країнах, де інститут конституційної скарги 
ефективно працює протягом тривалого часу. В Україні цей інститут є до-
волі молодим, проте динаміка його розвитку та активна діяльність суддів 
дає підстави стверджувати про те, що рішення за конституційною скар-
гою буде прийнято найближчим часом.

Стосовно невичерпності прав і свобод людини та громадянина, закріп-
лених у Конституції України, то, по-перше, це зумовлено тим, що у зв’язку 
з поступовим розвитком людства розширення обсягу прав і свобод люди-
ни не є виключним; по-друге, можуть існувати такі права і свободи, які не 
закріплені в Конституції України, але вони мають фундаментальну приро-
ду. Так, наприклад, право на приватність не було закріплено у Конституції 
США, але Верховний Суд США визнав це право конституційним.
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Можна сказати, що Конституція України, яку ми маємо сьогодні, йде 
в ногу з часом, і Конституційний Суд України стояв і буде стояти на сто-
рожі тих фундаментальних прав і свобод людини, які є необхідними для 
забезпечення її матеріальних і духовних потреб. А тому конституційні 
права і свободи мають найвище юридичне значення, на відміну від прав, 
що містяться у законах.

Запитання Олександра Святоцького Станіславу Шевчуку:
У своїй праці “Основи конституційної юриспруденції” Ви зазначаєте, 

що “правовою основою для визначення неконституційності державних 
правових актів щодо їх змісту є доктрина належної правової процеду-
ри у країнах, що належать до англосаксонської правової системи, або її 
еквівалент – доктрина пропорційності у країнах континентальної Євро-
пи”. Яким чином це знаходить прояв у сучасному українському консти-
туціоналізмі? Які складнощі Ви вбачаєте в застосуванні такого принципу 
в українському конституційному правосудді?

Відповідь Станіслава Шевчука:
Треба перевірити цитату. Належна правова процедура – це фунда-

ментальна конституційна концепція у країнах англосаксонського пра-
ва. Зміст її полягає у тому, що людина не може бути позбавлена жит-
тя, свободи та власності без судового розгляду. Наприклад, у нашому 
рішенні від 1 червня 2016 р. щодо госпіталізації недієздатної особи до 
психіатричного лікувального закладу ми підтвердили цю концепцію, 
оскільки це є позбавленням свободи, що є неможливим без судового 
рішення.

У країнах континентальної Європи вперше ідею, а пізніше принцип 
пропорційності було застосовано Федеральним Конституційним Судом 
Німеччини ще в 1965 р., який в одному зі своїх рішень визначив його 
неписаним конституційним принципом, який походить із принципу 
верховенства права. Те саме зробив і Конституційний Суд України, який 
визнав цей неписаний конституційний принцип. Принцип пропорцій-
ності визначає мінімальне втручання держави у права і свободи при 
досягненні легітимної мети закону, а засоби, що обираються для її до-
сягнення, повинні з нею пропорційно співвідноситися. Отже, принцип 
пропорційності є засадничим при аналізі конституційності законодав-
чих обмежень щодо реалізації конституційних прав і свобод.

Зі свого боку конституціоналізм є комплексом ідей, принципів та по-
рядку діяльності, в основі яких лежить проста концепція, що влада дер-
жави ґрунтується на праві (конституції) та одночасно ним обмежується. 
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При цьому слід зазначити, що обмежена влада є набагато сильнішою, 
аніж необмежена.

Таким чином, принцип пропорційності дещо відображений у сучас-
ному вітчизняному конституціоналізмі, оскільки держава, по-перше, по-
винна враховувати співмірність заходів, якими вона обмежує певні пра-
ва, з легітимною метою, по-друге, такі дії держави повинні відповідати 
Конституції України та бути під конституційним контролем.

Вважаю, що однією зі складових конституціоналізму є те, що Консти-
туційний Суд України повинен здійснювати судовий конституційний 
контроль за юридичною і фактичною діяльністю держави та її органів; 
захищати конституційні права людини, зокрема на підставі інституту 
конституційної скарги.

Основними вимогами при прийнятті рішень Конституційним Судом 
України є дотримання верховенства права та врахування міжнародних 
стандартів і принципів, до яких, зокрема, відноситься принцип про-
порційності. Конституційний Суд України підтвердив свою готовність 
у цьому аспекті, застосувавши в своїх рішеннях принцип дружнього 
ставлення до міжнародного права.

Конституційний Суд України у справі про судовий контроль за 
госпі талізацією недієздатних осіб до психіатричного закладу зазна-
чив критерії допустимості обмежень конституційних прав і свобод, які 
поля гають у тому, що: держава може обмежувати реалізацію конститу-
ційних прав і свобод, однак такі дії не можуть бути свавільними та не-
справедливими, мають встановлюватися виключно Конституцією і за-
конами України, мати легітимну мету, бути обумовленими суспільною 
необхідністю досягнення цієї мети, пропорційними та обґрунтовани-
ми; у разі обмеження конституційного права або свободи законодавець 
зобов’язаний запровадити таке правове регулювання, яке дасть мож-
ливість оптимально досягти легітимної мети з мінімальним втручан-
ням у реалізацію цього права або свободи і не порушувати сутнісний 
зміст такого права.

Вироблені критерії обмеження конституційних прав і свобод вихо-
дять із принципу пропорційності, а їх недотримання створює загрозу 
для утвердження основних прав людини та реалізації принципу верхо-
венства права загалом.

Запитання Олександра Святоцького Станіславу Шевчуку:
Доволі часто у своїх рішеннях Конституційний Суд України вико-

ристовує конструкцію “сутнісний зміст права”, яка поки що недостат-
ньо розкрита у вітчизняній конституційній доктрині. Що Ви вкладаєте 
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у зміст цього поняття і яка логіка його втілення у структуру обґрунту-
вання рішень Суду?

Відповідь Станіслава Шевчука:
Сутнісний зміст права – це фактично те, з чого воно складається, його 

серце. Це як двигун в автомобіля, основне призначення якого полягає 
у тому, що він є засобом пересування, хоча ступінь безпеки, комфорту 
цього руху залежить і від інших додаткових опцій. Так само і держава, 
при здійсненні своїх функцій, зважаючи на різні фактори, може обмежу-
вати права та свободи, проте ці обмеження не можуть зводитися до тих 
меж, за яких нівелюється сама суть існування цих прав і свобод.

Фундаментальними є право на свободу та особисту недоторканність, 
свободу мирних зібрань, об’єднань, свободу вираження поглядів і пере-
конань, свободу світогляду та віросповідання тощо. Держава може лише 
встановлювати обмеження на них, але при цьому не може порушувати 
їх сутнісного змісту. Проте завжди виходить так, що головний поруш-
ник прав людини – це сама держава, яка, ухвалюючи закони, підзаконні 
та інди відуальні акти, втручається у сутнісний зміст прав людини.

Абсолютних прав у нас дуже мало – це право на життя, на повагу до 
людської гідності, всі інші – відносні, реалізація яких обмежується за-
конами. Наприклад, якщо парламентарі ухвалили б закон “Про мирні 
зібрання” і там записали, що мітингувати можна перед Конституційним 
Судом України лише на відстані 10 м від будівлі, то таке регулювання на-
вряд чи порушує конституційне право на мирні зібрання. А якщо перед 
судом не можна, а лише за містом, на стадіоні “Чайка”? Тобто формаль-
но законодавець дозволяє мітингувати, але зникає сенс, сутнісний зміст 
права на таке зібрання. 

Варто також згадати справу Європейського суду з прав людини 
“Швидка проти України”, де активістка Швидка, яка зняла стрічку з він-
ка, у такий спосіб висловила своє право на свободу вираження поглядів. 
У цьому випадку відбувся акт свободи політичного вираження, а право-
охоронні органи держави притягнули активістку за дрібне хуліганство 
до адміністративної відповідальності (адмінарешт), чим порушили сут-
нісний зміст права на свободу вираження поглядів.

Грань, де визначається сутнісний зміст прав, є досить тонкою, 
й одним із завдань органу конституційної юрисдикції є її визначення. 
Саме тому, розглядаючи нормативно-правовий акт на предмет від-
повідності Конституції України, ми повинні дослідити легітимність 
мети обмежень, встановлених державою в такому акті, і для належно-
го обґрунтування маємо у рішеннях окреслити межу такого обмеження. 
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Обґрунтування відповідності закону (його окремих положень) принци-
пу пропорційності дасть змогу правильно розуміти рішення Конститу-
ційного Суду України та формувати подальшу конституційну доктрину 
з цього питання. Отже, сутнісний зміст права – це ядро конституційного 
права, без якого нівелюється його зміст. 

Прихований зміст Конституції України розкривається через рішення 
Суду, тобто через конституційну доктрину – тлумачення Конституцій-
ним Судом України Основного Закону.

Запитання Олександра Святоцького Станіславу Шевчуку:
У своїй практиці Конституційний Суд України сформував доктрину 

дружнього ставлення до міжнародного права. За допомогою цієї засади 
Суд імплементує практику Європейського суду з прав людини у право-
ву систему України. Яке значення це має для забезпечення захисту прав 
людини в Україні та удосконалення цього механізму? Яким чином ця 
доктрина узгоджується із принципом верховенства Конституції України 
щодо міжнародних договорів?

Відповідь Станіслава Шевчука:
У частині 2 ст. 8 Основного Закону закріплено, що Конституція Украї-

ни має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові 
акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати 
їй, таким чином, в Україні діє принцип верховенства конституції. Крім 
того, у ч. 2 ст. 9 Конституції України встановлюється, що чинні міжна-
родні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, є частиною національного законодавства України. Укладення 
міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе 
лише після внесення відповідних змін до Конституції України. Реалізація 
принципу верховенства Конституції України здійснюється через діяль-
ність Конституційного Суду України, завданням якого є забезпечення 
верховенства Конституції України.

Хочу зазначити, що українська правова система розвивається у дусі 
євро пейської правової традиції, а тому в епіцентрі всіх державно-правових 
процесів мають бути європейські система цінностей та стандарти захисту 
прав людини. Тож уже понад два роки, починаючи з рішення у справі про 
судовий контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіатрично-
го закладу, Конституційний Суд України послідовно впроваджує у свою 
практику доктрину дружнього ставлення до міжнародного права.

Відповідно до цієї доктрини практика тлумачення і реалізації конвен-
ційних прав Європейського суду з прав людини має враховуватися при 
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розгляді справ у порядку конституційного судочинства у випадку, коли 
конституційні права кореспондуються з відповідними конвенційними 
правами. Цим принципом ми заклали доктринальну основу для консти-
туційної скарги. Це не означає, що все, що приймає Європейський суд 
з прав людини, для нас найважливіше, але усталена практика тлумачен-
ня Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод для нас 
є частиною конституційного права. Я погоджуюсь із думкою, яка зараз 
поширена в європейських наукових колах: якщо судді, застосовуючи 
конституційні положення, інтерпретують їх усупереч практиці Європей-
ського суду з прав людини, вони порушують Конституцію.

Фундаментальні права і свободи, закріплені в Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод та Конституції України, мають 
спільну юридичну природу і повинні узгоджуватися один з одним. Без-
умовно, як я уже наголосив, Конституція України має найвищу юридич-
ну силу, однак Конституційний Суд України враховує приписи чинних 
міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, та практику тлумачення і застосування цих договорів 
міжнародними органами, юрисдикцію яких визнала Україна, зокрема 
Європейським судом з прав людини. Міжнародне право слугує джере-
лом інтерпретації конституційних прав і свобод.

На моє переконання, Конвенція про захист прав людини і основопо-
ложних свобод в Україні повинна застосовуватися комплексно, тобто 
нормативні положення разом із практикою її застосування. Відповідний 
підхід закріплено в ст. 31 Віденської конвенції “Про право міжнарод-
них договорів” (разом із текстом міжнародного договору враховуєть-
ся практика його застосування та тлумачення), а також у Рекомендації 
Rec (2004) 5 Комітету міністрів Ради Європи, де визначено вимогу засто-
сування Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
у світлі прецедентної практики Європейського суду з прав людини.

Ще одним важливим аспектом доктрини дружнього ставлення до 
міжнародного права як способу конституційного тлумачення є визна-
чення місця Конституції України, яка сьогодні в Україні має найвищу 
юридичну силу, та Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод. Це означає, що в межах національної правової системи 
тлумачення Конституційним Судом України відповідних конститу-
ційних положень, в яких ідеться про конституційні права та свободи, 
матиме пріоритет над відповідним тлумаченням аналогічних прав та 
свобод Європейський судом з прав людини. Однак це не свідчить про 
застосування цими судами кардинально відмінних підходів: по-пер-
ше, тлумачення Конституційного Суду України відповідно до принци-
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пу дружнього ставлення до міжнародного права має узгоджуватися з 
практикою Європейського суду з прав людини, а по-друге, практика 
останнього встановлює мінімальні європейські стандарти, тобто стан-
дарти захисту конституційних прав та свобод, які a priori не можуть 
бути нижчими за європейські.

Запитання Олександра Святоцького Станіславу Шевчуку:
В останні роки Конституційний Суд України розширяє міжнародне 

співробітництво у сфері конституційного правосуддя. Які основні кро-
ки Ви вбачаєте в аспекті вдосконалення діяльності Суду та поглиблення 
конституційної реформи у сфері правосуддя, зокрема щодо захисту прав 
людини й основоположних свобод?

Відповідь Станіслава Шевчука:
У 2016 р. в Україні відбулася конституційна реформа, зокрема, було 

внесено зміни до Конституції України та ухвалено новий Закон України 
“Про Конституційний Суд України”. На мою думку, зміни, які відбулися, 
значно посилили незалежність органу конституційної юрисдикції, а та-
кож підвищили його відповідальність.

Важливим результатом конституційної реформи стало запроваджен-
ня відбору суддів Конституційного Суду України на конкурсних засадах. 
Це важливий елемент суддівської незалежності, оскільки громадськість 
знає, який склад конкурсної комісії та хто є кандидатами. Відповідно до 
попередньої редакції Закону України “Про Конституційний Суд Украї-
ни” за суб’єктом призначення залишалося право на звільнення суддів 
Конституційного Суду України на власний розсуд. Новим Законом Украї-
ни “Про Конституційний Суд України” визначено, що звільнити суддів 
може лише сам Суд.

Однак найбільшим досягненням конституційної реформи є запро-
вадження інституту конституційної скарги, завдяки якому людина отри-
мала змогу безпосередньо звернутися до Конституційного Суду України 
з метою захисту своїх конституційних прав.

Нині в Україні запроваджена нормативна конституційна скарга 
й одним із пріоритетних напрямів розвитку реформи в цьому аспекті 
є запровадження повної конституційної скарги. Це дасть змогу особі 
захистити свої права не лише від нормативно-правових актів держави, 
які застосовані в його остаточному судовому рішенні, а й оскаржити 
будь-який інший акт державної влади, який зачіпає її конституційні 
права. Така модель вже працює в Німеччині, Австрії, Іспанії. Зараз на-
шим стратегічним завданням є напрацювання досвіду у тій формулі, 
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яку ми маємо сьогодні, та закладення міцного фундаменту для запро-
вадження більш ширшого доступу до конституційного правосуддя.

Закони можуть бути свавільними, тому скарга – це той інструмент, 
який громадянин може використати для свого правового захисту. Зараз 
перед Конституційним Судом України стоїть завдання уникнути свавіл-
ля законів, зокрема за допомогою конституційної скарги, для цього тре-
ба пояснити громадянам, як правильно такі скарги складати і подавати. 
Незабаром будуть ухвалені перші рішення Суду щодо скарг, і сус пільство 
побачить обґрунтування й типові помилки.

Для якісного та ефективного функціонування конституційної скарги 
в Україні Суд має зважати і на норми міжнародного права, і на рішення 
Європейського суду з прав людини.

Сьогодні перед Конституційним Судом України стоїть надскладне 
завдання – зміцнення поваги та довіри до органу конституційного конт-
ролю країни. Адже без сильного Суду не може бути конституційної демо-
кратії. У Конституційного Суду України є лише авторитет його рішень. 
Тож необхідно налагоджувати комунікацію, особливо в контексті функ-
ціонування конституційної скарги. Вперше такий інструмент належить 
людям. Вони мають розуміти, як їхні права захищаються.

Крім того, хочу зазначити про те, що рівень довіри громадян України 
до Конституційного Суду України залишається не надто високим.

Так, у червні 2018 р. компанією GfK Ukraine спільно з соціологічною 
групою Q&Q Research у межах соціальної ініціативи “Контроль ефектив-
ності реформ” проведено соціологічне дослідження на тему довіри до 
судової системи в Україні. За результатами соціологічного опитування, 
у 2018 р. Конституційному Суду України довіряють 30 % українців, зі 
свого боку, за даними Центру Разумкова, у 2017 р. Суду довіряли лише 
14,9 % громадян. За даними цього ж опитування, новоствореному Вер-
ховному Суду сьогодні довіряє 25 % українців.

Безумовно, Конституційному Суду України потрібно зробити ще бага-
то кроків, щоб відновити віру людей у справедливість, проте ми на пра-
вильному шляху!
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Мені випала честь бути координатором чергового номера авторитет-

ного наукового юридичного часопису “Право України”, присвяченого 
запровадженню конституційної скарги у вітчизняний механізм захисту 
прав людини й основоположних свобод. У запропонованих Вашій увазі 
матеріалах висловлюється стриманий оптимізм щодо використання 
конституційної скарги як інструмента захисту прав людини, це зумовле-
но трьома чинниками: по-перше, обранням нормативно обмеженої мо-
делі конституційної скарги, яка дає змогу здійснювати лише перевірку 
конституційності закону, застосованого в остаточному судовому рішен-
ні. Водночас деякі автори висловлюють припущення щодо того, що при 
цьому Конституційний Суд України може також визначати, чи не є над-
мірно рестриктивним тлумачення закону, який хоча Суд і визнає консти-
туційним, однак унаслідок такого тлумачення буде існувати необхідність 
поновлення порушеного конституційного права.

По-друге, це перенесення рестриктивних юридичних конструкцій, за-
проваджених Конституційним Судом України при розгляді конституцій-
них звернень щодо офіційного тлумачення Конституції і законів Украї-
ни. Мається на увазі “юридична спадщина” відмови від розгляду справ, 
пов’язаних із наявністю прогалин і колізій у праві, формалістичних 
підходів щодо перевірки законів, коли Суд відмовляє у розгляді справи, 
оскільки скаржник не вказує, яке конкретне конституційне право є по-
рушеним. Незважаючи на правильність підходу Конституційного Суду 
України щодо кваліфікації ситуації з численним цитуванням положень 
Конституції України, міжнародних договорів, законів та конституційної 
юриспруденції, а також практики Європейського суду з прав людини як 
очевидної необґрунтованості конституційних скарг, є інші підходи щодо 
розуміння прав людини. Нині Конституційний Суд України схиляєть-
ся до підходу Конституційного Трибуналу Польщі тлумачити консти-
туційні права і свободи як своєрідну замкнуту систему понять у межах 

Михайло Савчин
доктор юридичних наук, професор, 
директор Науково-дослідного інституту 
порівняльного публічного права та міжнародного права 
Ужгородського національного університету



23

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 2
2

-2
4

ВСТУПНЕ СЛОВО

розділу ІІ “Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”, оскіль-
ки засади конституційного ладу та інші положення Конституції Украї-
ни визначають засади діяльності органів публічної влади та порядок 
їх діяльності. На зазначеному проблемному підході акцентується увага 
більшості дослідників цього номера, які пропонують певні пропозиції 
щодо відмови від такої практики.

Третій чинник пов’язаний із налагодженням функціонального зв’яз-
ку між колегіями суддів, сенатами та Великою палатою Конституцій-
ного Суду України, внаслідок чого має виникнути певний концепт 
щодо формування єдиної практики та основних підходів до перегля-
ду юридичних позицій, які, на думку Суду, можуть стримувати роз-
виток консти туційної матерії. З цієї точки зору заслуговує на увагу 
сформульована Конституційним Судом України доктрина дружнього 
ставлення до міжнародних договорів. Так само існує проблема щодо 
узгодження практики Конституційного Суду України та загальних су-
дів, вирішення якої залежатиме від сталих підходів у вирішенні справ 
Верховним Судом.

Номер розпочинається доктринальним аналізом вітчизняного та 
зарубіжного досвіду запровадження конституційної скарги. У статті 
поль ського науковця ЯЦЕКА ЗАЛЕЄСНИ доволі скептично оцінюється до-
свід розгляду конституційних скарг, ефективність якого дійсно низька, 
і становить близько 1,7 %. В аналітичному огляді автора цих рядків на-
голошується на природі конституційних прав у їх взаємозв’язку з конс-
титуційними принципами. На підставі цього заперечується концепт ро-
зуміння конституційних прав як замкнутої системи понять у структурі 
Конституції України, а натомість як певної системи обов’язків захисту 
з боку держави. У статті ЛЮБОМИРА ЛЕТНЯНЧИНА основну увагу зосередже-
но на природі індивідуальної конституційної скарги та основних проб-
лемах їх розгляду Конституційним Судом України як “судом права”. 

В аналітичному матеріалі ОКСАНИ ЩЕРБАНЮК зачіпаються проблеми за-
безпечення демократичних аспектів конституційного порядку.

У статті ГРИГОРІЯ БЕРЧЕНКА та ЄВГЕНІЯ ТКАЧЕНКА наголошується на при-
роді і призначенні інституту конституційної скарги, що вимагає від 
Конституційного Суду України більшого активізму. На прикладі компа-
ративного аналізу декількох справ Суду ВАДИМ ЧОВГАН розкриває конс-
титуційну скаргу як один з інструментів подолання прогалин у законо-
давстві, що випливає з позитивних обов’язків захисту державою прав 
людини. У своїй блискучій розвідці ОЛЕКСАНДР ВОДЯННІКОВ акцентує ува-
гу на витоках прогалин права та прогалин у праві, здійснюючи дифе-
ренціацію цих понять, та робить висновок про позитивний обов’язок 
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Консти туційного Суду України долати прогалини у праві, які є ніщо 
іншим, як недоглядом законодавця, тобто неналежним правовим ре-
гулюванням, що порушує конституційно гарантовані права людини.

Окремим аспектам захисту конституційних прав за допомогою конс-
титуційної скарги присвячено оригінальне дослідження ОЛЬГИ СОВГИРІ 
стосовно податкових правовідносин. У контексті права особи на конс-
титуційну скаргу СЕРГІЙ РІЗНИК розкриває особливості перевірки судами 
загальної юрисдикції конституційності законів України як проміжної 
форми конституційного контролю. У компаративному аналізі НАТА-
ЛЯ МІШИНА наводить конкретні пропозиції щодо розгляду конституцій-
них скарг в Україні з урахуванням практики розгляду індивідуальних 
заяв Європейським судом з прав людини як юридичні гарантії прав 
людини.
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КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА В ПОЛЬЩІ: 
МОДЕЛЬ, ДОКТРИНАЛЬНЕ ТЛУМАЧЕННЯ 

ТА ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ*

АНОТАЦІЯ. У статті подано характеристику конституційної скарги в Польщі. Піс-
ля понад двадцяти років її запровадження у 1997 р. до польського правового по-
рядку розкрито нормативну модель скарги, її доктринальне тлумачення, а також 
проблеми застосування. Аналіз конституційної скарги було зроблено через приз-
му чотирьох основних питань: хто може її подати до Конституційного Трибуналу 
(суб’єкт консти туційної скарги); який предмет скарги (предмет конституційної 
скарги); за яких обставин це може бути зроблено (субсидіарний характер консти-
туційної скарги); наслідки розгляду скарги Конституційним Трибуналом (індивіду-
альні та публічні наслідки розгляду конституційної скарги).

У контексті юриспруденції Конституційного Трибуналу та наслідків, що випли-
вають із неї, в захисті суб’єктивних прав заявників висловлюється теза про те, що в 
контексті захисту конституційних свобод і суб’єктивних прав конституційна скарга 
не відіграє значної ролі в Польщі. Вона є крайнім (marginalnym) заходом, спорадич-
ним, таким, що лише в окремих ситуаціях приносить заявнику бажані наслідки. 
Третьорядне значення конституційної скарги на захист конституційних прав і сво-
бод, головним чином, зумовлено обмежувальним запровадженням (restrykcyjnego 
zaplanowania) скарги в положеннях Конституції Республіки Польща від 2 квітня 
1997 р. Як субсидіарний (додатковий) захід на тлі інших заходів правової охорони, 
які здійснюються Конституційним Трибуналом, конституційна скарга не має на-
слідком негайне поновлення захисту прав і свобод скаржника. Для того щоб це здій-

І. Доктринальні засади запровадження 
конституційної скарги в Україні та зарубіжний досвід

* Стаття написана як частина проекту NCN (Національний науковий центр, Польща) “Конституційна 
судова система в пострадянських країнах: між моделлю верховенства права та її місцевим 
застосуванням” (№ 2016/23/B/HS5/03648). 
Переклад із польської мови М. Савчина.
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снити, скаржник має клопотати про відкриття провадження перед органом, який 
застосував правові положення, що суперечать Конституції, і цей орган само с тійно 
вирішує справу, яка ним розглядалася. Крім того, практика Конституційного Трибу-
налу сформувала обмежувальну кваліфікацію конституційних скарг, що надійшли 
для розгляду. Близько 95 % процесуальних актів, внесених до Конституційного Три-
буналу як “конституційна скарга”, не підлягають визнанню з формальних причин.

Аналіз двадцятирічної конституційної юриспруденції дає змогу сформулювати 
висновки у ролі de lege ferenda. Насамперед погляд на ефективність конституційної 
скарги як засобу захисту прав і свобод індивіда потребує такої техніки Конститу-
ційного Трибуналу у здійсненні повноважень ухвалювати рішення реформаційно-
го характеру щодо предмета спору за участю особи, тобто вироків, які вирішують 
конфлікт, у межах якої проти особи застосовано правові приписи, що порушують її 
конституційні права і свободи.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; Польща; модель скарги; захист свободи та 
суб’єктивних прав; застосування; субсидіарний характер скарги; ефективність конс-
титуційної скарги.

Вступ
Конституційна скарга була запроваджена до польського правопорядку 

на підставі Конституції Республіки Польща від 2 квітня 1997 р.1. Характе-
ристики та спосіб реалізації скарги були спочатку визначені в положен-
нях Закону від 1 серпня 1997 р. про Конституційний Трибунал2. Сьогодні 
вони регулюються Законом від 30 листопада 2016 р. щодо організації та 
провадження у Конституційному Трибуналі3.

Суть конституційної скарги визначається чотирма головними питання-
ми: хто може внести її до Конституційного Трибуналу (суб’єкт конститу-
ційної скарги); що є предметом скарги (предмет конституційної скарги); 
за яких обставин це може бути зроблено (субсидіарний характер консти-
туційної скарги); наслідки розгляду скарги Конституційним Трибуналом 
(індивідуальні та публічні наслідки розгляду конституційної скарги).

Суб’єкти конституційної скарги
У статті 79 Конституції Республіки Польща конституцієдавець 

(ustrojodawca) вказав коло суб’єктів, які мають право звернутися до 
Консти туційного Трибуналу як заявники, тобто групи осіб, які мають 
вносити скаргу (чинна легітимація). Конституційна скарга слугує “кож-
ному”, чиї конституційні свободи чи права були порушені. Тільки ті 
суб’єкти, які мають конституційні свободи та права, мають право по-
дати конституційну скаргу. Інакше кажучи, право подати конституцій-

1 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Dz. U. z 1997 r. Nr 102, poz. 643 ze zm.
3 Dz.U. z 2016 r. poz. 2072.
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ну скаргу є похідним від суб’єктивного обсягу окремих свобод та прав, 
визначених у Конституції Республіки Польща4. 

Вжитий у Конституції Республіки Польща зворот “кожний” належить 
до якомога широкого класу суб’єктів, підпорядкованих польському пра-
ву. Перш за все, це фізичні особи (включаючи іноземців та апатридів). 
У ролі скаржників визнаються як юридичні особи (наприклад, компанії, 
профспілки, кооперативи), так і організаційні об’єднання, які не є юри-
дичними особами. Йдеться про свободу та права, що стосуються пред-
мета приватного права, інших осіб, ніж фізичні особи, які безпосередньо 
не пов’язані з людиною5. Визнання правоздатності на подання скарги 
(zdolności skargowej) юридичними особами виникає з наміру посилити 
здійс нення прав і свобод фізичних осіб, які або створюють юридичну 
особу (у випадку з юридичними особами корпоративного типу), або ви-
користовують її для підприємницької діяльності (у випадку юридичних 
осіб акціонерного типу)6. З огляду на фізичних осіб, а також юридичних 
осіб та інших організаційних об’єднань як носіїв конституційних прав 
і свобод, вони підлягають захисту у порядку розгляду конституційних 
скарг.

У прецедентному праві Конституційного Трибуналу існує проблема 
суб’єктів публічного права (наприклад, суб’єктів місцевого самовряду-
вання, органів державної влади) та інших суб’єктів, які виконують пуб-
лічні функції (наприклад, державні казначейські компанії7, політичні 
партії8), як суб’єктів конституційної скарги. Згідно з усталеною практи-
кою Конституційного Трибуналу9 вони не компетентні подавати конс-
титуційну скаргу10. Як стверджує Трибунал, їх недостатня здатність скар-

4 W Płowiec, ‘Legitymacja publicznych osób prawnych do wniesienia skargi konstytucyjnej’ (2014) 1-2 
Zagadnienia sądownictwa konstytucyjnego 9.

5 B Naleziński and J Królikowski and J Sułkowski, ‘Skarga konstytucyjna’ in Romańska M (red), Pozainstancyjne 
środki ochrony prawnej (2013) 27.

6 Wyrok TK z 8 czerwca 1999 r. SK 12/98. OTK ZU 1999. Nr 5, poz. 96; M Kłopocka-Jasińska and R Balicki, 
‘Zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej – wybrane problemy’ in Urbaniak K (red), Skarga konstytucyjna. 
Zagadnienia teorii i praktyki (2015) 42.

7 Наприклад: Postanowienie TK z 6 kwietnia 2011 r. SK 21/07. OTK ZU 2011. Nr 3A, poz. 28. W 2013 r. В Ухвалі 
z 18 grudnia 2013 r. (Ts 13/12. OTK ZU 2014. Nr 2B, poz. 833) Конституційний Трибунал чітко змінив свою 
позицію у цьому питанні. Він вирішив, що поводження з державними суб’єктами господарювання, 
такими як державні органи, викликає сумніви, коли вони піддаються впливу державних органів 
на рівні людей з приватними структурами або коли вони вступають у цивільно-правові відносини 
з іншими учасниками правових відносин. Тоді їх фактична та правова ситуація ідентична ситуації 
приватних юридичних осіб, що виправдовує надання їм – casu ad casum – можливість подавати скаргу.

8 Postanowienie TK z 15 września 2011 r. Ts 256/09. OTK ZU 2011. Nr 5B, poz. 359.
9 Наприклад: Postanowienie TK z 12 października 2004 r. Ts 35/04. OTK ZU 2005. Nr 1B, poz. 25; Postanowienie 

TK z 22 maja 2007 r. SK 70/05. OTK ZU 2007. Nr 6A, poz. 60; Postanowienie TK z 20 grudnia 2007 r. SK 67/05. 
OTK ZU 2007. Nr 11A, poz. 168; Pstanowienie TK z 8 kwietnia 2008 r. SK 80/06. OTK ZU 2008. Nr 3A, 
poz. 51.

10 Що стосується відмови визнати суб’єктів публічного права суб’єктами конституційної скарги, 
то практика Конституційного Трибуналу викликає заперечення цієї доктрини у частини суддів 
Конституційного Трибуналу, з чого вони висловлюють окремі думки. Детальніше про цю тему див.: 
J Zaleśny, ‘Legitymizacja szczególna zaskarżenia aktów normatywnych do Trybunału Konstytucyjnego’ 
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житися є результатом функціонування конституційної скарги як засобу 
юридичного захисту від публічної влади. Слід мати на увазі, що функція 
конституційних прав і свобод полягає у визначенні правової позиції ін-
дивіда щодо публічної влади з одночасним накладенням на неї обов’яз-
ків, пов’язаних із необхідністю гарантувати здійснення цих свобод та 
прав. З цієї причини органи публічної влади та інші суб’єкти, які вико-
нують публічні функції, не є носіями прав, що випливають з окремих 
конституційних прав і свобод та, відповідно, не є носіями права на кон-
ституційну скаргу. Функція скарги полягає не в захисті прав суб’єктів пу-
блічного права. Розширення на неї кола суб’єктів конституційної скарги 
призвело б до ототожнення суб’єктів, які втручаються у здійснення прав 
і свобод, з носіями цих прав і свобод. Суть конституційної скарги – за-
хист особи від дій (та бездіяльності) органів публічної влади, а не ство-
рення процедури, яка використовувалася б для врегулювання спорів між 
різними типами органів публічної влади11.

Предмет конституційної скарги
Предмет конституційної скарги визначається безпосередньо в Консти-

туції. Відповідно до ч. 1 ст. 79 Конституції Республіки Польща предме-
том конституційної скарги є нормативний акт, на підставі якого суд або 
орган публічної адміністрації остаточно визначають свободи чи права 
або обов’язки скаржника, визначені в Конституції. Тому об’єктом конт-
ролю є лише нормативні акти – акти, побудовані на правових нормах. 
Вони не можуть бути актами правозастосування, такі як адміністративні 
рішення чи судові рішення. На практиці постало питання про типи нор-
мативних актів, які підлягають контролю у такому режимі. Чи є вони 
лише нормативними актами, які підлягають перегляду Конституційним 
Трибуналом на основі загального положення, що містяться у ст. 188 
Конституції, тобто міжнародні договори, закони, нормативні акти та 
інші правові акти, видані центральними державними органами, або 
в ст. 79 Конституції встановлено автономно – щодо ст. 188 – це сукуп-
ність актів, що підлягають контролю, тобто вони є будь-якими норма-
тивними актами?

Це питання стосується правових актів Європейського Союзу (далі – 
ЄС) та актів місцевого самоврядування. Конституційний Трибунал під-
твердив, що акти законодавства ЄС можуть підлягати конституційному 
перегляду за процедурою конституційної скарги12. Передумовою є те, що 

in Kuciński J (red), Piętnaście lat Konstytucji RP z 1997 roku. Inspiracje, uregulowania, trwałość (2012) 197 
i наступні.

11 Див: Postanowienie TK z 20 grudnia 2007 r. SK 67/05. OTK ZU 2007. Nr 11A, poz. 168.
12 Wyrok TK z 16 listopada 2011 r. SK 45/09. OTK ZU 2011. Nr 9A, poz. 93.
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вони можуть бути самостійною підставою для остаточних рішень пуб-
лічної адміністрації або судів, а отже, порушують конституційні права 
і свободи. Щодо перевірки актів місцевого самоврядування при розгляді 
скарги, то Трибунал не виключив це13.

Згідно з процедурою конституційної скарги (на відміну від абстракт-
ного контролю та питань права) питанням контролю є оцінка відповід-
ності нормативного акта правам і свободам, що гарантуються Консти-
туцією. Скарга не підлягає розгляду в разі порушення прав і свобод, 
визнаних лише міжнародними договорами чи конвенціями.

Відповідно до ч. 2 ст. 79 Конституції Республіки Польща права іно-
земців на притулок та визнання статусу біженця в Республіці Польща 
були виключені з кола гарантованих конституційних прав і свобод. Вони 
є предметом дискреційної оцінки польської влади.

Порушення прав і свобод, які є предметом скарги, повинно безпосе-
редньо стосуватися заявника. Він повинен аргументувати суперечність 
Конституції положення правового припису, що підлягає контролю, існу-
ванням особистого (суб’єктивного) правового інтересу. Ця умова вико-
нується у разі, якщо заявник є адресатом оскаржуваної правової норми, 
і в разі настання обставин, передбачених цією нормою, права або зобов’я-
зання, пов’язані з ним, стосуються його особисто (за винятком законних 
представників, зокрема представництво інтересів дітей батьками)14. Ви-
мога визначити скаржником особистий інтерес у скарзі виключає мож-
ливість розгляду скарги як actio popularis.

Порушення прав і свобод заявника має бути реальним, а не гіпоте-
тичним. Недостатньо, що в майбутньому може статися порушення його 
конституційних прав і свобод. Вже під час подання скарги до Консти-
туційного Трибуналу це порушення має відбутися. Негативний вплив 
застосованих правових норм на правове положення заявника має бути 
об’єктивним та реальним. Це має відбутися під час внесення скарги15. 
Скаржник зобов’язаний довести, що в його справі вже застосовано не-
конституційні положення закону. Коли заявник є організацією (наприк-
лад, профспілкою, комерційною організацією), він зобов’язаний довес-
ти, що було порушено його конституційні права і свободи, а не права 
і свободи окремих його членів.

Скаржник зобов’язаний точно вказати, які конституційні права і 
свободи були порушені та якою мірою. Поки він цього не зробить, 
Консти туційний Трибунал не буде піддавати скаргу сутнісній перевірці 

13 Postanowienie TK z 6 października 2004 r. SK 42/02. OTK ZU 2004. Nr 9A, poz. 97.
14 Z Czeszejko-Sochacki, ‘Formy naruszenia konstytucyjnych wolności lub praw’ in Trzciński J (red), Skarga 

konstytucyjna (2000) 78.
15 Postanowienie TK z 14 września 2009 r. SK 51/08. OTK ZU 2009. Nr 8A, poz. 127.
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(merytorycznemu rozpoznaniu). Ретельне дослідження предмета конститу-
ційної скарги є, тим паче, важливим, оскільки Трибунал розглядає його 
лише в межах скарги. Він зв’язаний межами власної юрисдикції і не може 
самостійно визначати межі контролю та шукати аргументи, щоб обґрун-
тувати неконституційність оскаржуваного правового положення. Якщо 
скаржник не зробив цього, то Трибунал некомпетентний задовольнити 
скаргу16. Хоча конституційна скарга не може бути розглянута Конститу-
ційним Трибуналом, участь у розгляді конституційної скарги може бути 
подана Уповноваженим із прав громадян та Уповноваженим із прав ди-
тини (лише щодо скарг із прав дітей). Приєднавшись до конституційної 
скарги, вони можуть розширити структуру конституційного контролю 
на користь заявника, а також коло аргументів стосовно порушення його 
конституційних прав і свобод. І така практика існує.

Субсидіарність (допоміжний характер) конституційної скарги
У Польщі конституційна скарга має допоміжний характер. Вона до-

повнює інші засоби захисту прав і свобод особи. Водночас субсидіар-
ність конституційної скарги можна зрозуміти у двох значеннях. По-пер-
ше, скарга є додатковим засобом контролю правових положень, тобто 
звернень із питань права. Звернення до Конституційного Трибуналу 
щодо перевірки конституційності правових положень є абстрактним 
і здійснюється незалежно від наявності застосування сумнівних консти-
туційних приписів права. Передусім вони вносяться органами публіч-
ної влади (Президентом, Маршалками палат Парламенту, Головою Ради 
Міністрів, Уповноваженим із прав громадян чи Президентом Найвищої 
Палати Контролю). Проте, якщо суб’єкти звернення не навели аргумен-
ти щодо наявності проблеми конституційності (або недооцінили її) та не 
заперечували конституційно сумнівне правове положення, і це положен-
ня мало застосовуватися судом, то цей суд не повинен або застосовувати 
сам закон (як неконституційний), або звернутися до Конституційного 
Трибуналу з питанням, чи відповідає це положення Конституції, припи-
нивши провадження у справі до вирішення Трибуналом питання його 
конституційності, після чого може вирішити справу по суті. Однак, якщо 
суд у цій справі не знайшов конституційної проблеми і не звернувся до 
Трибуналу з питанням права, то додатково до органів публічної влади 
він може діяти як суб’єкт приватного права і де-факто замінити орган 
публічної влади. У типовій ситуації, встановленій конституцієдавцем, 
всі конституційні сумніви повинні бути вирішені шляхом абстрактного 

16 На цей аспект скарги звернено увагу в: B Stępień-Załucka, ‘Skarga konstytucyjna’ in Zięba-Załucka H 
(red), System ochrony praw człowieka w RP (2015) 109; B Szmulik, Skarga konstytucyjna. Polski model na tle 
porównawczym (2006) 155.
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контролю (за зверненням), але якщо цього фактично немає, то застосо-
вуються заходи конкретного конституційного контролю у вигляді судо-
вого питання права та конституційної скарги.

По-друге, субсидіарність конституційної скарги полягає у тому, що 
вона є додатковим засобом захисту свободи або прав особи. Відповід-
но до ч. 1 ст. 79 Конституції Республіки Польща скарга може бути по-
дана до Конституційного Трибуналу щодо конституційності закону або 
іншого нормативного акта, на підставі якого суд або орган пуб лічної 
адміністрації остаточно визначив права або обов’язки заявника. Таким 
чином, перед поданням скарги до Трибуналу заявник зобов’язаний ви-
черпати судові або адміністративні засоби правового захисту та отри-
мати “остаточне” рішення у своїй справі. Він повинен пройти всі судові 
інстанції та не володіти більше ніякими іншими засобами правового за-
хисту, застосування яких дало б змогу виправити рішення, ухвалене у 
його справі. Поки в судовому або адміністративному процесі можливий 
захист конституційних прав і свобод заявника права, він не має права 
на конституційну скаргу. Скарга не може розглядатись як альтернати-
ва іншим засобам правового захисту. Скарга не може замінити звичайні 
засоби правового захисту. Конституційна скарга є надзвичайним засо-
бом правового захисту. Поки не буде вичерпано всі судові інстанції, не 
існує будь-якої підстави вважати про неконституційність правового акта 
як основи судового рішення або вад акта правозастосування. За таких 
обста вин неможливо подати скаргу до Конституційного Трибуналу.

Обов’язок вичерпати всі правові засоби вимагає процедурна діяль-
ність. Це виключає подання конституційної скарги на такі остаточ-
ні рішення, у яких зацікавлена сторона не скористалася своїм засобом 
правового захисту, перш за все – не подала апеляцію, і після закінчен-
ня відповідного строку на оскарження рішення стало остаточним та 
обов’язковим до виконання.

Поняття “остаточне” рішення як критерій прийнятності (warunek 
wystąpienia)17 конституційної скарги не є юридично чітко визначеним 
терміном. Воно потребує уточнення згідно з приписом ст. 77 Закону від 
30 листопада 2016 р. про організацію та провадження у Конституцій-
ному Трибуналі. Відповідно до цього положення конституційна скарга 
може бути подана після вичерпання засобів правового захисту протягом 
трьох місяців із дати ухвалення остаточного судового рішення, яке ста-
ло доступним скаржнику. З огляду на прецедентну практику Трибуналу 
має мати місце вичерпання всіх засобів оскарження судового рішення 

17 При перекладі вжито більш звичний термін “критерій прийнятності” замість дослівного “стан 
виникнення”.
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та звичайних засобів правового захисту. Подача надзвичайного засобу 
оскарження не впливає на правомочність рішення та залишається поза 
межами конституційної вимоги щодо вичерпання засобів правового 
захисту. Скаржник не повинен скористатися надзвичайними засоба-
ми оскарження, такими як касаційна скарга чи надзвичайна скарга до 
Верховного суду, скарга про повторний розгляд справи чи скарга щодо 
оголошення остаточного судового рішення незаконним. Достатньо ви-
користати звичайні засоби оскарження. У кримінальному та цивільно-
му судочинстві рішення суду другої інстанції є остаточним, у якому суд 
вирішив справу по суті18. Проте в адміністративних справах рішення 
Вищого адміністративного суду є остаточним, в якому справа вирішена 
по суті. Однак, якщо в цьому адміністративному процесі немає звернен-
ня до Вищого адміністративного суду, рішення адміністративного суду 
воєводства є остаточним.

Конституційна скарга подається протягом трьох місяців після отри-
мання заявником остаточного рішення. Кінцевий термін подання 
консти туційної скарги є строком давності і його неможливо відновити. 
Закінчення терміну подання скарги має наслідком закінчення строку дії 
права на конституційну скаргу.

Підготовка конституційної скарги як процесуального документа по-
требує правових знань. Із цієї причини скаргу готує суб’єкт професійної 
правничої допомоги, тобто юридичний радник чи адвокат (так званий 
присяжний радник-адвокат), якщо тільки скаржник не є практикуючим 
юристом (наприклад, суддя або прокурор). Тоді це не охоплюється так 
званим присяжним радником-адвокатом.

Визнання Конституційним Трибуналом конституційної скарги прий-
нятною 

Згідно з принципами та в установленому порядку Конституційний 
Трибунал визнає конституційну скаргу прийнятною при вирішенні пи-
тання про відповідність нормативних актів Конституції, ратифікованим 
міжнародним договором чи законом. Водночас існує дві основні відмін-
ності щодо загальної процедури для розгляду справи у Трибуналі19.

По-перше, розширено можливість для процедури попереднього 
контро лю прийнятності конституційної скарги. Вона спрямована на усу-
нення скарг, які не відповідають вимогам конституцієдавця20, а також 
явно необґрунтованих скарг (фактично нераціональних). Рішення про 

18 Naleziński and Królikowski and Sułkowski (n 6) 49.
19 A Biłgorajski and M Śladkowski, ‘Rozpoznanie skargi konstytucyjnej przez Trybunał Konstytucyjny’ in 

Urbaniak K (red), Skarga konstytucyjna. Zagadnienia teorii i praktyki (Poznań 2015) 157.
20 Детальніше див: A Michalak and K Pilewska, ‘Skarga konstytucyjna po 30 sierpnia 2015 r.’ (2014) 1-2 

Zagadnienia sądownictwa konstytucyjnego 98.
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явну необґрунтованість скарги має місце тоді, коли аргументи, висунуті 
проти оскаржених правових норм, що сформульовані у скарзі, не під-
тверджують їх кваліфікацію як неконституційних21.

По-друге, Трибунал може видати тимчасове розпорядження про зупи-
нення або призупинення виконання рішення у справі, стосовно консти-
туційної скарги, якщо виконання вироку, рішення чи іншої постанови 
може призвести до незворотних наслідків, заподіюючи істотної шко-
ди заявнику або якщо воно пов’язано з ще однією важливою справою 
скаржника або існує важливий суспільний інтерес. Тимчасове розпоря-
дження негайно надають скаржнику та компетентному суду або вико-
навчому органу. Трибунал скасовує тимчасове розпорядження, якщо 
причини, щодо яких воно було ухвалено, припиняють своє існування, 
але не пізніше, ніж у день остаточного рішення у конституційній скарзі.

Юридичні наслідки рішення Конституційного Трибуналу, ухваленого 
при розгляді конституційної скарги

У разі прийняття рішення про відповідність нормативного акта 
Конституції, рішення Конституційного Трибуналу має стверджуючий 
(afirmatywny) характер і не викликає змін у зобов’язуючому правополо-
женні. У зв’язку із цим не виникає обов’язку вживати певних юридичних 
заходів. Зі свого боку рішення Конституційного Трибуналу при розгляді 
конституційної скарги про неконституційність певного правоположен-
ня породжує подвійні юридичні наслідки. Як і будь-яке інше рішення 
Конституційного Трибуналу щодо неконституційності, правоположення 
має загальнообов’язковий характер (erga omnes). Таке правоположення 
втрачає чинність. Рішення Трибуналу також має індивідуальні наслідки, 
що стосуються правового положення заявника. Висновок Трибуналу про 
неконституційність нормативного акта, на підставі якого було ухвалено 
остаточне рішення у справі заявника, є підставою для поновлення про-
вадження у справі, скасування рішення або іншої постанови на засадах 
та у спосіб, визначених у правилах, що застосовуються до цього прова-
дження. Можлива повторна перевірка справи заявника, на цей раз із за-
стосуванням відповідних правових положень, що відповідають Консти-
туції. Перегляд рішень, ухвалених в окремих справах22, відкривається 
на підставі нікчемних (wadliwych) правових положень, що суперечать 
Конс титуції. Це може призвести (що є незвичним у польському праві) 
до скасування правомочного акта правозастосування, здійсненого на 
підставі цього (неконституційного – примітка перекладача) положення 

21 Postanowienie TK z 12 lipca 2004 r. Ts 32/03. OTK ZU 2004. Nr 3B, poz. 174.
22 M Dąbrowski, ‘Skarga konstytucyjna w polskim porządku prawnym jako nieefektywny środek ochrony praw 

i wolności jednostki’ in Urbaniak K (red), Skarga konstytucyjna. Zagadnienia teorii i praktyki (2015) 259.
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та повторного розгляду окремої справи. Таке поновлення розгляду не є 
ані автоматичним, ані обов’язковим23. Це може відбутися лише на про-
хання сторони у провадженні, в якому було застосовано неконституцій-
не правоположення. Водночас це стосується не лише процесуальних дій, 
учасником яких був заявник у конституційній скарзі до Конституційно-
го Трибуналу. Можна вимагати виправлення будь-якого врегулювання, 
зробленого на підставі нечинного правоположення. На підставі рішення 
Конституційного Трибуналу кожен адресат рішення, яке ґрунтується на 
неконституційному правоположенні, може вимагати іншого вирішення 
своєї справи без врахування неконституційного положення закону. Рі-
шення Конституційного Трибуналу, ухвалене у конституційній скарзі, 
дає змогу втрутитися у правовідносини, що виникли на підставі право-
вих норм, які на момент подання заяви володіли презумпцією конститу-
ційності24, що має відверто ретроактивний характер25.

ВИСНОВКИ. У 1997–2016 рр. із загального числа, поданих до Консти-
туційного Трибуналу, стали предметом перевірки 18 % конституцій-
них скарг26. В інших випадках, після попередньої перевірки, Трибунал 
вирішив відмовитися від їх розгляду. Менше 2 % поданих скарг мали 
наслідком ухвалення рішення про неконституційність оскаржуваного 
правоположення. Лише частина з них дала змогу визнати положення 
правових актів нікчемними. У деяких рішеннях Трибунал, відклавши на 
майбутнє втрату чинності положення, яке було визнано несумісним із 
Конституцією, чітко зазначив, що рішення не може бути підставою для 
скасування остаточного рішення, прийнятого в окремій справі27. В абсо-
лютних цифрах не більше ніж у трьох рішеннях за рік, ухвалених під час 
розгляду конституційної скарги, існувала можливість вимагати повтор-
ного розгляду індивідуальної справи. 

По суті, конституційна скарга в Польщі не має важливого значення 
з точки зору захисту суб’єктивних (публічних – примітка перекладача) 
прав людини. Це важкодоступний і неефективний засіб (правового за-
хисту – примітка перекладача), який складається насамперед із трьох 
елементів. По-перше, вузько визначений взірець (модель) нормативного 
контролю у процедурі розгляду скарг. Ними можуть бути лише консти-

23 A Sobaczewska-Młynarska, ‘Indywidualne skutki prawne orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego’ in Urbaniak 
K (red), Skarga konstytucyjna. Zagadnienia teorii i praktyki (2015) 227.

24 Детальніше про презумпцію відповідності Закону Конституції див: M Dąbrowski, Domniemanie 
zgodności ustaw z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku (2017).

25 J Repel, ‘Skutki prawne orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego w sprawie skargi konstytucyjnej’ in Trzciński J 
(red), Skarga konstytucyjna (2000) 215-6.

26 Informacja o istotnych problemach wynikających z działalności i orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego w 2016 
roku (2017) 87.

27 Наприклад: Wyrok TK z 30 października 2012 r. SK 8/12. OTK ZU 2012. Nr 9A, poz. 111.
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туційні положення, і не можуть бути, наприклад, положення ратифікова-
них міжнародних угод чи законів28. По-друге, індивідуальний характер 
скарги та заборона подання колективних скарг (actio popularis). По-третє, 
обмежені юридичні наслідки рішення Трибуналу за цією процедурою. 
Визнання ним обґрунтованості скарги не вирішує індивідуальної спра-
ви заявника (у загальному суді – примітка перекладача), у процесі якої 
виникла проблема порушення його конституційних прав і свобод, але 
тільки дає змогу заявнику поновити провадження у своїй справі та, як 
зазначалося вище, не завжди. Конституційний Трибунал не має компе-
тенції ухвалювати реформаторські рішення, тобто оголосити про некон-
ституційність правоположення, одночасно з вирішенням справи, в якій 
воно було застосовувано. Має значення для розуміння неефективності 
конституційної скарги (як засобу правового захисту – примітка перекла-
дача) правообмежувальне тлумачення (restrykcyjne traktowanie) скарги 
Конституційним Трибуналом. У межах попереднього розгляду скарги 
Трибунал визнає її неприйнятною не лише через невиконання формаль-
них умов скарги, а й через її очевидну необґрунтованість, зумовлену не-
належною аргументацією позиції заявника. Конституційний Трибунал 
також може припинити провадження у справі у скарзі, якщо вважає, що 
ухвалення рішення є непотрібним або неприйнятним, а також, якщо 
нормативний акт, що розглядається, втрачає свою юридичну силу до 
ухва лення рішення Трибуналом.

Підсумовуючи, з огляду на практику, що склалася, конституційна 
скарга не є ефективним засобом захисту особистих прав і свобод у Поль-
щі. Ухвалені з них рішення є епізодичними і не мають істотного впливу 
ні на зміст чинного законодавства, ні на спосіб його застосування.
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JACEK ZALEŚNY

CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN POLAND: 
MODEL, DOCTRINAL INTERPRETATION 

AND APPLICATION PROBLEMS*29

ABSTRACT. The article offers the characterization of the constitutional complaint 

in Poland. After more than twenty years since its introduction into the Polish legal 

system in 1997, the author describes the normative model of the complaint, its doctrinal 

interpretation and the problems of application. The constitutional complaint is analyzed 

through the lens of four main questions: who may submit it to the Constitutional 

Tribunal (constitutional complaint subject), what the subject matter of the complaint 

is (constitutional complaint subject matter), under what circumstances it may be done 

(subsidiary nature of the constitutional complaint) and consequences of consideration 

of the complaint by the Constitutional Tribunal (individual and public consequences of 

consideration of the constitutional complaint).

In the context of the Constitutional Tribunal jurisprudence and the consequences 

ensuing therefrom, in the protection of the applicants’ subjective rights the author 

argues that in Poland the constitutional complaint does not play a significant role in the 

context of protection of constitutional freedoms and subjective rights. It is an extreme 

(marginalnym) measure, sporadic and capable of bringing the desired consequences to 

the applicant only in some situations. The third-rate role of the constitutional complaint 

in the protection of constitutional rights and freedoms is mainly due to the restrictive 

introduction (restrykcyjnego zaplanowania) of the complaint in the provisions of the 

Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997. As a subsidiary (additional) 

measure against the background of other legal remedies implemented by the Constitutional 

Tribunal, the constitutional complaint does not entail the immediately resumed protection 

of the applicant’s rights and freedoms. In order to do so, the applicant should request 

commencement of proceedings by appealing to the body which has applied the legal 

provisions that are contrary to the Constitution, and this body independently decides the 

case which was considered by it. Besides, the practice of the Constitutional Tribunal has 

formed a restrictive qualification of constitutional complaints received for consideration. 

About 95 % of the procedural acts submitted to the Constitutional Tribunal as the 

“constitutional complaint” are not subject to recognition for formal reasons.

*29  This article is written as a part of the NCN project (National Scientific Center, Poland) The Constitutional 
Court System in Post-Soviet Countries: Between the Rule-of-Law Model and Its Local Application 
(№ 2016/23/B/HS5/03648). 

 Translated from Polish by M. Savchyn.
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The analysis of twenty years of constitutional jurisprudence allows to formulate 

the conclusions as de lege ferenda. First of all, a focus on the efficiency of the 

constitutional complaint as a means of protection of an individual’s rights and 

freedoms requires the technique of the Constitutional Tribunal in the exercise of 

powers to make decisions of a reformative nature regarding the subject matter of the 

dispute involving the individual, that is, sentences which solve the conflict, within 

which legal regulations violating the individual’s constitutional rights and freedoms 

are applied to the individual.

KEYWORDS: constitutional complaint; Poland; complaint model; protection 

of freedom and subjective rights; application; subsidiary nature of complaint; 

constitutional complaint efficiency.
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ДОКТРИНАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНОЇ СКАРГИ В УКРАЇНІ*

АНОТАЦІЯ. У статті здійснюється верифікація практики Конституційного Суду 
України (КСУ), яка із запровадженням конституційних скарг означає втілення над-
мірних обмежень у доступі до конституційного правосуддя. З точки зору поваги 
до гідності людини як провідної конституційної цінності аналізується природа 
прав і свобод людини, на основі чого розглядаються основні критерії прийнятності 
консти туційних скарг. Проблематика розгляду конституційних скарг аналізується 
у контексті негативних і позитивних обов’язків держави, залежно від чого вирі-
шується питання про те, чи істотний характер має порушення права як основопо-
ложного.

Метою статті є розкриття доктринальних проблем запровадження конститу-
ційної скарги у світлі конституційних цінностей і принципів. Ці проблеми роз-
глядаються через засади цілісного, автономного, динамічного та міжнародно-кон-
формного тлумачення конституції як “відкритої” правової матерії на засадах 
юридичного силогізму. Спростовано розуміння прав людини як замкнутої систе-
ми понять, концепту конституційної юстиції як “суду права” та сформульовано 
підхід щодо ціннісно-цілісного розуміння прав людини при вирішенні конститу-
ційних скарг.

При юридичній аргументації рішень КСУ істотне значення має додержання пра-
вил юридичного силогізму, який з урахуванням природи конституційної юстиції 
має потрійний характер: 1) визначати фактичний склад справи, беручи до уваги 
вимоги встановлення конституційності процедури ухвалення правового акта; 2) на-
скільки істотним та значущим для національної правової системи є порушення 
суб’єктивного публічного права; 3) субсидіарність конституційної скарги у систе-
матиці правового захисту. Для розуміння основоположного характеру права, щодо 
якого скаржник домагається захисту перед Судом, має важливе значення верти-
кальна і горизонтальна структури права: 1) вертикальна структура прав людини 
характеризує відносини між державою та індивідом, з огляду на які держава несе 

* Стаття написана як частина проекту NCN (Національний науковий центр, Польща) “Конституційна 
судова система в пострадянських країнах: між моделлю верховенства права та її місцевим 
застосуванням” (№ 2016/23/B/HS5/03648).
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обов’язок захисту особи від порушень з боку інших органів влади чи третіх осіб, 
а також забезпечення доступу до певних матеріальних і духовних благ; 2) горизон-
тальна структура прав людини зумовлює розуміння конституції як правопорядку, 
що встановлює гарантії взаємовідносин між приватними особами на засадах еквіва-
лентності та рівності. Це дасть змогу скаржникам доводити перед КСУ порушення 
їхнього суб’єктивного публічного права як основоположного і значущого для пра-
вової системи.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; конституційні цінності; людська гідність; 
права і свободи людини; прийнятність конституційних скарг; сутнісний зміст 
права.

Вступ
Основною проблемою при розгляді Конституційним Судом України 

(далі – КСУ) є вирішення питання, яке право має характер суб’єктивного 
публічного та чи воно має основоположне значення для розвитку пра-
вової системи. З цього боку правове регулювання інституту конститу-
ційної скарги в Україні є рестриктивним на рівні Закону України “Про 
Конституційний Суд України” (далі – Закон про КСУ)1, оскільки надмір-
но обмежує предмет розгляду, на перший погляд, лише рамками консти-
туційного “каталогу” прав і свобод людини. Хоча насправді цей каталог 
є невичерпним і це рестриктивне положення Закону про КСУ може бути 
інтерпретовано КСУ через призму принципів доступності до правосуд-
дя, невичерпності та невідчужуваності прав і свобод людини. Питання 
основоположного характеру права є предметом доведення з боку скарж-
ника і відповідні аргументи мають бути наведені у конституційній скарзі.

Незважаючи на наявність в Україні певної літератури з проблем 
розгляду конституційних скарг, їх основні постулати потребують своєї 
верифікації через інтерпретацію конституційних принципів та систе-
матику конституційних прав і свобод. Боротьба між прихильниками 
природно-правового та позитивістського підходів сьогодні втрачає пев-
не академічне чи практичне значення, оскільки права людини у соціумі 
сприймаються як певні постулати, які визначають цілком конкретні 
стандарти організації та діяльності держави – за таких умов набуває ролі 
юридична аргументація та ціннісна орієнтація інтерпретатора. Тому 
проблематика розгляду конституційних скарг переміщається у площину 
розуміння змісту негативних і позитивних обов’язків держави, залежно 
від чого буде вирішуватися питання про те, чи істотний характер має 
порушення права як основоположного та значущого для національної 
правової системи.

1 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2136-19 (дата звернення: 18.12.2018).
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МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є розкриття доктринальних проблеми запрова-
дження конституційної скарги у світлі конституційних цінностей 
і принципів. Ці проблеми будуть розглядатися через засади цілісного, 
автономного, динамічного та міжнародно-конформного тлумачення 
конституції як “відкритої” правової матерії на засадах юридичного сило-
гізму. На осно ві цього буде спростовано розуміння прав людини як замк-
нутої систе ми понять, концепту конституційної юстиції як “суду права”. 
Насамкінець, буде сформульовано підхід щодо ціннісно-цілісного ро-
зуміння прав людини при вирішенні конституційних скарг.

1. Конституційні цінності та конституційна скарга: проблема докт-
рини прав людини як замкнутої системи всередині конституції

Запровадження конституційної скарги та перший досвід її здійснення 
в Україні обтяжено багатьма рестриктивними елементами практики роз-
гляду конституційних звернень приватних осіб щодо офіційного тлума-
чення Конституції і законів України, яке здійснювалося КСУ до внесення 
у 2016 р. змін до Конституції України у частині правосуддя.

Насправді такий підхід виливається у розумінні прав людини як замк-
нутої системи понять у межах розділу ІІ Конституції України2, який бере 
свій початок ще з рішення у справі про зворотну силу закону. Якщо 
уважно почитати мотивацію КСУ у рішенні у справі про зворотну дію 
у часі законів та інших нормативно-правових актів3, то вона зводиться 
до того, що правила розділу ІІ поширюються на фізичних осіб, оскільки 
він називається “Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”, 
що навряд чи можна вважати належною мотивацією. Усупереч устале-
ному у теорії права розумінню особи як фізичної, так і юридичної, КСУ 
потрактував принцип зворотної сили як такий, що не поширюється на 
юридичних осіб, оскільки вони не згадуються у назві розділу ІІ. Парадок-
сальною також є відсутність окремих думок до цього рішення.

На мою думку, це створило концепт тлумачення прав людини як си-
стеми замкнутих понять всередині Конституції в межах конституційно-
го тексту (експліцитність прав) та соціального змісту чинності суб’єк-
тивних публічних прав як певних стандартів та вимог до діяльності 
публічної влади (імпліцитність прав). КСУ “рішуче” покрокував далі 
рестриктивними, тобто надмірно правообмежувальними практиками 
в інтерпретації сутнісного змісту права як основоположного. 

2 Конституція України в редакції Закону від 1 червня 2016 р. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 18.12.2018).

3 Рішення Конституційного Суду України від 9 лютого 1999 р. № 1-рп/99. URL: http://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v001p710-99 (дата звернення: 18.12.2018).
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Прикладом таких рестриктивних практик є відмова розглядати конс-
титуційність Перехідних положень Земельного кодексу України (далі – 
ЗК України)4, якими вже протягом тривалого часу пролонговується 
мора торій на обіг земель сільськогосподарського призначення5. КСУ 
не взяв до уваги довід суб’єкта конституційного подання, що ці поло-
ження ЗК України обмежують конституційне право приватної власності 
громадян України, право розпоряджатися землями сільськогосподарсь-
кого призначення, встановлено повну заборону на їх відчуження, що 
без підставно обмежує, а в деяких випадках практично позбавляє грома-
дян України – власників таких ділянок – можливості ефективно розпоря-
джатися своєю власністю всупереч положенням ст. 41 Конституції. КСУ 
обме жився зауваженням, що тут немає ніякого зв’язку між оспорювани-
ми положеннями ЗК України та ст. 41 Конституції.

Це і є трактуванням прав людини як замкнутої системи понять все-
редині структури Конституції. Такий методологічний підхід проходить 
сьогодні наскрізною ниткою через практику КСУ з розгляду конститу-
ційних скарг. Зокрема, використовуючи сумнівну формулу з точки зору 
конституційності п. 6 ч. 2 ст. 62 Закону про КСУ6, він відмовляє у розгляді 
конституційних скарг, оскільки у скарзі чітко не вказано, яке конкрет-
не право, передбачене Конституцією, порушене7. Викривлення сутності 
змісту основоположного права у цьому положенні Закону про КСУ через 
неналежне правове регулювання має стати об’єктом судового консти-
туційного контролю, оскільки з огляду на принцип пропорційності та 
вимоги ст. 64 Конституції можуть застосовуватися лише ті обмеження 
у здійсненні прав, які прямо визначені у Конституції, переслідують легі-
тимну мету у демократичному суспільстві, відповідають вимогам адек-
ватності соціально обумовлених цілей8 і не можуть посягати на сутніс-
ний зміст права9. Натомість ст. 1511 Конституції визначає субсидіарність 
захисту конституційних прав, не роблячи жодних застережень стосовно 
їхнього “каталогу”, і встановлює, що предметом перевірки є “застосо-
ваний в остаточному судовому рішенні в її справі закон”. Конституція 
також не встановлює якоїсь замкнутої системи конституційних прав – 
це суперечить природі конституційного права як своєрідної “відкри-

4 Земельний кодекс України: Закон України від 25 жовтня 2001 р. № 2768-III. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2768-14 (дата звернення: 12.12.2018).

5 Ухвала Великої палати Конституційного Суду України від 1 листопада 2018 р. № 67-у/2018. URL: 
http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/67_y_2018.pdf (дата звернення: 18.12.2018).

6 Про Конституційний Суд України (н 1).
7 Див., наприклад: Ухвала Конституційного Суду України від 16 липня 2018 р. № 26-у(іі)/2018. URL: 

http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/26-yii_2018.pdf (дата звернення: 18.12.2018).
8 Рішення Конституційного Суду України від 2 листопада 2004 р. № 15-рп/2004. URL: http://zakon.rada.

gov.ua/laws/show/v015p710-04 (дата звернення: 18.12.2018).
9 Рішення Конституційного Суду України від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016. URL: http://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/v002p710-16 (дата звернення: 18.12.2018).
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тої” системи принципів і цінностей, спрямованих на обмеження влади 
та забезпечення прав людини. Тим існує прямий зв’язок між правами 
людини і фундаментальними принципами права – людською гідністю, 
свободою, рівністю, з одного боку, та правами людини та організацією 
держави з огляду на головний обов’язок держави утверджувати і забез-
печувати права людини – з другого.

Апріорний, надпозитивний характер прав людини зумовлює те, що 
вони пронизують устрій і стандарти діяльності публічної влади, висту-
пають основою сучасної конституційної державності, яка, власне, обме-
жена правами людини10. За своїм характером конституційні права поєд-
нують у собі принципи і правила11. При цьому принципи у змісті прав 
людини превалюють, про що також наголошував Європейський суд 
правосуддя (European Court of Justice) стосовно природи прав людини, 
які гарантуються Конвенцією про захист прав людини і основополож-
них свобод12. Тому з цих міркувань концепт розуміння прав людини як 
замкнутої системи у конституційній структурі є неспроможним й атакує 
людську гідність, яка є фундаментальною конституційною цінністю, про 
систематику яких ітиметься далі.

Насправді права людини є своєрідним “відкритим текстом”13, і вони 
“виводяться” шляхом тлумачення фундаментальних цінностей – поваги 
до людської гідності, свободи, рівності та верховенства права. І це має 
взяти на озброєння КСУ, надаючи динамічне тлумачення конституцій-
ним положенням, оскільки вжите поняття “застосований… закон” може 
означати: 1) чи є конституційною практика інтерпретації загальними 
судами положень закону, що є предметом конституційного контролю; 
2) наскільки конкретизовано в актах публічної адміністрації закон у світ-
лі цінностей і принципів Конституції.

2. Юридична аргументація рішень конституційного суду при розгляді 
конституційних скарг та правила юридичного силогізму: чи є конститу-
ційний суд лише “судом права”? 

При юридичній аргументації рішень КСУ істотне значення має до-
держання правил юридичного силогізму, який з урахуванням природи 
конституційної юстиції має потрійний характер: 1) визначати фактич-
ний склад справи з урахуванням вимоги встановлення конституційності 
процедури ухвалення правового акта; 2) наскільки істотним та значу-
щим для національної правової системи є порушення суб’єктивного 

10 И Изензее и П Кирххоф (ред), Государственное право Германии, т 2 (ИГП РАН 1994) 162, 164.
11 Lothar Michael and Martin Morlok. Grundrechte. 6. (Nomos Verlagsgesselschaft 2017) 45-8.
12 European Court of Justice, Opinion 2/13 on the Court (Full Court), 18 December, 2014 <http://eur-lex.europa.

eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CV0002&from=FR> accessed 18 December 2018.
13 С Шевчук, Основи конституційної юриспруденції (Український центр правничих студій 2001) 98-102.
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пуб лічного права; 3) субсидіарність конституційної скарги у систематиці 
правового захисту. 

Для надання відповіді на поставлені запитання треба визначитися 
із тим, яким чином виводяться конституційні права і свободи та на якій 
системі цінностей вони засновані. 

Оскільки сьогодні є загальновизнаним синтетичне поєднання апріор-
ного та позитивного визнання прав людини, то зазначена проблематика 
переміщається у площину інтерпретації прав людини:

Основа прав не є ні позитивно-правовою, ні такою, що випливає із за-
кону: вона надпозитивна. Для того щоб з’ясувати природу цієї основи, 
необхідне її тлумачення з точок зору, антропологічної, телеологічної, 
філософської, історичної і природно-правової. І християнське, і секуляр-
не право визнавало ці права не інакше як розумне право. Яке обґрунту-
вання не обиралося б, існування прав людини засноване на додержавних 
устоях. Така додержавна якість прав людини пронизує історію наших ос-
новних прав14.

Конституція встановлює низку параметрів у цьому напрямі:

1) утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’яз-
ком держави (ч. 3 ст. 3), Конституція має найвищу юридичну силу (ч. 2 
ст. 8);
2) права і свободи людини є невідчужуваними і непорушними; вони є не-
вичерпними (речення друге статті 21 і частина перша статті 22); 
3) при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не до-
пускається звуження обсягу і змісту існуючих прав і свобод у поєднанні із 
правом кожного на вільний розвиток своєї особистості (ч. 3 статті 22 і стат-
тя 23), при цьому не допускається посягання на сутнісний зміст права15.

Таким чином, основними критеріями-обов’язками для КСУ при роз-
гляді конституційних скарг має стати встановлення таких параметрів 
у справі: 1) спричинення органами влади істотної шкоди для носія 
конкрет ного права; 2) порушення прав людини має мати принциповий 
характер для національної правової системи; 3) порушення права має 
бути очевидним і вирішення спору повинно мати істотне значення для 
захисту прав конкретної особи.

Такі вимоги є визначальними для розуміння смислового наповнен-
ня критеріїв прийнятності конституційної скарги, зокрема з точки зору: 
1) структури права людини як основоположного (негативного чи пози-

14 Изензее, Кирххоф (н 10) 167.
15 Рішення Конституційного Суду України від 22 травня 2018 р. № 5-р/2018. URL: http://www.ccu.gov.ua/

dokument/5-r2018 (дата звернення: 18.12.2018).
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тивного); 2) обов’язку захисту, з якого випливають конкретні негативні 
та позитивні обов’язки держави; 3) соціального контексту та структури 
чинності суб’єктивного права як основоположного; 4) зв’язок суб’єктив-
ного публічного права з конституційними принципами та організацією 
держави.

Рішення КСУ потребують ретельної аргументації. Основним кри-
терієм їх обґрунтування служать загальні цінності та принципи права. 
Існують два основних рівні досягнення суспільної згоди щодо змісту 
конституційних цінностей та принципів, які служать сутнісним ядром 
(essential core) судового конституційного контролю. 

Верифікація певних теоретичних положень досягається через розум-
ність, тобто те, що в англо-американському праві характеризують як 
reasonability (розумність) та практичну корисність у сенсі ефективного 
і дієвого здійснення прав людини. Наукові постулати таким чином до-
сягають своєї функціональної мети у разі досягнення за їх допомогою 
певного чіткого алгоритму дій. Саме з цих причин вимога належної пра-
вової процедури є часто чи не вирішальною щодо визначення того, чи 
мало місце свавільне втручання держави у сферу приватної автономії 
індивіда. Змістовним критерієм цього є принцип пропорційності, який є 
сутнісним критерієм щодо допустимих меж обмеження прав людини16. 
Як принципи права людини визначають сутнісний зміст (Wesensgehalt) 
здійснення державою обов’язку захисту, яке часто має стосунок до вирі-
шення колізій між правами людини та іншими принципами права, що 
особливо впливає на діяльність конституційного суду17. Оскільки зако-
ни підлягають перевірці в аспекті додержання конституційної процеду-
ри їх розробки, прийняття та оприлюднення, необхідною умовою для 
з’ясування цього є вивчення фактичних обставин.

Для розуміння основоположного характеру права, щодо якого скарж-
ник домагається захисту перед КСУ, має важливе значення вертикальна 
і горизонтальна структура права:

1. Вертикальна структура прав людини характеризує відносини між 
державою та індивідом, з огляду на які держава несе обов’язок захистити 
особу від порушень з боку інших органів влади чи третіх осіб, а також 
забезпечити доступ до певних матеріальних і духовних благ. У цій систе-
мі координат носій права – індивід – самостійно ухвалює рішення щодо 
здійснення свого права чи звертається до органу влади щодо поновлення 
порушеного права та притягнення винних до відповідальності. Держава 
несе тут негативні та позитивні обов’язки, а певну вимогу індивіда має 

16 Рішення Конституційного Суду України від 22 травня 2018 р. № 5-р/2018 (н 15).
17 Lothar Michael and Martin Morlok (n 11) 45.
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розглядати як правомірну і з цього приводу провести справедливе розслі-
дування. Негативні обов’язки полягають у невтручанні у процес здійс-
нення суверенного вибору індивіда, а також встановлення таких правил 
і процедур, які були надмірно обтяжливими для здійснення певного пра-
ва. Позитивні обов’язки держави полягають у встановленні обста вин по-
рушення права та забезпечення певних заходів щодо доступу до благ. 
На цій підставі публічна влада може здійснювати певні заходи, які вира-
жають її легітимність втручання у здійснення права, не посягаючи на їх 
сутнісний зміст із додержанням вимог пропорційності.

2. Горизонтальна структура прав людини зумовлює розуміння конс-
титуції як правопорядку, що встановлює гарантії взаємовідносин між 
приватними особами на засадах еквівалентності та рівності. У цьому 
разі вимога особи полягає у необхідності здійснення державою обов’язку 
захисту у разі посягання на здійснення прав із боку третіх осіб шляхом 
розслідування таких обставин. Горизонтальна структура прав людини 
також зумовлює втручання держави, яке набуває специфічного харак-
теру. Як зазначає В. Рюфнер, основні права створюють фундаментальні 
підвалини для всього правопорядку, який гарантує їм необхідний статус, 
якщо вони дотримуються у всіх галузях права, у тому числі й у приват-
ному праві. З огляду на це законодавець пов’язаний основними правами 
всюди, зокрема й при виданні приватноправових приписів. Він зобов’я-
заний формулювати їх таким чином, щоб конституційно захищені пра-
ва не втратили свого значення. У протилежному випадку правопорядок 
прийде в стан нескінченних суперечностей18. Концепція горизонтально-
го ефекту прав окрім трудового та сімейного права сьогодні також почи-
нає застосовуватися у забезпеченні прав людини у відносинах із транс-
національними корпораціями, при захисті прав споживачів тощо19.

Із таких позицій неспроможний підхід відмови дослідження КСУ 
фактичних обставин, він має їх встановлювати, оскільки складно інакше 
встановити легітимність втручання у приватну автономію при розгляді 
скарг щодо ліберальних прав та забезпечення функцій соціальної дер-
жавності через гарантії гідності індивіда вільно розвиватися як індиві-
ду – з точки зору захисту соціальних прав. Головне – щоби конститу-
ційна юрисдикція тут не зачіпала предмет юрисдикції загальних судів. 
Критерієм розмежування є значення справи для національної право-

18 Изензее, Кирххоф (н 10) 231.
19 Lottie Lane, ‘The Horizontal Effect of International human rights law in practice: A Comparative Analysis 

of the General Comments and Jurisprudence of Selected United Nations Human Rights Treaty Monitoring 
Bodies’ [2018] 5(1) European Journal of Comparative Law and Governance 5-88; Guenther Teubner, 
‘Horizontal Effect of Constitutional Rights: A Legal Case on the Digital Constitution’ [2017] 3(1) The Italian 
Law Journal 193-205.
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вої системи та необхідність подолання певної інституційної проблеми 
у здійсненні суб’єктивного публічного права як основоположного.

3. Емпіричний досвід діяльності КСУ та систематика конституцій-
них цінностей

Нині діють критерії, згідно з якими КСУ керується доктринами відмо-
ви від заповнення законодавчих прогалин20 та колізій у законодавстві21. 
Суд сформулював доктрину відмови від заповнення законодавчих про-
галин таким чином:

Заповнення прогалин у законах, окремі положення яких Конституційним 
Судом України визнані неконституційними, не належать до його повно-
важень. Згідно зі статтею 6 Конституції України державна влада здійс-
нюється в Україні на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і судову. 
Виходячи з цього і відповідно до частини другої статті 19 Конституції 
України вирішення зазначених питань є прерогативою органу законодав-
чої влади – Верховної Ради України22.

Ця позиція була відтворена нещодавно в ухвалі, якою було відмов-
лено у розгляді конституційного подання щодо додержання конститу-
ційності процедури призначення омбудсмана, хоча КСУ там наводить 
також цілу низку інших доводів щодо відсутності його юрисдикції при 
розгляді справ. У цій справі КСУ відмовився вирішувати колізію між по-
ложеннями ч. 7 ст. 208 Регламенту Верховної Ради України та ч. 2  ст. 5,  
ч. 3 ст. 6 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради Украї-
ни з прав людини”23, між якими виникла колізія щодо врегулювання 
по рядку голо сування та процедури призначення і звільнення з посади 
омбудсмана, оскільки це питання “є предметом нормативного регулю-
вання в законі”. Тому КСУ зробив висновок:

Визначення способу голосування народних депутатів України за призна-
чення на посаду та звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини, усунення колізій і заповнення прогалин у законах 
з цього питання здійснюється Верховною Радою України у законодавчо-

20 Див.: Ухвала Конституційного Суду України від 10 липня 1998 р. № 41-у. URL: http://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v041u710-98 (дата звернення: 18.12.2018).

21 Див.: Ухвала Конституційного Суду України від 21 жовтня 1997 р. № 53-у. URL: http://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/vz53u710-97 (дата звернення: 18.12.2018).

22 Рішення Конституційного Суду України від 25 березня 1998 р. № 3-рп. URL: http://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v003p710-98 (дата звернення: 18.12.2018).

23 Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини: Закон України від 23 грудня 1997 р. 
№ 776/97-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/776/97-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 
12.12.2018).
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му порядку на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України24.

Однак, на мою думку, така позиція КСУ не узгоджується із низкою 
положень Конституції, оскільки при цьому обмежується право на судо-
вий захист (ст. 55) та юрисдикція судів поширюється на будь-який юри-
дичний спір (ст. 124). При цьому також порушується конституційна га-
рантія кожному знати свої права й обов’язки, відповідно до чого правові 
акти, які визначають їх зміст, мають бути доведені до відома населення 
у порядку, встановленому законом (ст. 57)25. Хоча тут існує певна грань, 
за яку не може зайти КСУ, чи може він шляхом долання прогалин у зако-
нодавстві підмінювати собою законодавця.

Водночас такий підхід суперечить засадам передбачуваності закону 
та юридичної визначеності, які є компонентами доктрини верховенства 
права. Так само згідно з матеріалами Генеральної доповіді XIV Європей-
ської конференції конституційних судів від 2008 р.26 такий стан атакує 
права людини, оскільки в умовах юридичної невизначеності складно 
їх захистити, колізії у поточному законодавстві породжують довільне 
і свавільне застосування його положень органами публічної адміністра-
ції та судами. Оскільки в Україні введено модель нормативної консти-
туційної скарги, то основне навантаження із подолання колізій лежить 
на Верховному Суді, який у процесі розгляду касаційних скарг має вирі-
шувати проблеми інституційного порядку у національній правовій сис-
темі, до яких належить вирішення колізій у поточному законодавстві. Це 
є очевидним також з огляду на те, коли має місце порушення прав лю-
дини і суд покликаний визнати факт порушення права та вжити дієвих 
заходів щодо їх поновлення, а не очікувати на можливе політичне рішен-
ня Верховної Ради України, яка колись у майбутньому вирішить наявну 
прогалину чи колізію у поточному законодавстві. Відмова від вирішен-
ня колізій у поточному законодавстві у світлі таких обставин є нічим 
іншим, як відмовою у правосудді.

З огляду на ці обставини КСУ не завжди може вирішувати питання 
щодо прогалин чи колізій у поточному законодавстві. Така його діяль-
ність із подолання прогалин чи колізій допустима при додержанні низ-
ки вимог, які становлять певні позитивні обов’язки КСУ із забезпечення 

24 Ухвала Великої палати Конституційного Суду України від 29 серпня 2018 р. № 50-у/2018. URL: 
http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/50-y_2018.pdf (дата звернення: 18.12.2018).

25 Конституція України (н 2).
26 Т Бирмонтене и Э Ярашюнас и Э Спруогис, ‘Генеральный доклад XIV Конгресса Конференции 

европейских конституционных судов’ [2008] 2(40)–3(41) Конституционное правосудие: Вестник 
Конференции органов конституционного контроля стран молодой демократии 70-245.
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ефективного і дієвого захисту та поновлення конституційних прав і сво-
бод, а саме:

а) особа використала всі інші засоби юридичного захисту або систе-
ма перегляду судових рішень свідчить про їх неефективність, внаслі-
док чого прогалина чи колізія у законодавстві не є подоланою і вона 
заподіює незворотні наслідки сутнісному змісту суб’єктивного публіч-
ного права;

б) питання має конституційно-правовий характер і важливе значення 
для національної правової системи, становлячи для неї певну інститу-
ційну проблему;

в) подолання прогалин чи колізій у поточному законодавстві пов’я-
зано із застосуванням основоположних принципів права або горизон-
тального ефекту конституції, згідно з яким основоположні принципи 
права пронизують національну правову систему і мають забезпечувати 
рівність учасників правовідносин, еквівалентність та підтримку довіри 
між сторонами у договорі, а також забезпечувати доступ до справедливо-
го суду на засадах довіри, розгляду всіх істотних обставин справи, дотри-
мання права сторін у справі бути заслуханою, обґрунтованості рішень та 
права на їх оскарження.

Такі самі аргументи стосуються також проблеми подолання колізій 
у законодавстві, оскільки їх наявність фактично означає звуження сут-
нісного змісту прав людини і основоположних свобод (ст. 22 Конститу-
ції), не відповідає вимогам чіткості та однозначності змісту норматив-
но-правових актів як необхідної умови належного їх оприлюднення та 
набрання чинності (ст. 57 Конституції)27. 

У цьому контексті слід вести мову про певну ієрархію цінностей, 
оскільки цінності-універсалії забезпечуються через певні інструменти – 
наприклад, поділ влади чи суверенітет. Конституційні цінності першо-
го порядку (цінності-універсалії) визначають тип правосвідомості та 
влас тиві будь-якій країні з традиціями конституціоналізму і мають ха-
рактер правових універсалій, що володіють надпозитивною природою. 
Такі принципи діють незалежно від їх закріплення у позитивному праві, 
а в разі їх конс титуційного закріплення, їхній зміст наповнюється через 
інтерпретацію в доктрині та конституційній юриспруденції. До осново-
положних конституційних принципів, які набули універсального харак-
теру, належать: 1) гідність людини; 2) свобода; 3) рівність; 4) справед-
ливість; 5) верховенство права; 6) толерантність.

Конституційні цінності інституційного характеру визначають засади 
конституційного порядку і служать засобами забезпечення ціннос тей-

27 Конституція України (н 2).
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універсалій. До них належать засади організації публічної влади, кри-
терієм легітимності яких є мистецтво забезпечення публічного інтересу 
і додержання легітимних підстав для втручання у приватну автономію 
індивіда.

У світлі цих стандартів слід наголосити, що під час розгляду консти-
туційних скарг слід мати на увазі розуміння поняття їх “очевидної не-
обґрунтованості” (ч. 2 ст. 77 Закону про КСУ)28. Фактично в ролі кри-
терія очевидної необґрунтованості є вимоги, сформульовані КСУ, згідно 
з якими: 

<…> цитування окремих положень Кодексу, норм Конституції України, 
юридичних позицій Конституційного Суду України <…> без наведення 
аргументів щодо невідповідності Конституції України, які є предметом 
оспорювання, не може вважатися обґрунтуванням їх неконституцій-
ності29.

Це якраз і є ознаками явної необґрунтованості конституційної скарги, 
оскільки скаржник має навести у ній певні міркування щодо неконститу-
ційності положень закону, що потребують своєї перевірки, а також навес-
ти логічні зв’язки з посиланням на конкретні конституційній принципи, 
які служили б критерієм перевірки конституційності положень законів. 

Наразі КСУ лише виробляє власну практику і тут основним наванта-
женням на нього буде  діяльність із деталізації таких критеріїв прийнят-
ності конституційних скарг, предмет яких становить публічний інтерес. 
Предмет будь-якої конституційної скарги зачіпає як питання приватно-
го, так і публічного інтересу, адже йдеться про захист суб’єктивного пуб-
лічного права. Словосполучення “суспільний інтерес”, що вживається у 
ч. 2 ст. 77 Закону про КСУ, встановлює винятки із загальних критеріїв 
прийнятності конституційних скарг, які зумовлені такими чинниками: 

а) предмет конституційної скарги стосується певної інституційної 
проблеми, яка існує в національному правопорядку та потребує свого 
вирішення, оскільки її подальше невирішення породжує типові пору-
шення прав і свобод людини, які мають бути гарантовані конституцій-
ними засобами;

б) порушення певного основоположного права, гарантованого конс-
титуційними засобами, породжує настільки тяжкі і невідворотні на-
слідки для її носія (навіть, якщо вони не становлять певної інституцій-
ної проблеми для національного правопорядку) з огляду на порушення 

28 Про Конституційний Суд України (н 1).
29 Ухвала Великої палати Конституційного Суду України від 5 серпня 2018 р. № 31-у/2018. URL: 

http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/31-y_2018.pdf (дата звернення: 18.12.2018).
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фундаментальних засад належної правової процедури, що це потребує 
невідкладного втручання КСУ шляхом розгляду конституційної скарги;

в) існує необхідність уніфікації або зміни усталеної практики КСУ, 
оскільки з матеріалів конституційної скарги видно, що існуюча практи-
ка застосування положень Конституції України має наслідком надмірне 
і непропорційне обмеження права, яке є предметом розгляду конститу-
ційної скарги.

Вплив практики розгляду конституційних скарг КСУ має подвійний 
вимір: 1) міжнародно-правовий – забезпечення мінімальних стандартів 
захисту прав людини згідно із засадою дружнього ставлення до міжна-
родного права та забезпечення конституційно-конформного тлумачен-
ня міжнародних договорів; 2) національний – закладення якісно нових 
параметрів розуміння прав людини, заснованого на ціннісних началах 
та розумінні місії судів при розгляді “складних справ”, які, як правило, 
пов’язані з правами людини.

ВИСНОВКИ. Основні права знаходять свій прояв у законодавстві шля-
хом визначення міри державного втручання у приватну автономію. 
Законодавча функція у державі зумовлена низкою чинників, які ви-
ражають: поняття та функції закону, обсяг законодавчої компетенції 
парламенту, розподіл правотворчої компетенції між парламентом та 
іншими органами держави, а також вимоги законодавчої процеду-
ри. За таких стандартів розвиток розгляду конституційних скарг КСУ 
буде лежати у площині забезпечення стриманого втручання держави 
у сферу приватної автономії, якщо це стосуватиметься громадянських 
і політичних прав. Квінтесенцією цього підходу є окрема думка судді 
Європейського суду з прав людини ad hoc С. Шевчука у справі “Шмуш-
кович проти України”30.

Проте такий підхід не придатний для соціальних прав – тут КСУ не-
обхідне дослідження таких параметрів якості закону: 1) інтенсивності 

30 У контексті статті в окремій думці С. Шевчука у справі “Шмушкович проти України” йдеться про те, 
що:

<…> рішення щодо ухвалення спеціального закону або щодо того, щоб дозволити питанню розвиватися 
в межах судової практики, знаходиться у межах делікатної сфери вибору національної правової політики .
Влада держави у такій чутливій сфері, як основоположні свободи, є жорстко обмеженою тим, що є 
необхідним у демократичному суспільстві, що означає, що держава може запроваджувати належно 
обґрунтовані обмеження для застосування за чітко визначених обставин. Але вона не може легітимно 
регулювати саме користування такими свободами. На мою думку, маючи справу з особистими 
свободами, держава має утриматися від їх регулювання та обмежитися регулюванням тих обмежень, 
які є необхідними у демократичному суспільстві. Я бачу справжню помилку у поясненні порушення 
статті 11 Конвенції у цій справі відсутністю законодавчого акта, що регулює свободу зібрань. Ми маємо 
враховувати складний зв’язок між свободою зібрань та свободою думки, а внутрішня логіка обох свобод 
не вимагає у демократичному суспільстві дії будь-яких законів про надання прав та повноважень. У 
зв’язку з цим я цілковито погоджуюсь з висновком commissaire du gouvernement французької Conseil d’Etat 
у справі “Бенджамен” (Benjamin) (1933): ‘la liberty est la regle, la restriction de police l’exception’ (право є 
нормою, а обмеження поліцією – винятком).
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(щільності) правового регулювання; 2) доступності та юридичної визна-
ченості закону; 3) забезпеченості соціальною інфраструктурою (системи 
соціального страхування, організації та діяльності установ соціального 
захисту, надання соціальних виплат і допомог, здійснення ефективного 
контролю за публічними фінансами). Недодержання зазначених стан-
дартів означає законодавче упущення, що є ніщо іншим, як відвертою 
атакою на людську гідність як основоположну конституційну цінність 
з боку законодавця, який належним чином не забезпечує якісне зако-
нодавство. Останнє породжуватиме інфляцію закону у формі фраг-
ментарної його конкретизації в регуляторних актах виконавчої влади 
та місцевої публічної адміністрації, а загальні суди будуть переповнені 
позовами, пов’язаними зі здійсненням соціальних прав, лавина яких 
може дійти і до КСУ вже у формі конституційних скарг. Тому доміную-
ча нині доктрина відмови від подолання колізій і прогалин у законодав-
стві не витримує своєї верифікації на рівні досягнень сучасної доктрини 
консти туціоналізму. КСУ слід шукати інноваційні підходи у захисті прав 
та свобод людини у світлі конституційних цінностей і принципів.
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DOCTRINAL ISSUES OF INTRODUCTION
OF THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN UKRAINE

ABSTRACT. The article verifies the practice of the Constitutional Court of Ukraine 
(CCU) which, upon the introduction of constitutional complaint, implies the imposition 
of excessive restrictions on access to constitutional justice. The author analyzes the nature 
of human rights and freedoms from the perspective of respect for human dignity as the 
major constitutional value, and on this basis reviews the main criteria for admissibility 
of constitutional complaints. The issues pertaining to the consideration of constitutional 
complaints are analyzed in the context of negative and positive obligations of the State, 
and depending on this the conclusion is made whether an infringement of a right as the 
fundamental right is essential.

The purpose of the article is to highlight the doctrinal issues pertaining to the 
introduction of the constitutional complaint in light of constitutional values and principles. 
These issues are considered in the context of the integral, autonomous, dynamic, and 
internationally conformal interpretation of the constitution as an “open” legal matter 
based on the principles of legal syllogism. The author contests the understanding of human 
rights as a closed system of concepts and the concept of constitutional justice as “the court 
of law” and formulates the approach to the integral and value-based understanding of 
human rights in dealing with constitutional complaints.

For legal argumentation of the CCU decisions, compliance with the rules of legal 
syllogism is essential, and this syllogism has a triple nature given the nature of constitutional 
justice: 1) to determine the set of facts of a case taking into account the requirements 
of establishing the constitutionality of the procedure for adoption of a legal act; 2) to 
what extent an infringement of a subjective public right is significant and crucial for the 
national legal system; 3) subsidiarity of the constitutional complaint in the systematics of 
legal protection. To understand the fundamental nature of the right which the claimant 
asserts before the Court, the vertical and horizontal structure of the right is important: 
1) the vertical structure of human rights characterizes the relations between the State and 
an individual and in view of these relations the State has the duty to protect an individual 
against infringements by other public authorities or third persons, and also to provide 
access to certain material and spiritual goods; 2) the horizontal structure of human rights 
determines the understanding of the constitution as legal order which establishes the 
guarantees of relations between private individuals based on the principles of equivalence 
and equality. This will allow the claimants to prove to the CCU that there is an infringement 
of their subjective public right as the right fundamental and essential for the legal system.

KEYWORDS: constitutional complaint; constitutional values; human dignity; human 
rights and freedoms; admissibility of constitutional complaint; very essence of the right.
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ПРОБЛЕМИ КОНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЇ 
ІНДИВІДУАЛЬНОЇ  КОНСТИТУЦІЙНОЇ СКАРГИ В УКРАЇНІ
АНОТАЦІЯ. Конституційний Суд України (КСУ) як орган конституційної юрис-

дикції відіграє провідну роль у конституціоналізації індивідуальної конституційної 
скарги в Україні. Практичне втілення конституційної скарги в Україні лише на по-
чатковому етапі. Саме тому такою важливою є практика діяльності КСУ з розгля-
ду конституційних скарг, оскільки на цьому етапі закладаються підходи, традиції, 
принципи й методи, на яких буде вибудовувати свою діяльність КСУ й орієнтувати 
потенційних скаржників щодо перспектив розгляду конституційних скарг. 

Метою статті є аналіз практики діяльності органу конституційної юрисдикції 
та його юридичних позицій в аспекті впливу на становлення й розвиток інституту 
конституційної скарги в Україні, виявлення теоретико-правових проблем реалізації 
права на індивідуальну конституційну скаргу на початковому етапі та формулюван-
ня пропозицій щодо вдосконалення відповідної практики КСУ та інституту консти-
туційної скарги.

КСУ як орган конституційної юрисдикції, “суд права”, легітимний орган конс-
титуціоналізації інституту конституційної скарги реагує на численні конституцій-
ні скарги, формулюючи при цьому важливі юридичні позиції. Встановлення ним 
додаткових вимог щодо змісту конституційної скарги вказує на судовий активізм 
останнього та спробу підсилити “тест обґрунтованості” як умову їх прийнятності. 
Це відповідає природі конституційної скарги як важливого універсального засобу 
захисту фундаментальних прав людини. А тому КСУ спонукає суб’єктів конститу-
ційної скарги до зваженого, відповідального й ретельного ставлення до їх підготов-
ки, адже ефект від їх задоволення має загальний характер, на відміну від наслідків 
судових рішень. Конституційно-судову перспективу матиме конституційна скарга, 
в якій обґрунтовано конституційно значущу проблему в царині конституційних 
прав і свобод. Тягар із виявлення та обґрунтування конституційно значущої проб-
леми лежить на суб’єктах конституційної скарги. Акцентування лише на консти-
туційних принципах і гарантіях в обґрунтування неконституційності закону (його 
окремого положення) без зазначення конституційних прав і свобод, які зазнали 
порушень, не матиме переконливого юридичного ефекту, що не заперечує їх ши-
рокого використання для підсилення обґрунтованості вимог і демонстрації пробле-
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ми. У цьому вбачається специфіка саме конституційної скарги і прихований сигнал 
КСУ, що він таки “суд права”. За таких обставин у найбільш уразливому становищі 
опиняються юридичні особи приватного права.

Складність у підготовці конституційної скарги повинна компенсуватися мож-
ливостями не лише адвокатської спільноти, а й фахівців у галузі права, зокрема 
конституційного, науковців, конституційних експертів у галузі прав людини, пра-
возахисників і правозахисних організацій.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; конституціоналізація; конституційно зна-
чуща проблема; “суд права”; Конституційний Суд України; фундаментальні права 
людини.

Аналіз Конституції України, Закону України “Про Конституційний 
Суд України” (далі – Закон про КСУ)1, юридичних позицій органу конс-
титуційної юрисдикції в Україні, окремих думок суддів КСУ, численних 
наукових публікацій з проблематики запровадження конституційної 
скарги вказують на існування проблемних питань щодо ролі органу конс-
титуційної юрисдикції з практичного втілення інституту індивідуаль ної 
конституційної скарги. Наразі виглядає так, що саме КСУ цілком обґрун-
товано задає тон, є, так би мовити, головним “ньюс-мейкером” у цій ца-
рині. В одних випадках орган конституційної юрисдикції займає активну 
позицію (йдеться про випадки відкриття конституційного провадження 
і навіть про відмову у його відкритті, але з формулюванням юридичної 
позиції (абсолютна меншість випадків)), в інших – пасивну (переважна 
більшість), що, однак, не означає хибну. Так, станом на 31 серпня 2018 р. 
до КСУ надійшло 930 конституційних скарг, серед яких 649 скарг (70 %) 
повернуто заявникам як такі, що за формою не відповідали вимогам За-
кону про КСУ, з відповідними роз’ясненнями та зазначенням про мож-
ливість повторного звернення з дотриманням вимог цього Закону. КСУ 
найчастіше відмовляє у відкритті конституційних проваджень у спра-
вах на підставі пунктів ст. 62 Закону про КСУ – неприйнятність конс-
титуційної скарги (158 – колегії; 12 – сенати) та неналежність до повно-
важень КСУ питань, порушених у конституційній скарзі (40 – колегії; 
2 – сенати)2. Загалом станом на 30 вересня 2018 р. КСУ постановлено 258 ух-
вал про відмову у відкритті конституційного провадження у справах за 
консти туційними скаргами, з них колегіями суддів одностайно – 224, не 
одно стайно – 19, сенатами – 15. Остаточно у справах за конституційни-
ми скаргами постановлено 239 ухвал про відмову у відкритті конститу-

1 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. Відомості Верховної Ради 
України. 2017. № 35. Ст. 376.

2 ‘У КСУ відбулась міжнародна конференція “Індивідуальна конституційна скарга до Конституційного 
Суду України”’ (Конституційний Суд України, 11 вересня 2018) <http://www.ccu.gov.ua/novyna/u-ksu-
vidbulas-mizhnarodna-konferenciya-indyvidualna-konstytuciyna-skarga-do-0> дата звернення 20 Жовтень 
2018.
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ційного провадження, зокрема й колегіями суддів Першого сенату – 122, 
колегіями суддів Другого сенату – 102, Першим сенатом – 4, Другим се-
натом – 11. Станом на 10 листопада 2018 р. відкрито лише 30 проваджень 
за конституційними скаргами, з яких колегіями суддів КСУ – 26 (по двом 
скаргам конституційне провадження вже закрито за рішенням Другого 
сенату), Сенатами – 4. 

На думку В. Крусса, єдиним суб’єктом конституціоналізації права є 
Конституційний Суд3. Судова форма органу конституційної юрисдикції, 
на переконання В. Джуня, є найбільш ефективним інструментом забез-
печення конституціоналізації національного законодавства4. Поділяють 
позицію про провідну роль органу конституційної юрисдикції в консти-
туціоналізації національної правової системи чимало вітчизняних на-
уковців5. Первісна редакція Конституції України 1996 р.6 передбачила 
прямий доступ особи до конституційного судочинства, але в специфічній 
формі – індивідуального конституційного звернення, що лише частково 
задовольняв запити широкого кола потенційних “жертв” неконституцій-
них законів. Тому вітчизняні науковці активно досліджували практику 
зарубіжних країн щодо функціонування відповідного інституту, а також 
перспективи його запровадження в Україні. Йдеться, зокрема, про колек-
тивну монографію за авторством Ю. Барабаша, І. Бодрової, О. Петриши-
на, С. Серьогіної7, праці М. Гультая8, А. Головіна9, низку дисертаційних 
досліджень10. Після довгоочікуваного запровадження в конституційний 
правозахисний механізм України індивідуальної конституційної скарги 
почалася жвава дискусія щодо оцінки позитивних і негативних сторін 
відповідних конституційних новел та вичікувальної (пасивної) позиції 
КСУ з їх втілення11. Коли ж Верховна Рада України врешті-решт прийня-

3 В Крусс, Конституционализация права: основы теории (Норма: ИНФРА-М 2016) 240.
4 В Джунь, Соціологія конституційного права. кн. 1: Теоретико-методологічні основи (Ін Юре 2015) 384.
5 Ю Шемшученко та інші (за заг ред), Теорія і практика конституціоналізації галузевого законодавства 

України (Юридична думка 2013) 308; Т Подорожна, Правовий порядок: теоретико методологічні засади 
конституціоналізації (Юрінком Інтер 2016) 536; В Бринцев Судовий конституціоналізм в Україні: 
доктрина і практика формування, кн. 1 (Право 2013) 392; В Бринцев, Судовий конституціоналізм в 
Україні: доктрина і практика формування, кн. 2 (Право 2015) 376.

6 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР, зі змінами. URL: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 31.10.2018).

7 О Петришин та інші (за заг ред), Проблеми та перспективи запровадження індивідуальної 
конституційної скарги в Україні (Атіка-Н 2010) 108.

8 М Гультай, Конституційна скарга у механізмі доступу до конституційного правосуддя (Право 2013) 424.
9 А Головін, Захист прав і свобод людини і громадянина єдиним органом конституційної юрисдикції 

в Україні (Логос 2012) 384.
10 Т Бринь, ‘Конституційний Суд України в механізмі захисту та забезпечення прав і свобод людини 

і громадянина’ (дис канд юрид наук, Національна юридична академія ім. Ярослава Мудрого 2010); 
К Айріян, ‘Конституційна скарга як форма звернення до органу конституційної юрисдикції’ (дис канд 
юрид наук, Національна академія внутрішніх справ 2015).

11 В Лемак та О Петришин, ‘Конституційна скарга в Україні: проблеми механізму впровадження’ (2017) 
2 Вісник Національної академії правових наук України 79-88; М Савчин, ‘Безперервність національної 
конституційної традиції в умовах викликів і загроз, або Про континуїтет’ (2017) 25 Дзеркало тижня 
<https://dt.ua/internal/bezperervnist-nacionalnoyi-konstituciynoyi-tradiciyi-v-umovah-viklikiv-i-zagroz-
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ла Закон про КСУ, а КСУ затвердив Регламент КСУ12, відкрилися реаль-
ні можливості для практичної реалізації суб’єктивного конституційного 
права на звернення із конституційною скаргою. Утім, справжній ефект 
від конституційної скарги безпосередньо пов’язаний із діяльністю орга-
ну конституційної юрисдикції, який відносно нещодавно почав активно 
розглядати конституційні скарги.

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є аналіз практики діяльності органу конституцій-
ної юрисдикції та його юридичних позицій в аспекті впливу на станов-
лення і розвиток інституту конституційної скарги в Україні, виявлення 
теоретико-правових проблем реалізації права на індивідуальну консти-
туційну скаргу на початковому етапі та формулювання пропозицій щодо 
вдосконалення відповідної практики КСУ та інституту конституційної 
скарги.

Проаналізувавши закони України (їх окремі положення), які оспорю-
валися суб’єктами права на конституційну скаргу у 2018 р., суддя КСУ 
М. Гультай звернув увагу на те, що таких законів 19, серед них закони 
України “Про державну службу”, “Про прокуратуру”, “Про загально-
обов’язкове державне пенсійне страхування”, “Про судоустрій і статус 
суддів”, а також Кримінальний процесуальний кодекс України, Кодекс 
адміністративного судочинства України та ін.13. Аналіз конституційних 
скарг дає змогу дійти висновку, що предметом оскарження є, головним 
чином, положення цих законів щодо пенсійного забезпечення держав-
них службовців, прокурорів та суддів. Голова КСУ С. Шевчук зазначає, 
що перший досвід розгляду конституційних скарг свідчить про недо-
статнє розуміння природи цього інституту. Найпоширенішими помил-
ками скаржників є те, що вони не вказують, яке саме конституційне пра-
во було порушене, що таке порушення має бути виключно законом, а не 
іншим нормативно-правовим актом, чи дією або бездіяльністю суб’єкта 
владних повноважень, не враховують терміни подачі скарги та умову від-
носно остаточного рішення суду апеляційної або касаційної інстанцій14. 
Саме через великий наплив конституційних скарг, до того ж низької 

abo-pro-kontinuyitet-247135_.html> дата звернення 1 Липень 2018; С Шевчук, ‘Права людини не можуть 
залежати від наявності чи відсутності закону’ (2017) 16 Закон і бізнес <http://zib.com.ua/ua/128479-
suddya_ksu_stanislav_shevchuk_prava_lyudini_ne_mozhut_zalezh.html> дата звернення 7 Липень 2018; 
М Гультай, ‘Захист прав і свобод людини і громадянина Конституційним Судом України’ (2017) 4 
Вісник Конституційного Суду України 21-41; В Кривенко, ‘Конституційний Суд нічого не забороняє та 
не дозволяє, бо не він регламентує правовідносини, що виникають в соціумі’ (2017) 26 Закон і бізнес 
<http://zib.com.ua/ua/129308-vo_golovi_ksu_viktor_krivenko_ks_nichogo_ne_zaboronyae_ta_ni.html> 
дата звернення 11 Липень 2018.

12 Регламент Конституційного Суду України: постанова Конституційного Суду України від 22 лютого 
2018 р. № 1-пс/2018. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/reglament_2.pdf (дата звернення: 
12.11.2018).

13 У КСУ відбулась міжнародна конференція “Індивідуальна конституційна скарга до Конституційного 
Суду України” (н 2).

14 Там само.
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якості (щоправда, Голова КСУ визнає, що друга хвиля конституційних 
скарг свідчить про те, що люди починають розуміти, що це юридичний 
процес) спонукав КСУ до активної позиції щодо роз’яснення умов прий-
нятності конституційної скарги. 

Як зазначалося вище, найпоширенішими помилками скаржників є, 
зокрема, те, що вони не вказують, яке саме конституційне право було 
порушене. Йдеться про порушення вимог п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про 
КСУ щодо необхідності обґрунтування тверджень щодо неконституцій-
ності закону України (його окремих положень) із зазначенням того, яке 
з гаран тованих Конституцією України прав людини, на думку суб’єкта 
права на конституційну скаргу, зазнало порушення внаслідок застосу-
вання закону. Утім, КСУ йде далі, і в низці ухвал фактично формулює 
юридичну позицію. Так:

<…> особа, яка звертається до Конституційного Суду України, повин-
на не лише зазначити, а й аргументовано довести (курсив наш. – Л. Л.) 
як саме закон (його окремі положення) обмежує чи порушує її конкрет-
не конституційне право і що таке обмеження не відповідає Конституції 
України (є неконституційним)15; 
<…> особа, яка звертається до Конституційного Суду України, повинна 
не лише зазначити, а й аргументовано довести як саме закон (його окремі 
положення) обмежує чи порушує її конкретне конституційне право, та 
обґрунтувати (курсив наш. – Л. Л.), що таке обмеження не відповідає 
Конституції України (є неконституційним)’16; 
<…> особа, яка звертається до Конституційного Суду України, повинна 
не лише зазначити, а й аргументовано довести як саме закон (його окремі 
положення) обмежує чи порушує гарантоване Конституцією України 
право і як це право зазнало порушень внаслідок застосування закону (кур-
сив наш. – Л. Л.)’17. 

На те, що таке формулювання претендує на статус юридичної позиції, 
вказує як поширеність практики використання такої формули КСУ (як на 
рівні колегій так і на рівні сенатів18), так і розуміння суті справи самими 
суддями КСУ. Вони, перебуваючи в гущі подій, як ніхто інший занурені 
в проблематику і розбираються у нюансах настроїв суддів й ухва лених 

15 Ухвала Першої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 24 квітня 2018 р. 
№ 127-1(І)/2018. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/127-1_i_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

16 Ухвала Першої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 24 квітня 2018 р. 
№ 128-1(І)/2018. URL: http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/128_1_i_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

17 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 18 жовтня 2018 р. 
№ 335-2(ІI)/2018. URL: http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/335_22_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

18 Ухвала Першого сенату Конституційного Суду України від 13 червня 2018 р. № 20-у(І)/2018. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/20-y_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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ними рішень. Так, в окремій думці на ухвалу Першого сенату КСУ від 
13 червня 2018 р. № 20-у(I)/2018 суддя КСУ О. Литвинов прямо вказує на 
те, що такий висновок слід вважати юридичною позицією КСУ19. Утім, 
він доволі критично висловився щодо змісту такої юридичної позиції, 
яка:

<…> по суті, є тлумаченням положень пункту 6 частини другої стат-
ті 55 Закону України “Про Конституційний Суд України”, шляхом якого 
впроваджено нову вимогу до змісту конституційної скарги, а релевантні 
положення цієї законодавчої норми прийняті не у розвиток Конституції 
України, зокрема її статті 1511, яка не містить вимог до форми і змісту 
конституційної скарги20.

Це, по-перше. По-друге, аналізуючи вже безпосередньо п. 6 ч. 2 ст. 55 
Закону про КСУ, відповідно до якого у конституційній скарзі зазначаєть-
ся, зокрема, обґрунтування тверджень щодо неконституційності закону 
України (його окремих положень) із зазначенням того, яке з гаранто-
ваних Конституцією України прав людини, на думку суб’єкта права на 
консти туційну скаргу, зазнало порушення внаслідок застосування зако-
ну, доходять висновку:

<…> ці положення жодним чином не можуть трактуватися як такі, що 
покладають на особу, яка звертається до Конституційного Суду Украї-
ни, обов’язок “аргументовано довести, як саме оспорюваний закон (його 
окремі положення), який був застосований в остаточному судовому рі-
шенні в її справі, порушує її гарантоване Конституцією України право”, 
оскільки це суперечить змісту пункту 6 частини другої статті 55 Закону 
України “Про Конституційний Суд України”21.

Таким чином, підсумовує суддя О. Литвинов, юридичною позицією 
Першого сенату КСУ ‘встановлено не передбачену Законом України 
“Про Конституційний Суд України” нову вимогу до змісту конституцій-
ної скарги’22. Солідарний з такою інтерпретацією й суддя КСУ М. Мель-
ник23.

Прискіпливий аналіз зазначеної вище юридичної позиції КСУ дає 
змогу дійти висновку, що ним дійсно уведено нову вимогу до змісту 
консти туційної скарги, з метою підсилення “тесту обґрунтованості” 

19 Окрема думка судді Конституційного Суду України Литвинова О. М. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/
default/files/docs/20-y_i_2018_1.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

20 Там само.
21 Там само.
22 Там само.
23 Окрема думка судді Конституційного Суду України Мельника М. І. URL: http://ccu.gov.ua/sites/default/

files/docs/20-y_i_2018_2.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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консти туційної скарги як умову її прийнятності. Видається, що подіб-
них конституційних “налаштувань” у процесі розгляду конституційних 
скарг буде чимало. КСУ лише на початку шляху до повноцінного втілен-
ня в практику інституту конституційної скарги. Так було й з індивідуаль-
ним конституційним зверненням щодо офіційного тлумачення Консти-
туції і законів України, коли КСУ лише через власну інтерпретацію 
вдалося роз’яснити зміст “неоднозначності застосування”, як підставу 
для відкриття конституційного провадження. Характерно, що тоді КСУ 
взяв на озброєння розуміння відповідного юридичного терміна з галузей 
процесуального права в інтерпретації вищої судової інституції. На по-
чатку становлення інституту конституційної скарги ми будемо (і вже є) 
свідками конституційного судового активізму (як і самообмеження)24, як 
активної діяльності КСУ з офіційного роз’яснення проблемних питань 
і понять у цій сфері. Йдеться про конституціоналізацію інституту конс-
титуційної скарги легітимним суб’єктом такої діяльності – КСУ.

Власне, навіть поверховий аналіз відмовних ухвал КСУ за конститу-
ційними скаргами дає змогу дійти висновку, що КСУ спонукає суб’єк-
тів конституційної скарги до зваженого, відповідального й ретельного 
ставлення до такого важливого правозахисного інструменту. Адже юри-
дичний ефект від позитивного для суб’єкта скарги рішення у вигляді 
визнання закону в цілому (що, однак, зробити буде не просто через те, 
що конституційні принципи і гарантії, на думку КСУ, не мають самостій-
ного значення в обґрунтування неконституційності, про що йтиметься 
далі) чи його окремого положення (найбільш вірогідно) неконституцій-
ним буде відчутний і матиме загальний характер. Його плодами зможуть 
скористатися усі реальні й потенційні “жертви” визнаного неконститу-
ційним закону (його окремого положення).

КСУ як “суд права”, як його цілком обґрунтовано титулують, покли-
каний вирішувати складні конституційно значущі проблеми (питання), 
а не втягуватися у розв’язання дріб’язкових (малозначних), хоч і важ-
ливих для пересічної особи проблем. Варте уваги те, що новелою май-
же всіх процесуальних кодексів, прийнятих Верховною Радою України 
3 жовтня 2017 р., став “інститут малозначних справ”. За правилами п. 2 
ч. 5 ст. 328 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАС 
України) судові рішення у справах незначної складності не підлягають 
касаційному оскарженню, крім випадків, якщо:

24 Детальніше про судовий активізм та судове самообмеження в діяльності КСУ див.: А Евсеев 
‘Самоограничение в деятельности Конституционного Суда Украины’ (2018) 2 Сравнительное 
конституционное обозрение 1-17.



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

62

Любомир Летнянчин

<…> а) касаційна скарга стосується питання права, яке має фундамен-
тальне значення для формування єдиної правозастосовної практики; 
<...> в) справа становить значний суспільний інтерес або має виняткове 
значення для учасника справи, який подає касаційну скаргу25.

Переглядаючи справу в касаційному порядку, Верховний Суд, який 
відповідно до ч. 3 ст. 125 Конституції України є найвищим судовим ор-
ганом, виконує функцію “суду права”, що розглядає спори, які мають 
найважливіше (принципове) значення для суспільства та держави. Тим 
самим Верховний Суд за допомогою загальної правозастосовної діяль-
ності дає можливість досягнути індивідуального блага з урахуванням 
того, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю26. Таким 
чином, призначення Верховного Суду як найвищої судової установи 
в Україні – це, передусім, сформувати обґрунтовану правову позицію 
стосовно застосування всіма судами у подальшій роботі конкретної нор-
ми матеріального права або дотримання норми процесуального права, 
що була неправильно використана судом і таким чином спрямувати су-
дову практику в єдине і правильне правозастосування (вказати напрям, 
у якому слід здійснювати вибір правової норми); на прикладі конкретної 
справи роз’яснити зміст акта законодавства в аспекті його розуміння та 
реалізації на практиці в інших справах з вказівкою на обставини, що по-
трібно враховувати при застосуванні тієї чи іншої правової норми, але не 
нав’язуючи при цьому нижчестоящим судам результат вирішення кон-
кретної судової справи27. Висновки, зроблені найвищим судом у систе мі 
судоустрою України, мають вельми важливе значення для нашого до-
слідження і можуть мати значний ефект для практики діяльності органу 
конституційної юрисдикції нашої країни. 

Видається, що для успішної конституційно-судової перспективи конс-
титуційної скарги від суб’єкта оскарження, по суті, вимагається виявлен-
ня й обґрунтування конституційно значущої проблеми у царині консти-
туційних прав і свобод, яка безпосередньо зачепила його суб’єктивні 
конституційні права і свободи. До такого висновку доходимо, аналізую-
чи попередню практику КСУ за індивідуальними конституційними звер-
неннями, численні відмовні ухвали вже за конституційними скаргами, 
окремі статті нового Закону про КСУ. Так, розглядаючи 15 березня 2012 р. 
на пленарному засіданні у формі усного слухання справу за конституцій-

25 Кодекс адміністративного судочинства України: в редакції Закону від 3 жовтня 2017 р. № 2147-VIII 
(із змінами). URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 (дата звернення: 14.11.2018).

26 Ухвала Верховного Суду від 19 липня 2018 р. у справі № П/811/1170/16. URL: http://www.reyestr.court.
gov.ua/Review/75425151 (дата звернення: 14.11.2018).

27 Там само.
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ним зверненням В. Кузьменка щодо офіційного тлумачення положень 
пп. “д” п. 2 Закону України “Про державний захист працівників суду і 
правоохоронних органів”, ч. 3 ст. 363 Кримінального кодексу України, 
КСУ констатував, що ‘конституційне звернення громадянина Кузьмен-
ка В. Б. порушує проблему, вирішення якої має значення для багатьох 
працівників державної виконавчої служби України (курсив наш. – Л. Л.)’ 
і перейшов до закритої частини пленарного засідання для подальшого 
обговорення і прийняття рішення28. Головним чином, з мотивів суспіль-
ного інтересу КСУ свого часу відкрив конституційне провадження за 
конституційним зверненням громадянина Ю. Костенка щодо офіцій-
ного тлумачення окремих положень підпунктів 1, 2 п. 1 Закону України 
“Про внесення змін до Закону України ‘Про увічнення Перемоги у Ве-
ликій Вітчизняній війні 1941–1945 років’ щодо порядку офіційного вико-
ристання копій Прапора Перемоги” й ухвалив рішення29. Як зазначалося 
в окремій думці на це рішення судді КСУ М. Маркуш:

<…> суб’єкт права на конституційне звернення не навів обґрунтування 
необхідності в офіційному тлумаченні положень Закону № 3298, хоч за 
вимогами статті 94 Закону України “Про Конституційний Суд України” 
він повинен довести наявність неоднозначного застосування положень 
Конституції України або законів України судами України, іншими органа-
ми державної влади. Матеріали конституційного звернення не містять 
даних, які б підтверджували неоднозначне застосування судами України 
(копії рішень) чи іншими органами державної влади (листи, роз’яснення, 
відповіді на звернення тощо), положень Закону № 3298. Неоднозначного 
застосування Закону № 3298 на день подання конституційного звернення 
не було, бо Закон № 3298 офіційно оприлюднений в газеті “Голос України” 
24 травня 2011 року, а конституційне звернення надійшло до Конститу-
ційного Суду України та зареєстроване за № 18/1112 цього ж дня – 24 трав-
ня 2011 року (курсив наш. – Л. Л.)30.

Відповідно до ч. 2 ст. 77 Закону про КСУ:

<…> як виняток, конституційна скарга може бути прийнята поза межа-
ми вимог, установлених пунктом 2 частини першої цієї статті31, якщо 

28 Повідомлення для преси Прес-служби Конституційного Суду України від 15 березня 2012 року у справі 
за конституційним зверненням Кузьменка Віталія Борисовича щодо офіційного тлумачення положень 
підпункту “д” пункту 2 Закону України “Про державний захист працівників суду і правоохоронних 
органів”, частини третьої статті 363 Кримінального кодексу України. URL: http://www.ccu.gov.ua/uk/
publish/printable_article/172968 (дата звернення: 22.03.2018).

29 Рішення Конституційного Суду України від 16 червня 2011 р. № 6-рп/2011. URL: http://www.ccu.gov.ua/
docs/624 (дата звернення: 14.11.2018).

30 Окрема думка судді Маркуш М. А. стосовно Рішення КСУ № 6-рп/2011. URL: http://www.ccu.gov.ua/
docs/624 (дата звернення: 14.11.2018).

31 Йдеться про тримісячний строк, який не має сплинути з дня набрання законної сили остаточним 
судовим рішенням, у якому застосовано закон України (його окремі положення).
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Суд визнає її розгляд необхідним із мотивів суспільного інтересу (курсив 
наш. – Л. Л.)32.

Зі свого боку, згідно з ч. 3 ст. 63 Закону про КСУ:

<…> якщо Сенат чи Велика палата вважає, що порушені у конституцій-
ній скарзі питання мають особливе суспільне значення для захисту прав 
людини (курсив наш. – Л. Л.), Суд може відмовити у припиненні розгля-
ду такої скарги навіть у разі подання суб’єктом права на конституційну 
скаргу заяви про її відкликання33. 

Не менш важливо й те, що ‘при розгляді конституційної скарги Велика 
палата, у виняткових випадках, з власної ініціативи може вжити заходів 
щодо забезпечення конституційної скарги, видавши забезпечувальний 
наказ, який є виконавчим документом’ (ч. 1 ст. 78 Закону про КСУ)34. 
Отже, “суспільний інтерес” до проблеми і необхідність її вирішення 
здатний переважити законодавчі вимоги щодо необхідності чіткого до-
держання процедури звернення з конституційною скаргою. Практика 
показує, що таке порушення зазвичай слугує підставою для прийняття 
КСУ відмовної ухали, але “мотиви суспільного інтересу” можуть переко-
нати його реагувати. Так само “особливе суспільне значення для захисту 
прав людини” питань, порушених у конституційній скарзі, здатне взяти 
гору над інтересами ініціатора їх вирішення, який із тих чи інших при-
чин відмовиться від подальшої боротьби. Проблема вже ніби живе своїм 
самостійним життям і потребує вирішення незалежно від конкретної 
особи. Таким чином, КСУ виявляє активізм у разі наявності конститу-
ційно значущої проблеми, але тягар із її обґрунтування все одно лежить 
на суб’єктах оскарження. 

Водночас віднесення проблеми до категорії конституційно значущої 
та реакцію на неї в кожному конкретному випадку вирішує КСУ. Так, 
проблема мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського 
призначення вже давно викликає суспільний інтерес, має особливе сус-
пільне значення, а після відомого рішення Європейського суду з прав 
людини у справі “Зеленчук та Цицура проти України” (заява № 846/16 та 
1075/16) від 22 травня 2018 р.35, на нашу думку, вже точно ставала конс-
титуційно значущою і потребувала вирішення. Проте КСУ, проявивши 
судове самообмеження, відмовив у відкритті конституційного прова-

32 Про Конституційний Суд України (н 1).
33 Там само.
34 Там само.
35 Рішення Європейського Суду з прав людини у справі “Зеленчук та Цицура проти України” (заява 

№ 846/16 та 1075/16) від 22 травня 2018 р. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_c79 (дата 
звернення: 13.11.2018).
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дження36, переклавши вирішення проблеми на парламент, а можливо, 
поставив її вирішення на паузу – хто знає? Адже якщо Верховна Рада 
України продовжить “мораторій на землю”, то кількість звернень до КСУ 
з конституційною скаргою лише збільшиться, і “земельна проблема” 
нікуди не дінеться і вже точно стане конституційною проблемою КСУ. 
На переконання судді КСУ В. Лемака:

<….> саме в цій справі і з цього питання Суд повинен був відкинути 
формальну оцінку рівня обґрунтування суб’єктом права на конститу-
ційне подання своїх тверджень та скромність під прикриттям “доктри-
ни політичного питання”. Проблема має глибокий конституційний сенс 
(курсив наш. – Л. Л.), який має превалювати для Суду над усіма іншими 
мотивами37.

Так само “люстраційна проблема”, “проблема декларування до-
ходів громадських активістів” через суспільний інтерес та особливе 
суспільне значення набула характеру конституційно значущої і по-
требує свого розв’язання за посередництва КСУ. Вирішення консти-
туційно значущої проблеми не означає автоматичне задоволення 
інтересів і сподівань її ініціаторів. Адже КСУ може як визнати закон 
(його окреме положення) неконституційним, так і постановити рі-
шення про їх конституційність, вказавши в резолютивній частині, що 
суд застосував закон України (його окреме положення), витлумачив-
ши у спосіб, що не відповідає Конституції України (ч. 3 ст. 89 Закону 
про КСУ). Але будь-яке рішення КСУ надалі буде легітимною підста-
вою для відмови у відкритті конституційного провадження за анало-
гічними конституційними скаргами (п. 6 ч. 1 ст. 62 Закону про КСУ). 
Таким чином, в оперативному реагуванні на проблему мав би бути 
зацікавлений і сам КСУ. 

Дозволимо собі зробити припущення, що терміно-поняття “суспіль-
ний інтерес”, “особливе суспільне значення” дають орієнтир у пошуках 
відповіді на складне теоретичне й практичне запитання щодо розуміння 
суті конституційно значущої проблеми, але цим не вичерпуються. Мати-
ме значення також і кількість (масовість) таких скарг і, безумовно, якість 
їхньої аргументації. Щоправда, як зазначалося вище, сьогодні суб’єкти 
оскарження найчастіше обґрунтовують неконституційність окремих 
положень законів України “Про державну службу”, “Про прокурату-
ру”, “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, “Про 

36 Ухвала Великої палати Конституційного Суду України від 1 листопада 2018 р. № 67-у/2018. URL: 
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/67_y_2018.pdf (дата звернення: 13.11.2018).

37 Окрема думка судді Конституційного Суду України Лемака В. В. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/
default/files/docs/67_y_2018_1.pdf (дата звернення: 10.11.2018).
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судо устрій і статус суддів” в частині пенсійного забезпечення держав-
них службовців, прокурорів та суддів, ч. 3 ст. 307, ст. 309 Кримінального 
процесуального кодексу України. Проте наразі кількість ще не переросла 
в якість, про те, як кажуть, “вода камінь точить”.

У продовження викладеного вище привертає увагу ще один висно-
вок КСУ, який повною мірою може претендувати на юридичну пози-
цію. Так:

<…> зі змісту конституційної скарги вбачається, що, аргументуючи свої 
твердження щодо неконституційності оспорюваних положень Закону 
№ 76, Павленко В. С. посилається на статтю 22 Конституції України, од-
нак не вказує, яке саме її конституційне право було порушено внаслідок 
застосування цих положень. Оскільки стаття 22 Конституції України 
визначає гарантії реалізації конституційних прав і свобод людини і гро-
мадянина, то вона не може бути самостійним аргументом для обґрун-
тування тверджень щодо неконституційності закону України (його окре-
мих положень)38.

Автор клопотання у конституційній скарзі цитує приписи ст. 8, ч. 2 
ст. 19, ч. 1 ст. 28, ч. 2 ст. 58 Основного Закону без зазначення того, яке з 
гарантованих цими нормами прав людини зазнало порушення внаслідок 
застосування Закону про КСУ, що не є обґрунтуванням його неконсти-
туційності у розумінні п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ39. У конституцій-
ній скарзі міститься посилання на положення статей 22, 64 Конституції 
України, однак не вказано, яке саме конституційне право було порушено 
у зв’язку з прийняттям Верховною Радою України закону та виключен-
ням із закону відповідної статті. Оскільки названі конституційні поло-
ження визначають гарантії реалізації конституційних прав і свобод лю-
дини та громадянина, то вони не можуть бути самостійним аргументом 
для обґрунтування тверджень щодо неконституційності закону України 
(його окремих положень)40.

В ухвалі Другої колегії суддів Першого сенату КСУ від 6 квітня 2018 р. 
№ 36-2(І) йдеться:

Оскільки зазначені конституційні положення встановлюють гарантії 
реалі зації конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також 
основ ні засади судочинства, вони не можуть бути самостійним аргу-

38 Ухвала Другого сенату Конституційного Суду України від 16 липня 2018 р. № 1-уп(II)/2018. URL: 
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/1-yn_2_2018.pdf (дата звернення: 30.08.2018).

39 Ухвала Першого сенату Конституційного Суду України від 19 вересня 2018 р. № 33-y(I)/2018. URL: 
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/33_y_1_2018.pdf (дата звернення: 15.10.2018).

40 Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 6 квітня 2018 р. 
№ 36-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/36-2i2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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ментом для обґрунтування тверджень щодо неконституційності закону 
України (його окремих положень)41.

Так само, на думку КСУ, зазначені у конституційній скарзі положен-
ня статей 6, 19 Конституції України не стосуються безпосередньо прав 
людини, а передбачають загальні засади здійснення державної влади 
в Україні, визначення меж повноважень діяльності органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, тобто по-
силання на недотримання їх приписів не може вважатися зазначенням 
прав людини, які зазнали порушення внаслідок застосування оспорюва-
них положень Кодексу42.

Таким чином, КСУ вносить ясність у доволі ускладнену, на думку суд-
ді КСУ М. Гультая (що, показово) та науковця Г. Христової, конструкцію 
співвідношення пунктів 5 та 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ43. Юридична по-
зиція КСУ виходить із вирішального значення для конституційно-судо-
вої перспективи зазначення у конституційній скарзі, яке з ‘гарантованих 
Конституцією України прав людини, на думку суб’єкта права на консти-
туційну скаргу, зазнало порушення внаслідок застосування закону’ (п. 6 
ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ)44. Відповідно, положення Основного Закону 
України, які стосуються конституційних принципів і гарантій, не мають 
самостійного значення, відіграють значною мірою допоміжну (субси-
діарну) роль (п. 5 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ). Відтепер апелювання лише 
до конституційних принципів і гарантій в обґрунтування неконститу-
ційності закону (його окремого положення) не матиме переконливого 
юридичного ефекту, що не заперечує їх широкого використання для 
підсилення обґрунтованості вимог і демонстрації проблеми. Це так само 
істотно послаблює аргументи на користь обґрунтування вимог щодо не-
конституційності закону в цілому посиланнями на порушення консти-
туційної процедури розгляду, ухвалення і набрання чинності законом 
України. Водночас у цьому вбачається і прихований сигнал КСУ про те, 
що він таки “суд права” і не збирається занурюватися у до слідження 
обста вин законотворчого процесу, які, до того ж, не так просто буде на-
лежно оформити суб’єкту оскарження.

41 Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 20 вересня 2018 р. 
№ 295-2(I)/2018. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/295_21_2018.pdf (дата звернення: 
15.10.2018).

42 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 26 квітня 2018 р. 
№ 161-2(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/161_2_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

43 М Гультай та Г Христова, ‘Конституційна скарга як національний засіб правового захисту в контексті 
доступу до Європейського суду з прав людини’ (2017) 5 Вісник Конституційного Суду України 56-66.

44 Про Конституційний Суд України (н 1).
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Схоже, КСУ запроваджує в практику конституційного судочинства 
польську модель аргументації конституційних скарг. Так, зі ст. 79 Конс-
титуції Республіки Польща випливає, що підставою для конституційної 
скарги є порушення конституційних прав і свобод. Більшість цих прав 
викладено в розділі II “Свободи, права та обов’язки людини і громадяни-
на” Конституції Польщі, проте конституційна скарга може стосуватися 
прав, свобод чи обов’язків, що містяться в інших розділах Основного За-
кону. Однак Конституційний Трибунал Польщі у своїх рішеннях вказав: 

<...> не можуть бути підставою для конституційної скарги норми, що 
визначають загальні принципи конституційного ладу, а також норми, 
адресовані законодавцю <...> Преамбула Конституції не містить норм, 
що закріплюють права і свободи <...>45.

Загалом у такому підході органу конституційної юрисдикції вба-
чається раціональне зерно. Воно дає можливість показати специфіку 
конституційної скарги як інструмента захисту особою своїх фундамен-
тальних прав і свобод, акцентувавши саме на конституційних правах 
і свободах, відтінити від інших засобів їх захисту органом конститу-
ційного контролю. Йдеться, насамперед, про конституційні подання 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Верховного 
Суду, народних депутатів України, Президента України, Верховної 
Ради Автономної Респуб ліки Крим. Спектр конституційних проблем, 
які вони можуть порушувати, досить широкий і стосується не лише 
основних прав і свобод людини та громадянина. Отже, залучення ши-
рокого арсеналу аргументації, зокрема й конституційних принципів, 
цінностей тощо є виправданим. 

За такої ситуації найбільш вразливим суб’єктом конституційної скар-
ги стає юридична особа приватного права. У Конституції України фунда-
ментальних прав і свобод, які безпосередньо стосуються юридичних осіб, 
не так вже й багато. Частіше за все вони апелюють до ст. 58 Основного 
Закону України, якою встановлено принцип неприпустимості зворотної 
дії закону чи іншого нормативно-правового акта в часі, крім випадків, 
коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи. Звісно, 
після відомого рішення КСУ у справі за конституційним зверненням 
Націо нального банку України щодо офіційного тлумачення положення 
ч. 1 ст. 58 Конституції України (справа про зворотну дію в часі законів та 
інших нормативно-правових актів) від 9 лютого 1999 р. № 1-рп/99 про те, 

45 А Вашкевич ‘Институт конституционной жалобы в Республике Польша: организационно-правовые 
проблемы рассмотрения’ в Теоретические и практические аспекты, связанные с индивидуальной 
конституционной жалобой в европейской модели конституционного правосудия: сб материалов 
Междунар. науч.-практ. конф. (БДП 2010) 98.
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що юридичні особи могли лише сподіватися на добру волю українського 
парламенту щодо широкого використання зазначеного вище принципу, 
адже йшлося: 

<…> положення частини першої статті 58 Конституції України про те, 
що закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, 
крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність 
особи, треба розуміти так, що воно стосується людини і громадянина 
(фізичної особи)46.
 
Але новий Закон про КСУ допускає зміну юридичних позицій КСУ, 

як старих, так і нових, у разі суттєвої зміни нормативного регулювання, 
яких дотримувався КСУ при висловленні такої позиції, або за наявності 
об’єктивних підстав необхідності покращення захисту конституційних 
прав і свобод з урахуванням міжнародних зобов’язань України та за умо-
ви обґрунтування такої зміни в акті КСУ (ст. 92 Закону про КСУ).

Тепер вже доведеться сподіватися на добру волю органу конститу-
ційної юрисдикції при вирішенні конституційно значущих проблем 
юридичних осіб приватного права. Адже завжди для них актуальними 
залишатимуться такі конституційні принципи та гарантії, як верховен-
ство права, юридичного верховенства Конституції України та прямої дії 
її норм, судового захисту конституційних прав і свобод (ст. 8) та додер-
жання основних засад судочинства (ст. 129), рівності усіх суб’єктів права 
власності перед законом (ч. 4 ст. 13), гарантій права власності на землю 
(ч. 2 ст. 14), економічної багатоманітності (ч. 1 ст. 15), неприпустимості 
використання Збройних Сил України та інших військових формувань 
для обмеження прав і свобод (ч. 4 ст. 17), неприпустимості законодавчо-
го звуження існуючих конституційних прав і свобод (ч. 3 ст. 22), непри-
пустимості протиправного позбавлення права власності, непорушності 
права приватної власності та інших гарантій права власності, передба-
чених ст. 41, неприпустимості бути двічі притягненим до юридичної 
відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення (ч. 1 
ст. 61), неприпустимості неконституційного обмеження прав і свобод 
(ч. 1 ст. 64)47.

Сформульовані КСУ юридичні позиції значно ускладнюють підготов-
ку якісних конституційних скарг, але ж “гра варта свічок”. Без належної 
юридичної освіти навряд чи можна впоратися із таким складним завдан-
ням. Крім того, до снаги належно розібратися в конституційно значущих 

46 Рішення Конституційного Суду України від 9 лютого 1999 р. № 1-рп/99. URL: http://www.ccu.gov.ua/
docs/397 (дата звернення: 14.11.2018).

47 Конституція України (н 6).
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проблемах, конституційному смислі фундаментальних прав і свобод, 
пов’язати конституційні принципи й гарантії прав і свобод із положен-
нями Конституції України щодо основних прав і свобод здатні лише 
доб ре підготовлені адвокати. Але чи лише адвокати? Дійсно, відповідно 
до ч. 4 ст. 1312 Конституції України ‘виключно адвокат здійснює пред-
ставництво іншої особи в суді, а також захист від кримінального обви-
нувачення’48. Проте варте уваги й те, що конституційна судова реформа 
‘виокремлює Конституційний Суд України як самостійну та відмінну від 
судів інституцію (курсив наш. – Л. Л.)’ (ч. 1 п. 3.13 пояснювальної за-
писки до законопроекту)49. Як зазначив Верховний Суд в одному доволі 
дискусійному й неоднозначному рішенні, яке, водночас, містить актуаль-
ні й варті нашої уваги висновки:

Конституційний Суд України не розглядає конкретні юридичні справи 
у спорах між певними суб’єктами права, а може визнавати неконститу-
ційними нормативні акти (тобто діяти як негативний законодавець) та 
здійснювати обов’язкові для застосування тлумачення Основного Закону 
<...> (тобто діяти як позитивний законодавець).
Ці обставини суттєво відрізняють Конституційний Суд України від судів 
загальної юрисдикції.
Те, що Конституційний Суд України не є судом у розумінні статті 6 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод від 04 листопада 
1950 року, випливає також із рішень Європейського суду з прав людини у 
справах “Фішер проти Австрії” та “Цумтобель проти Австрії”50. 

Вважаємо, що адвокатська монополія на ринку професійної правничої 
допомоги може отримати серйозного конкурента в особі фахівців у га-
лузі права, зокрема конституційного, науковців, конституційних експер-
тів у галузі прав людини, правозахисників та правозахисних організацій. 
Таким чином, зазначені суб’єкти можуть брати участь у підготовці кон-
ституційної скарги не лише на попередньому етапі, а й бути офіційно 
уповноваженими особами в КСУ (п. 2 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ).

ВИСНОВКИ. КСУ як орган конституційної юрисдикції, “суд права”, ле-
гітимний орган конституціоналізації інституту конституційної скарги 
реагує на чисельні конституційні скарги, формулюючи при цьому юри-
дичні позиції, які мають скеровувати потенційних скаржників щодо 
перспектив розгляду конституційних скарг. Встановлення КСУ додатко-

48 Конституція України (н 6).
49 Пояснювальна записка до проекту Закону України “Про внесення змін до Конституції України (щодо 

правосуддя)” від 26 січня 2016 р. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=57209 
(дата звернення: 15.11.2018).

50 Постанова Верховного Суду від 18 березня 2018 р. (справа № П/800/120/14). URL: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/73195164 (дата звернення: 14.11.2018).
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вих вимог щодо змісту конституційної скарги вказує на судовий акти-
візм останнього та спробу підсилити “тест обґрунтованості” як умову їх 
прийнятності. Це відповідає природі конституційної скарги як важливо-
го універсального засобу захисту фундаментальних прав людини. Тому 
КСУ спонукає суб’єктів конституційної скарги до зваженого, відповідаль-
ного й ретельного ставлення до їх підготовки, адже ефект від їх задово-
лення має загальний характер, на відміну від наслідків судових рішень. 
Конституційно-судову перспективу матиме конституційна скарга, в якій 
обґрунтовано конституційно значущу проблему в царині конституцій-
них прав і свобод. Тягар із виявлення та обґрунтування такої проблеми 
лежить на суб’єктах конституційної скарги. Акцентування лише на кон-
ституційних принципах і гарантіях в обґрунтування неконституційності 
закону (його окремого положення) без зазначення конституційних прав 
і свобод, які зазнали порушень, не матиме переконливого юридично-
го ефекту, що не заперечує їх широкого використання для підсилення 
обґрунтованості вимог і демонстрації проблеми. У цьому вбачається 
специфіка саме конституційної скарги і прихований сигнал КСУ, що він 
таки “суд права”. За таких обставин у найбільш уразливому становищі 
опиняються юридичні особи приватного права.

Складність у підготовці конституційної скарги повинна компенсува-
тися можливостями не лише адвокатської спільноти, а й фахівців у галузі 
права, зокрема конституційного, науковців, конституційних експертів 
у галузі прав людини, правозахисників і правозахисних організацій. 
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Lubomyr Letnyanchyn

ISSUES OF CONSTITUTIONALIZATION 
OF THE INDIVIDUAL CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN UKRAINE

ABSTRACT. The Constitutional Court of Ukraine (CCU) as a constitutional jurisdiction 
body plays a key role in constitutionalization of the individual constitutional complaint in 
Ukraine. Currently, practical implementation of the constitutional complaint in Ukraine 
is just at the initial stage. For this reason, the CCU’s practice, particularly, in dealing 
with constitutional complaints, is very important, since this stage lays the foundation of 
the approaches, traditions, principles and methods upon which the CCU will build its 
operation and notify its potential applicants regarding the prospects of constitutional 
complaint consideration. 

The purpose of the article is to analyze the operation practice of the constitutional 
jurisdiction body and its legal positions in terms of the impact it has on the establishment 
and development of the institute of constitutional complaint in Ukraine, and also to 
identify the theoretical and legal challenges relating to the exercise of the right to individual 
constitutional complaint at the initial stage, and to formulate the proposals for improving 
the respective CCU practice and the institute of constitutional complaint.
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CCU, as the constitutional jurisdiction body, “the court of law”, a legitimate body of 
constitutionalization of the institute of constitutional complaint, responds to numerous 
constitutional complaints and at the same time formulates important legal positions. 
Additional requirements set out by it with regard to the contents of the constitutional 
complaint evidence the judicial activism of the latter and an attempt to enhance the 
“reasonability test” as a precondition of their admissibility. This is consistent with the 
nature of the constitutional complaint as an important universal means of protecting 
fundamental human rights. Thus, CCU encourages the constitutional complaint subjects to 
prepare the claim with a well-balanced, responsible and careful attitude because the effects 
of a constitutional complaint, if upheld, are of a general nature, unlike the consequences of 
a court decision. The constitutional and court perspective will be open for a constitutional 
complaint which substantiates a constitutionally important issue in the domain of 
constitutional rights and freedoms. The burden of identifying and substantiating a 
constitutionally important issue rests with the constitutional complaint subjects. Focusing 
only on constitutional principles and guarantees in support of unconstitutionality of a law 
(or its separate provision) without specifying the constitutional rights and freedoms which 
have been violated will not have a convincing legal effect, and this does not preclude their 
widespread use to strengthen the reasonableness of requirements and to demonstrate the 
problem. This is what the author defines as the specifics of the constitutional complaint 
and an implicit signal of CCU that it is really “the court of law”. Under such circumstances, 
legal entities at private law are in the most vulnerable position.

Difficult aspects pertaining to the preparation of a constitutional complaint should 
be counterbalanced by the capabilities not only of the community of attorneys but also 
professionals of law, particularly, constitutional law, and also scholars, constitutional 
experts in human rights, human rights advocates and human rights organizations.

KEYWORDS: constitutional complaint; constitutionalization; constitutionally important 
issue; “the court of law”; Constitutional Court of Ukraine; fundamental human rights.
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ІНДИВІДУАЛЬНА КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА
ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОЇ ДЕМОКРАТІЇ

АНОТАЦІЯ. Принциповим для кожної структури влади є повновладдя народу (ч. 2 
ст. 5 Конституції України). З метою реалізації цього положення для забезпечення 
права на справедливий суд, конституційно-правовою реформою в частині пра-
восуддя від 2 червня 2016 р. був запроваджений інститут конституційної скарги. 
Зокре ма, відповідно до ст. 1511 Конституції України громадяни та юридичні осо-
би можуть звертатися до Конституційного Суду України (КСУ) з конституційними 
скаргами щодо конституційності законів України за умови, що автор клопотання 
вважає застосований в остаточному судовому рішенні закон таким, що суперечить 
Конституції України. Конституційна скарга може бути подана, якщо всі національні 
засоби правового захисту вичерпані. Для судової влади і судочинства зміни до ст. 55 
Конституції України відкрили шлях формування нового конституційно-правового 
світогляду у відносинах вирішення принципово нових завдань суддів у застосуван-
ні міри верховенства права особи в конфліктах із законами. У ситуаціях порушення 
законами прав і свобод людини критерієм загального блага є “конституційна скар-
га”. При цьому у пошуках права суд повинен ґрунтуватися на двох засадах – верхо-
венстві права та справедливості. У таких умовах важливу роль відіграватиме суб’єк-
тивний угляд судді, зумовлений різними підходами до пізнання принципів права, 
конституційних цінностей, які впливають на його світогляд у конкретній судовій 
справі. Тому концептуальними обмеженнями суддів у пошуку властивостей пра-
ва при прийнятті рішень за конституційними скаргами мають бути справедливість 
та соціальна користь. 

Актуальність цієї статті та перспективи подальшого дослідження теми вбача-
ються у її своєчасності, адже саме конституційна скарга обумовлює справедливий 
судовий розгляд і дотримання права доступу до правосуддя згідно зі ст. 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод. 

ІІ. Конституційна скарга 
у структурі конституційного порядку
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Метою статті є аналіз сформованих у доктрині конституційного права (з ура-
хуванням теоретичних і практичних аспектів) підходів до розуміння сутності 
консти туційної скарги, аналіз міжнародного європейського досвіду функціонуван-
ня консти туційної скарги для вироблення цілісного уявлення про інститут індиві-
дуальної конституційної скарги в системі гарантій прав та свобод людини, а також 
викладення власного бачення вдосконалення цього інституту.  

Встановлено, що конституційна судова практика щодо конституційних скарг по-
винна стати потужним інструментом формування права, розвитку його на засадах 
справедливості й загального блага для громадян та органів публічної влади. Це про-
яв нового феномена “живого права”. Визначено, що для функціонування теорії 
живої конституції потрібна низка передумов, зокрема: наявність суду, який здійс-
нює конституційний контроль; існування ускладненої процедури внесення змін до 
консти туції, яка не дозволяє без ускладнень вносити в неї зміни та доповнення, що 
і ставить питання про необхідність оживлення такої конституції; наявність довіри 
населення до судової влади; заняття суддівських посад сильними, самостійними, 
активними суддями, які готові творчо розвивати конституційне право шляхом роз-
ширювального тлумачення конституції.

Автор доходить висновку, що конституційна скарга громадян через реформу 
судової влади 2016 р. стала базовим елементом правового життя, підтвердженням 
пріоритету прав і свобод людини перед будь-яким законом, який їх обмежує, має 
примусити владу до самообмеження і врахування конституційних цінностей. 

КЛЮЧОВІ СЛОВА: судова реформа; конституційна скарга; право на конституційну 
скаргу; Конституційний Суд України; верховенство права.

Принциповим для кожної структури влади є повновладдя народу (ч. 2 
ст. 5 Конституції України). З метою реалізації цього положення для за-
безпечення права на справедливий суд, конституційно-правовою рефор-
мою в частині правосуддя від 2 червня 2016 р. був запроваджений інсти-
тут конституційного скарги. Зокрема, відповідно до ст. 1511 Конституції 
України:

Конституційний Суд України вирішує питання про відповідність Кон-
ституції України (конституційність) закону України за конституційною 
скаргою особи, яка вважає, що застосований в остаточному судовому рі-
шенні в її справі закон України суперечить Конституції України. Консти-
туційна скарга може бути подана в разі, якщо всі інші національні засоби 
юридичного захисту вичерпано1. 

З метою забезпечення реалізації нового конституційного права особи 
на конституційну скаргу 13 липня 2017 р. Верховна Рада України ухва-
лила нову редакцію Закону України “Про Конституційний Суд України” 

1 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 12.12.2018).
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(далі – Закон про КСУ)2. Парламент врегулював процедуру розгляду кон-
ституційних скарг КСУ із запізненням майже в рік, оскільки можливість 
реалізації нового конституційного права виникла з 30 вересня 2016 р., 
а процедура розгляду скарг на рівні закону була врегульована лише 
в липні 2017 р.3, 29 березня 2018 р. КСУ сформував колегії та сенати, що 
можна вважати передумовою початку розгляду конституційних скарг. 

Впровадження інституту конституційної скарги є, безумовно, важ-
ливим та прогресивним кроком для забезпечення захисту прав людини 
в Україні. Подання особами індивідуальних конституційних скарг щодо 
законів, які були застосовані в остаточному судовому рішенні в їх справі, 
реалізує подвійну мету: 1) досягнення приватного інтересу – можливість 
судового перегляду справи особи за виключними обставинами, у зв’язку 
з визнанням неконституційним закону, який застосовувався у межах та-
кої справи; 2) суспільний інтерес – приведення законодавства у відповід-
ність до Конституції України4. 

Для судової влади і судочинства зміни до ст. 55 Конституції України 
відкрили шлях формування нового конституційно-правового світогляду 
у відносинах вирішення принципово нових завдань суддів у застосуван-
ні міри верховенства права особи в конфліктах із законами. У ситуаціях 
порушення законами прав і свобод людини критерієм загального бла-
га є “конституційна скарга”. При цьому суд у пошуках права повинен 
ґрунтуватися на двох засадах – верховенстві права та справедливості. 
У таких умовах важливу роль відіграватиме суб’єктивний угляд судді, 
зумовлений різними підходами до пізнання принципів права, консти-
туційних цінностей, які впливають на його світогляд у конкретній су-
довій справі. Тому концептуальними обмеженнями суддів у пошуку 
властивостей права при прийнятті рішень за конституційними скаргами 
мають бути справедливість та соціальна користь. Враховуючи зазначене, 
актуальність цієї статті та перспективи подальшого дослідження теми 
вбачаються у її своєчасності, адже саме конституційна скарга обумовлює 
справедливий судовий розгляд і дотримання права доступу до правосуд-
дя згідно зі ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод (далі – Конвенція)5. 

Незважаючи на значну кількість наукових публікацій (В. Гультай, 
В. Лемак, М. Савчин, А. Селіванов), у яких досліджувалися інститут 

2 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2136-19 (дата звернення: 01.12.2018).

3 Ю Кириченко та Б Бондаренко, Аналітичний звіт щодо запровадження інституту конституційної 
скарги (ФОП Москаленко О. М. 2018) 5.

4 Там само.
5 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звернення: 12.12.2018).
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консти туційної скарги у правовій доктрині, розкривалася правова при-
рода конституційної скарги, різні аспекти її прояву, висувалися пропо-
зиції щодо оптимальної моделі конституційної скарги для України, по-
требує дослідження дієвість інституту конституційної скарги у зв’язку 
з початком їх розгляду КСУ. 

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є аналіз сформованих у доктрині конституційного 
права (з урахуванням теоретичних і практичних аспектів) підходів до ро-
зуміння сутності конституційної скарги, аналіз міжнародного європей-
ського досвіду функціонування конституційної скарги для вироблення 
цілісного уявлення про інститут індивідуальної конституційної скарги 
в системі гарантій прав та свобод людини, а також викладення власного 
бачення удосконалення цього інституту.  

Судово-правова реформа в Україні має динамічний характер. Кожен 
її етап ознаменовується появою нових законів та внесенням змін і до-
повнень до Конституції України. Необхідність цих заходів усвідомлює 
суспільство та потребує ретельної, вивіреної перевірки всіх важливих 
конституційних положень, особливо тих, які пов’язані з правами люди-
ни, справедливістю, ефективністю функціонування кожної структури 
влади. Цей процес застерігає від поверхневих, непродуманих оцінок та 
поспішних пропозицій. Історія попереджає, що нестримне бажання сис-
темного оновлення Конституції України у найкоротші строки не може не 
супроводжуватися погано прорахованими сподіваннями на успіх спра-
ви, яку довірили відомим правникам. Але не від них залежить хвороба 
“юридичного романтизму”, де може проявлятися завуальована позиція – 
змінювати конституційний правопорядок лише в бік політичної практи-
ки чи для подальшої зручності суб’єктів влади. На цьому етапі політики 
державні діячі, судді, вчені мають можливість продемонструвати необ-
хідність високої поваги до чинної Конституції України.

Судово-правова реформа була проведена шляхом еволюції, поетапної 
модернізації, ґрунтуючись на вітчизняному досвіді та зважаючи на євро-
пейські стандарти. Україна, ратифікувавши Конвенцію, започаткувала 
процес зміни панівної позитивістської парадигми права, що спричини-
ло виникнення у правовій теорії, правотворенні та правозастосуванні 
необхідного для подальшого розвитку переосмислення традиційних під-
ходів6. Тому конституційна судова практика за конституційними скар-
гами повинна стати потужним інструментом формування права, роз-
витку його на засадах справедливості та загального блага для громадян 
і органів публічної влади. Це прояв нового феномена “живого права”, 

6 С Шевчук, Судовий захист прав людини: Практика Європейського Суду з прав людини у контексті 
західної правової традиції (Реферат 2007) 43.
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оскільки КСУ на основі верховенства права почав здійснювати консти-
туційний судовий контроль та виконувати свої імперативні функції сто-
совно неконституційних посягань закону, в якому він знайшов відступ 
від вимог Конституції України у сфері прав та свобод громадянина, який 
звернувся за захистом своїх прав до суду. В умовах нестабільного законо-
давства та соціальних змін охорона суверенітету прав людини має особ-
ливе значення. 

Саме поняття “живе право” було введено в юридичний дискурс відо-
мим австрійським ученим Є. Ерліхом у 1911–1913 рр., під яким він ро-
зумів ‘право, не закріплене в правових приписах’7. На рік раніше амери-
канський вчений Р. Паунд у своїй статті протиставив “право в книгах” 
“праву в дії”8. Жива конституція є не просто теорією, а практичною докт-
риною, створеною суддями для ефективного вирішення конституційних 
спорів.

“Жива конституція” є доктриною, створеною судами для власного 
ефективного функціонування, вирішення спорів та підтримки дієвості 
конституції. ‘Жива конституція – конституція, яка розвивається, змі-
нюється з часом, і адаптується до нових обставин, не будучи формально 
зміненою’9.

Судова доктрина живої конституції базується на особливому ме-
тоді тлумачення конституції – еволютивному тлумаченні, згідно з яким 
консти туційні норми тлумачать у світлі умов сучасного життя, врахо-
вуючи особливості розвитку суспільства, тобто динамічно. Ця доктрина 
використовується багатьма державами, зокрема США з їх традиційною 
доктриною “живої конституції”, Канадою з її доктриною конституції як 
“живого дерева”, доктриною Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ), яка визначає Конвенцію “живим інструментом”. Так, у справах 
“Сорінґ проти Сполученого Королівства”10 (1989 р.), “МакКанн та інші 
проти Сполученого Королівства”11 (1995 р.), “Лоізіду проти Туреччи-
ни”12 (1996 р.) ЄСПЛ зазначив, що предмет та мета Конвенції як право-
вого акта, який забезпечує захист прав людини, вимагають, щоб її норми 
тлумачилися та застосовувалися таким чином, щоб зробити її гарантії 
реальними й ефективними. Крім того, будь-яке тлумачення прав і сво-

7 Е Erlich, ‘Die Erforschung des lebenden Rechts’ (1911) 35 Schmollers Jahrbuch fur Gesetzgebung, Verwaltung 
und Volkswirtschaft im Deutschen Rechts 129-147.

8 R Pound, ‘Law in books and Law in Action’ (1910) 44 American Law Review 12.
9 D Strauss, The Living Constitution (Oksford University Press Inalienable rights series 2010) I.
10 Soering v. United Kingdom (Application no. 14038/88) <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57619> accessed 

1 December 2018.
11 McCann and Others v. the United Kingdom (Application no. 18984/91) <http://hudoc.echr.coe.int/

eng?i=001-57943> accessed 1 December 2018.
12 Loizidou v. Turkey (Application no. 15318/89) <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58007> accessed 

1 December 2018.
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бод, які гарантуються, повинно відповідати загальному духу Конвенції 
як правового акта, метою якого є забезпечення та розвиток ідеалів і цін-
ностей демократичного суспільства.

Для функціонування теорії живої конституції потрібна низка перед-
умов, зокрема: наявність суду, який здійснює конституційний контроль; 
існування ускладненої процедури внесення змін до конституції, яка не 
дозволяє без ускладнень вносити в неї зміни та доповнення, що і ста-
вить питання про необхідність оживлення такої конституції; наявність 
довіри населення до судової влади; заняття суддівських посад сильними, 
самостій ними, активними суддями, які готові творчо розвивати консти-
туційне право шляхом розширювального тлумачення конституції.

У більшості країн конституційні суди були створені для того, щоб пе-
ревіряти законодавство на відповідність його змісту основним правам 
громадян, закріплених у конституції. Це шлях до верховенства права. 
Якщо норми не дотримуються, повинна існувати можливість застосу-
вання санкцій з метою забезпечення дотримання закону. У разі судо-
вого перегляду конституційним судом ця санкція полягає у скасуванні 
імовірно неконституційного акта. У такому значенні конституційний 
контроль здійснюється у руслі природно-правової традиції. Акцент на 
правах людини передає ідею природного права про вроджені права, які 
виходять з-під контролю законодавця або інших органів публічної вла-
ди: права людини існують поза межами законодавчого вирішення і по-
винні бути захищені від органів публічної влади, що діють проти них. 
Основні права вважаються абсолютними і загальнозначущими, але, на 
противагу природному праву, допускається різноманітність їх інтерпре-
тації відповідно до місцевих традицій. Це простежується, насамперед, 
в умовах високої оцінки доктрини ЄСПЛ, конституційних судів, й особ-
ливо яскраво в тому, що ЄСПЛ став на бік захисту громадян від зловжи-
вання владою політичної більшості. Конституційні суди є своєрідними 
“природно-правовими судами”. У дискусії про демократичну легітима-
цію конституційного контролю на користь його легітимації можуть бути 
висунуті декілька аргументів. 

По-перше, можна стверджувати, що якщо судді конституційних судів 
і не обираються безпосередньо громадянами, то призначаються вибор-
ним органом, зазвичай самим парламентом.

По-друге, влада суддів, будь-то в конституційному суді або в інших су-
дах, як правило, набагато обмеженіша, ніж влада законодавця або уряду.

Тобто, якщо конституційні судді перевіряють неконституційність 
зако нів, вони не створюють норм. Вони просто негативно скасовують 
законодавчий акт, навіть якщо в деяких випадках могли б виступати 
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у ролі “позитивного законодавця” (при скасуванні законів із вказівкою 
для парламенту прийняти інший акт або заповнити прогалину в законі). 
Слід звернути увагу, що рішення конституційних судів привертають 
увагу засобів масової інформації, політичні та соціальні питання актив-
но обговорюються неюридичною аудиторією. Це свідчить про дію теорії 
акцепту. За допомогою таких процесів досягається легітимація консти-
туційного контролю. При визначенні сфери прав людини конституційні 
суди, і насамперед ЄСПЛ, формулюють норми так, ніби вони були ство-
рені законодавцем. З огляду на це, право постійно твориться, адаптуєть-
ся та розвивається в юридичній практиці, і передусім завдяки суддям.

Поняття конституційної скарги властиве існуванню в державі орга-
ну конституційного правосуддя та конституційного контролю, що без-
посередньо пов’язано з охороною та захистом прав і свобод людини та 
громадянина. Специфіка цих конституційних судових правовідносин 
поро джує у громадянина, за умови прийнятності та належності до юрис-
дикції КСУ, статус суб’єкта конституційних судових правовідносин із 
державою в особі Верховної Ради України. Єдиний орган законодавчої 
влади отримує статус відповідального суб’єкта, з яким повинен бути 
розглянутий спір у конституційному судочинстві. Конституційна скар-
га не тільки визначає напрям та розвиток конкретного процесу, в якому 
особа може реалізувати належні їй конституційні права, а й зобов’язує 
її виконувати обов’язки, враховуючи “правовий реалізм”, дотримувати-
ся встановлених законом процедур конституційного судочинства. Пра-
во громадян на конституційну скаргу породжує процесуальну рівність 
учасників конституційного провадження та особливу роль КСУ, який 
здійснює вольовий зв’язок між учасниками процесу.

Однак нам потрібно зрозуміти ще одне: як статус громадянина як 
суб’єкта права на звернення до суду, обсяг його прав та обов’язків зале-
жить від взаємодії з судом, який здійснює правосуддя. Необхідно вра-
ховувати, що тільки у відносинах громадянина з судом повинен про-
являтися його реальний статус. У межах такої специфічної сфери, як 
конституційне судочинство, не можна ігнорувати ту обставину, що цей 
статус набуває публічного характеру і, відповідно, позбавляється суб’єк-
тивних прав та обов’язків, які, зокрема, завжди зберігаються в цивіль-
ному судочинстві. Державна влада в особі Верховної Ради України, яка 
прийняла закон, а також Президент України, який його підписав та 
оприлюднив, повинні перед КСУ відповідати за його конституційність, 
соціальну прийнятність у суспільному вимірі досягнення мети. Пріори-
тет прав та свобод людини є найвищим критерієм для законодавця як 
регулятора суспільних відносин.
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Відповідно до доктринальних підходів КСУ безпосередня дія прав лю-
дини передбачає таке: людина може сподіватися на рівноцінний захист; 
на конституційному рівні повинні створюватися функціональні та інсти-
туціональні гарантії судового захисту прав людини, які діють безпосе-
редньо13.

Безумовно, право на справедливий судовий розгляд є основопо-
ложною засадою всієї системи захисту прав і свобод людини. Осно-
вою євро пейського стандарту концепції “природної справедливості” 
(“процесуаль ної належної правової процедури”) слугує право на спра-
ведливий судовий розгляд, що гарантується ст. 6 Конвенції. При цьо-
му в конституційно-правовій доктрині багатьох країн право на спра-
ведливий судовий розгляд включає в себе і право на доступ до органів 
правосуддя. Суд при вирішенні справи за конституційною скаргою, не 
підміняючи законодавця, не виходячи за межі конституції, повинен усві-
домлювати реальність порушення законом прав людини. У цьому разі 
суддя не стає законодавцем, а прийняте судове рішення за конституцій-
ною скаргою стає нормою у наступному правозастосуванні в розумінні 
ex post.

Вимоги до конституційної скарги встановлюються статтями 55 та 56 
Закону про КСУ. 

Відповідно до ч. 1 ст. 77 Закону про КСУ:

Конституційна скарга вважається прийнятною за умов її відповідності 
вимогам, передбаченим статтями 55, 56 цього Закону, та якщо:
1) вичерпано всі національні засоби юридичного захисту (за наявності 
ухваленого в порядку апеляційного перегляду судового рішення, яке на-
брало законної сили, а в разі передбаченої законом можливості касацій-
ного оскарження – судового рішення, винесеного в порядку касаційного 
перегляду);
2) з дня набрання законної сили остаточним судовим рішенням, у якому 
застосовано закон України (його окремі положення), сплинуло не більше 
трьох місяців14.

Коли ми розглядаємо категорію “конституційної скарги”, важливо 
враховувати, що є предметом кожного клопотання, адже для КСУ пе-
редусім слід виявляти матеріальне право, коли спір обумовлений некон-
ституційністю закону, на думку скаржника, що порушує охоронювані 
Конституцією України суб’єктивні права громадянина. Але наявні до-

13 О Щербанюк, ‘Конституційний Суд Україні в системі забезпечення безпосередньої дії прав людини’ 
в Конституційний контроль і процесі демократичної трансформації у сучасному суспільстві (Збірка 
матеріалів міжнародної конференції, присвяченої 20-річчю Конституційного Суду України) (Ваїте 
2016) 128.

14 Про Конституційний Суд України (н 2).
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кази мають підтверджувати, що суб’єкт права на конституційну скаргу 
скористався усіма засобами національного захисту порушеного права 
і конституційна скарга для нього є завершальною стадією у поновленні 
порушеного права (за критерієм неконституційності закону). 

Як виняток, конституційна скарга може бути прийнята поза межами 
вимог, установлених у п. 2 ч. 1 ст. 77 Закону про КСУ, якщо КСУ визнає 
її розгляд необхідним із мотивів суспільного інтересу.

Міжнародний європейський досвід свідчить, що функціонування 
інс титуту конституційної скарги громадян має свої особливості, і най-
більш розповсюдженим видом прямої конституційної скарги є мож-
ливість надати докази і судові рішення безпосередньо в судовому за-
сіданні, які не врахували (або врахували) порушення суб’єктивних прав 
громадянина індивідуальним актом, який прийнято на підставі норма-
тивного акта (закону)15.

На що варто звернути увагу, маючи на увазі досвід Німеччини, в якій 
за нормативним змістом скарги кожна людини може звернутися до 
Консти туційного Суду з питання прийнятого стосовно неї будь-якого 
правового акта.

Так, федеративна структура Німеччини зумовлює два види консти-
туційних скарг: конституційна скарга (Verfassungsbeschwerde) до земель-
ного Конституційного Суду (Verfassungsgericht) конкретної федеральної 
землі, на підставі якої розглядається порушення прав конституції цієї 
землі, якщо зазначена процедура нею передбачена, і федеральна конс-
титуційна скарга до Федерального Конституційного Суду Німеччини 
(Bundesverfassungsgericht, далі – ФКС), який розглядає порушення прав 
Основного Закону16.

У Німеччині конституційна скарга може бути подана згідно зі ст. 93 
Основного Закону ‘кожним, хто вважає, що публічна влада порушила 
одне з його основних прав або одне з прав, які містяться в статтях 20 
(абзац 4), 33, 38, 101, 103 і 104’17.

Законодавством земель Німеччини гарантується звернення кожного 
до земельного конституційного суду. Так, особливістю Конституційного 
суду Баварії є “Загальна скарга проти норми права” (Popularklage). Цю 

15 А Селіванов, ‘Право на “конституційну скаргу” доповнило систему гарантій захисту прав і свобод 
людини’ (2016) 23 червень Голос України 5.

16 Анастасия Бергер и Нина Веш, ‘Конституционная жалоба в Германии и структура проверки 
нарушения конституционных прав человека и гражданина’ (2015) 1 Сборник статей о праве Германии. 
Ein Sammelband in russischer Sprache zum aktuellen deutschen Recht <https://www.drjv.org/index.
php/literatur.html?file=tl_files/drjv/docs/Literaturlisten/DRJV-Sammelband%20zum%20deutschen%20
Recht%20in%20russischer%20Sprache%2C%20Ausgabe%20N%201%2C%20August%202015.pdf> дата 
обращения 1 Декабрь 2018.

17 Basic Law for the Federal Republic of Germany Last amended on 13 July 2017 <https://www.btg-bestellservice.
de/pdf/80201000.pdf> accessed 1 December 2018.
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скаргу може подати будь-яка юридична чи фізична особа незалежно від 
того, чи є вона жителем Баварії та громадянином Німеччини та чи по-
рушує його права земельна норма, яку вона просить перевірити на від-
повідність “основним правам”. Об’єктом перевірки може стати будь-яка 
норма земельного права, зокрема й норми Конституції Баварії. Скарга 
повинна бути подана у письмовій формі та не бути пов’язаною строками.

Специфіка Конституційного суду Берліна полягає в його компетенції 
в сфері конституційних скарг. У цьому разі земельний конституційний 
суд перевіряє, чи не порушуються при застосуванні Основного Закону 
Німеччини права, закріплені в Конституції Берліна. Закон про Консти-
туційний суд Брандербурга закріплює аналогічну норму, але скарга є до-
пустимою тільки в тому випадку, якщо вона не подана до ФКС. Таким 
чином, виключається розгляд однієї скарги двома судами.

Конституційні суди земель перебувають на одному рівні з ФКС, що 
часто призводить до можливої підвідомчості скарги одразу двом судам. 
Принципове положення ФКС та конституційних судів земель стосовно 
одне одного виражається в юридичній формулі “самостійне сусідство” 
(selbststaendige nebeneinander). До компетенції ФКС належить федеральне 
право, до компетенції судів земель – земельне. Це означає, що ФКС має 
право перевіряти відповідність Основному Закону актів Федерації та зе-
мель. У широкому значенні ФКС компетентний і відносно нормативних 
актів земель, оскільки здійснення землями державної влади засновано 
на Основному Законі. Таким чином, у процесі абстрактного контролю 
норм ФКС перевіряє норми земельного права на їх відповідність Основ-
ному Закону та федеральному праву. У процесі конкретного контролю в 
сферу діяльності конституційного суду також може потрапити земельне 
право, оскільки скарга може бути подана у випадку, якщо земельне пра-
во та орга ни влади своїми діями порушують основні права, закріплені 
в Консти туції Німеччини. Конституційні суди земель обмежені перевір-
кою земельного права на відповідність земельним конституціям. У ре-
зультаті рішення конституційних судів земель можна оскаржити до ФКС, 
якщо рішення конституційного суду землі порушує Основний Закон.

Основними параметрами, які визначають специфіку того чи іншо-
го “дизайну” конституційної скарги, є суб’єкт (ініціатор скарги), об’єкт 
(предмет перевірки) і контрольний масштаб (критерії конституційності).

Контрольним масштабом для ФКС є Основний Закон, а точніше, його 
положення про основні (фундаментальні) права, що містяться у стат-
тях 1–19, і правах, прирівняних до основних (еквівалентних їм), які 
містяться у статтях 20.4, 33, 38, 101, 103 і 104. При цьому не збігають-
ся права людини (наприклад, на людську гідність) і права громадянина 
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(наприклад, на вільне пересування по всій території країни). Відповідно 
до цього право звернення до ФКС мають не тільки громадяни Німеччи-
ни, а й іноземні громадяни – в тому обсязі, в якому заперечується ними 
акт, що посягає на загальнолюдські цінності. Як зазначається у літера-
турі, основні права, визнані міжнародним правом, зокрема в Конвенції, 
не є “юстиціабельними” з точки зору конституційного судового процесу, 
оскільки вони не інкорпоровані в Основний Закон, проте de facto ЄСПЛ 
може контролювати найбільш серйозні порушення Конвенції, що де-
монструє більш гнучкий підхід, що окреслився нещодавно18.

Що ж стосується суб’єктів права на звернення з конституційною 
скаргою, то, крім громадян Німеччини та іноземців, як слушно зазна-
чають автори, ‘всі приватні юридичні особи мають право подати скаргу 
на порушення основних прав <...> тією мірою, якою це дозволяє сама 
природа таких прав’19. У такому разі, зазначають вони, з цієї ж причини 
юридичні особи публічного права, за певними винятками (такими, як 
вищі навчальні заклади, політичні партії), не володіють правом подачі 
конституційної скарги. До таких винятків також можна віднести і дер-
жавні радіомовні корпорації, в разі, якщо є припущення про порушення 
свободи слова20. 

Слід звернути увагу на вагому умову конституційної скарги – вичер-
пання внутрішніх засобів правового захисту та поняття ефективного 
національного засобу правового захисту. Ефективність конституцій-
ної скарги на оскарження закону, яка безпосередньо вплинула на осо-
бу у справі “Мендрі проти Угорщини”21, була визнана неприйнятною. 
Заявник, професор державного університету, скаржився відповідно до 
статей 10 і 14 Конвенції, який став членом Національної палати вчителів 
(“камери”) згідно з законом. Камера встановлюється національною гро-
мадськістю відповідно до Закону про освіту від 2013 р. Суд повинен був 
розглянути питання про те, чи є конституційна скарга, подана відповід-
но до ст. 26 (2) Закону про Конституційний суд 2012 р., доступною, ефек-
тивною і здатною забезпечити достатню компенсацію. ЄСПЛ визнав, що 
конституційна скарга особи може зупинити несправедливість шляхом 
відновлення статусу-кво прийняття національного закону. При цьому 
існування системи фільтрації не може бути прирівняне до дискриміна-
ційного засобу. 

18 М Patrono, ‘The Protection of Fundamental Rights by Constitutional Courts: A Comparative Perspective’ 
(2000) 2 Victoria University of Wellington Law Review 410. 

19 Там само.
20 Х Зей берт, ‘Требования, предъявляемые к конституционным жалобам, для принятия их к рас-

смотрению и механизмы для избежания излишней загруженности суда’ в Защита основных прав 
Конституционным судом (Издание Совета Европы 1995) 63.

21 Mendrei v. Hungary: Court Decision. 19.06.2018. App. 54927/15 <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184612> 
accessed 1 December 2018.
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За період з 1 січня 2018 р. по 31 липня 2018 р. КСУ отримав 17 консти-
туційних подань (15 – від народних депутатів, 2 – від Уповноважено-
го Верховної Ради України з прав людини); 361 конституційну скаргу, 
120 запитів на публічну інформацію, 484 звернення громадян, 15 звер-
нень народних депутатів та комітетів Верховної Ради України, 50 листів 
юридичних осіб.

Станом на 8 листопада 2018 р. до КСУ надійшло 618 скарг. На жаль, 
тексти скарг не оприлюднені на офіційній веб-сторінці КСУ, тому ми 
можемо здійснювати їх оцінку виключно за предметом та суб’єктами 
звернення. Так, аналіз конституційних скарг, внесених до КСУ, дає змогу 
зробити висновок, що найбільше конституційних скарг подано в сфері 
цивільної юрисдикції (131), адміністративної (110), 88 скарг стосуються 
оскарження рішення судів, 77 – у сфері кримінального права, 37 консти-
туційних скарг стосуються питань трудового права, 31 скарга подана на 
невідповідність господарського законодавства, 30 – із питань конститу-
ційного законодавства та Закону України “Про прокуратуру”, 15 – у сфері 
податкового законодавства, 14 – із приводу застосування норм Закону 
України “Про судоустрій та статус суддів”, 13 – Закону України “Про 
судо вий збір”, 8 – Закону України “Про державну службу”, 4 – у сфері 
земельного права.

Відповідно до ч. 2 ст. 77 Закону про КСУ, як виняток, конституційна 
скарга може бути прийнята поза межами вимог, якщо КСУ визнає її роз-
гляд необхідним із мотивів суспільного інтересу22. Аналіз конституцій-
них скарг, які надійшли на розгляд КСУ, доводить, що жодний суб’єкт не 
використав право звернутися до суду з мотивів порушення суспільного 
інтересу, що вказує на необхідність подальших досліджень цієї консти-
туційно-правової категорії. Також слід вказати на необхідність опубліку-
вання тексту конституційних скарг на веб-сторінці КСУ, що дасть змогу 
оцінити ступінь їх аргументації.

ВИСНОВКИ. Зважаючи на викладене вище, конституційна скарга 
громадян, яка є елементом конституційної демократії через рефор-
му судової влади 2016 р., стає базовим елементом правового життя, 
підтвердженням пріоритету прав і свобод людини перед будь-яким 
законом, який їх обмежує, та повинна примусити владу до самообме-
ження і врахування конституційних цінностей, причому йдеться не 
тільки про новий підхід до формування правової культури, а й про 
нове суспільне усвідомлення законодавчої практики. Ця нова пра-
вова реальність – досягнення інтеграції конституційних принципів 
та норм у конституційному правосудді, від якого суспільство очікує 

22 Про Конституційний Суд України (н 2).
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прямого застосування передбачених Конституцією України гарантій 
у виконанні публічно-правових зобов’язань держави перед кожним 
громадянином. 

Однак конституційна практика доводить, що механізм звернення 
та розгляду конституційної скарги, алгоритм прийнятності (фільтра-
ції) конституційних скарг потребує суттєвого вдосконалення. На нашу 
думку, правовий ефект цього конституційно-правового інституту буде 
досягнутий тільки у зв’язку з запровадженням повної, а не нормативної 
конституційної скарги, що значно підвищить відповідальність суб’єктів 
правотворення, правозастосування, захист прав людини та забезпечить 
авторитет Конституції України.
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Oksana Shcherbanyuk

THE INDIVIDUAL CONSTITUTIONAL COMPLAINT 
AS A TOOL TO ENSURE CONSTITUTIONAL DEMOCRACY

ABSTRACT. For each structure of public authority, the rule of the people is essential 
(Part 2, Article 5 of the Constitution of Ukraine). With a view to implementing this 
provision in order to ensure the right to a fair trial, the constitutional and legal reform 
of justice dated June 2, 2016 has introduced the institute of constitutional complaint. 
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ІНДИВІДУАЛЬНА КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОЇ ДЕМОКРАТІЇ

Particularly, according to art. 1511 of the Constitution of Ukraine, citizens and legal 
entities may appeal to the Constitutional Court of Ukraine (CCU) by filing constitutional 
complaints regarding constitutionality of the laws of Ukraine, provided that the author 
of the appeal believes the law applied in a final court decision to be inconsistent with the 
Constitution of Ukraine. The constitutional complaint may be filed if all of the national 
remedies have been exhausted. In the context of the judiciary and justice, the changes to 
Art. 55 of the Constitution of Ukraine have opened the way to form a new constitutional 
and legal outlook regarding the relations which arise when judges solve fundamentally 
new tasks embracing the application of the extent of the rule of law in conflicts between an 
individual and laws. In the situations when laws infringe upon human rights and freedoms, 
the constitutional complaint is the criterion of the common good. At the same time, in its 
search for law the court should take as the basis the following two principles – the rule of 
law and justice. Under such circumstances, of the essence will be a subjective opinion of a 
judge preconditioned by different approaches to the comprehension of the principles of 
law and the constitutional values which influence the judge’s views in a particular case. 
Therefore, justice and social benefits should be the conceptual limitations of judges in 
the search for the properties of law when making a decision regarding a constitutional 
complaint. 

The relevance of this article and the prospects for a further research into the topic 
ensue from its timeliness, because it is the constitutional complaint that determines a fair 
trial and the respect for the right of access to justice under Article 6 of the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 

The purpose of this article is to analyze the approaches formed in the current 
constitutional law doctrine (with due regard for the theoretical and practical aspects) to 
the understanding of the essence of the constitutional complaint, and to make an analysis 
of the European experience regarding the functioning of the constitutional complaint 
with the aim of developing an integral view on the institute of individual constitutional 
complaint in the system of guarantees of human rights and freedoms, and also to present 
the author’s own vision regarding the improvement of this institute.  

It is established that the constitutional court practice relating to constitutional 
complaints should become a powerful tool of forming of law and its development based 
on the principles of justice and the common good for citizens and public authorities. This 
is a manifestation of a new phenomenon of “living law”. The author determines that the 
functioning of the theory of the living Constitution requires a number of prerequisites, in 
particular: availability of the court which exercises constitutional control; availability of 
a complicated procedure for amendments to the Constitution which makes any changes 
and additions to it a rather difficult process thus raising the question of the need to revive 
such a Constitution; public confidence in the judiciary; judicial posts are held by strong, 
independent, active judges who are ready to develop constitutional law in a creative 
manner through a broad interpretation of the Constitution.

The author comes to the conclusion that owing to the judiciary reform of 2016, the 
constitutional complaint of citizens has become a basic element of the life of law, confirms 
the priority of human rights and freedoms over any law which restricts them, and should 
force the government to self-restraint and due regard for constitutional values. 

KEYWORDS: judicial reform; constitutional complaint; right to constitutional complaint; 
Constitutional Court of Ukraine; rule of law.
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ПРАВО НА ЗВЕРНЕННЯ З ІНДИВІДУАЛЬНОЮ 
КОНСТИТУЦІЙНОЮ СКАРГОЮ В УКРАЇНІ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ
АНОТАЦІЯ. Нині в Конституційному Суді України (КСУ) відкрито 30 проваджень 

за конституційними скаргами (з 1 068 поданих), переважно в межах колегій суддів 
або сенатів постановляються ухвали про відмову у відкритті провадження.

Останнім часом увага до науково-практичних аспектів функціонування консти-
туційної скарги значно посилилися на рівні проведення численних конференцій, 
семінарів, круглих столів, почали з’являтися спеціальні дослідження. 

Метою статті є з’ясування типових причин, які породжують відмову у відкритті 
проваджень за конституційними скаргами, виявлення теоретико-практичних проб-
лем застосування Закону України “Про Конституційний Суд України” і формулю-
вання пропозицій щодо вдосконалення практики розгляду та якості підготовки са-
мих конституційних скарг.

Суд найчастіше відмовляє у відкритті конституційних проваджень у справах 
на підставі п. 4 ч. 1 ст. 62 Закону України “Про Конституційний Суд України”. Ти-
повими випадками, які колегії та сенати кваліфікують як порушення, є: 1) циту-
вання без аргументації; 2) аргументація щодо неконституційності окремої норми, 
а не всього закону; 3) незгода з судовим рішенням чи законодавчим регулюван-
ням; 4) посилання лише на рішення Європейського суду з прав людини; 5) відсут-
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ність законо давчого регулювання та законодавча неузгодженість, неоднозначність; 
6) відсутність демонстрації зв’язку норми закону з обмеженням права; 7) доведення 
неоднозначності застосування норми; 8) предметом скарги є інші акти (а також дії 
або бездіяльність), а не закон.

Позиція самообмеження, яка є цілком доречною щодо конституційних подань 
і звернень, виглядає занадто формальною при розгляді конституційних скарг. Конс-
титуційна скарга значною мірою розглядається конституцієдавцем і законодавцем 
з позицій суспільного значення, суспільного інтересу, характеризується спряму-
ванням на захист прав людини. КСУ при розгляді конституційної скарги має право 
визнати норму конституційною, а також дати оцінку її практиці тлумачення, що 
може не відповідати Конституції України.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; конституційний контроль; Конституцій-
ний Суд України; права людини.

За трохи більше ніж два роки після фіксації в тексті Конституції Украї-
ни права на індивідуальну конституційну скаргу станом на 29 листопада 
2018 р. до Конституційного Суду України (далі – КСУ) надійшло 1 068 та-
ких скарг1. Водночас жодна з них не була задоволена, не ухвалено рішен-
ня по суті такої скарги і, відповідно, жодного разу скарга не призвела 
до визнання положень закону чи всього закону неконституційним. Нині 
відкрито лише 30 проваджень за конституційними скаргами, при цьому 
в межах колегій суддів КСУ або першого чи другого сенатів КСУ пере-
важно постановляються ухвали про відмову у відкритті провадження. 
Окрім того, значна частина конституційних скарг навіть не потрапляють 
до колегій, оскільки на підставі ч. 3 ст. 57 Закону України “Про Консти-
туційний Суд України” (далі – Закон про КСУ)2 вони не приймаються 
Секретаріатом КСУ з мотивів неналежного оформлення. 

Зважаючи на особливі сподівання і надії, які покладалися на введення 
інституту індивідуальної конституційної скарги, варто проаналізувати 
практику розгляду конституційних скарг та віднайти найбільш типові 
причини, які породжують відмову з боку відповідних колегій і сенатів 
КСУ у відкритті проваджень за конституційними скаргами. Звертаємо 
увагу й на те, що ухвали, винесені сенатами, відповідно до ч. 1 ст. 92 За-
кону про КСУ містять юридичні позиції.

Ще в Концепції нової Конституції України, схваленій Верховною Ра-
дою Української РСР 19 червня 1991 р., у розділі VIII “Охорона Консти-
туції” пропонувалося наділити Конституційний Суд широкими повнова-
женнями, зокрема, надати йому: 

1 Конституційні скарги, що надійшли до Конституційного Суду України за станом на 1 листопада 
2018 року. URL: http://www.ccu.gov.ua/novyna/konstytuciyni-skargy-shcho-nadiyshly-do-konstytuciynogo-
sudu-ukrayiny-za-stanom-na-1-0 (дата звернення: 31.10.2018).

2 Про Конституційний Суд України: Закон України від13 липня 2017 р. №  2136-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 35. Ст. 376.
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<…> право припиняти дію законів, актів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування, оголошувати їх юридично недійсними, ухва-
лювати рішення про незаконність дій, розпоряджень несудових держав-
них влад за скаргами окремих громадян про порушення їх конституцій-
них прав і свобод3.

До тексту Конституції України 1996 р.4 право на звернення з індивіду-
альною конституційною скаргою так і не потрапило. Водночас вітчизняні 
науковці активно досліджували практику зарубіжних країн щодо функ-
ціонування відповідного інституту, а також перспективи його запрова-
дження в Україні. Зокрема, йдеться про дисертаційні, монографічні до-
слідження, наукові статті, присвячені інституту конституційної скарги 
безпосередньо або в контексті захисту прав людини конституційними су-
дами. Так, варто згадати праці, зокрема, К. Айріян5, Т. Бринь6, М. Гецко7, 
А. Головіна8, М. Гультая9, Г. Зубенко10, Ю. Кузнецової11, О. Кравченко12, 
В. Крижановського13, В. Лемака14, В. Остапенка15, В. Радзієвської16, А. Тка-
чука17, колективну монографію за авторством Ю. Барабаша, І. Бодрової, 

3 Про Концепцію нової Конституції України: постанова Верховної Ради Української РСР від 19 червня 
1991 р. № 1213-XII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1213-12 (дата звернення: 31.10.2018).

4 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР (зі змінами). URL: http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 31.10.2018).

5 К Айріян, ‘Конституційна скарга як форма звернення до органу конституційної юрисдикції’ (дис канд 
юрид наук, Національна академія внутрішніх справ 2015).

6 Т Бринь, ‘Конституційний Суд України в механізмі захисту та забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина’ (дис канд юрид наук, Національна юридична академія ім. Ярослава Мудрого 2010).

7 М Гецко  та інші (за заг ред), Інститут конституційної скарги як засіб захисту основних прав і свобод: 
порівняльно-правовий аналіз: монографія (Гельветика 2015) 228; М Гецко ‘Інститут конституційної 
скарги як засіб захисту прав і свобод: порівняльно-правовий аналіз’ (дис канд юрид наук, Держ. ВНЗ 
“Ужгород. нац. ун-т” 2014).

8 А Головін, Захист прав і свобод людини і громадянина єдиним органом конституційної юрисдикції 
в Україні (Логос 2012); А Головін, ‘Окремі питання, пов’язані з запровадженням інституту 
конституційної скарги у вітчизняному законодавстві’ (2013) 1-2 Право України 244-268.

9 М Гультай, Конституційна скарга у механізмі доступу до конституційного правосуддя (Право 2013); 
М Гультай, ‘Повна чи нормативна конституційна скарга: пошук національної моделі’ (2013) 1 Вісник 
Національної академії правових наук України 24-33.

10 Г Зубенко, ‘Інститут конституційної скарги в Україні: питання запровадження’ (2017) 23 Вісник 
Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна. Серія “Право” 58-61.

11 Ю Кузнецова, ‘Інститут конституційної скарги: теоретичні аспекти проблеми’ (2013) 4 Вісник 
Конституційного Суду України 91-101.

12 О Кравченко, ‘Захист прав і свобод людини та громадянина Конституційним Судом України: 
доктринальні, прикладні та компаративні аспекти’ (дис канд юрид наук, Інститут законодавства 
Верховної Ради України 2011).

13 В Крижановський, ‘Конституційно-правові засади судового захисту прав і свобод людини і громадянина 
в Україні’ (дис канд юрид наук, Національний університет “Одеська юридична академія” 2013).

14 В Лемак, ‘Конституційна скарга: досвід держав Центральної Європи і можливі уроки для України’ 
(2016) 4 Публічне право 49-56; В Лемак та О Петришин, ‘Конституційна скарга в Україні: проблеми 
механізму впровадження’ (2017) 2 Вісник Національної академії правових наук України 79-88.

15 В Остапенко, ‘Конституційна скарга у механізмі захисту прав і свобод людини і громадянина’ (2016) 4 
Форум права 240-251.

16 В Радзієвська, ‘Конституційний Суд України в механізмі забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина’ (дис канд юрид наук, Інститут законодавства Верховної Ради України 2013).

17 А Ткачук, ‘Конституційний суд у механізмі захисту основних прав і свобод людини: модельний підхід’ 
(дис канд юрид наук, Інститут законодавства Верховної Ради України 2012).
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О. Петришина, С. Серьогіної18. Особливо останнім часом посилилися 
увага до науково-практичних аспектів функціонування конституційної 
скарги на рівні проведення численних конференцій, семінарів, круглих 
столів19.

Крім того, почали з’являтися спеціальні дослідження, присвячені, 
зокрема, проблемам розгляду конституційних скарг КСУ і причинам, 
що спричиняють відмову у відкритті проваджень20. Водночас динаміка 
відповідних процесів розгляду конституційних скарг й актуальність від-
повідної проблематики постійно потребує розгляду та аналізу, чим і обу-
мовлений вибір тематики статті.

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є з’ясування типових причин, які породжують від-
мову у відкритті проваджень за конституційними скаргами, виявлення 
теоретико-практичних проблем застосування Закону про КСУ та фор-
мулювання пропозицій щодо вдосконалення відповідної практики КСУ, 
а також якості підготовки самих конституційних скарг.

Суд найчастіше відмовляє у відкритті конституційних проваджень 
у справах на підставі п. 4 ч. 1 ст. 62 Закону про КСУ – неприйнятність 
конституційної скарги (158 – колегії; 12 – сенати станом на 31 серпня 
2018 р.)21. Причому найбільш поширеною підставою для відмови у від-
криті провадження у справі є неприйнятність конституційної скарги у 
зв’язку з недотриманням п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ:

<…> у конституційній скарзі зазначаються обґрунтування тверджень 
щодо неконституційності закону України (його окремих положень) із 
зазначенням того, яке з гарантованих Конституцією України прав люди-
ни, на думку суб’єкта права на конституційну скаргу, зазнало порушення 
внаслідок застосування закону22.

Типовими випадками, які колегії та сенати КСУ кваліфікують як пору-
шення цього пункту, ми розглянемо у цій статті більш детально. Водно-
час наголосимо, що часто причин для відмови одночасно може бути 

18 О Петришин та інші (за заг ред), Проблеми та перспективи запровадження індивідуальної 
конституційної скарги в Україні (Атіка-Н 2010) 108.

19 Ю Баулін (заг ред), Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції з питань запровадження 
конституційної скарги в Україні: збірка тез (м. Київ, 18 грудня 2015 р.) (Ваіте 2016) 186; ‘У КСУ відбулась 
міжнародна конференція “Індивідуальна конституційна скарга до Конституційного Суду України”’ 
(Конституційний Суд України, 2018) <http://www.ccu.gov.ua/novyna/u-ksu-vidbulas-mizhnarodna-
konferenciya-indyvidualna-konstytuciyna-skarga-do-0> дата звернення 31 Жовтень 2018.

20 Ю Кириченко та Б Бондаренко, Аналітичний звіт щодо запровадження інституту конституційної 
скарги (ФОП Москаленко 2018) 40; Д Шаров, ‘Конституційна скарга: остання статистика та недоліки 
під час подання’ (Українське право, 4 червня 2018) <http://ukrainepravo.com/scientific-thought/
legal_analyst/konstytutsiyna-skarga-ostannya-statystyka-ta-nedoliky-pid-chas-podannya/> дата звернення 
31 Жовтень 2018.

21 У КСУ відбулась міжнародна конференція “Індивідуальна конституційна скарга до Конституційного 
Суду України” (н 19).

22 Про Конституційний Суд України (н 2).
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декілька і не завжди пункти, що будуть нами наведені, були єдиним за-
уваженням із боку КСУ.

1. Цитування без аргументації
Наведення лише змісту положень законів, цитування деяких приписів 

Конституції України, практики КСУ без викладення аргументів щодо не-
відповідності Основному Закону України не є обґрунтуванням його не-
конституційності23. 

Так само цитування приписів Основного Закону України, юридичних 
позицій КСУ і рішень Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), 
положень Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ)24 без наведення аргументів 
щодо невідповідності Конституції України не є обґрунтуванням неконс-
титуційності у розумінні п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ25.

КСУ кваліфікує як відсутність обґрунтування відсутність у скарзі 
зв’язку між положеннями закону та відповідними положеннями Консти-
туції України26. Аналогічний підхід щодо визнання цитування рівноцін-
ним відсутності обґрунтування був застосований у низці інших ухвал 
колегій КСУ27.

По суті КСУ продовжив практику кваліфікації цитування рівноцін-
ним відсутності обґрунтування, яку він вже до цього застосовував і 
продовжує застосовувати при відкритті проваджень за конституційни-
ми поданнями (ухвали від 27 грудня 2011 р. № 66-у/2011, від 27 березня 
2013 р. № 10-у/2013, від 8 липня 2015 р. № 29-у/2015, від 21 грудня 2017 р. 
№ 13-у/2017).

Водночас повністю виключати цитування із тексту конституційної 
скарги, мабуть, не варто. Йдеться імовірніше про те, що одних лише ци-
тат недостатньо.

23 Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 4 квітня 2018 р. № 9-1(ІІ). 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/9_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

24 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звернення: 31.10.2018).

25 Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 5 квітня 2018 р. 
№ 23-1(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/23_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018); Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 5 квітня 
2018 р. № 24-1(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/24_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

26 Ухвала Другого сенату Конституційного Суду України від 26 вересня 2018 р. № 36-у(ІІ)/2018 від 
28 грудня 2014 р. № 76-VIII. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/36_y_2_2018.pdf (дата 
звернення: 31.10.2018).

27 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 26 квітня 2018 р. 
№ 157-2(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/157-22_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018); Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 22 травня 
2018 р. № 175-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/175-21_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).
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2. Аргументація щодо неконституційності окремої норми, а не всього 
закону

Так, аргументи щодо неконституційності окремих положень закону 
не можна вважати належним обґрунтуванням неконституційності цього 
акта загалом. Суб’єкт права на конституційну скаргу має навести аргу-
менти й довести взаємозв’язок між неконституційністю окремих поло-
жень відповідного закону України та необхідністю його визнання таким, 
що суперечить Конституції України загалом28. 

3. Незгода з судовим рішенням чи законодавчим регулюванням
Незгода з судовим рішенням також не є підставою для відкриття 

конс титуційного провадження у справі29. Викладені суб’єктом права на 
консти туційну скаргу сумніви щодо законності й обґрунтованості судо-
вого рішення у його справі, а також висновок щодо відсутності правових 
наслідків цього рішення не можуть вважатися правовим обґрунтуван-
ням неконституційності30. Фактична незгода з існуючим законодавчим 
регулюванням не є обґрунтуванням тверджень щодо неконституцій-
ності31. Так само розбіжності у праворозумінні не є обґрунтуванням 
тверджень щодо неконституційності оспорюваного закону (його окре-
мих положень)32.

КСУ, відмовляючи у відкритті провадження, іноді коментує відповід-
не законодавче регулювання з позицій співвідношення з Основним Зако-
ном України. Зокрема, йдеться про досить поширену категорію консти-

28 Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 17 квітня 2018 р. 
№ 103-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/103_2_i_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018); Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 17 квітня 
2018 р. № 105-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/105_2_i_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

29 Ухвала Другого сенату Конституційного Суду України від 6 червня 2018 р. № 18-у(ІІ)/2018. URL: 
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/18-y_2_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018); Ухвала 
Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного суду України від 4 квітня 2018 р. № 11-1(ІІ). 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/11_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018); Ухвала 
Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 18 квітня 2018 р. № 114-2(І). 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/114_21_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018); Ухвала 
Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 20 квітня 2018 р. № 121-2(ІІ). 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/121-2ii2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018); Ухвала 
Першої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 24 квітня 2018 р. № 126-1(І). 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/126_1_i_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

30 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 26 квітня 2018 р. 
№ 158-2(ІІ) URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/158-22_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

31 Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного суду України від 10 квітня 2018 р. 
№ 47-1(ІІ) URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/47_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018); Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 4 квітня 
2018 р. № 3-1(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/3_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

32 Ухвала Третьої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 12 квітня 2018 р. 
№ 67-3(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/67_31_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

98

Григорій Берченко, Євгеній Ткаченко

туційних скарг, які стосуються неконституційності (невідповідності 
ст. 55 Конституції України) тих чи інших законодавчих процесуальних 
норм, які забороняють касаційне оскарження судових рішень. Так, на-
приклад, КСУ зазначає, що:

<…> у той же час Основний Закон України не містить положень, які вста-
новлювали б обов’язковий касаційний перегляд усіх без винятку судових 
рішень. Таким чином, Основний Закон України передбачає як обов’яз-
ковий лише апеляційний перегляд справи, а касаційне оскарження судо-
вого рішення відносить до питань законодавчої доцільності, вирішення 
яких є виключним повноваженням Верховної Ради України33. 

Посилаючись на підтвердження своєї позиції на рішення ЄСПЛ, заяв-
ник не взяв до уваги позицію цього суду, згідно з якою право на доступ 
до суду не є абсолютним і може підлягати обмеженням; їх накладення 
дозволене за змістом, оскільки право доступу ‘за своєю природою вима-
гає регулювання з боку держави, яке може змінюватися залежно від часу 
і місця та відповідно до потреб і можливостей суспільства та окремих 
осіб’ (рішення у справах від 21 лютого 1975 р. “Голдер проти Сполучено-
го Королівства”, від 28 травня 1985 р. “Ашингдейн проти Сполученого 
Королівства”)34.

Крім того, КСУ критикує не лише наявність цитування положень за-
конів України, посилання на рішення КСУ та ЄСПЛ з відтворенням їхніх 
фрагментів, фактичну незгоду із судовим рішенням, законодавчим ре-
гулюванням, а й довільну (в термінології КСУ – “власну”) інтерпрета-
цію положень Конституції України35. По суті КСУ вимагає певної якості 
аргу ментації та обґрунтування. Фактично йдеться про те, що вже на 
стадії відкриття провадження КСУ достатньо детально й прискіпливо 
аналізує обґрунтування скарги з точки зору її змісту. Підставою для від-
мови у відкритті провадження стає в такому випадку п. 4 ст. 62 Закону 
про КСУ – неприйнятність конституційної скарги в частині відсутності 
обґрунтування (п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ). 

КСУ таким чином сперечається із суб’єктами конституційної скар-
ги по суті наведеної ними аргументації, вважаючи її неправильною. 

33 Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 5 квітня 2018 р. 
№ 29-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/29-2i2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018); 
Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 6 квітня 2018 р. 
№ 45-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/45-2i2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

34 Ухвала другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 25 квітня 2018 р. 
№ 29-2(I)/2018. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/29-2i2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

35 Ухвала Першого сенату Конституційного Суду України від 13 червня 2018 р. № 21-y(I)/2018. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/21-yi_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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Виходить так, що обґрунтування в скарзі все ж таки є, просто КСУ 
з ним не погоджується. На нашу думку, не називаючи прямо, КСУ 
тут використовує доктрину політичного питання, яка означає, що він 
не має права оцінювати те, що віддано на розсуд парламенту самою 
Конституцією України. 

У такому разі з юридичної точки можливо було б у тексті відповідних 
ухвал прямо звертатися до доктрини політичного питання і визнавати, 
що конституційна скарга подана поза сферою компетенції КСУ (п. 2 ст. 62 
Закону про КСУ), який не має права втручатися у питання, що віднесені 
до компетенції парламенту. Як приклад можна навести ухвалу КСУ про 
припинення конституційного провадження у справі за конституційними 
поданнями 57 та 69 народних депутатів України щодо “визнання неконс-
титуційними актів, прийнятих на засіданні частини народних депутатів 
України у приміщенні ‘Українського дому’ 21 січня та 1 лютого 2000 р.” 
від 27 червня 2000 р. № 2-уп/2000, де КСУ визнав відсутність своєї компе-
тенції в оцінці рішень, прийнятих в “Українському домі”, ‘які є, по суті, 
елементом політичного процесу’ і припинив конституційне проваджен-
ня за непідвідомчістю йому питань, порушених у конституційних подан-
нях36. 

Доктрина політичного питання використовується КСУ так само в аб-
заці 3 п. 5 рішення від 26 лютого 1998 р. № 1-рп/98 (справа про вибо-
ри народних депутатів України)37, а також в абзаці 3 п. 2.4 рішення від 
21 грудня 2017 р. № 3-р/2017 (справа про виключення кандидатів у народ-
ні депутати України з виборчого списку політичної партії)38.

Пряме використання доктрини політичного питання, на нашу думку, 
при відмові у відкритті конституційного провадження у відповідних ви-
падках виглядало б достатньо виправданим.

4. Обгрунтування неконституційності шляхом посилання на рішення 
ЄСПЛ

Цей висновок КСУ сформулював так:

<…> порівняння змісту положення пункту 1 частини другої статті 245 
Кодексу з рішенням Європейського суду з прав людини не може вважа-
тися належним обґрунтуванням невідповідності цього положення Кон-

36 Ухвала Конституційного Суду України від 27 червня 2000 р. № 2-уп/2000. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v002u710-00 (дата звернення: 12.12.2018).

37 Рішення Конституційного Суду Украіни від 26 лютого 1998 р. № 1-рп/98. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v001p710-98 (дата звернення: 12.12.2018).

38 Рішення Конституційного Суду Украіни від 21 грудня 2017 р. № 3-р/2017. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v003p710-17?lang=ru (дата звернення: 12.12.2018).
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ституції України в розумінні вимог пункту 6 частини другої статті 55 За-
кону України “Про Конституційний Суд України”39.

У зв’язку з цим варто згадати вироблений КСУ принцип дружньо-
го ставлення до міжнародного права, відповідно до якого якщо статті 
Конституції України і ЄКПЛ кореспондуються, то практика щодо тлу-
мачення та застосування статті Конвенції ЄСПЛ має враховуватися при 
розгляді справи (абзац 3 п. 2.3 мотивувальної частини рішення КСУ від 
1 червня 2016 р. № 2-рп/2016 (справа про судовий контроль за госпіталі-
зацією недієздатних осіб до психіатричного закладу))40. 

На нашу думку, при обґрунтуванні цілком припустимо, щоб автор 
конституційної скарги не просто порівняв норму закону з рішенням 
ЄСПЛ, а зробив висновок про порушення свого конституційного пра-
ва і в контексті цього, опосередковуючи свою аргументацію доктриною 
дружнього ставлення до норм міжнародного права, послався на практи-
ку ЄСПЛ.

5. Відсутність законодавчого регулювання та законодавча неузго-
дженість, неоднозначність

КСУ зазначає, що:

<…> відсутність законодавчого регулювання та неузгодженість не є на-
лежним обґрунтуванням неконституційності норм закону. Вирішення 
вказаних питань є прерогативою Верховної Ради України, а отже, вони 
не можуть бути предметом розгляду Конституційного Суду України41. 

Таким чином, КСУ підтверджує свою позицію про те, що усунення не-
узгодженостей у законодавчих актах не належить до його повноважень 
(ухвали від 15 січня 2004 р. № 1-у/2004, від 23 вересня 2008 р. № 43-у/2008).

6. Відсутність демонстрації зв’язку норми закону з обмеженням права 
КСУ, на підставі п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ, дійшов висновку:

Особа, яка звертається до Конституційного Суду України, повинна 
не лише зазначити, а й аргументовано довести як саме закон (його 
окремі положення) обмежує чи порушує її конкретне конституційне 

39 Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 11 квітня 2018 р. 
№ 53-1(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/53_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

40 Рішення Конституційного Суду Украіни від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016. URL:  https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v002p710-16 (дата звернення: 12.12.2018).

41 Ухвала Другого сенату Конституційного Суду України від 26 червня 2018 р. № 23-у(ІІ)/2018. 
URL: http://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/23-u_2_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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право і що таке обмеження не відповідає Конституції України (є некон-
ституційним)42.

Водночас у зв’язку з цим варто навести позицію суддів КСУ О. Литви-
нова і М. Мельника. Зокрема, О. Литвинов зазначає, що відповідна юри-
дична позиція сенату КСУ не впливає із законодавчої норми. На його 
думку, потрібно лише вказати конституційне право людини, яке, на 
суб’єктивне переконання автора клопотання, зазнало порушення внаслі-
док застосування закону. Крім того, на його думку, законодавче положен-
ня стосовно необхідності зазначати, яке з гарантованих Конституцією 
прав людини, на думку суб’єкта права на конституційну скаргу, зазнало 
порушення внаслідок застосування закону, не випливає зі ст. 1511 Основ-
ного Закону. Особа, дотримуючиь норм Конституції України, може на-
водити твердження не лише щодо порушення конституційного права, а 
й порушення конституційних принципів і гарантій. Причому, на думку 
О. Литвинова, юридична особа a prioiri не може володіти правами люди-
ни43 (хоча, на нашу думку, остання теза щодо юридичних осіб є досить 
спірною).

Схожу думку висловив і суддя М. Мельник. Він зазначив, що сенат, 
інтерпретуючи норму Закону про КСУ, ‘фактично встановив нову не пе-
редбачену Законом вимогу до конституційної скарги’44. 

Отже, постає питання про можливість подання конституційної 
скарги, якщо її неконституційність прямо не пов’язана з порушеним 
правом особи, проте такий закон був застосований у її справі і по-
рушує принципи Конституції, гарантії прав людини, норми інших 
розділів Конституції України або порушена конституційна процедура 
його прийняття.

Нині КСУ кваліфікує такі аргументи як невідповідність п. 6 ч. 2 ст. 55 
Закону про КСУ і відмовляє у відкритті провадження. Так, не є обґрунту-
ванням його неконституційності у розумінні цих положень, якщо автор 
клопотання у конституційній скарзі цитує приписи Основного Закону 
без зазначення того, яке з гарантованих прав людини зазнало порушен-
ня внаслідок застосування Закону про КСУ45. Так само, на думку КСУ:

42 Ухвала Першої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 24 квітня 2018 р. 
№ 127-1(І) URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/127-1_i_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018); Ухвала Першого сенату Конституційного Суду України від 13 червня 2018 р. № 20-у(І)/2018. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/20-y_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

43 Окрема думка судді Конституційного Суду України Литвинова О. М. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/
default/files/docs/20-y_i_2018_1.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

44 Окрема думка судді Конституційного Суду України Мельника М. І. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/
default/files/docs/20-y_i_2018_2.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

45 Ухвала Першого сенату Конституційного Суду України від 19 вересня 2018 р. № 33-y(I)/2018. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/33_y_1_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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Зазначені у конституційній скарзі положення статей 6, 19 Конститу-
ції України не стосуються безпосередньо прав людини, а передбачають 
загальні засади здійснення державної влади в Україні, визначення меж 
повноважень діяльності органів державної влади та органів місцевого са-
моврядування, їх посадових осіб, тобто посилання на недотримання їх 
приписів не може вважатися зазначенням прав людини, які зазнали по-
рушення внаслідок застосування оспорюваних положень Кодексу46.

Посилання на порушення конституційних гарантій прав людини та-
кож недостатньо:

Оскільки названі конституційні положення визначають гарантії реаліза-
ції конституційних прав і свобод людини і громадянина, незалежності і 
недоторканності суддів, а також обов’язковість рішень та висновків Кон-
ституційного Суду України, то вони не можуть бути самостійним аргу-
ментом для обґрунтування тверджень щодо неконституційності закону 
України (його окремих положень)47. 

Аналогічні посилання, що стосувалися гарантій реалізації конститу-
ційних прав і свобод людини та громадянина, КСУ також неодноразово 
визнавав недостатніми48. Таким чином, теоретична дискусія з приводу 
того, чи є та інша норма правом людини, чи гарантією, набуває практич-
ного аспекту. 

Часто колегії та сенати вказують на неправильне розуміння права, 
а також сутності його обмеження суб’єктами скарги, незважаючи на те, 
що порушене право формально у скарзі зазначено. Зокрема:

<…> автор клопотання, стверджуючи, що оспорюване положення Зако-
ну обмежує зміст права на пенсійне забезпечення і його гідний рівень 
та порушує правову визначеність як складову принципу верховенства 
права, не вірно розуміє зміст цього положення, оскільки зміна порядку 
реалізації права на перерахунок раніше призначених пенсій працівни-
кам прокуратури не означає автоматичного обмеження змісту цього 
права49.

46 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 26 квітня 2018 р. 
№ 161-2(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/161_2_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

47 Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 18 квітня 2018 р. 
№ 112-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/112_21_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

48 Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 6 квітня 2018 р. 
№ 36-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/36-2i2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018); 
Ухвала Другої колегії суддів Першого сенату Конституційного Суду України від 17 квітня 2018 р. 
№ 102-2(І). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/102_2_i_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

49 Ухвала Першої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 4 квітня 2018 р. 
№ 7-1(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/7_1_ii_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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<…> зміна порядку пенсійного забезпечення не означає його автоматич-
ної втрати, оскільки перерахунок призначеної пенсії лише на підставі 
зміни розміру заробітної плати працівника на посаді, яку в минулому 
обіймав пенсіонер, не є частиною права на соціальний захист, передбаче-
ного статтею 46 Конституції України50.

Таким чином, від суб’єкта звернення з конституційною скаргою ви-
магається не просто вказати право, а й правильно інтерпретувати його 
сутність. Причому КСУ перевіряє це одразу на стадії відкриття прова-
дження. 

7. Доведення неоднозначності застосування
КСУ зазначає, що неоднозначність застосування судами України 

оспорюваних положень закону не є обґрунтуванням неконституційності 
останніх у розумінні п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ51. При цьому він 
вказує, що забезпечення однакового застосування норм права судами на-
лежить до повноважень Верховного Суду (п. 6 ч. 2 ст. 36 Закону України 
“Про судоустрій і статус суддів”)52.

Вочевидь, неоднозначність застосування норм закону суб’єкти звер-
нення із конституційною скаргою вказують, дотримуючись вимог За-
кону України від 6 жовтня 1996 р. № 422/96-ВР “Про Конституційний 
Суду України”, що вже втратив чинність, де це було передбачено як під-
става для відкриття провадження за конституційним зверненням особи. 
Нині такої вимоги немає і, навпаки, опис неоднозначності застосування 
кваліфікується як відсутність обґрунтування. На нашу думку, такий опис 
неоднозначності застосування навряд чи є аж надто зайвим, якщо поряд 
із ним у скарзі присутня пряма аргументація неконституційності норми 
закону (особливо в контексті можливості надання оцінки практиці тлума-
чення закону в резолютивній частині рішення, про що йтиметься далі).

8. Предметом скарги є інші акти (а також дії або бездіяльність), 
а не закон

До таких прикладів можна віднести, зокрема, випадки, коли суб’єкт 
скарги просив визнати неконституційним положення постанови Кабі-
нету Міністрів України53. До речі, логічною видається позиція судді 

50 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 26 квітня 2018 р. 
№ 159-2(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/159-2-ii.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

51 Ухвала Другої колегії суддів Другого сенату Конституційного Суду України від 24 квітня 2018 р. 
№ 137-2(ІІ). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/137_2_ii_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).

52 Ухвала Першої колегії Першого сенату Конституційного Суду України від 25 квітня 2018 р. № 153-1(І). 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/153_1_i_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

53 Ухвала Першого сенату Конституційного Суду України від 13 червня 2018 р. № 19-у(І)/2018. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/19-y_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).
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М. Мельника, викладена в його окремій думці54 стосовно підстав відмови 
у відкритті провадження в цьому випадку. КСУ відмовив на підставі від-
сутності обґрунтування скарги (її неприйнятність, п. 4 ст. 62 Закону про 
КСУ), хоча ймовірніше це питання просто не належить до компетенції 
КСУ (п. 2 ст. 62 Закону про КСУ).

Також КСУ відмовив у відкритті провадження, коли фактично оскар-
жувалася бездіяльність Президента України55. При цьому КСУ при відмові 
у відкритті провадження послався одразу на пункти 2 і 4 ст. 62 (неналеж-
ність до його повноважень, а також неприйнятність скарги з огляду на від-
сутність обґрунтування, як того вимагає п. 6 ч. 1 ст. 55 Закону про КСУ).

Відходчи від аналізу типових випадків, які КСУ кваліфікує як відсут-
ність обґрунтування, окремо розглянемо питання щодо співвідношення 
статей, на які колегії та сенати КСУ посилаються при відмові у відкритті 
проваджень за конституційними скаргами. Так, неприйнятність консти-
туційної скарги (вимоги щодо прийнятності сформульовані у ч. 1 ст. 77 
Закону про КСУ, зокрема, йдеться про порушення вимог ст. 55 відносно 
обґрунтування скарги), є підставою для відмови у відкритті конститу-
ційного провадження за п. 4 ст. 62 Закону про КСУ. Водночас відповідно 
до ч. 4 ст. 77 Закону про КСУ:

Суд відмовляє у відкритті конституційного провадження, визнавши кон-
ституційну скаргу неприйнятною, якщо зміст і вимоги конституційної 
скарги є очевидно необґрунтованими або наявне зловживання правом 
на подання скарги56. 

КСУ на практиці часто посилається саме на п. 4 ст. 77 Закону про КСУ 
на доповнення до п. 4 ч. 1 ст. 62 як підставу відмови у відкритті провад-
ження. Суд застосовує ці положення одночасно, не проводячи між ними 
жодного розмежування, згадуючи їх через кому57. 

То чи є відмінність між відсутністю просто “обґрунтування тверджень” 
(п. 6 ч. 2 ст. 55 Закону про КСУ), що тягне неприйнятність скарги, і тим, 
що “зміст і вимоги конституційної скарги є очевидно необґрунтовани-
ми” (ч. 4 ст. 77 Закону про КСУ)? Висловимо припущення, що ч. 4 ст. 77 
створювалася для якихось особливих випадків поряд зі зловживанням 
правом на конституційну скаргу, наприклад, для осіб з ознаками душев-

54 Окрема думка судді Конституційного Суду України М. І. Мельника. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/
default/files/docs/19-y_i_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

55 Ухвала Другого сенату Конституційного Суду України від 10 жовтня 2018 р. № 45-у(ІІ)/2018. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/45_u_2_2018.pdf (дата звернення: 31.10.2018).

56 Про Конституційний Суд України (н 2).
57 Див., наприклад: Ухвала Другого сенату Конституційного Суду України від 6 червня 2018 р. 

№ 18-у(ІІ)/2018. URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/18-y_2_2018.pdf (дата звернення: 
31.10.2018).
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них розладів, а також текстів скарг явно абсурдного змісту. Цілком логіч-
ною виглядає думка, що якраз для таких випадків “очевидна необґрун-
тованість” і прописувалася, та за таких умов відмова у відкритті повинна 
бути цілком виправданим кроком, який не має підлягати детальній аргу-
ментації з боку КСУ. Проте відмова у відкритті проваджень за наявності 
аргументації, хоч і такої, з якою не погоджується КСУ, викликає сумніви 
з точки зору посилання саме на “очевидну необґрунтованість” скарги. 

ВИСНОВКИ. Необхідно зазначити, що КСУ зайняв стриману позицію 
суддівського самообмеження. Він сформулював досить жорсткі підходи 
щодо вимог до обґрунтування скарг, які відсікають значну їх кількість 
від можливості розгляду по суті. Чи є обрана суддями лінія на суддівсь-
ке самообмеження правильною? Однозначно відповісти на це запитання 
складно. Водночас, все ж таки, дозволимо собі висловити припущення, 
що сама природа і призначення інституту конституційної скарги вима-
гає від КСУ більшого активізму, оскільки цей інститут створений для 
того, щоб допомогти особі захистити свої права. Ба більше, завдяки 
консти туційній реформі 2016 р. цей інструмент тепер “вписаний” у ст. 55 
Консти туції України як один із важливих правозахисних механізмів.

Крім того, сам Закон про КСУ містить у собі певні інструменти суд-
дівського активізму, які КСУ має проявляти при розгляді скарг. Причому 
ці інструменти незастосовні до конституційних подань і конституційних 
звернень, що наводить на певні роздуми. Назвемо їх.

По-перше, відповідно до ч. 2 ст. 77 Закону про КСУ: ‘Як виняток, 
консти туційна скарга може бути прийнята поза межами вимог, установ-
лених пунктом 2 частини першої цієї статті58 якщо Суд визнає її розгляд 
необхідним із мотивів суспільного інтересу’59.

По-друге, відповідно до ч. 3 ст. 63 Закону про КСУ: 

Якщо Сенат чи Велика палата вважає, що порушені у конституційній 
скарзі питання мають особливе суспільне значення для захисту прав лю-
дини, Суд може відмовити у припиненні розгляду такої скарги навіть у 
разі подання суб’єктом права на конституційну скаргу заяви про її від-
кликання60. 

По-третє, відповідно до ч. 1 ст. 78 Закону про КСУ: 

58 Йдеться про тримісячний строк, який не має сплинути з дня набрання законної сили остаточним 
судовим рішенням, у якому застосовано закон України (його окремі положення).

59 Про Конституційний Суд України (н 2).
60 Там само.
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При розгляді конституційної скарги Велика палата, у виняткових випад-
ках, з власної ініціативи може вжити заходів щодо забезпечення консти-
туційної скарги, видавши забезпечувальний наказ, який є виконавчим 
документом61.

Саме тому, вважаємо, що позиція самообмеження, яка є цілком дореч-
ною щодо конституційних подань і звернень виглядає занадто формаль-
ною при розгляді конституційних скарг. Конституційна скарга значною 
мірою розглядається конституцієдавцем і законодавцем з позицій суспіль-
ного значення, суспільного інтересу, характеризується спрямуванням на 
захист прав людини. Крім того, відповідно до ч. 3 ст. 89 Закону про КСУ:

Якщо Суд, розглядаючи справу за конституційною скаргою, визнав за-
кон України (його положення) таким, що відповідає Конституції України, 
але одночасно виявив, що суд застосував закон України (його положен-
ня), витлумачивши його у спосіб, що не відповідає Конституції України, 
то Конституційний Суд вказує на це у резолютивній частині рішення62. 

Таким чином, сенс розгляду конституційної скарги з позицій захисту 
прав і свобод людини та громадянина може полягати не тільки у визнан-
ні норми закону неконституційною. КСУ може визнати закон (положення 
закону) конституційним, а також дати оцінку практиці тлумачення (якщо 
таке тлумаченя судами не відповідає Конституції України). По суті йдеться 
про приховану (латентну) функцію офіційного тлумачення Конституції 
і законів України як вторинний продукт КСУ при розгляді конституцій-
них скарг, спрямований на захист прав і свобод людини та громадянина. 
І цей аспект також вартий уваги і не має недооцінюватися з боку само-
го КСУ. Водночас рівень підготовки самих конституційних скарг є також 
достатньо низьким. Отже, має бути знайдений баланс між дотриманням 
особами всіх критеріїв, які сформулював КСУ, і суспільним інтересом, що 
вимагає від КСУ розгляду конституційних скарг по суті.
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Hryhorii Berchenko
Yevhenii Tkachenko

THE RIGHT TO SUBMIT AN INDIVIDUAL 
CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN UKRAINE: 

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

ABSTRACT. Currently the Constitutional Court of Ukraine (CCU) has opened 30 procee-
dings based on constitutional complaints (out of 1,068 complaints filed), and panels of 
judges or senates mostly rule on declining the proceedings.
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In recent years, scientific and practical aspects pertaining to the functioning of the 
constitutional complaint have come into a significantly increased focus at the level of 
numerous conferences, seminars, round tables, and special studies on this issue have 
begun to appear. 

The purpose of this article is to find out the typical reasons which entail the decline to 
open the proceedings when a constitutional complaint is filed, to identify theoretical and 
practical challenges of application of the Law of Ukraine “On the Constitutional Court of 
Ukraine” and to formulate the proposals for improving the practice of dealing with and 
the quality of preparation of constitutional complaints as such.

In most cases, the court declines to open constitutional proceedings in cases based on 
cl. 4 of Part 1, Article 62 of the Law of Ukraine “On the Constitutional Court of Ukraine”. 
The typical cases which the panels and the senates qualify as a violation, are: 1) citation 
without argument; 2) arguments about unconstitutionality of a particular provision, not 
the entire law; 3) disagreement with a court decision or legislative regulation; 4) reference 
only to a judgment of the European Court of Human Rights; 5) lack of legislative regulation 
and legislative inconsistency, ambiguity; 6) no demonstration of any connection between 
a provision of law and restriction of a right; 7) proof that application of a provision is 
characterized by ambiguity; 8) the claim has other acts (and also actions or omissions) and 
not the law as its subject matter.

The position of self-restraint, which is quite appropriate in case of constitutional 
submissions and applications, seems too formal in dealing with constitutional complaints. 
A constitutional complaint is largely considered by the constitutionalist and the legislator 
in terms of public significance, public interest, and is characterized by its focus on the 
protection of human rights. While dealing with a constitutional complaint, CCU is entitled 
to recognize that a provision is constitutional, and also to assess its interpretation practice 
which may be inconsistent with the Constitution of Ukraine.

KEYWORDS: constitutional complaint, constitutional control; Constitutional Court of 
Ukraine; human rights.
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НЕКОНСТИТУЦІЙНІСТЬ 
ЗАКОНОДАВЧОЇ ПРОГАЛИНИ

АНОТАЦІЯ. Стаття звертає увагу на відмову Конституційного Суду України (КСУ) 
від перевірки конституційності законодавчих прогалин. Ця практика КСУ є сталою 
та вже має перші негативні наслідки для захисту прав конкретних людей: їм було 
відмовлено у розгляді їхніх конституційних скарг. Водночас переважна більшість 
європейських країн здійснює конституційний контроль законодавчої неврегулюва-
ності. Цим самим забезпечується проактивна роль органів конституційної юрис-
дикції у захисті прав людини з практичної точки зору, в умовах бездіяльності пар-
ламенту для захисту цих прав.

З огляду на таку ситуацію, стаття має на меті підкреслити негативні практичні 
наслідки відмови КСУ від перевірки на конституційність законодавчих прогалин. 
Вона намагається продемонструвати, яким чином відповідні іноземні практики 
можуть бути рецепійовані Україною. Таким чином, пропонуються шляхи розвит-
ку вітчизняної конституційної доктрини у напрямі більш прогресивних іноземних 
підходів. 

Для досягнення мети статті автор здійснює аналіз таких практик. Він де монструє, 
як вони можуть бути впроваджені в діяльність КСУ, навіть без внесення додаткових 
змін до національного законодавства. Вже найближчим часом ці пропозиції можуть 
стати у пригоді для вирішення низки конституційних скарг, пов’язаних із ситуація-
ми “правового вакууму”.

Аналіз свідчить, що у Європі меншістю є конституційні суди, які не перегля-
дають законодавчі прогалини на предмет конституційності. При цьому частина з 
них, на відміну від України, не робить це через відсутність концепції законодавчої 
прогалини у їхній національній доктрині. Конституційні суди, які свідомо відмо-
вляються перевіряти прогалини на конституційність, є винятками. До того ж, на 
відміну від судів, які здійснюють таку перевірку, вони не вирізняються кращими 
традиціями конституціоналізму. 

Перевірка прогалин на конституційність цілком може бути впроваджена 
у практику КСУ. Для цього є низка способів, як-то визнання норм із прогалинами 

* Ця стаття відображає тільки індивідуальні погляди та позицію автора. Вона не може інтерпретуватись 
як така, що відображає позицію будь-якої організації.
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неконсти туційними тільки “в частині, що не закріплює”, тоді як основна частина 
норми продовжує функціонувати. Однак таке впровадження потребує сміливості, 
достатньої для зміни консервативної позиції КСУ. Хоча стверджувати про на-
явність такої сміливості ще зарано, ця стаття може бути використана для розши-
рення існуючих підходів до тлумачення повноважень КСУ у процесі вирішення 
справ, пов’язаних із такими причинами порушень прав людини, як законодавчі 
прогалини.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: законодавча прогалина; конституційна скарга; правовий вакуум; 
конституційний контроль; конституційний суд; довічно засуджені; довічне позбав-
лення волі.

Конституційний Суд України (далі – КСУ) відмовився відкрити про-
вадження за скаргою довічно засудженого В. Панасенка, мотивуючи 
це непідвідомчістю йому законодавчих прогалин. Вказана відмова ві-
дображає системну проблему, яка призводить до обмеження потенціа-
лу консти туційної скарги і зниження практичної цінності Конституції 
України1. На відміну від України, за кордоном розгляд конституційності 
прогалин є звичною для конституційних судів практикою. Звідси голов-
не питання цієї статті: чи може бути визнане неконституційним поло-
ження українського закону або закон у цілому, якщо у ньому не врегу-
льовується те, чого вимагає Конституція України?

Фабула
Засуджений В. Панасенко звернувся з конституційною скаргою до 

КСУ. Він просив визнати ст. 82 Кримінального кодексу України (далі – 
КК України)2 (заміна покарання більш м’яким) такою, що не відповідає 
ст. 28 Конституції (заборона катувань). У світлі принципу дружнього 
ставлення до міжнародного права3 ст. 28 Конституції України мала б 
тлумачитися подібно до схожої ст. 3 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – Конвенція)4. Відповідно до практики 
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) ст. 3 Конвенції вима-
гає, щоб довічно засуджені мали реалістичну перспективу звільнення5. 
При цьому нещодавно Комітет з запобігання катувань вже визнав, що 

1 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 12.12.2018).

2 Кримінальний кодекс України: Закон України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2341-14 (дата звернення: 12.12.2018).

3 Рішення Конституційного Суду України від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v002p710-16 (дата звернення: 12.12.2018).

4 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звернення: 12.12.2018).

5 Детальніше див. у самій скарзі: Вадим Човган, ‘Конституційна скарга на довічне’ <http://khpg.org/
index.php?id=1522760522> дата звернення 25 Червень 2018.
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українське помилування не можна вважати такою перспективою6, хоча 
національні суди й ігнорують цей факт7. 

Із зазначеного випливає, що ст. 28 Конституції України, так само як 
і ст. 3 Конвенції, вимагає існування реалістичної перспективи звільнення 
від довічного ув’язнення. Однак КК України такої перспективи не перед-
бачає. Звідси логічний висновок: КК України не відповідає Конституції 
України, оскільки він не передбачає ні можливості дострокового звіль-
нення, ні можливості заміни довічного ув’язнення більш м’яким пока-
ранням. У ньому відсутня реалістична перспектива звільнення від довіч-
ного ув’язнення у розумінні практики ЄСПЛ.

У цьому контексті особливо влучним є давнє цитування одного з суд-
дів колегії КСУ, яка приймала рішення відмовити у розгляді конститу-
ційної скарги В. Панасенка:

<…> у випадку явної невідповідності підходу КСУ мінімальним стан-
дартам Конвенції виникатиме парадоксальна ситуація, коли КСУ, який 
покликаний застосовувати конституційні норми, тобто норми найвищої 
юридичної сили в національній правовій системі, фактично встановлює 
стандарти, нижчі за мінімальні європейські. Така ситуація є неприпусти-
мою з огляду на те, що Конституція України, положення якої ґрунтують-
ся на європейській конституційній традиції, встановлює рівень захисту 
основних прав і свобод, який щонайменше аналогічний закріпленому 
в Конвенції8.

Системність проблеми та різниця між неконституційністю і “некон-
венційністю”

Приклад із довічним ув’язненням можна екстраполювати на будь-яке 
інше право. Якщо Конвенція у тлумаченні ЄСПЛ передбачає якісь специ-
фічні аспекти конкретного права, закріпленого у Конвенції, то кореспон-
дуюча стаття Конституції України мала б тлумачитися подібно. Отже, 
якщо порушення Конвенції трапилося, бо національне законодавство 
не врегульовувало якесь питання, то така ж відсутність регулювання 
може порушувати Конституцію України. При цьому слід розрізняти дві 
ситуації “неврегульованості”: а) коли у законі зовсім відсутня якась дис-
позиція; б) коли диспозиція присутня, однак вона неповна, у ній самій є 

6 § 40 Доповіді Комітету з запобігання катуванням про візит в Україну у 2016 р.: Report to the Ukrainian 
Government on the visit to Ukraine carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment CPT from 21 to 30 November 2016 (CPT/Inf (2017) 15). 

7 Ухвала Вінницького міського суду Вінницької області від 13 грудня 2017 р., справа № 127/23945/17, 
провадження № 1-в/127/1005/17 <http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/71254600> (дата звернення: 
25.06.2018).

8 Станіслав Шевчук, ‘Узгодженість практики Європейського суду з прав людини та Конституційного 
Суду України’ (2011) 4-5 Вісник Конституційного Суду України 130.
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прогалини. Наприклад, у ній можуть бути відсутні достатні гарантії від 
свавільного втручання у право (Vintman v. Ukraine, § 128–133)9.

Незважаючи на схожість, є принципова різниця між неконституцій-
ністю та “неконвенційністю” закону. Якщо національний закон щось 
не врегульовує, то ЄСПЛ визнає це порушенням Конвенції. Навпаки, 
КСУ формально визнає закон неконституційним, а не порушенням 
Консти туції України. При цьому порушення законом Конституції Украї-
ни припускається. 

Саме звідси бере початок складність визнання прогалини неконститу-
ційною. Може здатися, що для визнання чогось неконституційним фор-
мально потрібно, щоб це “щось” існувало. Напевно, якби замість визнання 
неконституційним закону (його положення), конституційна скарга перед-
бачала можливість КСУ встановлювати порушення Конституції України, 
то проблеми “неконституційності прогалини” не існувало б. 

Тим часом КСУ відмовляє у визнанні неконституційним закону (його 
положення) у зв’язку з наявністю у ньому прогалини, навіть якщо така 
неврегульованість відверто порушує Конституцію. 

Позиція КСУ
КСУ незмінно дотримується позиції, що розгляд конституційності за-

конодавчих прогалин не відноситься до його компетенції. 
У справі В. Панасенка КСУ прямо вказав: ‘<…> неналежне законо-

давче врегулювання або його відсутність не може бути підставою для від-
криття конституційного провадження’10. Звертає увагу не тільки відмова 
розглядати питання щодо неврегульованості, а й щодо неналежної врегу-
льованості. Цим самим створюється ґрунт для безмежного трактування 
КСУ власних функцій. Адже якщо неналежне врегулювання не можна 
визнати неконституційним, то потенційно можна відмовитися перевіря-
ти ледь не будь-яку неконституційну норму.

Аналогічну аргументацію застосував КСУ у нещодавній відмові роз-
глядати конституційну скаргу щодо ст. 303 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України (далі – КПК України)11. Через цю статтю скарж-
ник Є. Малєєв у його ситуації не зміг подати апеляцію на затримання та 
обшук. У переліку рішень, які підлягають оскарженню відповідно до неї, 
була відсутня категорія прийнятого стосовно скаржника рішення.

9 Вінтман проти України: рішення Європейського суду з прав людини у справі  від 23 жовтня 2014 р., 
заява № 28403/05. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974_a45 (дата звернення: 12.12.2018). 

10 Ухвала Другої колегії Першого сенату Конституційного Суду України від 18 квітня 2018 р. 
№ 115-2(1)2018, справа № 3-182/2018(1694/18). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/115-
2i2018.pdf (дата звернення: 12.12.2018).

11 Ухвала Другої колегії Першого сенату Конституційного Суду України від 5 квітня 2018 р. 
№ 32-2(1)/2018, справа № 3-35/2018(1424/17). URL: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/32-
2i2018.pdf (дата звернення: 12.12.2018). 
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КСУ має тривалий досвід такого підходу до неврегульованості. 
Ще у 1998 р. він відмовив у розгляді клопотання щодо прогалин і колізій 
мовного законодавства в частині мови реклами. КСУ дійшов висновку 
про наявність застарілих норм, окремих прогалин і колізій, усунення 
яких шляхом офіційного тлумачення не відноситься до його компетен-
ції. Вирішення цих питань шляхом офіційного тлумачення було б по-
рушенням положень ст. 6 Конституції України, згідно з якою державна 
влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, вико-
навчу та судову, а також втручанням КСУ в конституційні повноваження 
парламенту12.

У 2002 р. КСУ відмовився розглядати клопотання народних депутатів 
про визнання неконституційним Указу Президента, яким було збільше-
но податок на доходи громадян. Народні депутати вказували, що це пи-
тання мало бути врегульовано виключно Законом України. На той час 
проект такого закону розглядався парламентом. КСУ так само вказав на 
принцип поділу влад, через який він не міг ‘втручатися у діяльність за-
конодавчого органу державної влади та заповнювати прогалини у зако-
нах’13. 

Подібним чином КСУ відмовлявся тлумачити закони. У 2013 р. Вер-
ховний Суд України просив КСУ дати офіційне тлумачення словоспо-
лучень “місце розгляду справи” та “кошти на забезпечення здійснення 
правосуддя” у Законі України “Про судовий збір”14. Однак Верховний 
Суд України просив розтлумачити численні аспекти цих формулювань, 
а тому КСУ вказав на ‘неврегульованість питань, порушених у конститу-
ційному поданні’. Тобто клопотання здійснити “занадто розширюваль-
не” тлумачення призвело до висновку про неврегульованість питання, 
а заповнення прогалин, за словами самого КСУ, є прерогативою парла-
менту.

Як вказує КСУ в іншій подібній ухвалі:

<…> заповнення прогалин у законах має здійснювати законодавець вне-
сенням до них змін і доповнень, а не Конституційний Суд України шля-
хом офіційного тлумачення їх правових норм (окремих положень) або 
застосуванням загальнотеоретичних засобів їх подолання – аналогії за-
кону й аналогії права15.

12 Ухвала Конституційного Суду України від 10 липня 1998 р. № 36-у/1998. URL:  http://www.ccu.gov.ua/
docs-search?tid=All&date_filter%5Bvalue%5D%5Bdate%5D=10.07.1998&body_value=&field_textindex_
value=&field_speaker_value= (дата звернення: 12.12.2018).

13 Ухвала Конституційного Суду України від 21 березня 2002 р. № 9-у/2002, справа № 2-17/2002. 
URL: http://www.ccu.gov.ua/docs/941 (дата звернення: 12.12.2018).

14 Про судовий збір: Закон України від 8 липня 2011 р. № 3674-VI. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3674-17 (дата звернення: 25.06.2018).

15 Ухвала Конституційного Суду України 24 червня 2009 р., № 34-у/2009, справа № 2-35/2009. URL: 
http://www.ccu.gov.ua/docs/244 (12.12.2018).
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Отже, КСУ відмовляється перевіряти на конституційність прогалини, 
а також тлумачити закон у випадку неврегульованості, або й “недостат-
ньої врегульованості”. Головним аргументом є підвідомчість цих питань 
парламенту, а не КСУ. 

Таку позицію КСУ піддає критиці М. Савчин16. Він називає ідею про 
те, що КСУ не долає прогалин та не вирішує колізій у законодавстві, 
результатом позитивістського прочитання змісту Конституції України, 
коли текст – вище сутнісного змісту прав людини. І як свідчить досвід за-
судженого В. Панасенка, обґрунтованою є теза, що ‘існує цілком реальна 
небезпека, що з таким “інтелектуальним багажем”17 КСУ буде потурати 
порушенням правам людини з боку держави’. 

Lacuna legis у практиці зарубіжних конституційних судів
У 2008 р. відбувся Конгрес Конференції європейських конституційних 

судів, який був присвячений темі законодавчого упущення/прогалин. 
Матеріали конгресу є значними за обсягом та включають 36 детальних 
національних доповідей щодо практик конституційних судів у сфері 
законодавчих прогалин18. Тому наш аналіз базуватиметься, головним 
чином, на матеріалах спеціального бюлетеня, підготовленого Європей-
ською комісією “За демократію через право” (Венеційська комісія) на 
прохання Конференції, а також на Загальному звіті Конгресу19. 

Із зазначених матеріалів випливає, що у 26 країнах конституційні суди 
розглядають справи про законодавчі прогалини. Винятком є 10 країн: 
Болгарія, Боснія і Герцеговина, Грузія, Данія, Ірландія, Кіпр, Латвія, Люк-
сембург, Норвегія та Україна. При цьому у чотирьох із них концепція 
законодавчої прогалини відсутня взагалі (Данія, Ірландія, Люксембург 
та Норвегія). Виходить, що конституційні суди свідомо відмовляються 
розглядати справи про законодавче упущення тільки в країнах, які не 
вирізняються усталеними традиціями конституціоналізму: Грузії, Бол-
гарії, Боснії і Герцеговині, Кіпрі, Латвії та Україні. До того ж зі Звіту стає 
зрозуміло, що тільки Україна та Латвія категорично наголошують на не-
підвідомчості прогалин конституційним судам.

Натомість країни розвинених традицій конституціоналізму актив-
но застосовують концепцію законодавчої прогалини, зокрема Австрія, 

16 Михайло Савчин, ‘Систематика судового захисту у світлі зобов’язальної природи прав людини’ 
(2016) 3 Слово Національної школи суддів України 6.

17 Inter alia йдеться про відмову КСУ від розгляду прогалин.
18 Усі національні доповіді доступні на сайті: http://www.confeuconstco.org.
19 Special Bulletin of the European Commission for Democracy through Law on the XIVth Congress of the 

Conference of European Constitutional Courts on Problems of Legislative Omission in Constitutional 
Jurisprudence Eds: Sc. R. Du ̈rr, T. Gerwien, D. Jones A. Gorey, M.-L. Wigishoff, (Strasbourg 2008) <www.
venice.coe.int/files/Bulletin/SpecBull-legislative-omission-e.pdf> accessed 25 June 2018.
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Іспанія, Італія, Литва, Німеччина, Польща, Португалія, Угорщина, Фран-
ція, Швейцарія. 

У межах цієї статті складно узагальнити практики усіх 26 країн, у яких 
конституційні суди розглядають конституційність прогалин. Однак уза-
гальнимо ті аспекти, які потрібні Україні для впровадження практики 
подолання прогалин шляхом визнання їх неконституційними. Наше 
узагальнення має орієнтуючу ціль, а тому для точних тверджень щодо 
окремих країн відсилаємо читача до самого Звіту20. 

Юрисдикція та підстави
Національні конституції expressis verbis не містять компетенції консти-

туційних судів перевіряти прогалини на конституційність, за винятком 
Конституції Португалії. Натомість конституційні суди здійснюють такі 
повноваження, інтерпретуючи імпліцитні положення конституції. Така 
інтерпретація вважається допустимою, коли прогалина може сприйма-
тись як неналежне виконання вимог конституції. 

Показовою є німецька теорія “захисту”, згідно з якою конституція 
може вимагати захисту конституційного права шляхом прийняття за-
кону. Неприйняття такого закону означає продовження існування про-
галини, яка заборонена конституцією. Інакше кажучи, держава ігнорує 
свої позитивні обов’язки, які випливають із конституції. 

Втручання у принцип поділу влад
Складно сперечатися, що у європейських країнах конституційні суди 

по суті втручаються у законодавчу діяльність. Адже вони відіграють 
роль негативних законодавців (Г. Кельзен), а подекуди й позитивних за-
конодавців (балтійські країни). Ті, хто це заперечує, повинні водночас 
сприймати радикальну модель, яка запроваджена у Нідерландах. У цій 
країні з міркувань поділу влад взагалі забороняється судовий перегляд 
законів на відповідність конституції. Тому непослідовною з боку КСУ є 
відмова у розгляді конституційності прогалин саме з таких міркувань. 

Перевірка прогалин на конституційність не є втручанням у розподіл 
влад, а навпаки – інструментом урівноваження балансу влад21. Таку пе-
ревірку не варто плутати із заповненням прогалин, адже вона лише ство-
рює передумови для їх заповнення. При цьому практика конституційних 

20 Special Bulletin of the European Commission for Democracy through Law on the XIVth Congress of the 
Conference of European Constitutional Courts on Problems of Legislative Omission in Constitutional 
Jurisprudence (n 19).

21 ‘Denise Teixeira de Oliveira Le contrôle juridictionnel des omissions législatives inconstitutionnelles au 
Brésil : voie de démocratie continue, instrument inachevé de contre-pouvoir? IXe Congrès Français de Droit 
Constitutionnel Association française de droit constitutionnel’ (Lyon 2014) <https://halshs.archives-ouvertes.
fr/halshs-01120638/document> accessed 25 June 2018.
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судів різниться: деякі (Італія, Литва, Польща, Португалія, Угорщина) 
вказують законодавцеві на те, як саме заповнити прогалину (з різним 
ступенем деталізації), а деякі – тільки на необхідність врегулювання.

Прогалини, які піддаються конституційному контролю
Зазвичай конституційні суди не перевіряють на конституційність без-

діяльність законодавця в умовах необхідності якогось закону – йдеться 
про так звану “абсолютну прогалину” (окрім Португалії, Німеччини, Чехії 
та Угорщини). Натомість вони можуть лише констатувати таку бездіяль-
ність і прогалину, піддавати її критиці або надавати поради щодо неї. 

Зазвичай конституційні суди розглядають виключно випадки “актив-
них дій” законодавця – так званих “часткових прогалин”. Такі прогалини 
свідчать про дефектність (неповноту, недостатність) окремої норми (або 
всього закону). Тільки коли такі норми наявні, конституційний суд може 
перевірити їхню конституційність. 

У цьому світлі може виникнути запитання: як розмежувати законо-
давчу бездіяльність та “активні дії”? Адже дефектність правових норм 
або їх недостатність у законі також означає бездіяльність щодо заповнен-
ня таких прогалин. Відповідь на це запитання не може бути чіткою, але 
вона залежатиме від комплексності прогалини та ширини неврегульо-
ваних суспільних відносин. Чим ширше і комплексніше неврегульоване 
коло відносин – тим складніше визнати прогалину неконституційною.

Методологія конституційного контролю прогалин 
Алгоритм
Конституційні суди використовують різноманітні методи боротьби 

з неконституційними прогалинами: 1) визнання неконституційності; 
2) заповнення шляхом тлумачення; 3) констатація та (або) критика; 
4) заклик законодавця врегулювати прогалину. Наприклад, у резолютив-
ній частині рішення неконституційність прогалин встановлюють конс-
титуційні суди таких країн: Австрія, Азербайджан, Білорусь, Вірменія, 
Естонія, Іспанія, Італія, Литва, Македонія, Німеччина, Португалія, Сер-
бія, Словенія, Туреччина, Угорщина, Чехія.

Розгляньмо методологію визнання такої неконституційності. Як вка-
зувалося, здебільшого конституційні суди визнають прогалину некон-
ституційною тільки у прив’язці до певної норми. Зазвичай вони не 
визнають неконституційність прогалини per se. Це можна зробити тіль-
ки встановивши, у якій нормі чи законі вона міститься.

Логіка є подібною до звичайного алгоритму конституційного контро-
лю: встановлення змісту контрольованої норми → встановлення змісту 
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відповідної конституційної норми → зіставлення змісту контрольова-
ної норми зі змістом норми конституції. Однак при встановленні кон-
ституційності прогалини слід з’ясувати не тільки що “сказав” законо-
давець, а й те, що він “не сказав”. І якщо конституція вимагає, щоб він 
це “сказав” – то норму, яка піддається перевірці, слід вважати неконсти-
туційною. Насправді “мовчання” законодавця можна вважати части-
ною його “висловлювання”, йдеться про так звану “законодавчу тишу” 
(Литва, Швейцарія). У цьому світлі важко пояснити, чому КСУ допускає 
неконсти туційність норми, коли вона “каже щось не так”, але не допу-
скає її неконституційність, коли вона “мовчить”. Адже “мовчання” також 
є своєрідним висловлюванням, хоча іноді й неумисним.

Спосіб
Складнішим є питання, як саме визнати законодавчу прогалину не-

конституційною. Адже визнання всієї норми, яка містить прогалину, не-
конституційною може призвести до ще більшої прогалини та порушити 
права інших осіб. Наприклад, якби КСУ у справах Панасенка чи Малєєва 
встановив неконституційність норми, то широке коло громадян позбуло-
ся б права на заміну покарання більш м’яким або апеляційне оскаржен-
ня. Річ у тому, що норми, які вони просили визнати неконституційними 
через прогалину, паралельно врегульовували процесуальні права інших 
категорій осіб. А як продемонстрував КСУ своєю практикою щодо дії 
проміжного закону в часі, він не є прибічником концепції fiat justitia et 
pereat mundus? Однак у випадку прогалин для КСУ це зайве, якщо скори-
статися тонкощами практики в інших юрисдикціях.

Наприклад, альтернативним способом, яким користуються консти-
туційні суди, є визнання норми, в якій міститься прогалина, неконсти-
туційною “в частині, що не передбачає”. Таке визнання може супрово-
джуватися вказівкою на необхідність врегулювання прогалини. Сама 
ж норма продовжує функціонувати. При цьому є різні варіанти на-
слідків визнання такої неконституційності, наприклад, зупинення 
розглядів у судах і незастосування ними прогалини як перешкоди для 
реалізації прав. А у разі активної позиції конституційного суду він 
може навіть визначити тимчасовий порядок застосування норми – до 
моменту врегулювання проблеми (Австрія, Іспанія, Литва, Німеччи-
на, Словенія). 

У цьому світлі підкреслимо досвід Італії. Її конституційний суд прий-
має три види рішень: аблативні (видаляючі), субститутивні (заміню-
ючі) та аддитивні (додаючі). В аблативних рішеннях встановлюється, 
що норма закріплює те, що вона не повинна закріплювати. У субститу-
тивних норма визнається неконституційною через встановлення однієї 
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речі замість іншої. В аддитивних – норма визнається неконституційною, 
оскільки вона не встановлює те, що вона повинна встановлювати. Є кіль-
ка видів аддитивних рішень, однак у всіх них суд встановлює неконсти-
туційність норми “в частині неврегульованості”. Цим самим суд уточ-
нює той нормативний елемент, якого не вистачає. 

У методології контролю прогалин особливе місце посідає практика 
Німеччини. Конституційний суд у цій країні має дві опції реагування на 
норми з прогалинами: а) визнання норми неконституційною із подаль-
шою втратою нею чинності; б) визнання норми такою, що несумісна 
з конституцією, але без втрати нею чинності. Другий варіант застосо-
вується у випадку, коли втрата чинності нормою призведе до ще біль-
шої прогалини та вплине на захист прав інших осіб. Подібним чином, 
у випадках абсолютної прогалини конституційний суд не встановлює 
неконституційність, а вказує на порушення конкретного права ситуа-
цією неврегульованості. Отже, в Німеччині є щонайменше три способи 
боротьби з неконституційними прогалинами. 

Існують також нечисленні приклади, коли внаслідок прогалини конс-
титуційний суд може визнавати неконституційним весь закон (Сербія, 
Швейцарія).

Перспектива контролю конституційності прогалин в Україні
На перешкоді цій перспективі стоїть консервативне бачення КСУ: 

конс титуції може суперечити тільки те, що прямо закріплює норма, але 
ніяк не її практичні наслідки, замасковані у вигляді прогалини. КСУ вия-
вився неготовим відійти від механічного зіставлення норм, які перевіря-
ються на відповідність Конституції України, та відповідних нормам Конс-
титуції. Інакше кажучи, КСУ формально тлумачить свою компетенцію, 
навіть якщо це очевидно шкодить правам людини. 

Замість посилення конституційної скарги, як засобу захисту грома-
дянина від неконституційного закону, КСУ невиправдано обмежив цей 
інструмент ще в зародку. Як наслідок, права людини позбавлені захисту 
у всіх випадках, коли норма порушує конституційне право неналежним/
недостатнім відображенням вимог Конституції України. 

КСУ аргументує, що перевірка прогалин на конституційність супере-
чить принципу поділу влад і виходить за межі його компетенції, встанов-
леної Законом України “Про Конституційний Суд України” (далі – Закон 
про КСУ)22. Ці аргументи спростовуються зазначеним вище аналізом 
досвіду європейських країн. Наприклад, у межах чинного законодавства 

22 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2136-19 (дата звернення: 25.06.2018).
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КСУ цілком міг би скористатися цим досвідом і застосувати визнання 
норми неконституційною “в частині, що не закріплює”, тобто в частині 
прогалини. При цьому він міг би використати своє ж тлумачення Кон-
ституції України як такої, що містить позитивні обов’язки держави23. То-
бто можливо визнавати окремі положення закону або весь закон некон-
ституційним через невиконання державою свого позитивного обов’язку 
належно врегулювати певне коло суспільних відносин. 

До речі, перевірці всього закону на неконституційність (хоча б у части-
ні прогалини) перешкоджає норма Закону про КСУ, яка вимагає вказува-
ти конкретне положення закону, що оскаржується (п. 5 ч. 2 ст. 55). Водно-
час ця вимога прямо суперечить визначенню конституційної скарги як 
такої, що ініціює перевірку на конституційність не тільки окремих поло-
жень закону, а й всього закону (ч. 1 ст. 55)24. 

КСУ міг би застосовувати практику інших країн та відстрочувати 
втрату чинності нормами, які містять прогалини та визнані неконститу-
ційними, до моменту прийняття нової норми, скориставшись ст. 91 За-
кону про КСУ:

Закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані неконституційни-
ми, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом рішен-
ня про їх неконституційність, якщо інше не встановлено самим рішенням, 
але не раніше дня його ухвалення (курсив наш. – В. Ч.)25. 

Цим самим можна було б спонукати парламент заповнювати прога-
лини. 

ВИСНОВКИ. Зазначені способи подолання неконституційних прогалин є 
можливими навіть без внесення змін до Закону про КСУ. На практиці та-
ких прикладів може бути ще більше, але їх відшукання можливе тільки 
за умови зміни усталеної позиції КСУ.

Роль КСУ у заповненні прогалин є a fortiori значущою в умовах зро-
стаючого парламентського популізму. Адже він, на відміну від парламен-
ту, не обмежений електоральними міркуваннями. Також звернімо увагу, 
що в умовах популізму парламенту складніше наважитися на прийнят-
тя норми, яка відверто суперечить Конституції України, аніж “відмов-
чатись” із приводу певного питання і цим самим порушити Конститу-
цію України. У цьому світлі консервативна позиція КСУ щодо прогалин 
є особливо небезпечною.

23 Рішення Конституційного Суду України від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016 (н 4); Рішення Конститу-
ційного Суду України  від 24 квітня 2018 р. № 3-р/2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v003p710-18 (дата звернення: 12.12.2018). 

24 Про Конституційний Суд України (н 22).
25 Там само.
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Ті права людини, реалізацію яких парламент відмовляється врегулю-
вати через непопулярність, могли б бути захищені КСУ. Наприклад, за-
стосування концепції законодавчої прогалини могло б зрушити з місця 
непопулярні проблеми з правами сексуальних меншин або засуджених 
до довічного позбавлення волі. При цьому ex officio розширене тлума-
чення Конституції України Великою Палатою могло б навіть виконувати 
роль тимчасового врегулювання прогалини.

Усі означені сценарії є можливими лише за умови проактивної, а для 
сценарію із заповненням прогалин – сміливої позиції КСУ з метою по-
силення захисної ролі Конституції України. Тим часом байдужа позиція 
суду до законодавчих прогалин схожа на свідому відмову від виконання 
своєї конституційної функції. 
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UNCONSTITUTIONALITY OF A LEGISLATIVE GAP

ABSTRACT. The article draws attention to the practice of refusing by the Constitutional 
Court of Ukraine to verify the constitutionality of legislative gaps. This practice of the CCU 
is clear-cut and has already brought negative consequences for the protection of human 
rights: petitioners have been denied consideration of their constitutional complaints. At 
the same time, the vast majority of European countries exercise constitutional control over 
legislative gaps. That is how a proactive role of constitutional jurisdiction bodies is ensured 
in cases of omission on the part of the parliament. 

Given this situation, the article aims to emphasize the negative practical consequences of 
the CCU’s refusal to verify the constitutionality of legislative gaps. It seeks to demonstrate 
how the relevant foreign practices can be implemented in Ukraine. Therefore, additional 
ways are proposed on how to develop the national constitutional law doctrine towards 
more progressive foreign approaches. 

To achieve the purpose of the article, the author analyses the relevant practices of 
foreign constitutional courts. He demonstrates how these practices can be implemented 
in the activities of the CCU, even without introducing amendments to the national 
legislation. In the nearest future, these proposals may come in handy to consider a number 
of constitutional complaints on issues related to the “legal vacuum”. 

The analysis shows that the constitutional courts do not exercise control over 
constitutionality of legislative gaps are in the minority. However, unlike in Ukraine, some 
of them do this due to the lack of a concept of legal gaps in their doctrine. Constitutional 
courts that deliberately refuse to review the constitutionality of legislative gaps are rather 
exceptions. Moreover, unlike courts that conduct such a review, they do not seem to be 
known for having best traditions of constitutionalism.

Review of the constitutionality of gaps may well be introduced into the practice of 
the CCU. To this end, there is a number of ways, such as declaring the rules with gaps 
unconstitutional inasmuch as they “do not provide for”, while the remaining of the norm 
does not cease to function. However, such introduction would require courage sufficient 
enough to change the conservative stance of the CCU. Whereas it is too early to state on 
the presence of such courage, this article could be used to expand the existing approaches 
to interpreting the powers of the CCU in consideration of cases connected with such causes 
of human rights violations as legislative gaps. 

KEYWORDS: legislative gap, constitutional complaint, legal vacuum, constitutional 
control, constitutional court, lifers, life imprisonment.



128

©
 О

л
ек

са
н

д
р

 В
о

д
я

н
н

ік
о

в
, 2

0
1

8

Олександр Водянніков
кандидат юридичних наук,
Національний радник з юридичних питань
Координатора проектів ОБСЄ в Україні
(м. Київ, Україна)
Oleksandr.Vodyannikov@osce.org

УДК 342.4

ПРОГАЛИНА В ПРАВІ 
ЯК ПРЕДМЕТ КОНСТИТУЦІЙНОЇ СКАРГИ

АНОТАЦІЯ. Змінами до Конституції України 2016 р. був запроваджений механізм 
конституційної скарги. Нормативна модель конституційної скарги, обрана україн-
ським конституцієдавцем, дає змогу особі після вичерпання всіх національних 
засобів юридичного захисту оскаржити до Конституційного Суду України (КСУ) 
консти туційність закону, застосованого в її остаточному рішенні. Право на звер-
нення до КСУ з конституційною скаргою є конституційним правом, гарантованим 
ч. 4 ст. 55 Конституції України, а тому має тлумачитися у спосіб, що забезпечує 
ефективність цього положення. У такому контексті постає питання, чи може бути 
предметом конституційної скарги прогалина в праві, адже конституційні права 
і свободи можуть зазнавати порушень не тільки внаслідок дій органів державної 
влади, а й бездіяльності. 

Метою статті є дослідження умов, за яких прогалина в праві може бути предме-
том конституційної скарги. 

Виокремлення питання прогалин у праві в окремий предмет дослідження відбу-
вається в XVIII–XIX ст. у період народження модерної держави і системи права, коли 
на місце полінормативності домодерного суспільства приходить ідея законодавчої 
монополії держави. Крім того, у цей період стає наочним таке явище, як lacuna legis, 
або прогалина в праві. Адже законодавча монополія і мононормативність, властиві 
модерній державі, витіснили і маргіналізували інші нормативні порядки, якими по-
слуговувалася домодерна юриспруденція. 

У статті здійснюється розрізнення між прогалинами права і прогалинами 
в праві. Прогалина права означає ситуацію ultra legem, тобто відсутність правово-
го регулювання певних суспільних відносин. Натомість прогалина в праві охоплює 
два випадки: 1) “прогалини формулювання”, або “технічні прогалини”, коли відсут-
ні нормативно-правові приписи у правовій системі, які суддя може використати для 
вирішення конкретної справи, або такі норми є неповними; 2) “аксіологічні”, або 
“оцінні”, прогалини, коли наявне правоположення не є належним, задовільним чи 
справедливим. 

Прогалини права не можуть внаслідок самої своєї природи бути предметом 
конституційного контролю і, відповідно, предметом конституційної скарги. 
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Однак прогалини в праві мають бути предметом конституційного контролю за 
конституційними скаргами. Адже в такому разі йдеться як про якість “закону” 
загалом, так і про дотримання державою своїх позитивних обов’язків зокре-
ма. І тому прогалини в праві, будь-то аксіологічні чи технічні (явні, теологіч-
ні, колізійні чи реальні) можуть бути предметом конституційної скарги, якщо 
їх наслідком є порушення будь-якого з прав і свобод, гарантованих розділом ІІ 
Конституції України. 

Оскільки визначення змісту закону і, відповідно, прогалин в законі неможли-
ве без звернення до судової практики, поняття “закон” для цілей ст. 1511 Консти-
туції України має включати і практику його застосування судами. Зміст “закону” 
для цілей цієї статті має визначатися відповідно до тлумачення, яке надається йому 
судом. У цьому, власне, й полягає один із важливих мотивів встановлення вимоги 
щодо вичерпання всіх національних засобів юридичного захисту. 

Прогалини в праві є саме тим мостом, який із точки зору юридичної техніки 
й аргументації пов’язує конституційні права і свободи та позитивні обов’язки дер-
жави для цілей конституційної скарги. Для цілей дієвості конституційного права на 
конституційну скаргу, гарантованого ст. 55 Конституції України прогалини в праві 
не тільки можуть бути предметом конституційної скарги, а й становлять той юри-
дичний механізм, який поширює конституційний контроль на позитивні обов’язки 
держави через механізм конституційної скарги. 

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; прогалина права; прогалина в праві; коди-
фікація; закон; Конституційній Суд України; позитивний обов’язок держави. 

Існування такого явища, як прогалини в праві, визнається як правовою 
доктриною, так і законодавцем. Так, у процесуальному законодавстві ба-
гатьох країн, включаючи Україну, міститься пряма заборона суддям від-
мовляти у розгляді справи з мотивів відсутності, неповноти, нечіткості, 
суперечливості законодавства, що регулює спірні відносини1. Таким са-
мим чином не викликає сумнівів і повноваження органів конституцій-
ної юрисдикції здійснювати конституційний контроль і визнавати зако-
нодавчі прогалини неконституційними – ця тематика стала предметом 

1 Див.: ч. 10 ст. 10 Цивільного процесуального кодексу України (Цивільний процесуальний кодекс України: 
Закон України від 18 березня 2004 р. № 1618-IV. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата 
звернення: 30.10.2018)), ч. 11 ст. 11 Господарського процесуального кодексу України (Господарський 
процесуальний кодекс: Закон України від 6 листопада 1991 р. № 1798-XII. URL: http://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1798-12 (дата звернення: 30.10.2018)), ч. 4 ст. 6 Кодексу адміністративного судочинства 
(Кодекс адміністративного судочинства України: Закон України від 6 липня 2005 р. № 2747-IV. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 (дата звернення: 30.10.2018)). Єдиним винятком є 
кримінальне право. Так, якщо щодо кримінального процесу ч. 6 ст. 9 Кримінального процесуального 
кодексу України встановлює, що у випадку, коли положення Кодексу не регулюють або неоднозначно 
регулюють питання кримінального провадження, застосовуються загальні засади кримінального 
провадження (Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13 квітня 2012 р. 
№ 4651-VI. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (дата звернення: 30.10.2018)), то в царині 
матеріального кримінального права діє інший принцип, згідно з яким кримінальна відповідальність 
визначається виключно Кримінальним кодексом України, а застосування закону про кримінальну 
відповідальність за аналогією заборонено expressis verbis (частини 1 та 4 ст. 3 Кримінального 
кодексу України). Кримінальний кодекс України: Закон України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (дата звернення: 30.10.2018).
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обговорення XIV Конгресу Конференції європейських консти туційних 
судів, що відбувся 2–6 червня 2008 р. у Вільнюсі2.

Питання законодавчої прогалини як предмета конституційного конт-
ролю набуває особливого значення для України в умовах запровадження 
конституційної скарги. Змінами до Конституції України 2016 р. в Україні 
була запроваджена нормативна модель конституційної скарги, хоча 
в Конституційній комісії, що розробляла ці зміни, була значна кількість 
осіб, що виступали за повну конституційну скаргу3. Однак так сталося, 
що в робочій групі Ради з питань судової реформи, де напрацьовувався 
проект нової редакції Закону України “Про Конституційний Суд Украї-
ни”, зібралися переважно прихильники повної моделі конституційної 
скарги, включаючи автора цієї статті. Як наслідок, на рівні Закону Украї-
ни “Про Конституційний Суд України”4 (далі – Закон про КСУ) норма-
тивна модель зазнала певних змін. Тому зараз є підстави говорити, що 
в Україні діє гібридна модель конституційної скарги, яка дозволяє оскар-
жити не лише положення закону, а й судову практику застосування 
конкретного положення закону як таку, що суперечить конституційним 
правам і свободам, навіть якщо саме положення не є неконституційним. 
Адже концепція “закону”, закладена як у ст. 1511 Конституції України, 
так і в Законі про КСУ, має розумітися в її соціологічному значенні, тоб-
то в значенні “живого права” Е. Ерліха5 чи “права у дії” Р. Паунда6.

З такої точки зору постає запитання, чи може бути предметом консти-
туційної скарги законодавча прогалина, оскільки текст ст. 1511 Конститу-
ції України визначає предметом конституційної скарги конституційність 
закону України? Для відповіді на це запитання слід звернутися до понят-
тя “прогалина” в праві та поняття “закон України” у ст. 1511 Конституції 
України.

2 Див.: ‘General Report of the XIVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts on 
Problems of Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence’ [2008] Bulletin on Constitutional Case-Law 
4-69. Див. також: Allan R Brewer-Carias, ‘Constitutional Courts as Positive Legislators in Comparative Law’, 
in Brewer-Carias A R (ed), Constitutional Courts as Positive Legislators. A Comparative Law Study (Cambridge 
University Press 2011) 125-171.

3 Нормативна модель конституційної скарги дозволяє індивіду оскаржити до органу конституційної 
юрисдикції конституційність нормативно-правового акта, внаслідок застосування якого такий 
індивід зазнав порушення конституційних прав і свобод. Повна модель конституційної скарги дає 
можливість індивіду оскаржити будь-який акт, дію чи бездіяльність, включаючи акти індивідуальної 
дії. Докладніше див.: European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Study on 
Individual Access to Constitutional Justice (CDL-AD(2010)039rev., 2011) 22, para. 77, 23, para. 79-80. 

4 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2136-19 (дата звернення: 30.10.2018).

5 Marc Hertogh, ‘A “European” Conception of Legal Consciousness: Rediscovering Eugen Ehrlich’ [2004] 31(4) 
Journal of Law and Society 495. Див. також: Roger Cotterrell, ‘Ehrlich at the Edge of Empire: Centres and 
Peripheries in Legal Studies’ in Hertogh Marc (ed), Living Law. Reconsidering Eugen Ehrlich (Hart Publ. 2009) 
83-4; David Nelken, ‘Law in Action or Living Law – Back to the Beginning in Sociology of Law’ [1984] 4(2) 
Legal Studies 157-174.

6 Див.: Roscoe Pound, ‘Law in Books and Law in Action’ (1910) 44 American Law Review 12-36.
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Історія прогалин у праві
Існування прогалин у праві було імпліцитно визнане ще за часів 

формування римського права7. Однак виокремлення цього питання в 
окремий предмет дослідження відбулося досить нещодавно – у XVIII–
XIX ст.8 – у період народження модерної держави і модерної системи пра-
ва, коли на місце полінормативності домодерного суспільства приходить 
ідея законодавчої монополії держави9. Модерна держава, що постала під 
час Французької та Американської революцій, монополізує нормотвор-
чість, а нормативність стає винятково ознакою права, що базується на 
примусі держави. Системи полінормативності, притаманні попереднім 
епохам, позбавляються легітимності і маргіналізуються10. Поява пер-
ших писаних конституцій збігається з появою модерних кодифікацій. 
Як це не парадоксально, але протягом одного покоління у період із кінця 
XVIII ст. до початку ХІХ ст., тобто в епоху нового “осьового часу”, якщо 
послуговуватися термінологією К. Ясперса11, коли великі соціальні ре-
волюції докорінно трансформували європейські суспільства і держави, 
відбувається загальна зміна парадигми у праві: відхід від еклектично-
го розуміння права на користь норми і легалізму12. Саме в цей час від-
бувається відмова від давньоримського та середньовічного regula (rule, 
règle, regel, regola, regla) і виникає поняття “норма” у тому ж контексті, що 
й похідні від нього “нормальний”, “нормальність”13. Перехід від regula 

7 Див.: Hans W Baade, ‘The Casus Omissus: A Pre-History of Statutory Analogy’ (1994) 20 Syracuse Journal of 
International Law and Commerce 45-94.

8 Otto Pfersmann, ‘Lacunes et complétudes’in Alland D et Rials S (dir), Dictionnaire de la culture juridique 
(PUF, coll. “Quadrige” 2003) 911; Anne-Marie Ho Dinh, ‘Le “vide juridique” et le “besoin de loi”. Pour un 
recours à l’hypothèse du non-droit’ [2007] 57(2) L’Année sociologique 423.

9 Модерне право, як ми його розуміємо зараз, виникає у процесі унікального поєднання декількох 
історичних факторів: по-перше, боротьби католицької церкви зі світською владою, внаслідок 
тривалого процесу, який Г. Берман охрестив “папською революцією” (див.: Гарольд Берман, Западная 
традиция права: эпоха формирования (2-е изд, Изд-во МГУ 1998) 93-124; див. також: Stephen Gaukroger, 
The Emergence of a Scientific Culture. Science and the Shaping of Modernity, 1210–685 (Oxford University 
Press 2006) 34-5, 59-60), по-друге, Наукової революції, коли формується уявлення про існування 
трансцендентальних законів, що, як вважалося, пояснюють як природні, так і суспільні явища, 
а картезіанська логіка стає основою генерації знань, уявлень, дискурсів (Норбер Рулан, Юридическая 
антропология (Норма 1999) 21), та, по-третє, ідей Просвітництва, які постають на парадигмі ratio та 
екзальтації концепта людини розумної.

10 Thomas Duve, ‘European Legal History – Concepts, Methods, Challenges’ in Thomas Duve (ed), Entanglements 
in Legal History: Conceptual Approaches (Max Planck Institute 2014) 51.

11 Див.: Карл Ясперс, Смысл и назначение истории (Политиздат 1991) 32-50.
12 Законодавчий позитивізм чи легалізм за право визнає лише санкціоновані державою і саме в 

такому сенсі позитивні норми. Як підсумовує Р. Циппеліус, за таким легалістським підходом право 
розуміється як ‘структура приписів, яка фактично зводиться до оформлення та вираження волі тих, 
кому належить державна влада’. Райнгольд Циппеліус, Філософія права (Тандем 2000) 12. 

13 Див.: Csaba Varga, ‘Differing Mentalities of Civil Law and Common Law? The Issue of Logic in Law’ (2009) 1 
Порівняльно-правові дослідження 30.
Сам термін “норма” починає використовуватися у педагогіці, згодом – у медицині, а пізніше у тому ж 
ХІХ ст. – у сфері стандартизації виробництва, технологій:

Влада Норми проявляється крізь дисципліну. Чи є це новим правом модерного суспільства? Краще 
згадаймо, що з вісімнадцятого століття вона приєдналася до інших форм влади – Права, Слова (Parole) 
та Тексту, Традиції, – визначивши нові розмежування між ними. “Унормування” встановлене як принцип 
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до норми таким чином позначив фундаментальну зміну правового дис-
курсу, адже на місце максим, brocards, adages, generalia, regulae iuris се-
редньовічної і ранньомодерної юриспруденції прийшла volonté générale 
Ж.-Ж. Руссо, у формі волі законодавця, апогеєм чого стане в ХХ ст. дик-
татура закону і тоталітаризм.

Епоха перших конституцій і великих кодифікацій породила таке 
явище, як lacuna legis, або прогалина в праві. Якщо порівняти модерні 
кодифікації з домодерними попередниками, такі кодифікації обґрунто-
вуються і послуговуються новою філософією. Середньовіччя надавало 
перевагу corpus та collectio14, тобто практичним збіркам, компіляціям, 
обов’язковість і повнота яких були досить відносними. Новий кодифіка-
ційний канон, запроваджений кодексами революційної епохи, був 
засно ваний на доктринальному аналізі галузі права, що кодифікується, 
структуруванні нормативного матеріалу на книги, титули, статті, запро-
вадженні нових редакцій правоположень, їх обов’язковому характері 
внаслідок промульгації законодавцем15. Все це мало далекосяжні наслід-
ки для розвитку законодавства.

Р. Кабріяк виділяє чотири важливі наслідки кодифікації: 1) ефект роз-
риву; 2) ефект кристалізації; 3) ефект оцінки; 4) ефект повноти16. Ефект 
розриву полягає у тому, що будь-яка кодифікація означає розрив із ми-
нулим правопорядком і народження нового, що має як політичний сим-
волізм, так і техніко-юридичну складову17. Ефект кристалізації, мабуть, 
є єдиною зв’язуючою ланкою між концепціями кодифікації домодерної 
епохи та сучасним поняттям кодифікації. Адже метою кодифікації було 
і залишається реформування чи врегулювання визначеної сфери су-
спільних відносин на досить тривалий період часу. Як метафорично ви-

примусу у навчанні з часів запровадження стандартизованої освіти і утворення écoles normales (колежів 
з навчання вчителів); воно укорінене у стандартизації промислових процесів і товарів <…> Як і нагляд, 
унормування разом з ним стає одним з потужних інструментів влади наприкінці епохи класицизму.

Michael Foucault, Discipline and Punish. The Birth of the Prison (Random House 1991) 184.

14 Jean Gaudemet, Les naissances du droit. Le temps, le pouvoir et la science au service du droit (4e edn, 
Montchrestien 2006) 200. 

15 Там само 231.
16 Реми Кабрияк, Кодификации (Статут 2007) 145.
17 Як зазначив Р. Кабріяк:

Скасування раніш чинних правових норм, що супроводжує будь-яку кодифікацію і подекуди має майже 
тотальний характер, є технічним втіленням ефекту розриву <…>. Пряме скасування попередніх правових 
норм таким чином одночасно відіграє як політичну роль, підкреслюючи розрив з минулим і утверджуючи 
авторитет нової влади, так і роль технічну, допомагаючи уникнути складнощів, що невідворотно викликані 
накладанням одне на одного двох зводів правових норм – старого і нового.

Кабрияк (н 16) 146-7.
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словився Ж. Карбоньє, кодекс виглядає як “символ зупиненого часу”18. 
Ефект оцінки є наслідком сучасного розуміння кодексу, адже включення 
будь-якого комплексу норм до кодифікаційного акта надає їм набагато 
більшої ваги19. Етос кодексу полягає у тому, що форма кодифікаційно-
го акта передусім визначає авторитетність цього законодавчого інстру-
мента, а не власне сукупність норм, які у ньому встановлені. Як підкрес-
лив Р. Кабріяк, ‘звичайний інститут, пересічний правовий механізм, що 
потрапляє в орбіту кодифікації, автоматично підвищує свій авторитет 
у правовій системі’20. Ефект повноти, який є наслідком кодифікації, по-
лягає в презумпції, як правило, суб’єктивності, самодостатності та авто-
номності кодифікаційного акта. Як зазначає Р. Кабріяк, ‘під таким кутом 
зору кодекс становить повну і, відповідно, закриту сукупність норм, що 
виключає будь-яке звернення до норм поза кодексом’21.

Однак ці ефекти розриву, оцінки, кристалізації і повноти мають ще 
один зворотній ефект – ефект прогалин. Якщо домодерні максими, 
brocards, adages, generalia, regulae iuris середньовічної і ранньомодерної 
юриспруденції були достатньо аморфними і гнучкими, а за своєю приро-
дою інкорпорували чи імпліцитно відсилали до всього масиву соціаль-
них норм, що діяли у суспільстві (Volksgeist у працях Ф. К. фон Савіньї22 
чи “виводи розуму” Е. Плаудена23) і, таким чином, давали змогу уника-
ти прогалин у соціальному регулюванні, законодавча монополія і мо-
нонормативність, властиві модерній державі, зробили такі запозичення 
неможливими. Так, ефект розриву може вести до виникнення прогалин 
унаслідок недостатнього чи неправильного моделювання нових норм; 

18 Jean-Paul Jean and Jean-Pierre Royer, ‘Le droit civil, de la volonté politique à la demande sociale. Essai 
d’évaluation sur deux siècles’ [2003] 107(4) Pouvoirs 140.

19 Кабрияк (н 16) 159.
Як зазначив Н. Рулан:

Кодифікація – операція символічного упорядкування, що припадає найчастіше на долю вищої державної 
бюрократії. Цілком правильним є те, що значна частина авторитету кодексу підтримується не тільки на 
змісті його положень, а й на тому простому факті, що він іменується кодексом. З ідеєю кодексу асоціюється 
ще одне уявлення: кодифіковане право є ясним, комунікабельним, впорядкованим, раціональним.

Рулан (н 9) 202.

20 Кабрияк (н 16) 161.
21 Там само 167.

Цей ефект є не тільки наслідком самої концепції кодифікації: його розвиток позначений підозрілістю і 
недовірою до ідеї судової правотворчості, якими був позначений юридичний дискурс епохи Просвітництва. 
Така підозрілість та недовіра були викликані зловживаннями провінційних парламентів Старого режиму, що 
примусило Ш.-Л. Монтеск’є навіть безапеляційно проголосити: ‘<...> судді нації є <...> лише тими вустами, 
які проголошують слова закону, лише знеособленими істотами, які не власні ані пом’якшити його силу, ані 
посилити його суворість’. Charles-Louis de Secondat baron de Montesquieu, Esprit des lois (Librairie de Firmin Didot 
Fr. 1851) 134-5.

22 Див.: Luis Kutner, ‘Legal Philosophers: Savigny: German Lawgiver’ [1972] 55(2) Marquette Law Review 284-91.
23 Alan Cromartie, ‘The idea of common law as custom’ in A. Perreau-Saussine & J. Murphy (eds), in The Nature 

of Customary Law: Legal, Historical and Philosophical Perspectives (Cambridge University Press 2007) 215. 
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ефект кристалізації фіксує нормативний масив у певному стані, тоді як 
суспільні відносини можуть швидко розвиватися і змінюватися; ефект 
оцінки веде до потенційного конфлікту між кодифікаційними актами, 
а ефект повноти виключає будь-яке звернення до норм поза кодексом 
для усунення можливих прогалин. Таким чином, сучасне поняття і зна-
чення законодавства, що народилося в епоху великих кодифікацій, не-
відворотно спричинило виникнення і сучасного явища прогалин у праві.

Теорія прогалин у праві
Від самого початку слід зробити важливе зауваження щодо відмінності 

прогалин права (фр. – les lacunes du droit) та прогалин у праві (фр. – les 
lacunes de la loi). Прогалина права стосується питання повноти правової 
системи й означає відсутність правового регулювання певних суспіль-
них відносин (тобто ситуацій ultra legem). Існує принаймні три теорії, які 
виходять із припущення повноти правової системи, а тому заперечують 
існування прогалин права24:

1. Теорія правового вакууму (фр. – l’espace juridique vide). Згідно з цим 
підходом людська діяльність поділяється на два види: перший підпадає 
під дію нормативно-правової норми (позитивної або негативної), у тако-
му випадку ця діяльність відбувається у правовому полі; другий не під-
падає під дію жодної норми, є вільним у тому сенсі, що перебуває поза 
правопорядком. З такої точки зору свобода не міститься у юридичному 
просторі, а лежить поза ним. Сам юридичний простір є завершеним і не 
толерує жодної прогалини.

2. Теорія загальної негативної норми (фр. – la norme générale négative). 
Основи цієї теорії були закладені ще Г. Кельзеном25. На відміну від попе-
редньої теорії цей підхід включає до правового поля всю людську діяль-
ність, але у випадку свободи ґрунтується на припущенні про існування 
загальної норми “що юридично не заборонено, є юридично дозволе-
ним”. Таким чином, ця теорія також ґрунтується на презумпції повно-
ти правової системи. Прогалина в такому сенсі не існує, адже стає лише 
формою “дозволу”:

У вузькому сенсі дозвіл є змістом певної правової норми, в той час як 
в широкому сенсі дозвіл є нічим іншим, ніж відсутністю норми. Тому 
певна дія є “дозволеною” в широкому сенсі цього слова, якщо має місце 
лакуна (відсутність норми)26. 

24 Див.: Anne-Marie Ho Dinh (n 8) 424.
25 Див.: Hans Kelsen, Pure Theory of Law (Eugrimas 2002) 207-210. 
26 André-Jean Arnaud et Jean-Guy Belley (dir), Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit 

(LGDJ 1993) 81.
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3. Теорія судової функції. Сама сутність судової функції полягає у вирі-
шенні спорів на основі права. Це є як прямим обов’язком судді, так і на-
слідком заборони відмови у правосудді. Й оскільки правова система 
повинна визначати юридичне рішення будь-якого спору, така правова 
система повинна вважатися повною і здатною продукувати юридичні рі-
шення для будь-якої ситуації.

На відміну від прогалин права, існування прогалин у законодавстві не 
викликає суперечок. Прогалина в законодавстві (лат. – lacuna legis) має 
місце зазвичай у двох випадках: 1) коли відсутні нормативно-правові 
приписи у правовій системі, які суддя може використати для вирішен-
ня конкретної справи27, або такі норми є неповними28 (“прогалини фор-
мулювання” за класифікацією Р. Циппеліуса29 або “технічні прогалини”, 
що виникають унаслідок правової невизначеності чи дефектів у струк-
турі чи формулюваннях норми); 2) коли правоположення, що наявне 
в правовому порядку для вирішення конкретної справи, не є належним, 
задовільним чи справедливим30 (“аксіологічні прогалини” або за кла-
сифікацією Р. Циппеліуса – “оцінні прогалини”, тобто ті, що виявляють-
ся у результаті оцінки, коли текстуальне тлумачення норми права вказує 
на необхідність її застосування, однак очевидна несправедливість, що 
постане внаслідок такого застосування, вимагає коригування такої нор-
ми31).

Прогалини формулювання з огляду на обставини їх виникнення мо-
жуть бути поділені на такі підвиди: 1) явні прогалини, коли немає норми, 
яка застосовувалася б до обставин конкретної справи; 2) телеологічні 
прогалини, коли норма права існує, але дозволяє кілька тлумачень щодо 
свого застосування до конкретної справи, й орган, що застосовує таку 
норму, обирає тлумачення, що виключає її застосування до такої справи; 
телеологічні прогалини можуть бути безпосередніми, коли в ході тлума-
чення норми виявляється неможливість її застосування, та латентни-
ми, коли існує за відсутності спеціальної норми, загальна норма не може 
бути застосована, оскільки ситуація вимагає спеціального чи винятково-
го врегулювання; 3) реальні прогалини, коли норма для свого застосуван-
ня вимагає наявності іншого правоположення, яке відсутнє, або конкре-
тизації в іншому акті, якого немає; 4) колізійні прогалини, що виникають 

27 Докл. див.: Paul Foriers, ‘Les lacunes du droit’ [1967] 10(37) Logique et Analyse (Nouvelle série) 57. 
28 Див. напр.: Микола Козюбра (ред), Загальна теорія права (Ваіте 2015) 241. 
29 Райнгольд Циппеліус, Методика правозастосування (Юстініан 2016) 108-9.
30 Докл. див.: Foriers (n 27) 57.
31 Циппеліус (н 29) 108-9.
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унаслідок конфлікту між двома нормами однакової юридичної сили, що 
виключають застосування одна одної32.

Другий випадок прогалин є складнішим, адже норма в позитивно-
му законодавстві існує, але її застосування не веде до наслідків, які від-
повідали б ідеї про справедливість, правосуддя чи суспільному інтересу. 
Така антиномія може бути кваліфікована як фіктивна прогалина, адже, 
як зазначає П. Форьєр, ‘існуюча писана норма вступає у протиріччя з не-
писаною нормою, що випливає з ідеї справедливості, суспільного інте-
ресу чи загального блага’33. У такому випадку поняття прогалини стає 
відносним, адже залежить від тлумачення і праворозуміння. Як зазначає 
І. Парієнт-Буттерлен:

<…> усунення прогалини не є внутрішньою справою права, воно від-
бувається внаслідок взаємодії права і зовнішніх факторів <…>. Говорити 
про прогалину означає висловлювати нормативну точку зору на право 
(тобто [порівнювати], що сказано і що має бути сказано), що можли-
во лише тією мірою, в якій той, хто говорить, ґрунтує [свою позицію] 
на нормах, що походять від моралі чи будь-якої іншої нормативної 
системи34.

Поняття “закон” у ст. 1511 Конституції України
Предметом конституційної скарги згідно з положеннями статей 55 

та 1511 Конституції України може бути відповідність Конституції 
України (конституційність) закону України. У звичайному значенні 
закон розглядають як нормативно-правовий акт вищої юридичної 
сили, що приймається відповідно до особливої процедури парламен-
том або безпосередньо народом і регулює найважливіші суспільні від-
носини35.

На перший погляд все досить зрозуміло: закон України, про який 
ідеться у ст. 1511 Конституції України, є чинним правовим актом Вер-
ховної Ради України, що був прийнятий і набув чинності відповідно 
до статей 91–94 Конституції. Однак на рівні самої Конституції виникає 
питання щодо актів, що дорівнюються до законів, але прийнятих до 
набуття чинності Конституцією. Пункт 1 Перехідних положень Кон-
ституції України визначає, що закони та інші нормативні акти, прий-
няті до набуття чинності цією Конституцією, є чинними у частині, 

32 Див.: Dinh (n 8) 425; Portuguese Constitutional Court, Problems of Legislative Omission in Constitutional 
Jurisprudence. Portuguese Report for the XIVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts 
(2008) 3 <www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report_Portuguese%20_en.pdf> accessed 30 October 
2018; Jean-Guy Belley (n 26) 81; General Report of the XIVth Congress of the Conference of European 
Constitutional Courts on Problems of Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence (n 2) 9-11.

33 Foriers (n 27) 58.
34 Isabelle Pariente-Butterlin, Le droit, la norme et le réel (PUF 2005) 160-1. 
35 Див.: Олександр Петришин (ред), Теорія держави і права (Право 2014) 197; Козюбра (н 28) 178. 
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що не суперечить Конституції України. Внаслідок інкорпорації до 
законодавства України законів Української РСР та інших актів, ухва-
лених Верховною Радою УРСР, в частині, що не суперечить законам 
України, ухваленим після проголошення незалежності України36 та 
актів законодавства Союзу РСР з питань, які не врегульовані законо-
давством України, за умови, що вони не суперечать Консти туції і за-
конам України37, постає питання, чи підпадають вказані акти під по-
няття “закон України” для цілей ст. 1511. Конституційний Суд України 
(далі – КСУ) вже роз’яснив це питання у своєму рішенні у справі про 
релігійні зібрання, де вказав, що його повноваження у сфері консти-
туційного контролю стосуються не лише правових актів України, 
а й правових актів УРСР і СРСР, які продовжують застосовуватися 
після прийняття Конституції України:

Повноваження Конституційного Суду України щодо визнання зазначе-
них актів такими, що суперечать Конституції України (є неконституцій-
ними), походить з пункту 1 розділу XV “Перехідні положення” Основно-
го Закону України38.

Другий аспект цього питання виникає, якщо звернутися до Закону 
України “Про Конституційний Суд України”, де є два особливо важливі 
положення для розуміння поняття “закон України”. По-перше, ч. 2 ст. 8 
не просто дозволяє, а вимагає від КСУ розглядати питання щодо від-
повідності Конституції України (конституційності) акта (його окремих 
положень), який втратив чинність, але продовжує застосовуватись до 
правовідносин, що виникли під час його чинності, якщо це вимагається 
метою захисту та відновлення прав особи. По-друге, ч. 3 ст. 89 Закону 
про КСУ передбачає, що якщо КСУ, розглядаючи справу за конститу-
ційною скаргою, визнає закон України (його положення) таким, що від-
повідає Конституції України, але одночасно виявить, що суд застосував 
закон України (його положення), витлумачивши його у спосіб, що не 
відповідає Конституції України, то КСУ вказує на це у резолютивній ча-
стині рішення.

36 Про правонаступництво України: Закон України від 12 вересня 1991 р. № 1543-XII. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1543-12 (дата звернення: 30.10.2018). 

37 Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР: постанова 
Верховної Ради України від 12 вересня 1991 року № 1545-XII. URL:http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1545-12> (дата звернення: 30.10.2018).

38 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положень частини п’ятої статті 21 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” (справа 
про завчасне сповіщення про проведення публічних богослужінь, релігійних обрядів, церемоній та 
процесій) від 8 вересня 2016 р. № 6-рп/2016. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/v006p710-16/
sp:max25 (дата звернення: 30.10.2018).
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Аналізуючи це положення для цілей ч. 4 ст. 55 Конституції України у її 
взаємозв’язку з положеннями ст. 1511 Конституції України, слід виходи-
ти з природи та функції інституту конституційної скарги, які поля гають 
у забезпеченні ефективного захисту конституційних прав і свобод та, як 
наслідок, захисту Конституції України, її цінностей і принципів. Тому 
зміст конкретного “закону” для цілей цього положення має визначатися, 
зважаючи на те значення, яке йому надається судовою практикою. Саме 
тому законодавець, передбачивши у ч. 3 ст. 89 Закону про КСУ можли-
вість визнання КСУ у своєму рішенні неконституційності тлумачення 
загальним судом законодавчого положення, імпліцитно визначив, що 
термін “закон” для цілей застосування інституту конституційної скарги 
має включати практику (тобто тлумачення і застосування) такого закону 
судами. Інакше кажучи, КСУ має враховувати не тільки текст оскаржу-
ваного законодавчого положення, а й контекст і те, як таке положення 
розуміється і застосовується на практиці. У протилежному разі, тобто 
у випадку виключно текстуального аналізу для цілей конституційного 
контролю, система захисту конституційних прав і свобод, встановлена 
статтями 55 та 1511 Конституції України, була б обмежена у своїй ефек-
тивності.

Такий підхід підтверджується і самою логікою конституційних по-
ложень щодо вичерпання національних засобів захисту і вимоги про 
застосування закону в остаточному судовому рішенні. Ба більше, зако-
нодавче положення може мати декілька однаково можливих тлумачень. 
І оскільки тлумачення законодавчого положення є невід’ємною складо-
вою його застосування судами, воно має розумітися саме у тому значенні 
і сенсі, яке йому надають суди, зокрема касаційні суди, що забезпечують 
сталість та єдність судової практики у порядку та спосіб, визначені про-
цесуальним законом.

Однак найголовніше, що має бути враховано при тлумаченні ст. 1511 
Конституції України, так це те, що право на звернення із конституцій-
ною скаргою до КСУ є гарантованим Конституцією правом (ч. 4 ст. 55), 
таким же як і право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і 
службових осіб, право на свободу та особисту недоторканність, право на 
повагу гідності та інші конституційні права і свободи. Тому ст. 1511 має 
тлумачитися у системному зв’язку зі ст. 55 у спосіб, що робить гарантії 
звернення до КСУ реальними й ефективними. Для визначення поняття 
“закон України” слід також брати до уваги практику Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ), яка відповідно до принципу дружнього 
ставлення до міжнародного права має враховуватися КСУ при тлума-
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ченні положень розділу ІІ Конституції України39. Стала практика ЄСПЛ 
виходить із концепції автономного значення терміна “закон”, що вико-
ристаний у тексті Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, який ‘включає в себе як законодавство, так і судову практику, 
і містить якісні вимоги, зокрема щодо доступності та передбачуваності’40.

“Закон” і прогалини в праві 
У практиці КСУ є чимало випадків опосередкованого заповнення про-

галини в праві. Так, наприклад, у рішенні від 27 січня 2010 р. № 3-рп/2010 
КСУ визнав, що ухвали про відмову у видачі дубліката виконавчого 
лис та підлягають апеляційному оскарженню, адже ‘відсутність такої 
можливості може призвести до порушення конституційної засади судо-
чинства – рівності усіх учасників судового процесу перед законом і су-
дом’41. В інших справах КСУ визнав право оскаржувати окремо від рі-
шення суду в апеляційному порядку ухвали суду першої інстанції як про 
забезпечення позову і щодо скасування забезпечення позову, так і ухва-
ли про відмову в забезпеченні позову і скасуванні забезпечення позову42; 
право оскаржувати в апеляційному порядку окремо від рішення суду ух-
вали суду першої інстанції як про роз’яснення рішення, так і про відмову 
в роз’ясненні рішення43.

39 Див.: Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положення третього речення частини першої статті 13 Закону України “Про психіатричну 
допомогу” (справа про судовий контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіатричного 
закладу) від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-16 
(дата звернення: 30.10.2018); Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) положень частини п’ятої статті 21 Закону України ‘Про свободу совісті 
та релігійні організації’ (справа про завчасне сповіщення про проведення публічних богослужінь, 
релігійних обрядів, церемоній та процесій) (н 38); Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) частини шостої статті 216 Кримінального процесуального 
кодексу України від 24 квітня 2018 р. № 3-р/2018. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v003p710-18 
(дата звернення: 30.10.2018).

40 Див., наприклад: Judgment of the European Court of Human Rights in the case of Achour v France dated 
29 March 2006, para 42 <https://hudoc.echr.coe.int> accessed 30 October 2018; Judgment of the European 
Court of Human Rights in the case of Cantoni v. France dated 11 November 1996, para. 29 <https://hudoc.
echr.coe.int> accessed 30 October 2018; Judgment of the European Court of Human Rights in the case of 
Coëme and Others v. Belgium dated 22 June 2000, para 145 <https://hudoc.echr.coe.int> accessed 30 October 
2018.

41 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням громадянина Заїченка 
Володимира Георгійовича щодо офіційного тлумачення положення пункту 18 частини першої 
статті 293 Цивільного процесуального кодексу України у взаємозв’язку зі статтею 129 Конституції 
України (про апеляційне оскарження ухвал суду) від 27 січня 2010 р. № 3-рп/2010. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v003p710-10 (дата звернення: 30.10.2018).

42 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням громадянина Суботи 
Артема Анатолійовича щодо офіційного тлумачення положень пункту 2 частини першої статті 293 
Цивільного процесуального кодексу України (справа про забезпечення апеляційного оскарження 
ухвал суду) від 28 квітня 2010 р. № 12-рп/2010. URL:http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v012p710-10 
(дата звернення: 30.10.2018).

43 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням громадянина 
Слободянюка Івана Івановича щодо офіційного тлумачення положення пункту 12 частини першої 
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Однак найважливішим у практиці КСУ сьогодні є рішення у справі 
про судовий контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіа-
тричного закладу, де він прямо визнав неконституційною прогалину 
в законі. У цьому рішенні КСУ визнав відсутність судового контролю 
за примусовою госпіталізацією недієздатної особи до психіатричного 
закладу такою, що суперечить статтям 3, 8, 29, 55 Конституції України. 
Згідно з його позицією: 

<…> держава, виконуючи свій головний обов’язок – утвердження і забез-
печення прав і свобод людини (частина друга статті 3 Конституції Украї-
ни) – повинна не тільки утримуватися від порушень чи непропорційних 
обмежень прав і свобод людини, але й вживати належних заходів для за-
безпечення можливості їх повної реалізації кожним, хто перебуває під її 
юрисдикцією. З цією метою законодавець та інші органи публічної вла-
ди мають забезпечувати ефективне правове регулювання, яке відповідає 
конституційним нормам і принципам, та створювати механізми, необ-
хідні для задоволення потреб та інтересів людини44.

Важливість цього рішення полягає в тому, що КСУ вивів компетен-
цію щодо конституційного контролю за прогалинами в праві через кон-
цепцію позитивного обов’язку держави щодо ефективного правового 
регулювання. Усі позитивні обов’язки держави мають однакову мету – 
ефективність конституційних прав і свобод. Отже, недостатньо самого 
факту існування юридичних засобів забезпечення та захисту прав люди-
ни, необхідно, щоб вони реально та ефективно використовувалися. У та-
кому контексті слід звернути увагу на загальноєвропейський консенсус 
щодо того, що порушувати Конституцію можуть не лише дії органів дер-
жавної влади чи положення прийнятих правових актів:

<…> основи конституційного правопорядку можуть також бути пору-
шеними в наслідок невиконання встановлених Конституцією вимог або 
бездіяльності щодо врегулювання питань, які мають бути врегульовані 
відповідно до Конституції45.

статті 293 Цивільного процесуального кодексу України у взаємозв’язку з положеннями пунктів 2, 8 
частини третьої статті 129 Конституції України від 8 липня 2010 р. № 18-рп/2010. URL:http://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v018p710-10 (дата звернення: 30.10.2018).

44 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положення третього речення частини першої статті 13 Закону України “Про психіатричну допомогу” 
(справа про судовий контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіатричного закладу) від 
1 червня 2016 р. № 2-рп/2016. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-16 (дата звернення: 
30.10.2018). 

45 General Report of the XIVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts on Problems of 
Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence (n 2) 5.
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ВИСНОВКИ. По-перше, слід погодитися, що прогалини права не мо-
жуть з огляду на саму свою природу бути предметом конституційного 
контролю і, відповідно, предметом конституційної скарги. Це, однак, 
не означає, що прогалина права не може бути предметом конституцій-
ного звернення у випадку, якщо Конституція України прямо вимагає 
запровадження законодавчого регулювання відповідної сфери суспіль-
них відносин.

По-друге, якщо законодавець запровадив регулювання певних суспіль-
них відносин на законодавчому рівні, тобто реалізував свої конституційні 
повноваження щодо прийняття закону, але допустив прогалини чи не до-
тримав у тому обсязі, який вимагається Конституцією України, своїх по-
зитивних обов’язків, що має наслідком порушення конституційних прав 
і свобод, гарантованих розділом ІІ, то таке упущення може і повинно бути 
предметом конституційного контролю за конституційними скаргами. 
Адже у такому випадку йдеться як про якість “закону” загалом, так і про 
дотримання державою своїх позитивних обов’язків зокрема. І тому прога-
лини в праві, будь-то аксіологічні чи технічні (явні, теологічні, колізійні чи 
реальні), можуть бути предметом конституційної скарги, якщо їхнім нас-
лідком є порушення будь-якого з прав і свобод, гарантованих розділом ІІ 
Конституції України. Інший підхід вів би до невиправданого і неконсти-
туційного обмеження повноважень КСУ, а головне – обмежував би його 
функцію захисту конституційних прав і свобод та, як наслідок, захисту 
Конституції України, її цінностей і принципів.

По-третє, оскільки визначення змісту закону і, відповідно, прогалин 
у законі неможливе без звернення до судової практики, поняття “закон” 
для цілей ст. 1511 Конституції України має включати і практику його за-
стосування судами, зокрема Верховним Судом, який має забезпечува-
ти єдність судової практики. Інакше кажучи, зміст “закону” для цілей 
ст. 1511 Конституції України має визначатися саме не текстуально, а від-
повідно до тлумачення, яке надається йому судом. У цьому, власне, і по-
лягає один із важливих мотивів встановлення вимоги щодо вичерпання 
всіх національних засобів юридичного захисту.

По-четверте, прогалини в праві є саме тим мостом, який із точки зору 
юридичної техніки й аргументації пов’язує конституційні права і сво-
боди та позитивні обов’язки держави для цілей конституційної скарги. 
Як вказав КСУ у рішенні від 12 квітня 2012 р. № 9-рп/2012:

Конституційні права і свободи є фундаментальною основою існування 
та розвитку Українського народу, а тому держава зобов’язана створювати 
ефективні організаційно-правові механізми для їх реалізації. Відсутність 
таких механізмів нівелює сутність конституційних прав і свобод, оскіль-
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ки призводить до того, що вони стають декларативними, а це є неприпу-
стимим у правовій державі46.

Тому для убезпечення від декларативності конституційних прав 
і свобод та з огляду на об’єкт і цілі ч. 4 ст. 55 Конституції України прога-
лини в праві не тільки можуть бути предметом конституційної скарги, 
а й становлять той юридичний механізм, який поширює конституцій-
ний контроль на позитивні обов’язки держави через механізм консти-
туційної скарги.
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Concerning the Official Interpretation of the Provision of Clause 12, Part One, 
Article 293 of the Code of Civil Procedure of Ukraine with Reference to the Provisions 
of Clauses 2, 8 of Part Three, Article 129 of the Constitution of Ukraine] vid 8 lypnia 
2010 r. № 18-rp/2010. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v018p710-10 (ac ces-
sed: 30.10.2018) (in Ukrainian).

21. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy u spravi za konstytutsiinym zvernenniam 
hromadianyna Troiana Antona Pavlovycha shchodo ofitsiinoho tlumachennia polozhen 
statti 24 Konstytutsii Ukrainy (sprava pro rivnist storin sudovoho protsesu) [Decision 
of the Constitutional Court of Ukraine in the Case Following the Constitutional 
Application of Citizen Troian Anton Pavlovych Concerning the Official Interpretation 
of the Provisions of Article 24 of the Constitution of Ukraine (Case of Equality of the 
Parties to the Trial)] vid 12 kvitnia 2012 r. № 9-rp/2012. URL: http://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v009p710-12 (accessed: 30.10.2018) (in Ukrainian).
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Oleksandr Vodiannikov

A GAP IN LAW AS THE SUBJECT MATTER 
OF CONSTITUTIONAL COMPLAINT

ABSTRACT. Amendments to the Constitution of Ukraine of 2016 introduced the 
mechanism of the constitutional complaint. The normative model of the constitutional 
complaint chosen by the Ukrainian constitution-maker allows a person, who has exhausted 
all of the national legal remedies, to appeal to the Constitutional Court of Ukraine (CCU) 
against constitutionality of law applied in its final decision. The right to appeal to CCU 
with the constitutional complaint is a constitutional right guaranteed by Part 4, Article 
55 of the Constitution of Ukraine, and therefore should be interpreted in the manner 
ensuring the efficiency of this provision. In this context the question arises whether a 
gap in law may be the subject matter of the constitutional complaint, since constitutional 
rights and freedoms may be breached not only as a result of actions of public authorities 
but also as a result of their omissions. 

The purpose of the article is to study the conditions under which a gap in law may be 
the subject matter of the constitutional complaint. 

The issues of gaps in law were marked out as a separate focus of study in the 
XVIII–XIX centuries with the birth of the modern state and legal system, when the 
polynormativity of pre-modern society was replaced with the idea of legislative monopoly 
of the state. Besides, during this period the phenomenon of lacuna legis or a gap in law 
becomes noticeable. Because legislative monopoly and mononormativity inherent in the 
modern state supplanted and marginalized other normative orders used by pre-modern 
jurisprudence. 

The article distinguishes between gaps of law and gaps in law. The gap of law means 
the situation of ultra legem, i.e., a lack of legal regulation of certain social relations. 
At the same time, the gap in law covers two cases: 1) “gaps in the wording” or “technical 
gaps” when the legal system does not have legal regulations which a judge may use to 
resolve a particular case, or when such regulations are incomplete; 2) “axiological” or 
“evaluative” gaps when an existing legal provision is not appropriate, satisfactory or 
fair. 

Due to its very nature, a gap of law may not be the subject matter of constitutional 
control and, accordingly, the subject matter of the constitutional complaint. However, 
a gap in law should be the subject matter of constitutional control under constitutional 
complaints. After all, in this case we are talking about the quality of “law” in general, as 
well as about compliance by the state with its positive obligations, in particular. Therefore, 
gaps in law, whether axiological or technical (explicit, theological, ensuing from conflict 
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of law or real) may be the subject matter of the constitutional complaint if they entail a 
breach of any of the rights and freedoms guaranteed by Section II of the Constitution of 
Ukraine. 

Since it is impossible to define the contents of law and, accordingly, gaps in law without 
turning to judicial practice, the concept of “law” for the purposes of Article 1511 of the 
Constitution of Ukraine should also include the practice of its application by courts. 
The contents of “law” for the purposes of this article should be determined in accordance 
with the interpretation given to it by court. This, in fact, is one of the essential reasons for 
setting the requirement to exhaust all of the national legal remedies. 

Gaps in law are the very bridge which, in terms of legal technique and reasoning, 
connects constitutional rights and freedoms and positive obligations of the state for 
purposes of the constitutional complaint. In terms of validity of the constitutional right 
to the constitutional complaint guaranteed by Article 55 of the Constitution of Ukraine, 
gaps in law may be the subject matter of the constitutional complaint and even more than 
this – they constitute the legal mechanism which extends constitutional control to positive 
obligations of the state through the mechanism of the constitutional complaint. 

KEYWORDS: constitutional complaint; gap of law; gap in law; codification; law; 
Constitutional Court of Ukraine; positive obligation of the state. 
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КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА 
ЯК СПОСІБ ЗАХИСТУ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ 

ТА СВОБОД ОСІБ У ПОДАТКОВИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ
АНОТАЦІЯ. Однією з надзвичайно актуальних і дискусійних проблем сьогодення 

є пошук оптимального балансу між обов’язком громадян сплачувати податки та 
справедливістю податкового навантаження.

Метою статті є з’ясування доктринальних і практичних проблем, що можуть 
виникнути в процесі застосування механізму конституційної скарги при захисті 
податкових правовідносин, та вироблення концептуальних пропозицій щодо їх 
розв’язання. 

Однією з основних рис сучасних конституцій вважається така їхня властивість, 
як горизонтальний ефект. Тому цілком закономірно, що відповідно до ст. 3.1. По-
даткового кодексу України складовою податкового законодавства є Конституція 
України. Аналізуючи сутність і зміст принципів, на яких ґрунтується податкове 
законодавство, вважаємо, що кінцевою метою таких принципів є забезпечення по-
ваги до гідності людини. І саме через призму гідності людини мають розглядатися 
конституційні скарги у конституційному судочинстві. Окремо слід наголосити на 
проблемі сутнісного виміру права на гідність стосовно економічних та соціальних 
прав, що тісно пов’язані з проблематикою оподаткування. Право на повагу до гід-
ності є водночас базовим аксіологічним параметром, що не має абсолютного змісту 
(тобто конкретний його зміст має бути встановлений у кожному випадку право-
реалізації), визначає сутність дій публічної влади, суб’єктів економічних і соціаль-
них відносин та є основою для визначення обсягу потенційних обмежень реалізації 
конституційних прав та свобод людини і громадянина.

Для повноцінної демократичної діяльності важливим є створення механізмів, що 
сприяють спілкуванню та служать мостом для діалогу між громадянським суспіль-
ством і державою. При розгляді такої категорії справ, як податкові скарги, особливо 

IІІ. Окремі аспекти реалізації конституційної скарги 
в Україні
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важливим є сприйняття суспільством тих рішень, які приймаються за результатами 
такого розгляду.

Сьогодні запровадження інституту конституційної скарги є значним здобут-
ком для системи захисту конституційних прав і свобод людини та громадянина 
в Україні. І перед Конституційним Судом України стоїть непросте завдання напра-
цювання практики розгляду конституційних скарг на основі сучасних концептуаль-
них підходів та принципів, усталених у демократичних країнах. 

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; повага до гідності людини; податкові пра-
вовідносини.

Однією з надзвичайно актуальних та водночас спірних проблем сього-
дення є пошук оптимального балансу між конституційним обов’язком 
громадян сплачувати податки, надаючи державі необхідні фінансові ре-
сурси для виконання свого багатогранного призначення, з одного боку, 
та пропорційністю податкового навантаження, співмірного з майновим 
станом особи з урахуванням гарантій податкової системи, з другого боку.

Проблематика конституційної скарги як інструмента захисту конс-
титуційних прав та свобод останнім часом досить часто розглядаєть-
ся у працях вітчизняних дослідників, серед них, зокрема: К. Айріян, 
Т. Бринь, А. Головін, М. Гультай, О. Кравченко, В. Крижановський, 
А. Ткачук1. Проте переважно в загальному аспекті, з позицій характерис-
тики її як нового способу захисту конституційних прав та свобод люди-
ни і громадянина та, відповідно, нового повноваження Конституційного 
Суду України (далі – КСУ). Однак тема розгляду конституційних скарг 
з окремих спеціальних питань, необхідність вироблення концеп туальних 
основ такого розгляду, як правило, є поза предметом зазначених дослі-
джень.

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є з’ясування доктринальних і практичних проб-
лем, що можуть виникнути в процесі застосування механізму консти-
туційної скарги при захисті податкових правовідносин, та вироблення 
концептуальних пропозицій щодо їх розв’язання.

Загальновідомо, що історично першим у своєму роді був інститут 
консти туційної скарги (ампаро) у Мексиці. Мексиканський суддя Ма-

1 К Айріян, ‘Конституційна скарга як форма звернення до органу конституційної юрисдикції’ (дис 
канд юрид наук, Національна академія внутрішніх справ 2015); Т Бринь, ‘Конституційний Суд 
України в механізмі захисту та забезпечення прав і свобод людини і громадянина’ (дис канд юрид 
наук, Національна юридична академія ім. Ярослава Мудрого 2010); А Головін, ‘Захист прав і свобод 
людини і громадянина єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні’ (дис канд юрид наук, 
Національна академія внутрішніх справ 2013);  М Гультай,  Конституційна скарга у механізмі доступу до 
конституційного правосуддя ( Право  2013); О Кравченко, ‘Захист прав і свобод людини та громадянина 
Конституційним Судом України: доктринальні, прикладні та компаративні аспекти’ (дис канд юрид 
наук, Інститут законодавства Верховної Ради України 2011); В Крижановський, ‘Конституційно-
правові засади судового захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні’ (дис канд юрид наук, 
Національний університет “Одеська юридична академія” 2013); А Ткачук, ‘Конституційний суд 
у механізмі захисту основних прав і свобод людини: модельний підхід’ (дис канд юрид наук, Інститут 
законодавства Верховної Ради України 2012).
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нуель Крессенсіо Рехон розробив конституційне положення для рідно-
го штату Юкатан (що вимагав на той час незалежність від Мексики), 
яке уповноважувало юристів захищати всіх осіб у контексті здійснення 
ними своїх конституційних та законних прав. У 1847 р. це положення 
було включено до Конституції Мексики2.

За чинною Конституцією Мексики (Політична конституція сполуче-
них мексиканських штатів 1917 р., зі змінами 2012 р.)3 процедура ампаро 
закріплена у статтях 103 та 107 та включає такі різновиди ампаро: про 
свободу; про конституційність; судове, або касаційне ампаро про консти-
туційність застосування закону судом; адміністративне ампаро та аграр-
не ампаро.

Отже, розглянемо особливості інституту ампаро про конституцій-
ність у частині податкових законів на прикладі Мексики як держави, де 
інститут ампаро зародився та має тривалу історію застосування, у розрізі 
застосування відповідного досвіду в Україні в частині можливостей за-
стосування інструментів конституційної юстиції в податкових правовід-
носинах.

Так, у Мексиці до 1879 р. для податкових ампаро був встановлений 
критерій Національного Верховного Суду, який на той час очолював 
І. Вальярта, який зазначав, що, якщо хтось вважає, що постраждав від 
несправедливого чи такого, що суперечить Конституції, податку непри-
пустимо подавати ампаро на його вимогу. Засобом вирішення такого 
питання є лише виборче право на наступних виборах, тобто політичне 
право змінити правителів, і, таким чином здійснюючи свою виборчу 
свободу,  змінити систему оподаткування4.

Історично така позиція сформувалася у зв’язку з прийняттям 5 червня 
того ж року податку на пряжу та тканини відповідно до закону про до-
ходи, який, на думку фабрик, був непропорційним та нерівноправним. 
Однак формула, яка застосовувалася деякий час, уникала питань про 
конституційність податків, завжди підкреслюючи, що ці права не були 
закріплені в розділі індивідуальних гарантій. Крім того, на підтверджен-
ня цієї формули висувався аргумент прецеденту Верховного Суду США, 
запропонований Дж. Маршаллом, який визнав, що Суд не є суддею діяль-
ності Конгресу, навіть якщо той вчинив зловживання, оскільки це було б 

2 Néstor P Sagües,  Manual de derecho constitucional (Editorial Astrea edn., 2007) <https://ru.scribd.com/
doc/137555818/MANUAL-DE-DERECHO-CONSTITUCIONAL-NESTOR-PEDRO-SAGUES> accessed 
8 February 2018.

3 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 1917, con cambios en 2012 <https://web.archive.org/
web/20130102043233/http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf> accessed 8 February 2018.

4 Adrián Alfonso Paredes Santana, ‘Debe desaparecer el juicio de amparo contra impuestos?’ (2015) 2 Boletín 
fiscal <http://www.iee.edu.mx/wp-content/uploads/2016/01/boletin-fiscal-septiembre.pdf> accessed 15 Feb-
ruary 2018. 



151

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 1
4

8
-1

6
2

КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ЯК СПОСІБ ЗАХИСТУ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ТА СВОБОД ОСІБ…

втручанням у його функції. Тому політичним засобом захисту громадян 
у такій ситуації є їх голосування, засноване на виборчій свободі5.

У 1917 р., як зазначалося вище, була прийнята чинна Конституція 
Мексики, ч. IV ст. 31 якої встановлює, що мексиканці зобов’язані спла-
чувати публічні податки, як загальнодержавні, так і муніципальні, що 
встановлені у законі у справедливий та пропорційний спосіб.

Тому вже у 1925 р. на зміну критерію “Вальярти” прийшла інша, 
відмінна від зазначеного критерію, юридична концепція, що отримала 
назву у доктрині як справа “Ауреліо Мальдонадо”. За цією концепцією 
наголошується на важливості вирішення податкових спорів на основі 
принципів пропорційності та справедливості. З 1962 р. суд визнав мож-
ливість оскарження конституційності надмірних та руйнівних податків 
і розглядав пропорційність та справедливість як індивідуальні гарантії 
громадян6.

Однією з основних рис сучасних конституцій вважається така їх влас-
тивість, як горизонтальний ефект, складовою якого є, зокрема, вимога 
щодо якості поточного законодавства, яке має належним чином розви-
вати положення конституції і втілювати її цінності7. Тому цілком зако-
номірно, що відповідно до ст. 3.1. Податкового кодексу України (далі – 
ПК України)8 складовою податкового законодавства є Конституція 
України.

Окремі положення податкового законодавства України вже ставали 
предметом конституційного контролю.

Так, у рішенні КСУ від 5 квітня 2001 р. № 3-рп/2001 (справа про подат-
ки)9 визначалася конституційність надання ст. 2 розділу II “Прикінцеві 
положення” Закону України від 23 березня 1999 р. “Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України” зворотної дії в часі окремих по-
ложень декрету Кабінету Міністрів України від 26 грудня 1992 р. “Про 
прибутковий податок з громадян” (у редакції цього Закону).

За рішенням КСУ від 24 березня 2005 р. № 2-рп/2005 (справа про по-
даткову заставу)10 було визнано такими, що не відповідають Консти-
туції України (є неконституційними), положення Закону України “Про 

5 Adrián Alfonso Paredes Santana (n 4).
6 Там само.
7 М Савчин, ‘Горизонтальний ефект конституції’ в Бошицький Ю (за заг ред), Мала енциклопедія 

конституційного права (Кондор-Видавництво 2012) 65.
8 Податковий кодекс України: Закон України від 2 грудня 2010 р. № 2755-VI. URL: http://zakon5.rada.gov. 

ua/laws/show/2755-17 (дата звернення: 06.05.2018).
9 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Президента України 

щодо відповідності Конституції України (конституційності) Закону України “Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України” (справа про податки) від 5 квітня 2001 р. № 3-рп/2001. URL: 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/v003p710-01 (дата звернення: 08.05.2018).

10 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 48 народних депутатів 
України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень пункту 1.17 статті 1, 
статті 8 Закону України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та 
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порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та 
державними цільовими фондами ”, а саме: абзацу другого пп. 8.2.1 п. 8.2 
ст. 8, згідно з яким право податкової застави виникає у разі неподання 
або несвоєчасного подання платником податків податкової декларації – 
з першого робочого дня, наступного за останнім днем строку, встановле-
ного законом про відповідний податок, збір (обов’язковий платіж) для 
подання такої податкової д екларації; пп. 8.2.2 п. 8.2 ст. 8 у частині поши-
рення права податкової застави на будь-які види активів платника подат-
ків без врахування суми його податкового боргу. 

Крім того, окремі положення ПК України розглядалися на пред-
мет їх суперечності статтям 3, 13, 22, 30, 33, 41, 42, 43, 48, 55, 62, 64, 124 
Консти туції України. Однак згідно з рішенням КСУ від 12 червня 2012 р. 
№ 13-рп/201211 оспорювані положення ПК України були визнані такими, 
що відповідають Конституції України. 

Аналізуючи сутність та зміст принципів, на яких ґрунтується подат-
кове законодавство (ст. 4 ПК України12), вважаємо, що кінцевою метою 
таких принципів є забезпечення поваги до гідності людини. І саме че-
рез призму гідності людини мають розглядатися конституційні скарги 
(предметом яких є оскарження змісту законів у матеріальному аспекті13) 
у конституційному судочинстві. 

Говорячи про сучасне розуміння юридичної концепції гідності люд-
ської особи, що закріплюється у багатьох сучасних конституціях, слід 
погодитися з позицією І. фон Мюнха, згідно з якою така концепція є від-
критою, тобто конкретний її зміст має бути підтверджений у кожному 
випадку правореалізації. Це означає, що гідність не є поняттям, яке має 
абсолютний зміст14.

Ще у 1960 р. німецький юрист та філософ К. Шмітт стверджував, 
що критичне обговорення філософії цінностей стало неминучим для 

державними цільовими фондами” (справа про податкову заставу) від 24 березня 2005 р. № 2-рп/2005. 
URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-05 (дата звернення: 08.05.2018).

11 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 53 народних депутатів 
України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень Податкового 
кодексу України від 12 червня 2012 р. № 13-рп/2012. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
v013p710-12 (дата звернення: 08.05.2018).

12 Стаття 4 ПК України встановлює, що податкове законодавство України ґрунтується на таких 
принципах: загальність оподаткування; рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-
яких проявів податкової дискримінації; невідворотність настання визначеної законом відповідальності 
у разі порушення податкового законодавства; презумпція правомірності рішень платника податку; 
фіскальна достатність; соціальна справедливість; економічність оподаткування; нейтральність 
оподаткування; стабільність; рівномірність та зручність сплати; єдиний підхід до встановлення 
податків та зборів.

13 Про матеріальний та процесуальний аспекти оскарження конституційності закону, на якому має 
ґрунтуватися конституційна скарга, йтиметься далі.

14 Ingo von Munch, ‘La dignidad del hombre en el derecho constitucional’ (1982) 5 Revista Española de Derecho 
Constitucional 18 <https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/40322> accessed 8 May 2018.
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юриста, не тільки з точки зору його юридико-філософського інтересу, 
а й із позицій сучасних політико-практичних міркувань15.

У 2013–2014 рр. в Україні відбулися події, що увійшли в історію під на-
звою “Революція Гідності”. Вважаємо, що головним здобутком цих подій 
є те, що в суспільстві був сформований чіткий запит на: зміну сутності 
праворозуміння, правозастосування, відхід від їх позитивістсько-норма-
тивістського спрямування, формування системи цінностей права євро-
пейського зразка.

Однак і по сьогодні у суспільному і державному житті України тема 
гідності людини звучить дуже рідко. Це все ще наслідок панування нор-
мативістсько-правової концепції, яка розглядає це право суто формаль-
но, акцентуючи увагу лише на його закріпленні у законодавстві16.

При цьому гідність безпосередньо чи опосередковано впливає на 
реалі зацію всіх встановлених основних прав і не є лише абстрактною 
нормою. Пронизуючи як ціннісний параметр всі фундаментальні конс-
титуційні права, право на повагу до гідності саме по собі має активний 
процесуальний статус, що забезпечує йому самостійний юрисдикційний 
захист17.

Однією з основних рис сучасних конституцій вважається така їх влас-
тивість, як горизонтальний ефект, про що йшлося вище. При цьому 
різноманітність конституційних функцій людської гідності перебуває 
у безпосередньому зв’язку з функціями самої Конституції18. Саме тому 
на сучасне конституційне право покладаються великі надії в частині фор-
мування аксіологічного фундаменту системи прав, свобод та обов’язків 
людини і громадянина в Україні, що матиме універсальний зміст для 
інших галузей права.

Окремо слід наголосити на проблемі сутнісного виміру права на 
гідність стосовно економічних та соціальних прав, що тісно пов’язані 
з проблематикою оподаткування. Оскільки, як відомо, природа цих прав 
і сьогодні є об’єктом наукової дискусії в частині розуміння їх сутності 
як класичних прав та можливості безпосереднього юрисдикційного за-
хисту. В аспекті цього потребує дослідження питання відносно того, чи 
можна говорити про різний обсяг чи зміст людської гідності залежно 
від рівня соціально-економічного, соціально-культурного розвитку кон-
кретної держави, інакше кажучи, чи залишається такий обсяг постійним 

15 Simón Yarza Fernando, ‘Reseña biblográfica “Schmitt, Carl: La tiranía de los valores, Comares, Granada’ 
(2010) 90  Revista Española de Derecho Constitucional 389 <https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/259120> 
accessed 8 May 2018.

16 С Вдовиченко та В Кампо, ‘Гідність людини: аспекти захисту’ (2012) 142 Голос України 6.
17  César Landa, ‘Dignidad de la persona humana’ (2002) 7 Cuestiones constitucionales 130 <https://revistas.

juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5649/7377> accessed 8 May 2018.
18 Там само.
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або залежить від часу, місця та простору, в яких реалізуються відповідні 
відносини?19.

Отже, право на повагу до гідності є водночас базовим аксіологічним 
параметром, що не має абсолютного змісту (тобто конкретний його зміст 
має бути встановлений у кожному випадку правореалізації), визначає 
сутність дій публічної влади, суб’єктів економічних та соціальних відно-
син і є основою для визначення обсягу потенційних обмежень реалізації 
конституційних прав та свобод людини і громадянина.

Окремо слід звернути увагу і на такий аспект, як гідність із позицій 
обов’язку. Перш за все необхідно наголосити, що цей обов’язок має три 
диференційованих аспекти: по-перше, обов’язок держави поважати люд-
ську гідність і дотримуватися її у відносинах з особами; по-друге, обов’я-
зок кожної людини поважати гідність інших людей; по-третє, обов’язок 
кожної людини діяти відповідно до власної гідності як людини20. 

З позицій регулювання податкових правовідносин звернемо увагу на 
першу з наведених складових. Тут зобов’язання соціальної держави зво-
дяться до таких аспектів: поважати гідність (у законах та інших право-
вих актах), дотримуватися поваги до гідності у відносинах між особами 
та сприяти створенню умов для гідного життя людини. У межах цього 
змісту права на повагу до гідності держава бере на себе зобов’язання де-
кларувати неконституційність усіх норм, правових актів або дій, які су-
перечать людській гідності. Другим обов’язком держави є необхідність 
формування правової системи, яка передбачає санкції (від скасування 
цивільних чи комерційних договорів до адміністративних і криміналь-
них санкцій) за будь-які дії осіб, які не поважають людську гідність; 
третій – використання методів утвердження людської гідності. Останній 
аспект передбачає, перш за все, зобов’язання держави забезпечити умо-
вами людей для ведення життя, гідного людського становища21.

Як було зазначено вище, через інститут конституційної скарги закон 
може бути оскаржений у двох площинах: у матеріальній та (або) проце-
суальній.

У зв’язку з цим важливо наголосити, що обґрунтування неконститу-
ційності закону за конституційною скаргою може ґрунтуватися і на про-
цедурних порушеннях. Так, відповідно до ст. 1511 Конституції України22 
у конституційній скарзі оскаржується відповідність Конституції України 

19 Antonio M. García Cuadrado, ‘Problemas constitucionales de la dignidad de la persona’ (2012) 67 Persona 
y Derecho 504 <https://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/article/viewFile/
3132/2914> accessed 8 May 2018.

20 Там само.
21 Там само.
22 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР, зі змінами. URL: http://zakon3.

rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 06.05.2018).
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(конституційність) закону України за конституційною скаргою особи, 
яка вважає, що застосований в остаточному судовому рішенні в її справі 
закон України суперечить Конституції України. 

Однак, якщо ми звернемося до чинного Закону України “Про Консти-
туційний Суд України” (далі – Закон про КСУ), то побачимо, що серед 
вимог до змісту конституційної скарги, які наведені у ньому, міститься 
вимога наявності в змісті скарги обґрунтування тверджень щодо неконс-
титуційності закону України (його окремих положень) із зазначенням 
того, яке з гарантованих Конституцією України прав людини, на думку 
суб’єкта права на конституційну скаргу, зазнало порушення внаслідок 
застосування закону (п. 6 ч. 2 ст. 55)23.

Це звужений підхід, який обмежує можливість оскарження неконсти-
туційності закону через порушення процедури його розгляду, ухвалення 
та набрання чинності, тобто за процесуальною підставою.

Водночас є надія на те, що КСУ займе більш широку позицію в ро-
зумінні підстав неконституційності закону, спираючись саме на поло-
ження Конституції України, а не закону. Таке припущення ґрунтується 
на тому, що в затвердженому 22 лютого 2018 р. постановою КСУ у ч. 5 
§ 67 “Свідок” Регламенту КСУ24 йдеться:

Про залучення особи як свідка постановляється ухвала Сенату, якщо 
суб’єкт права на конституційну скаргу вважає, що закон України, застосо-
ваний в остаточному судовому рішенні у його справі, не відповідає Кон-
ституції України у зв’язку з порушенням встановленої Конституцією 
України процедури його розгляду, прийняття або набрання ним чин-
ності25.

Такі обнадійливі підстави дають і рішення КСУ, ухвалені ним 28 лю-
того 2018 р. № 2-р/201826 та 26 квітня 20018 р. № 4-р/201827, згідно з якими 
закони “Про засади державної мовної політики” та “Про всеукраїнський 
референдум” було визнано неконституційними саме через порушення 
процедури їх розгляду Верховною Радою України.

23 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2136-19 (дата звернення: 12.12.2018).

24 Регламент Конституційного Суду України, затверджений постановою Конституційного Суду України 
від 22 лютого 2018 р. URL: www.ccu.gov.ua/docs/177 (дата звернення: 08.05.2018).

25 Там само. 
26 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 57 народних депутатів 

України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Закону України “Про засади 
державної мовної політики” від 28 лютого 2018 р. № 2-р/2018. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
v002p710-18 (дата звернення: 03.03.2018).

27 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 57 народних 
депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Закону України “Про 
всеукраїнський референдум” від 26 квітня 2018 р. № 4-р/2018. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/
v004p710-18 (дата звернення: 03.03.2018).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

156

Ольга Совгиря

Варто зазначити, що важливою для запобігання несприятливих на-
слідків у податкових правовідносинах є можливість застосування такого 
інструмента забезпечення конституційної скарги, як забезпечувальний 
наказ. Так, відповідно до ст. 78 Закону про КСУ:

1. При розгляді конституційної скарги Велика палата, у виняткових ви-
падках, з власної ініціативи може вжити заходів щодо забезпечення кон-
ституційної скарги, видавши забезпечувальний наказ, який є виконав-
чим документом. 
2. Підставою для забезпечення конституційної скарги є необхідність за-
побігти незворотнім наслідкам, що можуть настати у зв’язку з виконан-
ням остаточного судового рішення. 
3. Способом забезпечення конституційної скарги є встановлення тимча-
сової заборони вчиняти певну дію28.

При цьому, незважаючи на поверхневу привабливість, інститут за-
безпечувального наказу сьогодні видається вразливим із процесуальної 
точки зору, що, за умови відсутності належного правового корегування 
(у вигляді, наприклад, внесення доповнень до Регламенту КСУ), може 
звести цей інструмент нанівець та зробити суто декларативним.

Так, слід погодитися з тим, що цікавим є питанням про те, яким чи-
ном Велика палата має видавати забезпечувальний наказ. Адже згідно 
з Законом про КСУ лише вона наділена цим повноваженням та здійснює 
його за власної ініціативи. Оскільки, як правило, конституційні скарги 
мають розглядатися сенатами, а рішення щодо відкриття провадження 
приймається колегіями, незрозумілим є те, яким чином Велика палата 
має ініціювати видання забезпечувального наказу за умови, що вона не 
розглядає справу. У зв’язку з особливостями природи забезпечувального 
наказу, а саме метою його видання – оперативним запобіганням негатив-
ним наслідкам, він має бути виданий у короткі строки. При цьому ініціа-
тива має йти від Великої палати, яка не ознайомлена ні з характером, ні з 
матеріалами справи. Яким чином та в межах якої процедури мають бути 
передані матеріали справи до Великої палати? Після видання забезпечу-
вального наказу, хто має розглядати справу – Сенат чи Велика палата? 
Чи можливе видання забезпечувального наказу до відкриття проваджен-
ня у справі? Ці питання мають бути вирішені в межах Регламенту КСУ29.

Також, як відомо, важливою ознакою демократичного способу прий-
няття рішень органами влади є участь народу у прийнятті таких рішень 

28 Про Конституційний Суд України (н 23).
29 Ю Кириченко та Б Бондаренко, Аналітичний звіт щодо запровадження інституту конституційної 

скарги (ФОП Москаленко О. М. 2018) <http://pravo.org.ua/ua/news/20872797-analitichniy-zvit-
zaprovadgeennya-institutu-konstitutsiynoyi-skargi-v-ukrayini> дата звернення 3 Березень 2018.
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у різноманітних формах. Через діалог із різними соціальними групами 
держава може адаптувати свої рішення та наблизити їх до реальних 
потреб і прагнень. Таким чином, для повноцінної демократичної діяль-
ності важливим є створення механізмів, що сприяють такому спілку-
ванню та служать мостом для діалогу між громадянським суспільством 
і державою. При розгляді такої категорії справ, як конституційні скарги 
з податкових питань, особливо важливим є сприйняття суспільством тих 
рішень, які приймаються за результатами такого розгляду.

Можна виокремити чотири основні аргументи щодо доцільності за-
провадження механізмів представництва організацій громадянського 
суспільства для участі у процесі розгляду справ КСУ: по-перше, через 
вплив, які мають конституційні норми внаслідок своєї загальновідомої 
ієрархічної переваги на інші норми правової системи: КСУ несе від-
повідальність за їх інтерпретацію і при судовому розгляді їх конститу-
ційності він тим самим наділяється впливом на політичні відносини; 
по-друге, з огляду на судові прецеденти рішення стосовно конститу-
ційності певних питань здатне буде впливати на майбутні аналогічні 
справи в процесі судо чинства, що може вплинути на потенційно велику 
кількість компонентів соціальної структури. Третя причина пов’язана з 
обов’язком КСУ захищати рішення конституцієдавця. У цьому сенсі по-
стійна еволюція, яка спостерігається в різних сферах суспільства, пород-
жує нові проблеми, які виходять за межі конституційних положень, тому 
співпраця з громадянами є хорошою альтернативою для подолання цих 
прогалин і демократичного розвитку конституційних норм. І, нарешті, 
по-четверте, слід враховувати, що судді КСУ, як правило, обираються без 
прямої участі населення. Таким чином, відкриття конституційного про-
цесу представникам суспільства слід розглядати як спосіб плюралізувати 
та легітимізувати дебати й рішення у цій сфері, які в іншому разі будуть 
обмежені безпосередньо зацікавленими сторонами30.

За чинним Законом про КСУ передбачена можливість участі пред-
ставників громадськості у конституційному судочинстві у таких формах: 

1. Залучений учасник конституційного провадження. До них нале-
жать залучені КСУ до участі у розгляді справи органи та посадові особи, 
свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі та інші особи, участь яких не-
обхідна для забезпечення об’єктивного і повного розгляду справи (ст. 70 
Закону про КСУ). 

2. Спеціальний радник. Відповідно до п. 3 розділу “Перехідні поло-
ження” Закону про КСУ з метою надання експертної допомоги в консти-

30 Bauer F. Bronstrup, ‘El amicus curiae en la jurisdicción constitucional española’ (2016) 108 Revista Española 
de Derecho Constitucional 184 <https://recyt.fecyt.es/index.php/REDCons/article/view/54346/0> accessed 
8 May 2018.
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туційних провадженнях за конституційними скаргами у КСУ тимчасово, 
на строк до 1 січня 2020 р., запроваджується інститут спеціального рад-
ника.  Для здійснення функцій спеціального радника КСУ може запроси-
ти суддю у відставці іноземного органу конституційної юрисдикції або 
представника міжнародної урядової організації, предметом статутного 
завдання якої є питання конституційного права. Не може бути запро-
шений для здійснення цих функцій громадянин держави, визнаної Вер-
ховною Радою України агресором.  Спеціальний радник може до початку 
розгляду справи Сенатом або Великою палатою надати свій письмовий 
обґрунтований юридичний висновок (amicus curiae) у справі.

ВИСНОВКИ. Очевидно, що сьогодні запровадження інституту консти-
туційної скарги є значним здобутком для системи захисту конституцій-
них прав і свобод людини та громадянина в Україні. І перед КСУ стоїть 
завдання з напрацювання практики розгляду конституційних скарг на 
основі сучасних концептуальних підходів та принципів, усталених в де-
мократичних країнах. Особливо гостро стоїть питання переведення 
із категорії декларативних, таких, що не сприймаються як практичні, 
в категорію реальних принципу поваги до гідності особи. Саме гідність 
людини має бути передусім захищена через інструмент конституційної 
скарги.
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Olga Sovgyria

CONSTITUTIONAL COMPLAINT AS A MEANS OF PROTECTING 
INDIVIDUALS’ CONSTITUTIONAL RIGHTS 

AND FREEDOMS IN TAX RELATIONS

ABSTRACT. Today, one of the most pressing and controversial issues is the search for an 
optimal balance between the duty of citizens to pay taxes and the fair tax burden.

The purpose of this article is to highlight the doctrinal and practical issues which may 
arise when the constitutional complaint mechanism is applied for the protection of tax 
relations, and to develop conceptual proposals for resolving these issues.

Today it is acknowledged that one of the major features of modern constitutions is 
such a property thereof as horizontal effect. It is therefore not without reason that under 
Art. 3.1. of the Tax Code of Ukraine the Constitution of Ukraine is a constituent part 
of Ukraine’s tax legislation. Having analyzed the nature and essence of the principles 
underlying the tax legislation, we believe that the ultimate goal of these principles is to 
ensure respect for human dignity. And it is particularly through the prism of human dignity 
that constitutional complaints should be considered in the constitutional proceedings. We 
should separately note such an issue as the substantive dimension of the right to dignity 
in the context of economic and social rights which are closely linked to the taxation issue. 
The right to respect for dignity is at the same time the basic axiological parameter which 
has no absolute content (i.e., its particular content should be established in each case of 
exercise of the right), determines the essence of actions of public authority and the subjects 
of economic and social relations, and forms the foundation for determining the scope of 
potential restrictions on the exercise of constitutional rights and freedoms of man and 
citizen.
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The full-fledged democratic activity would be impossible without creating the 
mechanisms to facilitate communication and serve as a bridge of the dialogue between 
civil society and the State. When dealing with such a category of cases as tax complaints, it 
is of particular importance how society perceives the decisions made based on the results 
thereof.

Today, introduction of the institute of constitutional complaint is a significant 
achievement for the system of protection of constitutional rights and freedoms of man 
and citizen in Ukraine. And the Constitutional Court of Ukraine is facing a challenge 
of working out the practice of constitutional complaints consideration based on modern 
conceptual approaches and principles established in democratic countries.

KEYWORDS: constitutional complaint; respect for human dignity; tax relations.
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ПЕРЕВІРКА СУДАМИ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ 
КОНСТИТУЦІЙНОСТІ ЗАКОНІВ УКРАЇНИ 

ЯК ПРОМІЖНА ФОРМА КОНСТИТУЦІЙНОГО КОНТРОЛЮ  
(У КОНТЕКСТІ ПРАВА ОСОБИ 

НА КОНСТИТУЦІЙНУ СКАРГУ)
АНОТАЦІЯ. Стаття присвячена широко обговорюваній у фаховому середовищі, 

однак недостатньо дослідженій, проблемі перевірки судами загальної юрисдикції 
правових актів, що підлягають застосуванню при розгляді судових справ на пред-
мет їх відповідності Конституції України. 

Мета статті полягає у з’ясуванні змісту та особливостей здійснення судами за-
гальної юрисдикції повноваження з перевірки конституційності законів під час 
вирішення юридичних спорів у нових умовах чергового етапу правового рефор-
мування України, а також в аналізі стану готовності як судової системи загалом, 
так і суддів зокрема, до виконання своєї частини загальнодержавного завдання 
з утвердження верховенства Конституції України. 

Аналізуються труднощі застосування новел процесуальних кодексів, відповід-
но до яких, якщо суд доходить висновку, що закон чи інший правовий акт супе-
речить Конституції України, він не застосовує такий закон чи інший правовий 
акт, а застосовує норми Конституції України як норми прямої дії. При цьому 
підкреслюється, що єдиним органом влади, уповноваженим на визнання право-
вих актів неконституційними був і залишається Конституційний Суд України 
(КСУ), адже визнання правового акта таким, що не відповідає Конституції Украї-
ни (неконституційним) є офіційним актом (дією) єдиного органу конституцій-
ної юрисдикції, здійсненим у результаті встановлення (з’ясування, виявлення) 
суперечності (невідповідності) правового акта Конституції України, оформленим 
рішенням КСУ у встановленому Конституцією порядку та має наслідком втрату 
чинності правового акта повністю чи частково. Натомість відсутність у судів за-
гальної юрисдикції права визнавати правові акти неконституційними не позбав-
ляє їх обов’язку застосовувати лише ті правові акти, які не суперечать Основному 
Закону, навіть якщо на момент розгляду справи вони й залишаються формально 
чинними. 
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Аналізуючи динаміку зміни ролі судів в обмеженні державної влади для забез-
печення індивідуальних прав і свобод людини та громадянина, колективних прав 
громад і спільнот, а також усього Українського народу, особливо в контексті запро-
вадження в Україні інституту конституційної скарги, в статті виявляються очевид-
ні та приховані перешкоди ефективного функціонування конституційної юстиції 
в Україні, проводиться комплексний аналіз проблем, їх причин і наслідків. Послі-
довно доведено, що Україна, яка сьогодні перебуває на найбільш динамічному ета-
пі правового реформування за всю свою попередню історію, відповідно, потребує 
якісної, дисциплінованої та високо організованої системи забезпечення конститу-
ційності правових актів, єдиним центром, але не єдиним суб’єктом якої має бути 
КСУ.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: Конституційний Суд України; суди загальної юрисдикції; консти-
туційність правових актів; конституційна скарга.

Система забезпечення конституційності правових актів в Україні: 
якісно новий етап

Напевне, мало хто з українців, незалежно від особливостей власних 
переконань та, незважаючи на притаманний ще суспільній більшості, 
невисокий рівень правової свідомості, все ж наважиться ставити під 
сумнів необхідність забезпечення конституційності всіх тих правових 
актів, які практично щодня у великій кількості приймаються в Україні 
суб’єктами владних повноважень різних рівнів. Так само, видається, ніх-
то не заперечуватиме, що яким би високопрофесійним і працьовитим не 
був Конституційний Суд України (далі – КСУ), самостійно забезпечити 
відповідність Конституції України усіх актів, прийнятих у процесі без-
перервного та громіздкого нормотворення в Україні, він не спроможний 
та й, зрештою, і не повинен.

Тому сьогодні, як ніколи раніше, Україна, яка, очевидно, перебуває 
на найбільш динамічному етапі правового реформування за всю свою 
попередню історію, потребує якісної, дисциплінованої та високо органі-
зованої системи забезпечення конституційності правових актів, єдиним 
центром, але не єдиним суб’єктом якої є КСУ.

Зараз ця система завершує своє формування у логічну множину взає-
мопов’язаних суб’єктів та інших елементів, засобів, що утворюють єди-
не ціле, взаємодіючи між собою задля досягнення стратегічної мети, яка 
виразно закріплена в національній Конституції та, незважаючи на свою 
лексичну простоту, має глибокий правовий зміст і полягає в тому, щоб 
закони та інші нормативно-правові акти приймалися на основі Консти-
туції України і відповідали їй.

Однак в Україні ще з середини 90-х років ХХ ст. у багатьох представ-
ників правничого та політичного середовищ закріпилася думка, що вка-
зане завдання із забезпечення конституційності правових актів – справа 
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виключно КСУ. Тому й незадовільний стан справ у цій царині традиційно 
пов’язувався із недостатньо ефективною роботою саме спеціалізованого 
органу конституційного контролю. Решта ж учасників суспільно-пра-
вових відносин легковажно усувалися від конструктивної самокритики 
власної неспроможності брати активну участь у процесі захисту Конс-
титуції України, що визначило подальше погіршення стану демократії 
в державі та, в результаті, призвело до народного повстання.

Тож такий погляд на справу, який і тоді був щонайменше поверхневим 
та завідомо контрпродуктивним, сьогодні ж і поготів, уже не має права 
на існування. Адже на основі болючого досвіду перших десятиліть новіт-
нього українського державотворення, не може викликати сумнівів, що 
реальне досягнення закріпленої в Конституції України мети забезпечен-
ня конституційності правових актів можливе лише за умови повноцін-
ного долучення до справи якомога ширшого кола активних учасників.

Тривалий час це коло обмежувалося суб’єктами конституційних по-
дань та конституційних звернень і залишалося незмінним як кількісно, 
так і функціонально. Але за останні два роки в Україні запроваджено 
низку суттєвих нормативних нововведень, серед яких, окрім доповнення 
Конституції України1 ст. 1511 щодо права особи на конституційну скаргу 
(2016 р.) та прийняття нового Закону України “Про Конституційний Суд 
України”2 (2017 р.). Варто виділити менш помітний для загалу, але дуже 
важливий для справи утвердження верховенства Конституції комплекс 
новел, внесених до більшості процесуальних кодексів України (кінець 
2017 р.). Ними розширено повноваження судів загальної юрисдикції 
стосовно застосування Основного Закону України при здійсненні пра-
восуддя.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ полягає у з’ясуванні змісту та особливостей здійс-
нення судами повноваження з перевірки конституційності законів під 
час вирішення юридичних спорів у нових умовах чергового етапу пра-
вового реформування України, а також в аналізі стану готовності як су-
дової системи загалом, так і суддів зокрема, до виконання своєї частини 
загальнодержавного завдання з утвердження верховенства Конституції 
України. При цьому, враховуючи особливу складність предмета дослі-
дження, а також той факт, що до сьогодні в українській юридичній науці 
не вироблено єдиного і цілісного підходу до розуміння самої сутності 
поняття конституційності правових актів, досягнення вказаної мети ста-
ло можливим лише в результаті комплексного застосування широкого 

1 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254л/96-ВР, зі змінами. URL: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 06.12.2018).

2 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2136-19 (дата звернення: 01.12.2018).
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спектру наукових методів. Хоча це й не означає, що викладені нижче 
судження і висновки претендують на остаточність або не потребують 
подальшого аналізу в широких колах професійної правничої спільноти. 
Навпаки, вкрай важливим є узгодження підходів до порушеної пробле-
ми спершу на академічному рівні, а потім і в судах загальної юрисдикції 
шляхом уніфікації судової практики, з обов’язковим врахуванням наяв-
них та майбутніх юридичних позицій КСУ.

Оновлені процесуальні кодекси і пряма дія норм Конституції України
У нових редакціях Господарського процесуального кодексу України 

(далі – ГПК України) (ст. 11)3, Кодексу адміністративного судочинства 
України (далі – КАС України) (ст. 7)4, Цивільного процесуального кодек-
су України (далі – ЦПК України) (ст. 10)5 передбачено:

<…> якщо суд доходить висновку, що закон чи інший правовий акт су-
перечить Конституції України, суд не застосовує такий закон чи інший 
правовий акт, а застосовує норми Конституції України як норми прямої 
дії (курсив наш. – С. Р.). У такому випадку суд після ухвалення рішення 
у справі звертається до Верховного Суду для вирішення питання стосов-
но внесення до Конституційного Суду України подання щодо консти-
туційності закону чи іншого правового акта, вирішення питання про 
конституційність якого належить до юрисдикції Конституційного Суду 
України6.

З одного боку, нічого революційного не відбулося, адже застосування 
принципу прямої дії норм Конституції України і до того було безпосеред-
нім обов’язком кожного судді, жодного законодавчого підкріплення не 
потребуючи. Так, у добре відомій постанові Пленуму Верховного Суду 
України “Про застосування Конституції України при здійсненні право-
суддя” було вказано:

Оскільки Конституція України, як зазначено в її ст. 8, має найвищу 
юридичну силу, а її норми є нормами прямої дії, суди при розгляді кон-
кретних справ мають оцінювати зміст будь-якого закону чи іншого нор-
мативно-правового акта з точки зору його відповідності Конституції і в 
усіх необхідних випадках застосовувати Конституцію як акт прямої дії. 

3 Господарський процесуальний кодекс України: в редакції Закону України від 3 жовтня 2017 р. 
№ 2147-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1798-12 (дата звернення: 01.12.2018).

4 Кодекс адміністративного судочинства України: в редакції Закону України від 3 жовтня 2017 р. 
№ 2147-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 (дата звернення: 01.12.2018).

5 Цивільний процесуальний кодекс України: в редакції Закону України від 3 жовтня 2017 р. № 2147-VIII. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата звернення: 01.12.2018).

6 Господарський процесуальний кодекс України (н 3); Кодекс адміністративного судочинства України 
(н 4); Цивільний процесуальний кодекс України (н 5). 
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Судові рішення мають ґрунтуватись на Конституції, а також на чинному 
законодавстві, яке не суперечить їй 7.

З другого боку, всі знають, що судова практика пішла зовсім іншим 
шляхом, а попередні редакції процесуальних кодексів майже не розви-
вали закладений у ст. 8 Основного Закону принцип, суттєво стримую-
чи і без того не надто велику активність суддів у справі утвердження 
верховенства Конституції України. Але якщо правильно застосовува-
ти Конституцію досі не вміли суди, то чого можна було вимагати від 
інших учасників суспільних відносин, зокрема політичних діячів, рядо-
вих представників публічної влади чи пересічного громадянина.

Ця проблема, певною мірою неочікувано, загострилася з моменту до-
повнення Конституції України ст. 1511, відповідно до якої КСУ вирішує 
питання про відповідність Конституції України (конституційність) зако-
ну за конституційною скаргою лише тієї особи, яка вважає, що застосова-
ний в остаточному судовому рішенні в її справі закон суперечить Консти-
туції України. Це, окрім іншого, означає, що переконання особи у тому, 
що закон у процесі розгляду судової справи застосований правильно 
виключатиме потребу подавати конституційну скаргу навіть у тому разі, 
коли рішення суду буде ухвалено не на користь потенційного скаржни-
ка. Адже розумний учасник судового спору, отримавши конституційно 
обґрунтоване судове рішення, швидше відмовиться від марного витра-
чання сил на безперспективне оскарження конституційності застосова-
ного у справі закону, ніж подаватиме конституційну скаргу. Таким чи-
ном, сам лише факт існування права особи на конституційну скаргу (ще 
до його реалізації) стає опосередкованим засобом забезпечення конститу-
ційності правових актів в Україні, безальтернативно спонукаючи суддів 
різних спеціалізацій та рівнів вивчати конституційне право, виступаючи 
своєрідним каталізатором виправлення задавненої звички млявого і бо-
язкого застосування судами норм національної Конституції.

Тому сьогодні особливої актуальності набуває застереження С. Шев-
чука про неможливість ігнорування того факту, що переважну частину 
конституційного права сучасних демократичних країн становлять судові 
рішення з питань застосування Конституції, які мають обов’язковий ха-
рактер. Саме погляд на конституційне право з позицій судової практики 
дає змогу розкрити його особливі властивості та величезний гуманітар-
ний потенціал та упевнитись у тому, що обмеження свавілля державної 
влади не є декларацією або абстрактною філософською конструкцією. 

7 Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя: постанова Пленуму Верховного 
Суду України від 1 листопада 1996 р. № 9. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0009700-96 (дата 
звернення: 01.12.2018).
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Це – конкретна емпірична матерія як результат конституційного судо-
чинства, що, безумовно, потребує всебічного вивчення у межах конститу-
ційного права8.

Водночас варто наголосити, що збільшення повноважень судів у час-
тині застосування Конституції України поки неоднозначно сприймаєть-
ся як у академічних, так і професійно-практичних колах. З недовірою 
і настороженістю розглядається воно окремими експертами як посягання 
на виключну юрисдикцію КСУ, наділення “звичайних” судів не прита-
манними їм повноваженнями, що нібито загрожує поверненням в ідей-
ний обіг недолугої ідеї ліквідації КСУ та до штучного запровадження 
в Україні елементів американської моделі конституційного контролю.

Проте на ці необґрунтовані побоювання досить вдало відповідає 
Н. Мяловицька, зазначаючи, що за останні два століття інститут консти-
туційного правосуддя набуває універсального характеру, а сучасне пра-
восуддя характеризується такою багатоманітністю форм, що зводити 
його до двох основних моделей – американської та європейської – стає 
дедалі важче. Значно помітнішою є тенденція до утворення різних змі-
шаних форм, у яких поєднуються риси, властиві кожній із названих мо-
делей9.

Таким чином, перелічені вище кроки законодавця суттєво зміцни-
ли існуючу систему забезпечення конституційності правових актів в 
Україні, наділивши до того найслабших її учасників (людину і громадя-
нина, юридичних осіб приватного права та суди загальної юрисдикції) 
новими можливостями, значення яких, за умови здійснення необхідної 
організаційно-правової роботи, буде належно усвідомлено фаховою 
спільнотою уже в найближчій перспективі.

Безсумнівний висновок суду про суперечність закону Конституції України
Нині ж значна частина українських суддів, як ми побіжно згадали 

вище, радо самообмежується лише технічним і вузьким застосуванням 
окремих нормативно-правових актів при розгляді судових справ, вико-
ристовуючи норми Конституції лише для недоречного прикрашання 
тексту судових рішень. Суддя ж, як слушно зазначає А. Барак у своєму 
мотивуючому твердженні, відповідає за підтримку всієї нормативної 
гармонії загалом. Пам’ятаючи про внутрішні зв’язки між різними за-
конами, він повинен розглядати правову систему в цілому. Звичайно, 
масштаб відповідальності може спонукати нас до хибного висновку, що 
тільки справжній суддя-Геркулес – продукт уяви професора Р. Дворкі-

8 С Шевчук, Основи конституційної юриспруденції (Консум 2002) 8.
9 Н Мяловицька, ‘Особливості законодавчого регулювання компетенції органів конституційного 

правосуддя в європейських державах’ (2015) 4 Вісник Конституційного Суду України 127.
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на – може виконати це завдання. Проте правда полягає у тому, що кожен 
суддя може це зробити, і кожен суддя повинен намагатися це зробити10.

На жаль, розуміння представниками вітчизняного судового корпусу 
універсальних принципів права та їх національної адаптації в Конститу-
ції України, зокрема в ст. 8, залишається щонайменше неоднозначним. 
Хоча, слід визнати, що сучасна конституційна доктрина дає достат ньо 
зрозумілі та придатні для використання на практиці пояснення з цього 
приводу. Так, М. Савчин лаконічно, але змістовно характеризує пряму 
дію Конституції України як таку її юридичну властивість, що породжує 
обов’язок органів державної влади і місцевого самоврядування, їх по-
садових осіб застосовувати безпосередньо положення Конституції при 
наявності прогалин у праві або у випадку суперечності між конститу-
ційними нормами та нормами закону; якщо у ході правозастосування 
неможливо зняти таку суперечність, тоді таку колізію остаточно вирі-
шує КСУ11.

Яким же чином суд загальної юрисдикції може дійти висновку про су-
перечність закону чи іншого правового акта Конституції України, якщо 
вирішення питань про відповідність Конституції (конституційність) за-
конів та інших правових актів належить до виключного повноваження 
КСУ? Наскільки здатний “рядовий суддя” робити висновок про “супе-
речність закону Конституції”? Такі запитання, що часто можна почути на 
правничих науково-практичних заходах чи в кулуарах суддівських круг-
лих столів і конференцій, зумовлені глибоко вкоріненою в уявленнях ба-
гатьох правників плутаниною понять і термінів у сфері конституційної 
юстиції, що, зі свого боку, спричинено поверхневим розумінням змісту 
статей 147, 150 і 152 Конституції України, відповідно до яких саме до 
повноважень КСУ належить вирішення питань про відповідність Кон-
ституції (конституційність) законів та інших правових актів.

Однак вказані положення неможливо розглядати без їх системного 
зв’язку зі ст. 8 Конституції України, згідно з якою її норми є нормами 
прямої дії, а звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод 
людини та громадянина безпосередньо на підставі Конституції Украї-
ни гарантується. Таким чином, конституцієдавець нерозривно пов’язав 
реалі зацію принципу прямої (безпосередньої) дії Конституції, забезпе-
чення її верховенства з ефективним функціонуванням судової влади за-
галом, без якого виконання головного обов’язку держави з утвердження 
і забезпечення прав та свобод людини виконати не вдасться.

10 A Barak, Purposive interpretation in law (Princeton University Press 2005) 355.
11 М Савчин, Конституціоналізм і природа конституції (Ліра 2009) 372.
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Це бачення змісту конституційних положень жодним чином не змі-
нює того, що єдиним органом влади, уповноваженим на визнання право-
вих актів неконституційними завжди був і залишається КСУ. Визнання 
правового акта таким, що не відповідає Конституції України (неконсти-
туційним,) є офіційним актом (дією) єдиного органу конституційної 
юрисдикції, здійсненим у результаті встановлення (з’ясування, виявлен-
ня) суперечності (невідповідності) правового акта Конституції України, 
що оформлене рішенням КСУ у встановленому Конституцією порядку 
та має наслідком втрату чинності правового акта повністю або частково.

Суди ж загальної юрисдикції, не маючи права визнавати нормативні 
акти неконституційними, поряд із цим не мають права застосовувати 
такі акти у разі, якщо доходять самостійного висновку, що останні супе-
речать Конституції України. Але треба мати на увазі, що такий висновок, 
як парадоксально б це не звучало, зберігшись в остаточному (нескасова-
ному вищими інстанціями) судовому рішенні, сам по собі не є остаточним 
та має попередній, тимчасовий і проміжний характер і може не знайти 
свого подальшого підтвердження КСУ.

Саме тому встановлена КСУ неконституційність (конституційність) 
закону, іншого правового акта чи їх окремого положення, застосованого 
(не застосованого) судом при вирішенні справи, є  підставою для пере-
гляду судових рішень у зв’язку з виключними обставинами, якщо рішен-
ня суду ще не виконане (статті 361, 363 КАС України; статті 320, 321 ГПК 
України; статті 423, 424 ЦПК України).

Ще раз варто наголосити – обов’язок суду відмовитися від застосуван-
ня закону у справі виникає лише в разі безсумнівного судового переко-
нання у його суперечності Конституції України. Зрозуміло, що таке пере-
конання може бути лише у достатньо очевидних випадках, коли йдеться 
про конкретні, чітко визначені конституційні норми-правила, з якими не 
узгоджуються відповідні норми закону. Суд не може брати на себе зайву 
відповідальність та неадекватно оцінювати власну спроможність визна-
чати конституційність правового акта, особливо у складних справах, де 
необхідний зовсім інший рівень аналізу, який здатен забезпечити лише 
КСУ, про що йдеться у наступній частині цієї публікації.

Сумніви суду та презумпція конституційності закону
У попередніх редакціях актів процесуального законодавства про дії 

суду в разі виникнення у нього сумніву щодо конституційності закону, 
окрім КАС України, зазначено було лише у ЦПК України. Нормами на-
званих актів встановлювалося, що у разі виникнення в суду сумніву під 
час розгляду справи щодо відповідності закону чи іншого правового акта 
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Конституції України, вирішення питання про конституційність якого на-
лежить до юрисдикції КСУ, суд звертається до Верховного Суду України 
для вирішення питання стосовно внесення до КСУ подання щодо конс-
титуційності закону чи іншого правового акта (ст. 9 КАС України, ст. 8 
ЦПК України попередніх редакцій). ГПК України та Кримінальний про-
цесуальний кодекси України цю тему оминали.

Зі свого боку ст. 83 попередньої редакції Закону України “Про Консти-
туційний Суд України” містила правило (в чинному законі воно відсут-
нє), що у разі виникнення в процесі загального судочинства спору щодо 
конституційності норми закону, що застосовується судом, провадження 
у справі зупиняється. Передбачалося, що за таких умов відкривається 
конституційне провадження у справі і вона розглядається КСУ невід-
кладно.

У поєднанні ці норми вказували на можливість (обов’язок) суду за-
гальної юрисдикції лише зупиняти провадження у справі (а не виноси-
ти рішення по суті) в разі виникнення сумніву в конституційності акта, 
що підлягав би застосуванню. Але сьогодні виникнення в судді лише 
сумніву в конституційності закону не тягне за собою правових наслід-
ків, оскільки не є більше процесуальною підставою ні для зупинення 
провадження, як раніше, ні, тим паче, для незастосування такого закону 
в справі. Інакше кажучи, для того щоб не застосувати відповідний за-
кон при розгляді конкретної справи, суддя має однозначно визначитися 
та бути переконаним у своєму висновку про наявність суперечності між 
законом та Конституцією. Таке нормативне регулювання, на наше пере-
конання, краще узгоджується з презумпцією конституційності правових 
актів, аніж попереднє, та забезпечує можливість ефективного застосу-
вання Конституції України з одночасною мінімізацією ризиків помилко-
вих чи неправосудних судових рішень.

З цього приводу слід погодитися з позицією С. Шевчука, викладеною 
ним 2016 р. в Окремій думці стосовно рішення КСУ у справі щодо офі-
ційного тлумачення положення “на наступній черговій сесії Верховної 
Ради України”, яке міститься у ст. 155 Конституції України:

<…> заперечення презумпції конституційності законів та інших право-
вих актів є прямою загрозою стабільності конституційного ладу, оскіль-
ки будь-який орган державної влади, до прийняття відповідного рішення 
Конституційним Судом України, може відмовитися від виконання за-
конів, посилаючись на їх неконституційність, а суди не будуть їх застосо-
вувати при здійсненні правосуддя12.

12 Окрема думка судді Конституційного Суду України Шевчука С.В. стосовно Рішення Конституційного 
Суду України у справі за конституційним поданням 51 народного депутата України щодо офіційного 
тлумачення положення “на наступній черговій сесії Верховної Ради України”, яке міститься 
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Наведене, звичайно, не означає, що чинний (не визнаний неконсти-
туційним) закон підлягає беззастережному, сліпому застосуванню без 
огляду на норми Конституції України. З цим погоджується і С. Шевчук, 
підкреслюючи в тій же Окремій думці, що при наявності явного та без-
посереднього протиріччя між Конституцією та законами України слід 
застосовувати Конституцію України.

Що ж до сучасного нормативного регулювання підстав для зупинен-
ня провадження при розгляді судової справи, воно видається, навпаки, 
невдалим. Так, відповідно до ст. 227 ГПК України, ст. 236 КАС Украї-
ни, ст. 251 ЦПК України суд повинен зупинити провадження у справі 
в разі об’єктивної неможливості розгляду цієї справи до вирішення 
іншої справи, що розглядається в порядку конституційного провадження, 
адміністративного, цивільного, господарського чи кримінального судо-
чинства, – до набрання законної сили судовим рішенням в іншій справі; 
при цьому суд не може посилатися на об’єктивну неможливість розгляду 
справи у випадку, коли зібрані докази дозволяють встановити та оціни-
ти обставини (факти), які є предметом судового розгляду.

Зміст наведених норм, на наше переконання, не може трактуватися 
так, що питання конституційності закону, яке розглядається КСУ, може 
бути підставою для зупинення провадження в суді загальної юрисдик-
ції. Тому доцільність посилання у вказаному контексті на гіпотетичну 
“об’єктивну неможливість розгляду справи, до вирішення іншої справи, 
що розглядається в порядку конституційного провадження”, викликає 
серйозні сумніви. Складно уявити, що конкретно може матися на увазі, 
адже ні про отримання доказів, ні про оцінку фактів чи обставин справи 
в результаті конституційного провадження йтися не може в принципі. 
Це спонукає до обґрунтованого припущення про необхідність вилучен-
ня цього невдалого формулювання з тексту наведених законодавчих по-
ложень.

Ризики неправильного висновку про застосування (незастосування) 
судом неконституційного (конституційного) закону

Як було зазначено вище, суд у разі ухвалення рішення у справі, в якій 
він не застосував закон, що на його переконання суперечить Конституції 
України, звертається до Верховного Суду для вирішення питання стосов-
но внесення до КСУ відповідного подання (ст. 11 ГПК України, ст. 7 КАС 
України, ст. 10 ЦПК України). Відсутність такого звернення є, без сум-
ніву, підставою для скасування відповідного судового рішення. При 

у статті 155 Конституції України. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nfa1d710-16/sp:java-:max10 
(дата звернення: 01.12.2018).
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цьому ні саме звернення до Верховного Суду, ні подальший період вирі-
шення ним питання про наявність підстав для конституційного подання, 
ні сам розгляд справи КСУ не може зупиняти процесуальних строків та 
впливати будь-яким чином на перебіг чи то апеляційного, чи то касацій-
ного розгляду.

Звичайно, Верховний Суд не зобов’язаний автоматично реагувати на 
таке звернення шляхом оперативного порушення відповідного питання 
перед КСУ. Але незгода Верховного Суду з необхідністю конституційного 
подання щодо незастосованого судом закону одночасно має розглядати-
ся і як попередня оцінка обґрунтованості висновку суду про суперечність 
між ним та Конституцією і, очевидно, має опосередковано потягнути за 
собою подальше скасування відповідного судового рішення.

Якщо ж через ті чи інші причини рішення суду, у якому не застосо-
вано закон через висновок про його суперечність Конституції України, 
залишиться без змін, незважаючи на відмову Верховного Суду пору-
шити питання перед КСУ, то у Верховного Суду виникне вже не пра-
во, а обов’язок зробити відповідне звернення щодо конституційності 
незастосованого правового акта. Інше свідчило б про непослідовність 
найвищого органу судової влади, призводило б до ситуації юридичної 
незахищеності особи, яка вважатиме висновок суду про суперечність за-
кону і Конституції помилковим. Адже у неї у такому разі буде відсутня 
юридична можливість виправити можливу суддівську помилку за допо-
могою конституційної скарги (яка може бути подана тільки у випадку за-
стосування судом неконституційного закону, але не у випадку незастосу-
вання ним закону конституційного). Тому лише відповідальне та уважне 
ставлення Верховного Суду до забезпечення верховенства Конституції 
України органічно доповнюватиме структуровану систему забезпечення 
конституційності Основного Закону.

У разі ж, якщо суд вищої інстанції в остаточному судовому рішенні 
скасує рішення суду та застосує все таки спірний закон при вирішенні 
справи, Верховний Суд, до якого вже надійшло відповідне звернення про 
неконституційність закону, буде цілком вільний у вирішенні питання 
щодо доцільності звернення до КСУ, а в зацікавленої особи – учасни-
ка судового провадження автоматично виникне право на конституційну 
скаргу.

ВИСНОВКИ. Тож, на основі викладеного вище, видається, що законо-
давець зробив справді великий крок уперед щодо втілення у практику 
положень ст. 8 Конституції України, передбачивши у наведених нормах 
кодексів абсолютно ясні, покрокові норми-інструкції для тих представ-
ників судової влади, хто до останнього не міг визначитися з порядком 
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застосування Конституції та поділом компетенцій між органами консти-
туційної та загальної юрисдикцій.

Однак ніхто не застрахований від помилки. Тим паче, що у вітчизня-
них реаліях, навіть якщо висококваліфікований, доброчесний суддя, 
щиро відданий ідеалам верховенства права і прав людини здатний, 
в принципі, вирішити відповідну справу на основі Конституції Украї-
ни, незважаючи на наявні нормативні перешкоди, зробити йому це буде 
вкрай важко через надмірну завантаженість, неналежне матеріально-
орга нізаційне забезпечення та інші елементарні побутово-робочі чинни-
ки. Очікувати від одного судді (з повним переліком описаних проблем) 
такого самого рівня аналізу судової справи та застосування правових 
принципів, як і від колективів КСУ, Верховного Суду чи міжнародних 
судових інстанцій, неправильно.

Треба пам’ятати, що за таких умов благі наміри щодо утверджен-
ня верховенства Конституції України та захисту прав людини можуть 
призвести і до зворотних результатів: помилкових рішень, в основі яких 
лежатиме суб’єктивне трактування норм Конституції України та хибні 
висновки про неконституційність закону, що мав бути застосований13.

Схожі побоювання висловлює й І. Сліденко, який, віддаючи належне 
надбанням доктрини природного права і реалістичної школи права, на-
голошує, що їх не слід ідеалізувати. Адже як свідчить історичний досвід, 
зокрема США, на судову практику яких ідеї правового реалізму мали і 
мають доволі помітний вплив, надмірна орієнтація суду на реальність, 
яка відривається від накопичених людством правових ідеалів і ціннос-
тей, концентрованим виразом яких є загальні принципи права, та від 
правових норм (як би по-різному їх не розуміли) не тільки не наближає 
до пошуку й утвердження права, а навпаки, спроможна породити без-
законня і свавілля, освячене до того ж рішеннями органу, який за своїм 
призначенням має уособлювати справедливість14.

Адже лише згаданий вище міфічний суддя-Геркулес Р. Дворкіна: 

<…> має надлюдську інтелектуальну силу та терпіння і цілком здат-
ний розглядати (розуміти) право як цілісність. Лише Геркулес не тіль-
ки володіє всебічним знанням всіх без винятку правових принципів, 
а й має на меті прийняття рішень, які всебічно захищають і забезпечують 
на практиці цінності справедливості, правосуддя та належної правової 
процедури15.

13 М Мельник та С Різник, ‘Про межі конституційної юрисдикції та застосування принципу прямої 
дії норм Конституції України при здійсненні правосуддя’ (2016) 5-6 Вісник Конституційного Суду 
України 156.

14 Д Сліденко, Феноменологія конституційного контролю. Ґенеза, природа і позиціонування в контексті 
аксіологічних, епістемологічних, праксіологічних, синергетичних аспектів (Істина 2010) 173.

15 R Dworkin, Law’s Empire (Harvard University Press 1987) 239.
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Ми, звичайно, чудово розуміємо, що наведена аналогія ідеального 
судді призначена для вирішення зовсім інших наукових завдань і жод-
ною мірою не призначена для виконання ролі орієнтира у професійному 
зростанні тих, хто вершить правосуддя. Але, підбиваючи підсумки, мож-
на зробити висновок, що сьогоднішній етап розвитку української науки 
відзначається активним переглядом національної юридичної доктрини. 
Хоча результат цього процесу буде помітний тоді, коли вийде за межі 
сторінок академічних журналів і переміститься у судові зали та владні 
коридори, а найголовніше – укоріниться у світогляді тих, хто найбільше 
відповідальний за майбутнє України. До цієї категорії, без сумніву, нале-
жать і судді судів загальної юрисдикції.

Можна бути впевненими, що високий авторитет суддів, які знають та 
уміють застосовувати Конституцію при вирішенні юридичних спорів, 
може стати однією з головних запорук перетворення України на велику 
державу конституційної демократії, де людина, її життя і здоров’я, честь 
та гідність, недоторканність і безпека насправді визнаються найвищою 
соціальною цінністю , а права і свободи людини та їх гарантії реально 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави.
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Serhiy Riznyk

REVIEW OF UKRAINE’S LAWS CONSTITUTIONALITY 
BY GENERAL JURISDICTION COURTS 

AS AN INTERMEDIATE FORM OF CONSTITUTIONAL CONTROL 
(IN THE CONTEXT OF A PERSON’S RIGHT 

TO CONSTITUTIONAL COMPLAINT)

ABSTRACT. The article is focused on the issue widely discussed within the professional 
community but insufficiently studied, namely, review by general jurisdiction courts of 
legal acts, which are intended to be used in the court proceedings, with respect to their 
compliance with the Constitution of Ukraine. 

The purpose of the article is to investigate the contents and the peculiarities inherent in 
the exercise by general jurisdiction courts of their powers to review the constitutionality 
of laws in the context of resolving legal disputes in the new conditions of the next stage of 
legal reforms in Ukraine, and also to analyze whether the court system on the whole and 
its judges in particular are ready to fulfill their respective part of the national-level task of 
establishing the supremacy of the Constitution of Ukraine. 

The author analyzes the difficulties with the application of procedural codes’ novels, 
which provide that if a court finds that a law or any other legal act contradicts the 
Constitution of Ukraine, the court does not apply such a law or other legal act but uses 
the provisions of the Ukrainian Constitution as the direct effect provisions. The author 
emphasizes that the Constitutional Court of Ukraine (CCU) was and remains the only 
body of power entitled to recognize legal acts as unconstitutional, since recognition of a 
legal act as contradictory to the Constitution of Ukraine (unconstitutional) is an official 
act (action) of a single constitutional jurisdiction body which is made as a result of 
establishing (finding out, discovering) of a contradiction (inconsistency) of the legal act to 
the Constitution of Ukraine, and which takes the form of the CCU decision in the manner 
established by the Constitution and leads to full or partial loss of effect by the legal act 
concerned. But irrespective that courts of general jurisdiction do not have the right to 
recognize legal acts as unconstitutional, they are still under the obligation to apply only 
those legal acts which do not contradict the Fundamental Law, even if at the time of the 
proceedings they remain formally in effect. 

Through the analysis of the dynamics of the changing role of courts in limiting the 
state power for the sake of ensuring the individual rights and freedoms of man and citizen, 
collective rights of communities and the Ukrainian people on the whole, especially in the 
context of the institute of constitutional complaint introduced in Ukraine, the article 
highlights the clear and hidden obstacles to the efficient functioning of constitutional 
justice in Ukraine and provides a comprehensive analysis of the problems, their causes 
and consequences. The author consistently proves that Ukraine, today being at the 
most dynamic stage of its legal reforms as compared with any other time of its history, 
respectively needs a high-quality, disciplined and highly organized system ensuring the 
constitutionality of legal acts, and CCU should become its single center but not the only 
subject.

KEYWORDS: Constitutional Court of Ukraine; courts of general jurisdiction; 
constitutionality of legal acts; constitutional complaint.
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КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ТА ІНДИВІДУАЛЬНА ЗАЯВА 
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 

ЯК ЮРИДИЧНІ ГАРАНТІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ
АНОТАЦІЯ. Впровадження в Україні конституційної скарги викликало низку проб-

лем, які жваво обговорюють як вчені, так і практики. Багато з них так чи інакше 
пов’язано з тим, як саме конституційна скарга до Конституційного Суду України 
(КСУ) як одна з національних юридичних гарантій прав і свобод співвідноситься 
з такою європейською юридичною гарантією основоположних прав і свобод лю-
дини, як індивідуальне звернення до Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ). 
Аналіз цього питання вбачається актуальним як із наукової, так і з практичної точок 
зору.

Метою статті є порівняльний аналіз конституційної скарги до КСУ та індивідуаль-
ного звернення до ЄСПЛ для виявлення перспектив удосконалення цієї національ-
ної юридичної гарантії прав і свобод людини в Україні.

У процесі порівняльного аналізу конституційної скарги до КСУ та індивідуаль-
ного звернення до ЄСПЛ для виявлення перспектив удосконалення цієї національ-
ної юридичної гарантії прав і свобод людини в Україні було розглянуто такі пи-
тання та зроблено такі узагальнення: а) нормативне підґрунтя для звернень (нині 
є достатнім для впровадження конституційної скарги); б) субсидіарність обох юри-
дичних гарантій прав і свобод людини не зменшує їхнє значення; в) критерії прий-
нятності (крім більшої чіткості, порівняно з критеріями прийнятності, які застосо-
вує ЄСПЛ для індивідуальних заяв, позитивною рисою критеріїв, що застосовує 
КСУ для конс титуційних скарг, є їхня гнучкість, наприклад, як виняток, якщо Суд 
визнає її розгляд необхідним із мотивів суспільного інтересу, може бути прийня-
та до розгляду конституційна скарга, що не повністю відповідає умовам прийнят-
ності); г) предмет звернення (рекомендовано поступово розширювати коло питань, 
що становлять предмет звернення з конституційною скаргою до КСУ); ґ) суб’єкти 
права на звернення (підкреслено позитивність підходу, відповідно до якого у за-
конодавстві коло цих суб’єктів визначено “від зворотнього”, що зменшує можли-
вості його штучного звуження); д) попередня перевірка за формою (рекомендовано 
з урахуванням наявної статистики щодо причин повернення конституційних скарг 
та Регламенту ЄСПЛ надати КСУ можливість приймати до розгляду певні консти-
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туційні скарги, які не повністю відповідають усім формальним вимогам до них); 
е) строк розгляду справи (позитивно оцінено перевагу конституційної скарги над 
індивідуальним зверненням в умовах обмеженого ресурсу часу); є) вплив рішення 
у справі на законодавство України (високо оцінено той факт, що вплив рішення 
КСУ за результатом розгляду справи за конституційною скаргою на законодавство 
України відбувається одразу після набрання чинності рішенням).

КЛЮЧОВІ СЛОВА: конституційна скарга; конституційний контроль; Конституцій-
ний Суд України; Європейський суд з прав людини; права людини. 

Впровадження в Україні конституційної скарги викликало низку 
проб лем, які жваво обговорюють як вчені, так і практики. Багато з них 
так чи інакше пов’язано з тим, як саме конституційна скарга до Консти-
туційного Суду України (далі – КСУ) як одна з національних юридичних 
гарантій прав і свобод людини нині співвідноситься з такою європей-
ською юридичною гарантією основоположних прав і свобод людини, 
як індивідуальне звернення до Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ). Аналіз цього питання вбачається актуальним як із наукової, так 
і з практичної точок зору. 

Ця проблема не є новою для науки та практики конституційного пра-
ва. Зокрема, фахівці Європейської комісії “За демократію через право” 
(Венеційська комісія) у дослідженні про прямий доступ до конституцій-
ного правосуддя 2011 р. присвятили одну з його частин питанню індиві-
дуальної скарги як національного “фільтра” для справ, що передаються 
до ЄСПЛ (пункти 69–93)1. Тези з майже аналогічною назвою – “Консти-
туційна скарга як національний ‘фільтр’ справ на шляху до Європейсь-
кого суду з прав людини” – у 2015 р. оприлюднила Г. Христова. Вона 
узагальнила:

У літературі неодноразово наголошувалося, що можливість особи отри-
мати прямий індивідуальний доступ до органу конституційного право-
суддя є ефективним способом уникнення перевантаження Страсбурзь-
кого суду. Статистичні дані, представлені самим Судом, показують, що 
ті країни, в яких існує конституційний механізм подання скарг, мають 
меншу кількість заяв до Європейського суду з прав людини2.

До цієї думки приєднався Д. Шаров, зазначивши: ‘Якщо конституцій-
на скарга запрацює на повну потужність, це неодмінно зменшить кіль-

1 Исследование о прямом доступе к конституционному правосудию. Венецианская комиссия 
“За демократию через право” <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)039rev-rus>дата обращения 2 Август 2018.

2 Г Христова, ‘Конституційна скарга як національний “фільтр” справ на шляху до Європейського суду 
з прав людини’ в Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції з питань запровадження 
конституційної скарги в Україні: збірка тез (м. Київ, 18 грудня 2015 р.) (Ваіте 2016) 91.
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кість поданих заяв до ЄСПЛ, істотно укріпивши національні системи 
судоустрою та захисту прав людини’3.

В українській юридичній літературі хронологічно першими до аналі-
зованого питання звернулися М. Савенко4 та П. Рабінович5. Крім того, 
проблему співвідношення захисту прав і свобод людини в органах конс-
титуційного правосуддя та ЄСПЛ аналізував М. Гультай. Нині саме його 
авторству належить найбільша кількість публікацій про конституційну 
скаргу – це й монографія “Конституційна скарга у механізмі доступу до 
конституційного правосуддя”6 і низка статей з основними ідеями авто-
ра7. Аналізованому у цій статті питанню М. Гультай присвятив такі пуб-
лікації: “Роль європейських стандартів правозахисту у конституційному 
судочинстві України”8 та “Вплив практики Європейського суду з прав 
людини на здійснення конституційного судочинства: шляхи оптимі-
зації”9. 

Крім М. Гультая, М. Савенка та Г. Христової, питання, пов’язані з кон-
ституційною скаргою, розглядали й інші вітчизняні дослідники. Однак 
у їхніх працях майже не приділялася увага характеристиці конституцій-
ної скарги як однієї з національних юридичних гарантій прав та свобод 
людини порівняно з індивідуальною заявою до ЄСПЛ як однієї з євро-
пейських юридичних гарантій основоположних прав та свобод люди-
ни. Слід зазначити про вагомий внесок О. Петришина, Ю. Барабаша, 
С. Серьогіної, І. Бодрової – авторів колективної монографії “Проблеми 
та перспективи запровадження індивідуальної конституційної скарги в 
Україні”10. На рівні наукових статей питання, пов’язані з впроваджен-
ням в Україні конституційної скарги, аналізуються відтоді, як почав своє 

3 Д Шаров, ‘Конституційна скарга: остання статистика та недоліки під час подання’ (Українське право, 
4 червня 2018) <http://ukrainepravo.com/scientific-thought/legal_analyst/konstytutsiyna-skarga-ostannya-
statystyka-ta-nedoliky-pid-chas-podannya/> дата звернення 16 Серпень 2018.

4 М Савенко, ‘Організаційні та процесуальні питання запровадження конституційної скарги в Україні’ 
в Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції з питань запровадження конституційної 
скарги в Україні: збірка тез (м. Київ, 18 грудня 2015 р.) (Ваіте 2016) 80.

5 П Рабінович, ‘Практика Страсбургського суду як орієнтир діяльності конституційних судів 
з імплементації європейських стандартів прав людини’ (2005) 6 Вісник Конституційного Суду України 
34-40.

6 Михайло Гультай, Конституційна скарга у механізмі доступу до конституційного правосуддя (Право 
2013).

7 Див.: М Гультай, ‘Повна чи нормативна конституційна скарга: пошук національної моделі’ (2013) 1 
Вісник Національної академії правових наук України 24-33; М Гультай, ‘Конституційна скарга 
як інститут конституційного права’ (2012) 1 Слово Національної школи суддів України 111-120; 
М Гультай, ‘Інститут конституційної скарги в конституціях європейських держав’ (2012) 2 Вісник 
Конституційного Суду України 130-139.

8 М Гультай, ‘Роль європейських стандартів правозахисту у конституційному судочинстві України’ 
(2012) 3 Вісник Національної академії правових наук України 54-66.

9 М Гультай, ‘Вплив практики Європейського суду з прав людини на здійснення конституційного 
судочинства: шляхи оптимізації’ в Правове забезпечення ефективного виконання рішень і застосування 
практики Європейського суду з прав людини: зб. наук. cт. Міжнар. наук. практ. конф. (м. Одеса, 
15 вересня 2012 р.) (Фенікс 2012) 311-324.

10 О Петришин та інші (за заг ред), Проблеми та перспективи запровадження індивідуальної 
конституційної скарги в Україні (Атіка-Н 2010) 108.



181

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 1
7

8
-1

9
6

КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ТА ІНДИВІДУАЛЬНА ЗАЯВА ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ…

функціонування КСУ. Вагомий внесок у дослідження можливості впро-
вадження конституційної скарги належить П. Євграфову та А. Селівано-
ву11, В. Шаповалу12, Л. Дешко та А. Берко13, а також іншим. Низка вчених 
зосередилася на питаннях запозичення досвіду органів конституційно-
го правосуддя, що сформовані та діють згідно з європейською моделлю 
конституційного контролю14, тоді як деякі дослідники, з урахуванням 
конвергенції моделей конституційного контролю, пропонували враху-
вати і досвід країн із його американською моделлю15. Слід зауважити, 
що порушене питання у порівняльному аспекті може бути ґрунтовно до-
сліджено тільки з урахуванням нормативного підґрунтя конституційної 
скарги в Україні, формування якого завершилося відносно нещодавно. 

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є порівняльний аналіз конституційної скарги до 
КСУ та індивідуального звернення до ЄСПЛ для виявлення перспектив 
удосконалення цієї національної юридичної гарантії прав і свобод люди-
ни в Україні.

1. Нормативне підґрунтя для звернень
Нормативне підґрунтя для подання конституційної скарги до КСУ по-

чало формуватися після прийняття Закону України “Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)”; до Основного Закону Украї-
ни було внесено не тільки зміни, а й доповнення, найбільш важливими з 
яких у контексті дослідження конституційної скарги є, по-перше, вклю-
чення згадки про неї до конституційного тексту:

Стаття 1511. Конституційний Суд України вирішує питання про відповід-
ність Конституції України (конституційність) закону України за консти-

11 А Селіванов та П Євграфов, ‘Конституційна скарга громадян в реаліях сучасності’ (2003) 4 Право 
України 80-85.

12 В Шаповал, ‘Суд як орган конституційного контролю (із зарубіжного досвіду)’ (2005) 6 Вісник 
Конституційного Суду України 20-33.

13 Л Дешко и А Берко, ‘Институт конституционной жалобы в Украине: быть или не быть?’ (2013) 8/2 
Закон и жизнь 35-37.

14 Див., наприклад: В Лемак та О Петришин, ‘Конституційна скарга в Україні: проблеми механізму 
впровадження’ (2017) 2 Вісник Національної академії правових наук України 79-88; Ю Кузнецова, 
‘Інститут конституційної скарги: теоретичні аспекти проблеми’ (2013) 4 Вісник Конституційного 
Суду України 91-101; К Гусаров, ‘Вплив конституційної скарги на остаточність судового рішення 
та вичерпання національних засобів юридичного захисту у цивільному процесі’ (2017) 1 Вісник 
Національної академії правових наук України 120-9; Савчин М, ‘Сучасний стан конституціоналізму: 
проблеми співвідношення демократії та державного суверенітету’ (2011) 3 Вісник Конституційного 
Суду України 31-40.

15 Див., наприклад: Н Зозуля, ‘Станіслав Шевчук: про перший досвід розгляду конституційних скарг 
та суд, що “судить” закони’ (Українське право, 20 квітня 2018) <http://ukrainepravo.com/news/ukraine/
stanislav-shevchuk-pro-pershyy-dosvid-rozglyadu-konstytutsiynykh-skarg-ta-sud-shcho-sudyt-zakony/> дата 
звернення 16 Серпень 2018; ‘Інтерв’ю судді КСУ Станіслава Шевчука щотижневику “Закон і бізнес” 
№ 48, 26 листопада – 2 грудня 2016 р.’ (Конституційний Суд України, 2018) <http://www.ccu.gov.ua/
publikaciya/intervyu-suddi-ksu-stanislava-shevchuka-shchotyzhnevyku-zakon-i-biznes-no-48-26 дата звер-
нення 16 Серпень 2018; Н Мішина, ‘Конституційна скарга в Україні: можливості використання досвіду 
США’ (2013) 1-2 Право США 258-266.
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туційною скаргою особи, яка вважає, що застосований в остаточному су-
довому рішенні в її справі закон України суперечить Конституції України. 
Конституційна скарга може бути подана в разі, якщо всі інші національні 
засоби юридичного захисту вичерпано16.

По-друге, це закріплення в Основному Законі зв’язку між консти-
туційною скаргою та захистом прав людини – ст. 55 після ч. 3 була до-
повнена новою частиною такого змісту: ‘Кожному гарантується право 
звернутись із конституційною скаргою до Конституційного Суду Украї-
ни з підстав, установлених цією Конституцією, та у порядку, визначе-
ному законом’17.

Ці доповнення, внесені до Конституції України, потребували й онов-
лення Закону України “Про Конституційний Суд України” (далі – Закон 
про КСУ)18, який було викладено у новій редакції 13 липня 2017 р. Вра-
ховуючи незалежність КСУ, саме на нього було покладено прийняття 
Регламенту, у якому деталізовано норми зазначеного Закону, зокрема 
й щодо конституційної скарги; Регламент19 було ухвалено 22 лютого 
2018 р.

При зверненні до ЄСПЛ слід враховувати положення Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. (далі – Конвен-
ція)20, ратифікованої Україною у 1997 р.21, протоколів до неї, а також 
Регла менту цього органу22. Після прийняття рішення у справі може ста-
ти у нагоді Закон України від 23 лютого 2006 р. “Про виконання рішень 
та застосування практики Європейського суду з прав людини” (далі – 
Закон)23.

Таким чином, цілком логічно, що спроба застосування національної 
гарантії прав і свобод людини потребує ознайомлення з нормами націо-
нального права, тоді як спроба застосування гарантії міжнародного рів-
ня – не тільки національного права, а й документів Ради Європи. 

16 Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя): Закон України від 2 червня 2016 р. 
Відомості Верховної Ради України. 2016. № 2. Ст. 532.

17 Там само.
18 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. Відомості Верховної Ради 

України. 2017. № 35. Ст. 376.
19 Регламент Конституційного Суду України від 22 лютого 2018 р. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/

show/v0001710-18 (дата звернення: 16.08.2018).
20 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. URL: http://

zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звернення: 16.08.2018).
21 Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Першого 

протоколу та протоколів № 2, 3, 7 та 11 до Конвенції: Закон України від 17 червня 1997 р. URL: http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/ (дата звернення: 16.08.2018).

22 Регламент Європейського суду з прав людини (витяг). URL: https://www.echr.coe.int/Documents/
Rule_47_UKR.pdf (дата звернення: 16.08.2018).

23 Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини: Закон України 
від 23 лютого 2006 р. Відомості Верховної Ради України. 2006. № 30. Ст. 260.
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2. Субсидіарність
Відповідно до Закону про КСУ:

Конституційною скаргою є подане до Суду письмове клопотання щодо 
перевірки на відповідність Конституції України (конституційність) зако-
ну України (його окремих положень), що застосований в остаточному су-
довому рішенні у справі суб’єкта права на конституційну скаргу24. 

Конвенція у ст. 34 “Індивідуальні заяви” передбачає:

Суд може приймати заяви від будь-якої особи, неурядової організації 
або групи осіб, які вважають себе потерпілими від допущеного однією 
з Високих Договірних Сторін порушення прав, викладених у Конвен-
ції або протоколах до неї. Високі Договірні Сторони зобов’язують-
ся не перешкоджати жодним чином ефективному здійсненню цього 
права25. 

Беручи до уваги наведене, можна зробити висновок про субсидіар-
ність аналізованих звернень – як до КСУ, так і до ЄСПЛ.

Незважаючи на субсидіарність, не слід зменшувати значення аналі-
зованих юридичних гарантій. Вагома роль індивідуальних звернень до 
ЄСПЛ досліджується українськими та зарубіжними вченими доволі дав-
но та не викликає сумнівів. Що ж до важливого значення конституційної 
скарги, то в українській юридичній літературі наводилися такі думки, 
з якими слід погодитися: ‘конституційна скарга – це ще один додатковий 
важіль захисту прав людини’26; ‘роль конституційної скарги у правовій 
системі передусім полягає у тому, що вона виступає важливим та ефек-
тивним інструментом захисту основоположних прав людини, конститу-
ційною гарантією їх реалізації’27.

Крім того, М. Савченко зазначав:

Конституційна скарга не лише захищає індивіда та його суб’єктивні пра-
ва, а й сприяє реалізації принципу правової держави щодо зв’язаності 
всіх гілок влади конституцією та законом, що гарантують права і свободи 
людини. У цьому значенні конституційна скарга виступає як специфічна 
гарантія конституційного права. Надаючи людині і громадянину мож-
ливість вступати в спір з державою та її органами, в тому числі і з самим 

24 Про Конституційний Суд України (н 18). 
25 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (н 20).
26 О Шинкаренко, ‘Конституційна скарга: як запрацює цей механізм?’ (Центр інформації про права 

людини, 17 серпня 2017) <https://humanrights.org.ua/material/konstitucijna_skarga_jiak_zapracjiuje_cej_
mehanizm> дата звернення 16 Серпень 2018.

27 Гультай (н 6) 170.
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законодавцем, інститут конституційної скарги сприяє посиленню гро-
мадського контролю за додержанням Конституції України органами дер-
жавної влади та місцевого самоврядування й інтеграції громадян у про-
цес управління державою та суспільством28.

На думку С. Шевчука:

Конституційна скарга змінить обличчя української правової системи, 
вона захистить людину. На жаль, закони теж можуть бути свавільними, 
отже скарга – це той інструмент, який громадянин може використати 
для свого правового захисту. Зараз перед Конституційним Судом стоїть 
завдання уникнути свавілля законів за допомогою конституційної скар-
ги, для цього треба пояснити громадянам, як правильно такі скарги скла-
дати і подавати29.

Зі складенням та подачею конституційної скарги до КСУ тісно пов’я-
зано питання її прийнятності. 

3. Критерії прийнятності
Критерії прийнятності конституційної скарги в Україні та індивіду-

альної заяви до ЄСПЛ мають небагато відмінностей. Це часткове по-
яснює виникнення висловлювання, що ‘Конституційний Суд України 
стане “українським Страсбургом”’30. Але подібність не означає тотож-
ність.

Для того щоб звернутися до ЄСПЛ необхідним є:
– вичерпання національних засобів юридичного захисту;
– дотримання шестимісячного строку подання звернення, який об-

числюється від дати постановлення остаточного рішення на національ-
ному рівні;

– сумісність з положеннями Конвенції;
– наявність суттєвої шкоди, яку зазнав заявник (ст. 35 Конвенції)31.
Варто зауважити, що, як влучно зазначають дослідники, ‘практика 

Європейського суду з прав людини з приводу розуміння ним поняття 
“вичерпання всіх національних засобів юридичного захисту” доволі 
напрацьована’32, так само як і практика визначення сумісності з поло-

28 М Савенко, ‘Організаційні та процесуальні питання запровадження конституційної скарги в Україні’ 
в Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції з питань запровадження конституційної 
скарги в Україні: збірка тез (м. Київ, 18 грудня 2015 р.) (Ваіте 2016) 80.

29 Конституційна скарга захистить людину від свавілля законів, – Голова КСУ Станіслав Шевчук (Центр 
політико-правових реформ, 17 квітня 2018) <http://pravo.org.ua/ua/news/20872801-konstitutsiyna-skarga-
zahistit-lyudinu-vid-svavillya-zakoniv,---golova-ksu-stanislav-shevchuk> дата звернення 16 Серпень 2018.

30 Шинкаренко (н 30). 
31 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (н 20).
32 Лемак та Петришин (н 14) 84.
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женнями Конвенції та наявності у заявника суттєвої шкоди. Суд всіля-
ко сприяє популяризації відповідної інформації – зокрема, на веб-сайті 
ЄСПЛ розміщено “Практичний посібник щодо прийнятності заяв” на 
багатьох мовах, включаючи українську33.

Порівняно з критеріями прийнятності індивідуальних заяв до ЄСПЛ, 
критерії прийнятності конституційної скарги в Україні є більш чіткими 
(що обумовлюється належністю Конвенції до міжнародних документів, 
ратифікованих значною кількістю країн). До критеріїв прийнятності 
конституційної скарги в Україні нині віднесено: 

– вичерпання усіх національних засобів юридичного захисту: 

<…> за наявності ухваленого в порядку апеляційного перегляду судового 
рішення, яке набрало законної сили, а в разі передбаченої законом мож-
ливості касаційного оскарження – судового рішення, винесеного в поряд-
ку касаційного перегляду34;

– сплив не більше трьох місяців з дня набрання законної сили оста-
точним судовим рішенням, у якому застосовано закон України або його 
окремі положення;

– набрання остаточним судовим рішенням у справі юридичної сили 
не раніше 1 жовтня 2016 р.

Крім більшої чіткості , порівняно з критеріями прийнятності, які за-
стосовує ЄСПЛ для індивідуальних заяв, позитивною рисою критеріїв, 
що застосовує КСУ для конституційних скарг, є їхня гнучкість. Так, від-
повідно до п. 2 ст. 77 Закону про КСУ, ‘як виняток, конституційна скарга 
може бути прийнята поза межами вимог, установлених пунктом 2 части-
ни першої цієї статті, якщо Суд визнає її розгляд необхідним із мотивів 
суспільного інтересу’35.

Таким чином, менша кількість та більша гнучкість критеріїв прийнят-
ності конституційної скарги в Україні вигідно відрізняє її як юридичну 
гарантію прав і свобод людини від індивідуальної заяви до ЄСПЛ. 

4. Предмет звернення
Як вже зазначалося, ЄСПЛ приймає індивідуальні заяви від ‘осіб, які 

вважають себе потерпілими від допущеного однією з Високих Договір-
них Сторін порушення прав, викладених у Конвенції або протоколах до 
неї’36. З цієї точки зору предмет звернення до нього є значно вужчим, ніж 

33 Практичний посібник щодо прийнятності заяв <https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_
guide_UKR.pdf> дата звернення 16 Серпень 2018.

34 Про Конституційний Суд України (н 18). 
35 Там само.
36 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (н 18).
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предмет звернення з конституційною скаргою до КСУ; важко погодити-
ся з тим, що ‘Конституція України містить в цілому аналогічний Євро-
пейській Конвенції каталог прав людини, хоча можуть спостерігатись 
окремі термінологічні розбіжності між конвенційними та конституцій-
ними положеннями’37.

Слід зазначити, що ЄСПЛ є унікальним та єдиним у своєму роді, 
а тому навряд чи можливо застосувати будь-які класифікації щодо інди-
відуальних заяв до нього. Що ж до конституційної скарги, то вона є більш 
розповсюдженою; аналізуючи конституційну скаргу в Україні порівня-
но з аналогічним інститутом в інших європейських країнах, В. Лемак та 
О. Петришин охарактеризували її як “часткову нормативну конститу-
ційну скаргу”38.

Незважаючи на позитивне сприйняття вченими та практиками впро-
вадження інституту конституційної скарги на нормативному рівні, най-
більше критики викликає саме предмет звернення з нею до КСУ:

Предмет перевірки за конституційною скаргою є надто обмеженим – 
йдеться лише про “закон України”, який застосований остаточним судо-
вим рішенням у справі щодо особи. Це означає, що предмет конституцій-
ної скарги не охоплює: а) інші акти законодавства України, окрім “законів 
України”; б) дії (бездіяльність) органів публічної влади, яка може призво-
дити до порушень основних прав людини39. 

Д. Крижовий також вважає:

Громадянам також слід дати можливість оскаржувати до Конституційно-
го Суду положення нормативно-правових актів на предмет їх відповід-
ності Конституції, якщо вони вбачають у них загрозу обмеження чи 
порушення їхніх прав. Це значно посилить національні правові засоби 
захисту прав і свобод людини й громадянина, законних інтересів юри-
дичних осіб40.

Слід всіляко вітати нормативне закріплення інституту конституційної 
скарги в Україні, а щодо предмета звернення з нею погодитися із тими 
вченими, які пропонують його ‘подальше розширення та наповнення 
нормативним регулюванням’41, але варто впроваджувати відповідні змі-
ни поступово. 

37 Гультай (н 9) 311-324.
38 Лемак та Петришин (н 14) 80.
39 Там само.
40 Д Крижовий, ‘Ми йдемо своїм шляхом…’ (Закон і бізнес, № 35 (1333) 16.09—22.09.2017) <http://zib.com.

ua/ua/130176-chi_zmozhe_konstituciyna_skarga_v_ninishnomu_viglyadi_z_teor.html#> дата звернення 
16 Серпень 2018.

41 Там само.
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5. Суб’єкти права на звернення
Конвенція містить положення щодо суб’єктів на індивідуальне звер-

нення до ЄСПЛ у процитованій вище ст. 34. Практичний посібник щодо 
прийнятності заяв конкретизує, що ці особи можуть належати до однієї 
з трьох категорій: фізичні особи, юридичні особи, будь-яка група при-
ватних осіб. При цьому щодо юридичних осіб слід виходити з того, що: 

Юридична особа, що посилається на порушення однією з Високих До-
говірних Сторін, що підписали Конвенцію, її прав, закріплених у Конвен-
ції чи в її Протоколах, може подавати заяву до Суду лише якщо йдеться 
про “неурядову організацію” у значенні статті 34 Конвенції42.

Суб’єктами звернення до КСУ з конституційною скаргою не можуть 
бути лише юридичні особи публічного права. Слід визнати вдалим та-
кий підхід у законодавстві, який передбачає визначення кола осіб “від 
зворотнього”, таким чином зменшуючи можливості його штучного зву-
ження. 

6. Попередня перевірка за формою
Попередня перевірка конституційної скарги за формою покладається 

на Секретаріат КСУ. Відповідно до Закону про КСУ:

Якщо конституційна скарга за формою не відповідає вимогам цього За-
кону, керівник Секретаріату повертає її суб’єкту права на конституційну 
скаргу. Повернення конституційної скарги не перешкоджає повторному 
зверненню до Суду з дотриманням вимог цього Закону43.

Попередня перевірка індивідуальних звернень за формою покла-
дається на Секретаріат ЄСПЛ. Стаття 47 Регламенту Суду у частинах 1–3 
містить вимоги до змісту індивідуальної заяви. Позитивною рисою є те, 
що дотримання цих вимог не є завжди необхідним; виключення містить 
п. 5.1 цієї ж статті Регламенту: 

5.1. Якщо вимоги, викладені в пунктах 1, 2 і 3 цієї статті, не були дотри-
мані, Суд не розглядатиме заяву. Винятками є такі випадки:
(a) якщо заявник надав ґрунтовні пояснення про причини невиконання 
цих вимог;
(b) якщо заява містить запит про вжиття термінових заходів;
(c) якщо Суд прийме відповідне рішення з власної ініціативи або на про-
хання заявника44.

42 Практичний посібник щодо прийнятності заяв (н 33). 
43 Про Конституційний Суд України (н 18).
44 Регламент Європейського суду з прав людини (витяг) (н 22). 
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Слід рекомендувати розглянути можливості винятків повернен-
ня такої, що не відповідає встановленій формі, конституційної скарги 
в Україні, взявши за приклад наведений вище перелік, але не копію ючи 
його. Понад усе слід враховувати вже напрацьовану протягом 2016–
2018 рр. статистику щодо причин повернення конституційних скарг:

Станом на 28 березня 2018 року було подано 584 конституційні скарги. 
Секретаріатом Конституційного Суду встановлено, що 131 консти туційна 
скарга за формою відповідає вимогам Закону, та 453 конституційні скар-
ги не відповідають вимогам Закону за формою конституційної скарги45. 

Ця пропозиція буде проявом судової ініціативи, приклади якої щодо 
конституційної скарги вже наявні у чинному законодавстві. Наприклад, 
у Регламенті КСУ зазначено: 

Якщо суб’єкт права на конституційну скаргу звернувся до Суду з письмо-
вою заявою про відкликання конституційної скарги, але Сенат чи Вели-
ка палата визнає, що порушені в ній питання мають особливе суспільне 
значення для захисту прав людини, Сенат чи Велика палата постановляє 
ухвалу про відмову у припиненні розгляду такої скарги46.

Тим паче, що й дослідники цього питання зазначають: 

Серед найбільших проблемних аспектів реалізації конституційної скар-
ги в Україні варто виділити проблему значної кількості недоліків під час 
подання скарги <…>, яка є, до речі, нагальною для всіх форм звернень 
до КСУ47. 

7. Строк розгляду справи
За загальним правилом, строк конституційного провадження у КСУ 

не повинен перевищувати шість місяців. З цього правила є винятки, 
однак вони здебільшого не стосуються конституційної скарги. Скорочен-
ня строку її розгляду можливе до одного календарного місяця, якщо Се-
нат, Велика палата визнали конституційне провадження невідкладним.

Що ж до строків провадження в ЄСПЛ, фахівці роз’яснюють: 

Неможливо сказати, скільки часу в середньому займає розгляд заяви. Це 
залежить від типу справи, складу Суду, до якого вона передана, від того, 
як швидко сторони нададуть Суду необхідну інформацію та багатьох 

45 Ю Кириченко та Б Бондаренко, Аналітичний звіт щодо запровадження інституту конституційної 
скарги (ФОП Москаленко О. М. 2018) 20.

46 Регламент Конституційного Суду України (н 19).
47 Шаров (н 3). 
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інших факторів. Суд розглядає справи в певному порядку з огляду на 
важливість та терміновість поставлених питань. Це означає, наприклад, 
що найбільш серйозним справам чи таким, що виявляють наявність ши-
рокомасштабних проблем, надаватиметься пріоритет, що пояснює чому 
заява, подана пізніше за Вашу, може бути вже вирішена, тоді як Ваша 
справа все ще перебуває на розгляді Суду48.

Таким чином, подання конституційної скарги в Україні виглядає більш 
привабливим для осіб, які мають обмежений ресурс часу. 

8. Вплив рішення у справі на законодавство України
Стаття 46 Конвенції передбачає обов’язкову силу рішень ЄСПЛ та 

їх виконання. Більш ґрунтовним із цієї точки зору є Закон, відповідно 
до якого виконання рішення передбачає як виплату стягувачеві відшко-
дування та вжиття додаткових заходів індивідуального характеру (від-
новлення попереднього юридичного стану, що мав місце до порушення 
тощо), так і вжиття заходів загального характеру. 

Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 13 “Заходи загального характеру” За-
кону:

Заходи загального характеру вживаються з метою забезпечення додер-
жання державою положень Конвенції, порушення яких встановлене Рі-
шенням, забезпечення усунення недоліків системного характеру, які ле-
жать в основі виявленого Судом порушення, а також усунення підстави 
для надходження до Суду заяв проти України, спричинених проблемою, 
що вже була предметом розгляду в Суді49.
 
Заходи загального характеру полягають в усуненні першопричин 

виявленої ЄСПЛ проблеми, зокрема й шляхом внесення змін до чин-
ного законодавства. Варто зауважити, що заходи загального характеру 
приймаються протягом доволі тривалого періоду часу. Так, у рішенні 
у справі від 3 квітня 2008 р.“Корецький та інші проти України” ЄСПЛ 
встановив:

Положення Закону “Про об’єднання громадян”, які визначають реєстра-
цію організацій (в Україні. – Н. М.), є недосконалими та невизначеними 
для того, щоб бути зрозумілими для заявників, та надають широку мож-
ливість угляду органам влади у тому, чи реєструвати організацію50. 

48 Ваша заява до ЄСПЛ: як подати заяву і якою буде процедура її розгляду <https://www.echr.coe.int/
Documents/Your_Application_UKR.pdf> дата звернення 16 Серпень 2018.

49 Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини (н 23). 
50 Рішення Європейського Суду з прав людини у справі Корецький та інші проти України від 3 квітня 

2008 р. URL: http://know-ua.com/news/57-rshennja-vropejjskogo-sudu-z-prav.html (дата звернення: 
16.08.2018).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

190

Наталя Мішина

Але Закон України “Про об’єднання громадян” було оновлено майже 
через 5 років, з прийняттям Закону від 22 березня 2012 р. “Про громадські 
об’єднання”. Таким чином, проміжок часу між визнанням необхідності 
внесення змін і доповнень до чинного законодавства ЄСПЛ та практич-
ною реалізацією відповідних заходів загального характеру може бути до-
волі тривалим. 

З цієї точки зору явну перевагу має конституційна скарга, адже:

Конституційному Суду України відведено особливу роль у механізмі за-
безпечення, реалізації та захисту прав людини. Його юрисдикція у цій 
сфері поширюється як на правотворчу, так і певною мірою на правоза-
стосовну діяльність51. 

Таким чином, конституційна скарга ‘дозволяє захистити не тільки 
права особи, яка звертається з конституційною скаргою, а й осіб, на яких 
поширюється дія закону чи іншого акта, конституційність якого оспо-
рюється’52.

Після впровадження в Україні конституційної скарги, аналітики уза-
гальнили:

Подання особами індивідуальних конституційних скарг щодо законів, 
які були застосовані в остаточному судовому рішенні в їх справі реалізує 
подвійну мету: 
(1) досягнення приватного інтересу – можливість судового перегляду 
справи особи за виключними обставинами, у зв’язку із визнанням не-
конституційним закону, який застосовувався в межах такої справи, та 
(2) суспільний інтерес – приведення законодавства у відповідність до 
Конституції53.

Слід погодитися з цим висновком, адже рішення КСУ, зокрема й ухва-
лені за результатами розгляду справ за конституційними скаргами, 
обов’язково містять резолютивну частину із зазначенням акта (його 
окремих положень), що його Суд визнав конституційним чи неконсти-
туційним, а також того, що рішення Суду є обов’язковим, остаточним 
та таким, що не може бути оскаржено54. Таким чином, вплив рішення 
у справі на законодавство України відбувається одразу після набрання 
чинності рішенням. 

ВИСНОВКИ. У процесі порівняльного аналізу конституційної скарги до 
КСУ та індивідуального звернення до ЄСПЛ для виявлення перспектив 

51 Савенко (н 28).
52 Там само.
53 Аналітичний звіт щодо запровадження інституту конституційної скарги (н 45) 9.
54 Про Конституційний Суд України (н 18). 
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удосконалення цієї національної юридичної гарантії прав і свобод люди-
ни в Україні було розглянуто такі питання та зроблено такі узагальнення: 
а) нормативне підґрунтя для звернень (наразі є достатнім для впроваджен-
ня конституційної скарги); б) субсидіарність обох юридичних гарантій 
прав і свобод людини не зменшує їхнє значення; в) критерії прийнят-
ності (крім більшої чіткості, порівняно з критеріями прийнятності, які 
застосовує ЄСПЛ для індивідуальних заяв, позитивною рисою критеріїв, 
що застосовує КСУ для конституційних скарг, є їхня гнучкість, наприклад, 
як виняток, якщо Суд визнає її розгляд необхідним із мотивів суспільного 
інтересу, може бути прийнята до розгляду конституційна скарга, що не 
повністю відповідає умовам прийнятності); г) предмет звернення (реко-
мендовано поступово розширювати коло питань, що становлять предмет 
звернення з конституційною скаргою до КСУ); ґ) суб’єкти права на звернен-
ня (підкреслено позитивність підходу, відповідно до якого у законодавстві 
коло цих суб’єктів визначено “від зворотнього”, що зменшує можливості 
його штучного звуження); д) попередня перевірка за формою (рекомендо-
вано з урахуванням наявної статистики щодо причин повернення консти-
туційних скарг та Регламенту ЄСПЛ надати КСУ можливість приймати до 
розгляду певні конституційні скарги, які не повністю відповідають усім 
формальним вимогам до них); е) строк розгляду справи (позитивно оціне-
но перевагу конституційної скарги над індивідуальним зверненням в умо-
вах обмеженого ресурсу часу); є) вплив рішення у справі на законодавство 
України (високо оцінено той факт, що вплив рішення КСУ за результатом 
розгляду справи за конституційною скаргою на законодавство України 
відбувається одразу після набрання чинності рішенням).

REFERENCES

List of legal documents

Legislation
1. Konventsiia pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod [Convention for the 

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms] vid 4 lystopada 1950 r. URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (accessed: 16.08.2018) (in Ukrainian).

2. Pro Konstytutsiinyi Sud Ukrainy [On Constitutional Court of Ukraine]: Zakon Ukrainy 
[the Law of Ukraine] vid 13 lypnia 2017 r. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy. 2017. 
№ 35. St. 376 (in Ukrainian).

3. Pro ratyfikatsiiu Konventsii pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod 1950 
roku, Pershoho protokolu ta protokoliv № 2, 3, 7 ta 11 do Konventsii [On Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 1950, Protocols 1, 2, 
3, 7 and 11’s Ratification]: Zakon Ukrainy [the Law of Ukraine] vid 17 chervnia 1997 r. 
URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/ (accessed: 16.08.2018) (in Ukrainian).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

192

Наталя Мішина

4. Pro vnesennia zmin do Konstytutsii Ukrainy (shchodo pravosuddia) [On Amending the 
Constitution of Ukraine]: Zakon Ukrainy [the Law of Ukraine] vid 2 chervnia 2016 r. 
Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy. 2016. № 28. St. 532 (in Ukrainian).

5. Pro vykonannia rishen ta zastosuvannia praktyky Yevropeiskoho sudu z prav liudyny 
[On the European Court of Human Rights’ Decisions’ Fullfillment]: Zakon Ukrainy 
[the Law of Ukraine] vid 23 liutoho 2006 r. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy. 2006. 
№ 30. St. 260 (in Ukrainian).

6. Rehlament Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy [Rules of the Constitutional Court of 
Ukraine] vid 22 liutoho 2018 r. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/v0001710 18 
(accessed: 16.08.2018) (in Ukrainian).

7. Rehlament Yevropeiskoho sudu z prav liudyny (vytiah) [Rules of the European Court 
of Human Rights, Extract]. URL: https://www.echr.coe.int/Documents/Rule_47_UKR.
pdf (accessed: 16.08.2018) (in Ukrainian).

Cases
8. Rishennia Yevropeiskoho Sudu z prav liudyny u spravi Koretskyi ta inshi proty Ukrainy 

[Decision of the European Court of Human Rights, Koretskyi and others v Ukraine]
vid 3 kvitnia 2008 r. URL: http://know-ua.com/news/57-rshennja-vropejjskogo-sudu-z-
prav.html (accessed: 16.08.2018) (in Ukrainian).

Bibliography
Authored books
9. Hultai M, Konstytutsiina skarha u mekhanizmi dostupu do konstytutsiinoho pravosuddia 

[Constitutional Complaint in the Mechanism of Access to Constitutional Justice] (Pravo 
2013) (in Ukrainian).

10. Praktychnyi posibnyk shchodo pryiniatnosti zaiav [Admissibility Guide] <https://www.
echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_UKR.pdf> accessed 16 August 2018 
(in Ukrainian).

11. Vasha zaiava do YeSPL: yak podaty zaiavu i yakoiu bude protsedura yii rozghliadu [Your 
Application to the ECHR: How to Submit and the Procedure] <https://www.echr.coe.int/
Documents/Your_Application_UKR.pdf> accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).

Edited books
12. Baimuratov M, ‘Detsentralizatsiia v unitarnykh derzhavakh: mizhnarodni standarty 

ta yevropeiskyi dosvid’ [‘Decentralization in Unitary States: International Standards 
and European Experience. Decentralization in Ukraine: Legislative Novations and 
Expectations of Society’] v Detsentralizatsiia v Ukraini: zakonodavchi novatsii ta suspilni 
spodivannia [Decentralization in Ukraine: legislative innovations and public expectations] 
(Instytut zakonodavstva Verkhovnoi Rady Ukrainy 2015) (in Ukrainian).

13. Kyrychenko Yu (red), Analitychnyi zvit shchodo zaprovadzhennia instytutu konstytutsiinoi 
skarhy [Analytical Report on the Introduction of the Institute of Constitutional Complaint] 
(FOP Moskalenko O. M. 2018) (in Ukrainian).

14. Petryshyn O ta inshi (za zah red), Problemy ta perspektyvy zaprovadzhennia indyvidualnoi 
konstytutsiinoi skarhy v Ukraini [Challenges and Prospects of Introduction of the 
Individual Constitutional Complaint in Ukraine] (Atika-N 2010) (in Ukrainian).

Journal articles
15. Deshko L і Berko A, ‘Institut konstitucionnoj zhaloby v Ukraine: byt’ ili ne byt’?’ 

[‘‘Institute of Constitutional Complaint in Ukraine: To Be Or Not To Be?’] (2013) 8/2 
Zakon i zhizn’ 35-37 (in Russian).



193

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 1
7

8
-1

9
6

КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ТА ІНДИВІДУАЛЬНА ЗАЯВА ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ…

16. Hultai M, ‘Instytut konstytutsiinoi skarhy v konstytutsiiakh yevropeiskykh derzhav’ 
[‘Institute of Constitutional Complaint in the Constitutions of European States’] (2012) 
2 Visnyk Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy 130-139 (in Ukrainian).

17. – –, ‘Konstytutsiina skarha yak instytut konstytutsiinoho prava’ [‘Constitutional 
Complaint as an Institute of Constitutional Law’] (2012) 1 Slovo Natsionalnoi shkoly 
suddiv Ukrainy 111-120 (in Ukrainian).

18. – –, ‘Povna chy normatyvna konstytutsiina skarha: poshuk natsionalnoi modeli’ [‘Full 
or Normative Constitutional Complaint: Searching for a National Model’] (2013) 1 
Visnyk Natsionalnoi akademii pravovykh nauk Ukrainy 24-33 (in Ukrainian).

19. – –, ‘Rol yevropeiskykh standartiv pravozakhystu u konstytutsiinomu sudochynstvi 
Ukrainy’ [‘Role of the European Human Rights Protection Standards in the 
Constitutional Proceedings of Ukraine’] (2012) 3 Visnyk Natsionalnoi akademii 
pravovykh nauk Ukrainy 54-66 (in Ukrainian).

20. Husarov K, ‘Vplyv konstytutsiinoi skarhy na ostatochnist sudovoho rishennia ta 
vycherpannia natsionalnykh zasobiv yurydychnoho zakhystu u tsyvilnomu protsesi’ 
[‘Impact of the Constitutional Complaint on the Finality of a Court Decision and 
the Exhaustion of National Legal Remedies in Civil Proceedings’] (2017) 1 Visnyk 
Natsionalnoi akademii pravovykh nauk Ukrainy 120-129 (in Ukrainian).

21. Kuznetsova Yu, ‘Instytut konstytutsiinoi skarhy: teoretychni aspekty problemy’ 
[‘Institute of Constitutional Complaint: Theoretical Aspects of the Issue’] (2013) 4 
Visnyk Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy 91-101 (in Ukrainian).

22. Lemak V ta Petryshyn O, ‘Konstytutsiina skarha v Ukraini: problemy mekhanizmu 
vprovadzhennia’ [‘Constitutional Complaint in Ukraine: Implementation Mechanism 
Issues’] (2017) 2 Visnyk Natsionalnoi akademii pravovykh nauk Ukrainy 79-88 
(in Ukrainian).

23. Mishyna N, ‘Konstytutsiina skarha v Ukraini: mozhlyvosti vykorystannia dosvidu 
SShA’ [‘Constitutional Complaint in Ukraine: Possibilities of Using the US Experience’] 
(2013) 1-2 Pravo SShA 258-266 (in Ukrainian).

24. Rabinovych P, ‘Praktyka Strasburhskoho sudu yak oriientyr diialnosti konstytutsiinykh 
sudiv z implementatsii yevropeiskykh standartiv prav liudyny’ [‘The Strasbourg 
Court Case Law as a Benchmark for Operation of Constitutional Courts With a 
View to Implementing the European Human Rights Standards’] (2005) 6 Visnyk 
Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy 34-40 (in Ukrainian).

25. Savchyn M, ‘Suchasnyi stan konstytutsionalizmu: problemy spivvidnoshennia 
demokratii ta derzhavnoho suverenitetu’ [‘Current State of Constitutionalism: Issues of 
Democracy and State Sovereignty Correlation’] (2011) 3 Visnyk Konstytutsiinoho Sudu 
Ukrainy 31-40 (in Ukrainian).

26. Savenko M, ‘Rol praktyky Yevropeiskoho sudu z prav liudyny u konstytutsiinomu 
sudochynstvi Ukrainy’ [‘Role of the Case Law of the European Court of Human Rights 
in the Constitutional Proceedings of Ukraine’] (2005) 6 Visnyk Konstytutsiinoho Sudu 
Ukrainy 51-55 (in Ukrainian).

27. Selivanov A ta Yevhrafov P, ‘Konstytutsiina skarha hromadian v realiiakh suchasnosti’ 
[‘Constitutional Complaint of Citizens in the Context of Modern Realities’] (2003) 4 
Pravo Ukrainy 80-85 (in Ukrainian).

28. Shapoval V, ‘Sud yak orhan konstytutsiinoho kontroliu (iz zarubizhnoho dosvidu)’ 
[‘The Court as a Body of Constitutional Control (from Foreign Experience)’] (2005) 6 
Visnyk Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy 20-33 (in Ukrainian).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

194

Наталя Мішина

Conference papers
29. Hultai M, ‘Vplyv praktyky Yevropeiskoho sudu z prav liudyny na zdiisnennia 

konstytutsiinoho sudochynstva: shliakhy optymizatsii’ [‘Impact of the Case Law of 
the European Court of Human Rights on the Implementation of the Constitutional 
Proceedings: Ways of Optimization’] v Pravove zabezpechennia efektyvnoho vykonannia 
rishen i zastosuvannia praktyky Yevropeiskoho sudu z prav liudyny: zb. nauk. ct. 
Mizhnar. nauk. prakt. konf. (m. Odesa, 15 veresnia 2012 r.) [Legal Support of Efficient 
Implementation of Judgments and Application of the Case Law of the European Court of 
Human Rights: Collected Scientific Articles of the International Scientific and Practical 
Conference (Odessa, September 15, 2012)] (Feniks 2012) 311-324 (in Ukrainian).

30. Khrystova H, ‘Konstytutsiina skarha yak natsionalnyi “filtr” sprav na shliakhu do 
Yevropeiskoho sudu z prav liudyny’ [‘Constitutional Complaint as the National Way to 
the European Court of Human Rights’] v Materialy Mizhnarodnoi naukovo-praktychnoi 
konferentsii z pytan zaprovadzhennia konstytutsiinoi skarhy v Ukraini: zbirka tez (m. Kyiv, 
18 hrudnia 2015 r.) [Materials of International Scientific-Practical Conference on the 
Constitutional Complaint’s Introduction in Ukraine Issues: Abstracts of the reports (Kyiv, 
December 18, 2015)] (Vaite 2016) 89-97 (in Ukrainian).

31. Savenko M, ‘Orhanizatsiini ta protsesualni pytannia zaprovadzhennia konstytutsiinoi 
skarhy v Ukraini’ [‘Organizational and Procedural Issues of Introducing the 
Constitutional Complaint in Ukraine’] v Materialy Mizhnarodnoi naukovo-praktychnoi 
konferentsii z pytan zaprovadzhennia konstytutsiinoi skarhy v Ukraini: zbirka tez (m. Kyiv, 
18 hrudnia 2015 r.) [Materials of the International Scientific and Practical Conference 
on the Introduction of the Constitutional Complaint in Ukraine: Collected Theses (Kyiv, 
December 18, 2015)] (Vaite 2016) 79-88 (in Ukrainian).

Websites
32. ‘Interv’iu suddi KSU Stanislava Shevchuka shchotyzhnevyku “Zakon i biznes” № 48, 

26 lystopada – 2 hrudnia 2016 r.’ [‘Head of the Constitutional Court of Ukraine’s 
Chairman Stanislav Shevchuk to the Weekly Newspaper ‘Law and Bussiness’, № 48, 
November, 26 – December, 2, 2016’] (Konstytutsiinyi Sud Ukrainy, 2018) <http://www.
ccu.gov.ua/publikaciya/intervyu-suddi-ksu-stanislava-shevchuka-shchotyzhnevyku-
zakon-i-biznes-no-48-26> accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).

33. ‘Issledovanie o prjamom dostupe k konstitucionnomu pravosudiju. Venecianskaja 
komissija “Za demokratiju cherez pravo”’ [‘Study on Individual Access to Constitutional 
Justice. Adopted by the Venice Commission’] CDL-AD(2010)039rev <http://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)039rev-rus> 
accessed 16 August 2018 (in Russian).

34. ‘Konstytutsiina skarha zakhystyt liudynu vid svavillia zakoniv, – Holova KSU 
Stanislav Shevchuk’ [‘Constitutional Complaint Will Protect an Individual from the 
Arbitrariness of Laws, – CCU Chairman Stanislav Shevchuk’] <http://pravo.org.ua/ua/
news/20872801-konstitutsiyna-skarga-zahistit-lyudinu-vid-svavillya-zakoniv,---golova-
ksu-stanislav-shevchuk> accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).

35. Kryzhovyi D, ‘My ydemo svoim shliakhom…’ [‘We Go Our Way’] (Zakon i biznes, № 35 
(1333) 16.09—22.09.2017) <http://zib.com.ua/ua/130176-chi_zmozhe_konstituciyna_
skarga_v_ninishnomu_viglyadi_z_teor.html#> accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).

36. Sharov D, ‘Konstytutsiina skarha: ostannia statystyka ta nedoliky pid chas podannia’ 
[‘Constitutional Complaint: Latest Statistics and Drawbacks while Submitting’] 
(Ukrainske pravo, 4 chervnia 2018) <http://ukrainepravo.com/scientific-thought/legal_
analyst/konstytutsiyna-skarga-ostannya-statystyka-ta-nedoliky-pid-chas-podannya/> 
accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).



195

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 1
7

8
-1

9
6

КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ТА ІНДИВІДУАЛЬНА ЗАЯВА ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ…

37. Shynkarenko O, ‘Konstytutsiina skarha: yak zapratsiuie tsei mekhanizm?’ [‘Constitutional 
Complaint: When the Mechanism will Start to Work?’] (Tsentr informatsii pro prava 
liudyny, 17 serpnia 2017) <https://humanrights.org.ua/material/konstitucijna_skarga_
jiak_zapracjiuje_cej_mehanizm> accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).

38. Zozulia N, ‘Stanislav Shevchuk: pro pershyi dosvid rozghliadu konstytutsiinykh skarh 
ta sud, shcho “sudyt” zakony’ [‘Stanislav Shevchuk: On the First Experience of the 
Constitutional Complaint’s Analyzing and about the Court that ‘Judges’ the Laws’] 
(Ukrainske pravo, 20 kvitnia 2018) <http://ukrainepravo.com/news/ukraine/stanislav-
shevchuk-pro-pershyy-dosvid-rozglyadu-konstytutsiynykh-skarg-ta-sud-shcho-sudyt-
zakony/> accessed 16 August 2018 (in Ukrainian).

Natalia Mishyna

CONSTITUTIONAL COMPLAINT AND INDIVIDUAL APPLICATION 
TO THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 

AS LEGAL GUARANTEES OF HUMAN RIGHTS IN UKRAINE

ABSTRACT. Introduction of the constitutional complaint in Ukraine has entailed a range 
of issues of concern which are actively discussed by scientists and practitioners. Many of 
these issues are focused on how the constitutional complaint to the Constitutional Court 
of Ukraine (CCU) as one of the national legal guarantees of rights and freedoms correlates 
to such a European legal guarantee of fundamental human rights and freedoms as the 
individual application to the European Court of Human Rights (ECHR). The author 
believes than an analysis of this issue is relevant in scientific as well as in practical terms.

The purpose of the article is to make a comparative analysis of the constitutional 
complaint to CCU and the individual application to ECtHR with a view to identifying the 
prospects for improvement of this national legal guarantee of human rights and freedoms 
in Ukraine.

In the course of the comparative analysis of the constitutional complaint to CCU and the 
individual application to ECtHR, which aims at identifying the prospects for improvement 
of this national legal guarantee of human rights and freedoms in Ukraine, the author 
focuses on the following issues and makes the following generalizations: a) normative basis 
for applications (currently it is sufficient for introduction of the constitutional complaint); 
b) subsidiarity of both legal guarantees of human rights and freedoms does not undermine 
their significance; c) admissibility criteria (except for greater clarity, as compared with the 
admissibility criteria applied by ECHR to individual applications, a positive feature of the 
criteria applied by CCU to constitutional complaints is their flexibility, for example, as 
an exception, if the Court sees the need to consider a claim in view of public interest, the 
constitutional complaint may be admitted for consideration even if it is not fully consistent 
with the admissibility terms); d) subject matter of the application (it is recommended to 
gradually expand the range of issues constituting the subject matter of the constitutional 
complaint to CCU); e) subjects of the right to application (the author notes that the ap proach 
is positive since according to it the legislation defines the range of these subjects “from the 
opposite” thus reducing the possibility of its artificial narrowing); f) preliminary check by 
the form (based on the available statistics on the reasons for dismissal of constitutional 
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complaints and the ECHR Rules, it is recommended to provide CCU with the opportunity 
to admit for consideration certain constitutional complaints which do not fully meet all 
of the formal requirements applied thereto); g) case consideration term (the author gives 
a positive assessment to the advantage of the constitutional complaint over the individual 
application under a limited time available); h) the impact which a decision in the case has on 
the legislation of Ukraine (the author gives a high estimate to the fact that the CCU decision 
made after considering the case based on the constitutional complaint has its effect on the 
legislation of Ukraine immediately after the decision enters into force).

KEYWORDS: constitutional complaint, constitutional control; Constitutional Court of 
Ukraine; European Court of Human Rights; human rights. 
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Серед конституціоналістів існує консенсус, що запровадження 

консти туційної скарги дасть змогу поглибити захист прав людини та 
основоположних свобод. Завдяки цьому може бути повніше розкритий 
інтерпретаційний потенціал Конституційного Суду України (далі – КСУ) 
та забезпечення конституційного порядку як системи принципів та 
інсти тутів, спрямованих на обмеження влади.

У польській конституційній доктрині природа конституційних прав 
і свобод розуміється як відносини індивіда із публічною владою, на під-
ставі чого на владу накладаються обов’язки, пов’язані з гарантуванням їх 
здійснення. З цієї причини органи публічної влади та інші суб’єкти, які 
виконують публічні функції, не є носіями прав, що випливають з окре-
мих конституційних прав і свобод та, відповідно, не є носіями права на 
конституційну скаргу. Функція скарги полягає не в захисті прав суб’єк-
тів публічного права. Розширення на неї кола суб’єктів конституційної 
скарги призвело б до ототожнення суб’єктів, які втручаються у здійс-
нення прав і свобод, з носіями цих прав і свобод. Суть конституційної 
скарги – захист особи від дій (та бездіяльності) органів публічної влади, 
а не створення процедури, яка використовувалася б для врегулювання 
спорів між різними органами публічної влади.

Конституційна скарга в Польщі не має важливого значення з точ-
ки зору захисту суб’єктивних прав людини. Це важкодоступний і не-
ефективний засіб правового захисту, якому притаманні три ознаки. 
По-перше, вузько визначений діапазон конституційного контролю 
зводиться до перевірки правових актів лише щодо конституції, але 
не положень ратифікованих міжнародних угод чи законів. По-друге, 
індивідуальний характер скарги зумовлює заборону подання колек-
тивних скарг (actio popularis). По-третє, визнання Конституційним 
Трибуналом Польщі обґрунтованості скарги не вирішує індивідуаль-
ної справи заявника у загальному суді, а лише дає змогу поновити 
провадження у своїй справі і то не завжди (ЯЦЕК ЗАЛЄСНИ “Конститу-
ційна скарга в Польщі: модель, доктринальне тлумачення та пробле-
ми застосування”).

Запровадження конституційної скарги та перший досвід її здійснен-
ні в Україні обтяжено багатьма рестриктивними елементами практики 
розгляду конституційних звернень приватних осіб щодо офіційного тлу-
мачення Конституції і законів України, яке здійснювалося КСУ до 2016 р. 
Насправді такий підхід виливається у розумінні прав людини як замкну-
тої системи понять у межах розділу ІІ Конституції України, який бере 
свій початок ще з рішення у справі про зворотну силу закону. Насправді 
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права людини є своєрідним “відкритим текстом”, і вони “виводяться” 
шляхом тлумачення фундаментальних цінностей – поваги до людсь-
кої гідності, свободи, рівності та верховенства права. І це має взяти на 
озброєння КСУ, надаючи динамічне тлумачення конституційним по-
ложенням, оскільки вжите поняття “закон, застосований судом” може 
озна чати: 1) чи є конституційною практика інтерпретації загальними 
судами положень закону, що є предметом конституційного контро лю; 
2) наскільки конкретизовано в акті публічної адміністрації закон у світлі 
цінностей і принципів Конституції України.

При юридичній аргументації рішень КСУ істотне значення має до-
держання правил юридичного силогізму, який з урахуванням природи 
консти туційної юстиції має потрійний характер: 1) визначати фактич-
ний склад справи з урахуванням вимоги встановлення конституційності 
процедури ухвалення правового акта; 2) наскільки істотним та значу-
щим для національної правової системи є порушення суб’єктивного 
публіч ного права; 3) субсидіарність конституційної скарги у систематиці 
правового захисту. Такі вимоги є визначальними для розуміння смисло-
вого наповнення критеріїв прийнятності конституційної скарги, зокрема 
з точки зору: 1) структури права людини як основоположного (негатив-
ного чи позитивного); 2) обов’язку захисту, з якого випливають конкрет-
ні негативні та позитивні обов’язки держави; 3) соціального контексту та 
структури чинності суб’єктивного права як основоположного; 4) зв’яз-
ку суб’єктивного публічного права з конституційними принципами та 
орга нізацією держави.

Предмет будь-якої конституційної скарги зачіпає як питання при-
ватного, так і публічного інтересу, оскільки йдеться про захист суб’єк-
тивного публічного права. Словосполучення “суспільний інтерес”, що 
вживається у ч. 2 ст. 77 Закону України “Про Конституційний Суд Украї-
ни” (далі – Закон про КСУ), встановлює винятки із загальних критеріїв 
прийнятності конституційних скарг, які зумовлені такими чинниками: 
1) предмет конституційної скарги стосується певної інституційної проб-
леми, яка існує в національному правопорядку та потребує свого вирі-
шення; 2) порушення певного основоположного права, гарантованого 
конституційними засобами, породжує настільки тяжкі і невідворотні 
наслідки для її носія, що це потребує невідкладного втручання КСУ шля-
хом розгляду конституційної скарги; 3) існує потреба в уніфікації або 
зміні усталеної судової практики, оскільки з матеріалів конституційної 
скарги видно, що існуюча практика застосування положень Конституції 
України має наслідком надмірне і непропорційне обмеження права, яке є 
предметом розгляду конституційної скарги.
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Вплив практики розгляду конституційних скарг КСУ має подвійний 
вимір: 1) міжнародно-правовий – забезпечення мінімальних стандартів 
захисту прав людини згідно із засадою дружнього ставлення до міжна-
родного права та забезпечення конституційно-конформного тлумачен-
ня міжнародних договорів; 2) національний – закладення якісно нових 
параметрів розуміння прав людини, заснованого на ціннісних началах 
та розуміння місії судів при розгляді “складних справ”, які, як правило, 
пов’язані з правами людини (МИХАЙЛО САВЧИН “Доктринальні проблеми 
запровадження конституційної скарги в Україні”).

Встановлення КСУ додаткових вимог щодо змісту конституційної 
скарги вказує на судовий активізм останнього та спробу підсилити 
“тест обґрунтованості” як умову їх прийнятності. Це відповідає при-
роді консти туційної скарги як важливого універсального засобу захисту 
фундаментальних прав людини. А тому КСУ спонукає суб’єктів консти-
туційної скарги до зваженого, відповідального й ретельного ставлення 
до їх підготовки, адже ефект від їхнього задоволення має загальний ха-
рактер, на відміну від наслідків рішень загальних судів. Конституційно-
судову перспективу матиме конституційна скарга, в якій обґрунтовано 
конституційно значущу проблему в царині конституційних прав і сво-
бод. Тягар із виявлення та обґрунтування конституційно значущої проб-
леми лежить на скаржникові. Акцентування лише на конституційних 
принципах і гарантіях в обґрунтування неконституційності закону (його 
окремого положення) без зазначення конституційних прав і свобод, які 
зазнали порушень, не матиме переконливого юридичного ефекту, що 
не заперечує їх широкого використання для підсилення обґрунтованості 
вимог у скарзі.

Поняття “суспільний інтерес” щодо вирішення проблеми як критерій 
прийнятності конституційної скарги здатне переважити законодавчі 
вимоги щодо необхідності чіткого додержання процедури звернення з 
консти туційною скаргою. За певних умов “мотиви суспільного інтересу” 
можуть переконати КСУ реагувати, хоча наразі практика протилежна. 
Так само “особливе суспільне значення для захисту прав людини” пи-
тань, порушених у конституційній скарзі, здатне взяти гору над приват-
ними інтересами скаржника. Таким чином, КСУ може виявити активізм 
у разі наявності конституційно значущої проблеми, але тягар з її обґрун-
тування все одно лежить на суб’єктах оскарження. 

За такої ситуації найбільш вразливим суб’єктом конституційної скар-
ги стає юридична особа приватного права. Зважаючи на ригідну форму 
тлумачення КСУ правила ст. 58 Конституції України про зворотну силу 
закону, це можливо переглянути у порядку зміни юридичних позицій 
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Суду (правило overruling) (ЛЮБОМИР ЛЕТНЯНЧИН “Проблеми конституціо-
налізації індивідуальної конституційної скарги в Україні”).

Для судової влади і судочинства зміни до ст. 55 Конституції України 
відкрили шлях формування нового конституційно-правового світогляду 
у відносинах вирішення принципово нових завдань суддів у застосуван-
ні міри верховенства права особи в конфліктах із законами. У ситуаціях 
порушення законами прав і свобод людини критерієм загального блага є 
“конституційна скарга”. При цьому у пошуках права суд повинен ґрун-
туватися на двох засадах – верховенстві права та справедливості. У таких 
умовах важливу роль відіграватиме суб’єктивний угляд судді, зумовле-
ний різними підходами до пізнання принципів права, конституційних 
цінностей, які впливають на його світогляд щодо конкретних судових 
справ. Тому концептуальними обмеженнями суддів у пошуку власти-
востей права при прийнятті рішень за конституційними скаргами мають 
бути справедливість та соціальна користь.

Відповідно до доктринальних підходів КСУ безпосередня дія прав 
людини передбачає таке: людина може сподіватися на рівноцінний за-
хист; на конституційному рівні повинні створюватися функціональні 
та інституціональні гарантії судового захисту прав людини, які діють 
безпосередньо. КСУ при вирішенні справи за конституційною скар-
гою, не підміняючи законодавця, не виходячи за межі Конституції 
України, повинен усвідомлювати реальність порушення законом прав 
людини. У цьому разі суддя не стає законодавцем, а прийняте судове 
рішення за конституційною скаргою стає нормою в наступному пра-
возастосуванні в розумінні ex post (ОКСАНА ЩЕРБАНЮК “Індивідуаль-
на конституційна скарга як засіб забезпечення конституційної демо-
кратії”).

Питання вироблення критеріїв прийнятності конституційних скарг 
нині перебуває під сильним тягарем доктрини самообмеження КСУ. Суд 
найчастіше відмовляє у відкритті конституційних проваджень у спра-
вах на підставі п. 4 ч. 1 ст. 62 Закону про КСУ. Типовими випадками, 
які колегії та сенати кваліфікують як порушення, є: 1)  цитування без 
аргументації; 2)  аргументація щодо неконституційності окремої норми, 
а не всього закону; 3)  незгода з судовим рішенням чи законодавчим ре-
гулюванням; 4)  посилання лише на рішення Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ); 5)  відсутність законодавчого регулювання та за-
конодавча неузгодженість, неоднозначність; 6)  відсутність демонстрації 
зв’язку норми закону з обмеженням права; 7)  доведення неоднознач-
ності застосування норми; 8)  предметом скарги є інші акти (а також дії 
або бездіяльність), а не закон.
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Позиція самообмеження, яка є цілком доречною щодо конституцій-
них подань і звернень, виглядає занадто формальною при розгляді конс-
титуційних скарг. Конституційна скарга значною мірою розглядаєть-
ся конституцієдавцем і законодавцем з позицій суспільного значення, 
суспіль ного інтересу, характеризується спрямуванням на захист прав 
людини. КСУ при розгляді конституційної скарги має право визнати 
норму конституційною, а також дати оцінку її практиці тлумачення, що 
може не відповідати Конституції України.

При цьому КСУ критикує не лише наявність цитування положень за-
конів України, посилання на рішення КСУ та ЄСПЛ з відтворенням їх 
фрагментів, фактичну незгоду з судовим рішенням, законодавчим ре-
гулюванням, а й довільну (в термінології КСУ – “власну”) інтерпретацію 
положень Конституції України. Отже, КСУ вимагає певної якості аргу-
ментації та обґрунтування. Він, таким чином, сперечається із суб’єктами 
конституційної скарги по суті наведеної ними аргументації, вважаючи 
її неправильною. Виходить так, що обґрунтування в скарзі все ж таки є, 
просто КСУ з ним не погоджується. Не називаючи прямо, КСУ тут вико-
ристовує доктрину політичного питання, яка означає, що він не має пра-
ва оцінювати те, що віддано на розсуд парламенту самою Конституцією 
України. За таких обставин пропонується пряме використання доктрини 
політичного питання, що при відмові у відкритті конституційного про-
вадження у відповідних випадках виглядало б достатньо виправданим.

Сама природа і призначення інституту конституційної скарги вимагає 
від КСУ більшого активізму, оскільки цей інститут створений для того, 
щоб допомогти особі захистити свої права. Ба більше, завдяки консти-
туційній реформі 2016 р. цей інструмент тепер “вписаний” у ст. 55 Конс-
титуції як один із важливих правозахисних механізмів. Зокрема: 1) як 
виняток, конституційна скарга може бути прийнята поза межами вимог, 
установлених п. 2 ч. 1 ст. 77 Закону про КСУ, якщо КСУ визнає її розгляд 
необхідним із мотивів суспільного інтересу; 2) якщо Сенат чи Велика па-
лата вважає, що порушені у конституційній скарзі питання мають особ-
ливе суспільне значення для захисту прав людини, КСУ може відмовити 
у припиненні розгляду такої скарги навіть у разі подання суб’єктом права 
на конституційну скаргу заяви про її відкликання; 3) при розгляді конс-
титуційної скарги Велика палата, у виняткових випадках, з власної іні-
ціативи може вжити заходів щодо забезпечення конституційної скарги, 
видавши забезпечувальний наказ. Сенс розгляду конституційної скарги з 
позицій захисту прав і свобод людини та громадянина може полягати не 
тільки у визнанні норми закону неконституційною. КСУ може визнати 
закон (положення закону) конституційним, а також дати оцінку практи-
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ці тлумачення (якщо таке тлумачення судами не відповідає Конституції 
України). Отже, має бути знайдений баланс між дотриманням особами 
всіх критеріїв, які сформулював КСУ, і суспільним інтересом, що вима-
гає від нього розгляду конституційних скарг по суті (ГРИГОРІЙ БЕРЧЕНКО, 
ЄВГЕНІЙ ТКАЧЕНКО “Право на звернення з індивідуальною конституційною 
скаргою в Україні: теоретико-практичні аспекти”).

У країнах Європи конституційні суди, які не переглядають законо-
давчі прогалини на предмет конституційності, становлять меншість. При 
цьому частина з них, на відміну від України, не робить це через відсут-
ність концепції законодавчої прогалини у їхній національній доктрині. 
Конс титуційні суди, які свідомо відмовляються перевіряти прогалини на 
конституційність, є винятками. На відміну від судів, які здійснюють таку 
перевірку, вони не вирізняються кращими традиціями конституціоналіз-
му. Перевірка прогалин на конституційність цілком може бути впрова-
джена у практику КСУ. Для цього є низка способів, як-то: визнання норм 
із прогалинами неконституційними тільки “в частині, що не закріплює”, 
тоді як основна частина норми продовжує функціонувати. Однак таке 
впровадження потребує сміливості, достатньої для зміни консерватив-
ної позиції КСУ.

У Генеральній доповіді XIV Європейської конференції конституцій-
них судів констатовано, що конституційні суди свідомо відмовляються 
розглядати справи про законодавче упущення тільки в країнах, які не 
вирізняються усталеними традиціями конституціоналізму: Грузії, Бол-
гарії, Бос нії і Герцеговині, Кіпрі, Латвії та Україні.

Переважна більшість конституційних судів насправді перевіряють не-
конституційність законодавчих прогалин, доходячи висновку про нена-
лежне виконання законодавцем вимог конституції. На основі порівнян-
ня досвіду конституційних судів Італії, Німеччини, Литви, Швейцарії 
випливає їх обов’язок щодо подолання законодавчих прогалин як ан-
тиконституційного явище, ґрунтуючись на позитивних обов’язках дер-
жави належним чином забезпечити законодавцем правове регулювання 
(ВАДИМ ЧОВГАН “Неконституційність законодавчої прогалини”).

Модерна держава, що постала під час Французької та Американської 
революцій, монополізує нормотворчість, а нормативність стає винятко-
вою ознакою права, що базується на примусі держави. Системи полінор-
мативності, притаманні попереднім епохам, позбавляються легітимності 
і маргіналізуються. Поява перших писаних конституцій збігається із по-
явою модерних кодифікацій. Протягом одного покоління у період із кін-
ця XVIII ст. і до початку ХІХ ст. відбувається загальна зміна парадигми 
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у праві: відхід від еклектичного розуміння права на користь норми і ле-
галізму. Це породило таке явище, як lacuna legis, або прогалина в праві.

При кодифікації права виникають ефекти розриву, оцінки, кристалі-
зації і повноти, породжуючи ще один зворотній ефект – ефект прогалин. 
Якщо домодерні максими, brocards, adages, generalia, regulae iuris серед-
ньовічної і ранньомодерної юриспруденції були достатньо аморфними і 
гнучкими, а за своєю природою інкорпорували чи імпліцитно відсилали 
до всього масиву соціальних норм, що діяли у суспільстві і, таким чином, 
давали можливість уникати прогалин у соціальному регулюванні, зако-
нодавча монополія, властива модерній державі, зробили такі запозичен-
ня неможливими.

Нині є підстави говорити, що в Україні діє гібридна модель консти-
туційної скарги, яка дає змогу оскаржити не лише положення закону, 
а й судову практику застосування конкретного положення закону як 
таку, що суперечить конституційним правам і свободам, навіть якщо 
саме положення не є неконституційним.

КСУ має враховувати не тільки текст оскаржуваного законодавчого 
положення, а й контекст і те, як таке положення розуміється і застосо-
вується на практиці. У протилежному разі, тобто у випадку виключно 
текстуального аналізу для цілей конституційного контролю, система 
захисту конституційних прав і свобод, встановлена статтями 55 та 1511 

Конституції України, була б обмежена у своїй ефективності. 
Такий підхід підтверджується і самою логікою конституційних поло-

жень щодо вичерпання національних засобів захисту і вимоги про засто-
сування закону в остаточному судовому рішенні. Ба більше, законодавче 
положення може мати декілька однаково можливих тлумачень. І оскіль-
ки тлумачення законодавчого положення є невід’ємною складовою його 
застосування судами, таке положення має розумітися саме у тому зна-
ченні і сенсі, яке йому надають суди, зокрема касаційні, що забезпе чують 
сталість та єдність судової практики у порядку й спосіб, визначені проце-
суальним законом.

Якщо законодавець запровадив регулювання певних суспільних від-
носин на законодавчому рівні, але допустив прогалини чи не дотримав 
у тому обсязі, який вимагається Конституцією України, своїх позитив-
них обов’язків, що має наслідком порушення конституційних прав і сво-
бод, то таке упущення може і повинно бути предметом конституційного 
контро лю за конституційними скаргами. Адже у такому разі йдеться як 
про якість “закону” загалом, так і про дотримання державою своїх пози-
тивних обов’язків зокрема. І тому прогалини в праві, будь-то аксіо логічні 
чи технічні (явні, теологічні, колізійні чи реальні), можуть бути предме-
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том конституційної скарги, якщо їх наслідком є порушення будь-якого 
з прав і свобод, гарантованих розділом ІІ Конституції України. Інший 
підхід вів би до невиправданого і неконституційного обмеження повно-
важень КСУ, а головне – обмежував би його у функції захисту конститу-
ційних прав і свобод і, як наслідок, захисту Конституції України, її цін-
ностей і принципів (ОЛЕКСАНДР ВОДЯННІКОВ “Прогалина в праві як предмет 
консти туційної скарги”). 

З аналізу сутності та змісту принципів податкового законодавства ви-
пливає, що кінцевою метою таких принципів є забезпечення поваги до 
гідності людини. І саме через призму гідності людини мають розгляда-
тися конституційні скарги в конституційному судочинстві. Окремо слід 
наголосити на проблемі сутнісного виміру права на гідність стосовно 
економічних та соціальних прав, що тісно пов’язані з проблематикою 
оподаткування. Право на повагу до гідності є водночас базовим аксіоло-
гічним параметром, що не має абсолютного змісту (тобто конкретний 
його зміст повинен бути встановлений у кожному випадку правореалі-
зації), визначає сутність дій публічної влади, суб’єктів економічних 
і соціаль них відносин та є основою для визначення обсягу потенційних 
обмежень реалізації конституційних прав та свобод людини і громадя-
нина.

Сьогодні запровадження інституту конституційної скарги є значним 
здобутком для системи захисту конституційних прав і свобод людини та 
громадянина в Україні. І перед КСУ стоїть непросте завдання напрацю-
вання практики розгляду конституційних скарг на основі сучасних кон-
цептуальних підходів та принципів, усталених у демократичних країнах. 

У чинному Законі про КСУ, серед вимог до змісту конституційної 
скарги, міститься вимога наявності в змісті скарги обґрунтування 
тверджень щодо неконституційності закону чи його окремих положень 
із зазначенням того, яке саме з гарантованих Конституцією України 
прав людини, на думку суб’єкта права на конституційну скаргу, зазнало 
порушення внаслідок застосування закону (п. 6 ч. 2 ст. 55). Це звужений 
підхід, який обмежує можливість оскарження неконституційності зако-
ну через порушення процедури його розгляду, ухвалення та набрання 
чинності (ОЛЬГА СОВГИРЯ “Конституційна скарга як спосіб захисту конс-
титуційних прав та свобод осіб у податкових правовідносинах”).

Застосування принципу прямої дії норм Конституції України і до 
внесення змін до неї щодо правосуддя було безпосереднім обов’язком 
кожного судді, не потребуючи жодного законодавчого підкріплення, що 
лише було підтверджено у постанові Пленуму Верховного Суду України 
від 1 листопада 1996 р. “Про застосування Конституції України при здій-
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сненні правосуддя”. Проте судова практика пішла зовсім іншим шля-
хом, а попередні редакції процесуальних кодексів майже не розвивали 
закладений у ст. 8 Основного Закону принцип, суттєво стримуючи і без 
того не надто велику активність суддів у справі утвердження верховен-
ства Конституції України.

Із запровадженням конституційної скарги сам факт існування права 
на конституційну скаргу стає новим засобом забезпечення конституцій-
ності правових актів в Україні, спонукаючи суддів вивчати конституцій-
не право, будучи каталізатором виправлення задавненої звички млявого 
і боязкого застосування судами положень Основного Закону. Конститу-
цієдавець нерозривно пов’язав реалізацію принципу прямої дії Консти-
туції України, забезпечення її верховенства з ефективним функціону-
ванням судової влади загалом, без якого виконання головного обов’язку 
держави з утвердження і забезпечення прав та свобод людини виконати 
не вдасться.

Суди ж загальної юрисдикції, не маючи повноваження визнавати нор-
мативні акти неконституційними, поряд із цим не повноважні застосо-
вувати такі акти у разі, якщо доходять висновку, що останні суперечать 
Конституції України. 

Презумпція конституційності правових актів полягає у тому, щоб суд 
не застосовував норму закону тільки в разі чіткого переконання у її не-
конституційності; у всіх інших випадках – застосовував норму, залишив-
ши власні сумніви на угляд інших інстанцій. 

Якщо ж через ті чи інші причини рішення суду, у якому не застосовано 
закон через висновок про його суперечність Конституції України, зали-
шиться без змін, незважаючи на відмову Верховного Суду порушити пи-
тання перед КСУ, то Верховний Суд буде зобов’язаний звернутися щодо 
конституційності незастосованого правового акта. Отже, відповідальне 
та уважне ставлення Верховного Суду до забезпечення верховенства 
Конституції України органічно доповнюватиме структуровану систему 
забезпечення конституційності Основного Закону. 

У разі ж, якщо суд вищої інстанції в остаточному судовому рішенні 
скасує рішення суду та все таки застосує спірний закон при вирішенні 
справи, то Верховний Суд, до якого вже надійшло відповідне звернення 
про неконституційність закону, буде цілком вільний у вирішенні питан-
ня щодо звернення до КСУ, а в заінтересованої особи – учасника судо-
вого провадження автоматично виникне право на конституційну скаргу 
(СЕРГІЙ РІЗНИК “Перевірка судами загальної юрисдикції конституційності 
законів України як проміжна форма конституційного контролю (у кон-
тексті права особи на конституційну скаргу)”).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

206

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ

У процесі порівняльного аналізу конституційної скарги до КСУ та 
індивідуального звернення до ЄСПЛ для виявлення перспектив удос-
коналення цієї національної юридичної гарантії прав і свобод людини 
в Україні було розглянуто такі питання та зроблено такі узагальнення: 
а)  нормативне підґрунтя для звернень (наразі є достатнім для впро-
вадження конституційної скарги); б) субсидіарність обох юридичних 
гарантій прав і свобод людини не зменшує їхнє значення; в) критерії 
прийнятності (крім більшої чіткості, порівняно з критеріями прий-
нятності, які застосовує ЄСПЛ для індивідуальних заяв, позитивною 
рисою критеріїв, що застосовує КСУ для конституційних скарг, є їхня 
гнучкість, наприклад, як виняток, якщо Суд визнає її розгляд необхід-
ним із мотивів суспільного інтересу, може бути прийнята до розгляду 
конституційна скарга, що не повністю відповідає умовам прийнятності); 
г) предмет звернення (рекомендовано поступово розширювати коло пи-
тань, що ста новлять предмет звернення з конституційною скаргою до 
КСУ); ґ) суб’єкти права на звернення (підкреслено позитивність підхо-
ду, відповідно до якого у законодавстві коло цих суб’єктів визначено 
“від протилежного”, що зменшує можливості його штучного звужен-
ня); д) попередня перевірка за формою (рекомендовано з урахуванням 
наявної статистики щодо причин повернення конституційних скарг та 
Регламенту ЄСПЛ надати КСУ можливість приймати до розгляду пев-
ні конституційні скарги, які не повністю відповідають усім формальним 
вимогам до них); е) строк розгляду справи (позитивно оцінено перевагу 
конституційної скарги над індивідуальним зверненням в умовах обме-
женого ресурсу часу); є) вплив рішення у справі на законодавство Украї-
ни (високо оцінено той факт, що вплив рішення КСУ за результатом 
розгляду справи за конституційною скаргою на законодавство України 
відбувається одразу після набрання чинності рішенням) (НАТАЛЯ МІШИНА 
“Конституційна скарга та індивідуальна заява до Європейського суду 
з прав людини як юридичні гарантії прав людини в Україні”).

За редакцією координатора актуальної теми
“Конституційна скарга у системі захисту прав людини в Україні”,

доктора юридичних наук, професора,
директора Науково-дослідного інституту

порівняльного публічного права та міжнародного права
Ужгородського національного університету

Михайла Савчина
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УДК 342 (100)

КЛАСИФІКАЦІЯ ФОРМ И ПРАВЛІННЯ: 
ПРОБЛЕМА ВИБОРУ КРИТЕРІЇВ

АНОТАЦІЯ. Класифікація форми правління може мати науковий характер лише 
за умови, якщо ґрунтуватиметься на врахуванні її конституційних ознак. Застосу-
вання інших критеріїв надає класифікації форми правління відносного значення. 
Лише правові ознаки форми правління відображають її сутнісні риси і притаманну 
їй логіку організації державної влади.

Метою статті є встановлення найважливіших правових ознак форми правління 
та обґрунтування їх значення як критеріїв, що уможливлюють справді науковий 
характер класифікації форми правління, критика емпіричного підходу до її кла-
сифікації.

Оскільки в багатьох випадках фактичні характеристики державного владарю-
вання дисонують із юридично визначеною формою правління, окремі науковці 
стверджують про недостатність формально-правових критеріїв для адекватної кла-
сифікації форми правління і вважають, що вона вимагає застосування так званого 
функціонального принципу і повинна ґрунтуватися на конкретних емпіричних да-
них. Однак форма правління – це нормативно встановлена організація державної 
влади, а не її функціональна характеристика. І те, що певна форма правління в різ-
них зовнішніх умовах функціонує по-різному, зовсім не засвідчує, що тим самим 
змінюється її конституційна сутність. Політична практика, яка суттєво нівелює чи 
навіть повністю усуває конституційні елементи форми правління, не створює нової 
форми правління, оскільки не змінює її конституційних характеристик. Наслідком 
застосування емпіричного підходу до класифікації форми правління стала поява по-
тенційно необмеженого числа “нових” форм правління. Суб’єктивізм, який лежить в 
основі емпіричного підходу, спричиняє хибні результати й унеможливлює вироблен-
ня загальновизнаної у фаховому середовищі класифікації форм правління.

Методологічний підхід до класифікації форми правління, який ігнорує її пра-
вові ознаки і підмінює їх емпіричними даними, пояснює, чому в різних “приват-

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО
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них” класифікаціях ті самі держави потрапляють до різних класифікаційних груп. 
До того ж класифікації, побудовані на основі особистих інтелектуальних уподобань 
їх розробників, часто страждають надмірною складністю критерію класифікації, 
що утруднює розуміння її логіки.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: класифікація форми правління; (підстави) критерії класифікації; 
правові ознаки форми правління; функціональні характеристики форми правлін-
ня; політичний режим; емпіричний підхід до класифікації форми правління.

Класифікація форми правління – одна з найбільш розроблених 
і водночас найдискусійніших теоретичних проблем юридичної науки. 
Її дискусійність засвідчує недостатній рівень доктринальної розробле-
ності змістових характеристик та критеріїв класифікації форми правлін-
ня у сучасному державознавстві. Незважаючи на багату спадщину науко-
вих розробок із відповідної проблематики, йому не вдалося виробити ані 
єдиної системи критеріїв розрізнення форм правління, ані їх єдиної кла-
сифікації. Цей факт зумовлений різними теоретичними позиціями, що 
лежать в основі відповідних класифікацій форм правління.

Проблематика цієї статті відображена у наукових працях багатьох 
зарубіжних і вітчизняних авторів. Однак вона є переважно побічним 
предметом відповідних досліджень, що засвідчує потребу її подальшого 
спеціального розроблення. Серед науковців, чий внесок у її опрацюван-
ня найвагоміший, варто виокремити таких як В. Шаповал1, С. Серьогі-
на2, І. Процюк3, В. Протасова4, Дж. Сарторі5, О. Зазнаєв6.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ – обґрунтувати значення правових ознак форми 
правління як єдино прийнятних критеріїв її класифікації, визначити 
їх коло, пояснити наслідки застосування емпіричного підходу до кла-
сифікації форми правління.

Класифікація форми правління може відповідати вимогам наукової 
обґрунтованості, якщо у її основі лежатимуть об’єктивні критерії, які 
мають справді наукове значення і є суттєвими для характеристики до-
сліджуваного об’єкта7. Відсутність чітко визначених і, що не менш важ-
ливо, таких, які розкривають саму сутність форми правління критеріїв 
класифікації, робить розуміння відмінностей між формами правління 

1 Володимир Шаповал, ‘Форма державного правління як конституційний modus vivendi сучасної 
держави’ (2009) 10 Право України.

2 Світлана Серьогіна, Форма правління: питання конституційно-правової теорії та практики (Право 
2011).

3 Ігор Процюк, Поділ державної влади в умовах різних форм державного правління (Право 2012).
4 Вікторія Протасова, Парламентсько-президентська республіка: сутність, особливості, різновиди 

(Право 2009).
5 Джованні Сарторі, Порівняльна конституційна інженерія: Дослідження структур, мотивів і резуль-

татів (АртЕк 2001).
6 Олег Зазнаев, Полупрезидентская система: теоретические и прикладные аспекты (Казанский 

государственный университет им. Ульянова-Ленина 2006).
7 Владимир Петров, Сущность, содержание и форма государства (Наука 1971) 114.
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цілком розмитим, а змістове наповнення таких, наприклад, термінів, як 
“президентська форма правління”, “парламентарна форма правління”, 
“змішана республіка” тощо стає неоднозначним. За такої ситуації на-
буває відносного значення і наукова цінність класифікації форми прав-
ління. Критеріями справді наукової класифікації, як вказує Л. Рожкова, 
повинні бути ‘найбільш суттєві ознаки і властивості, які розкривають 
сутність досліджуваних об’єктів (курсив наш. – Р. М.), дозволяють пояс-
нити максимальну кількість інших їхніх властивостей і характеристик’8. 
Підстава (критерій) класифікації повинна, отже, відповідати певним 
вимогам. Критерій класифікації насамперед повинен бути отриманий у 
результаті аналізу самого об’єкта класифікації та бути не випадковим, 
другорядним, а сутнісним.

Оскільки предметом дослідження юридичної науки є правова організа-
ція державної влади, правова класифікація форми правління здійснюєть-
ся на основі її сутнісних, конституційно виражених ознак. Такі формаль-
но-правові ознаки, за всього розмаїття особливостей конкретних форм 
правління, залишаються незмінними для кожного класифікаційного 
типу (різновиду) форми правління, а тому є основою для класифікації, 
яка має справжню наукову цінність. Отже, проблема класифікації форми 
правління може бути вирішена лише шляхом застосування критеріїв, які 
характеризують нормативно встановлену організацію державної влади. 
Однак спроби класифікувати форму правління за критеріями, які стосу-
ються не нормативної організації державної влади, а, наприклад, функ-
ціональних характеристик форми правління чи середовища її існування, 
призводять до появи результатів, наукова цінність яких цілком сумнівна.

Найбільш загальний і визначальний критерій класифікації форми 
правління – питання про суб’єкта, який є джерелом державного суве-
ренітету. Критерієм класифікації форми правління є також принципи 
організації та взаємодії вищих органів держави. Такими принципами є 
принцип поділу влади – іманентна риса республіканської форми прав-
ління, виборність глави держави чи спадкоємність його влади, рівноста-
тусність вищих органів держави чи визнання їх підпорядкованості вер-
ховному органу влади тощо.

Інші, більш предметно-звужені формально-правові критерії доцільно 
використовувати для визначення окремих типів та їх різновидів у межах 
двох основних форм правління – монархічної і республіканської. Таки-
ми конкретизованими критеріями є конституційно закріплені порядок 
заміщення глави держави, порядок формування уряду, а також повно-

8 Любовь Рожкова, Принципы и методы типологии государства и права (Изд-во Сарат. ун-та 1984) 35.
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важення, за змістом яких встановлюються взаємозв’язки глави держави, 
парламенту й уряду9.

Інституціоналізація певної республіканської форми правління засвід-
чує сприйняття і фіксацію на конституційному рівні відповідної моделі 
поділу влади. Тому головний критерій класифікації республіки – це спо-
сіб побудови компетенційних взаємозв’язків вищих органів держави.

Отже, порядок утворення (формування) вищих органів державної 
влади, їх повноваження й особливості компетенційних взаємозв’язків є 
найважливішими критеріями класифікації форми правління.

Порядок заміщення глави держави – визначальний критерій розме-
жування монархічної і республіканської форм правління. Водночас, хоча 
спосіб легітимації влади глави держави у юридичній науці є усталеним 
критерієм класифікації форми правління, потрібно визнати, що в сучас-
ний період розвитку державності він часто виявляє очевидну недостат-
ність. У всіх конституційних (парламентарних, номінальних) монархіях 
реалізація принципу народного суверенітету цілком реальна і виборчий 
корпус є суб’єктом, який формує найважливіші органи державної вла-
ди. Навпаки, у багатьох формальних республіках принцип народного 
суверенітету засобом різноманітних відвертих і прихованих порушень 
виборчого права зводиться фактично нанівець. До того ж республікан-
ські форми правління часто виявляють настільки суттєву несхожість, що 
відмінності між ними перевищують їх відмінності від монархій.

По суті, порядок заміщення глави держави як критерій розмежування 
монархії і республіки набуває вторинного значення, якщо об’єктом кла-
сифікації є форма правління, що ґрунтується на принципі поділу влади. 
Це, наприклад, ілюструє правовий статус глави держави в парламентар-
ній республіці та парламентарній монархії. В обох формах правління він 
виявляє суттєву схожість, незважаючи на різний спосіб заміщення глави 
держави. Принципова подібність правового статусу спадкового монар-
ха – глави держави в парламентарній монархії і виборного президента – 
глави держави в парламентарній республіці дає багатьом дослідникам 
підстави об’єднувати зазначені форми правління в одну групу.

Якщо погляди вчених на підстави розмежування монархічної і респуб-
ліканської форм правління більш-менш сходяться, то критерії розріз-
нення республік виявляють суттєву різноманітність. Це особливо сто-
сується класифікації змішаних республік. Відсутність розробленої теорії 
змішаної республіки та неусталеність наукових поглядів на її сутність 
спричиняють розбіжність поглядів учених і на її нормативні ознаки10.

9 Владимир Шаповал, Сравнительное конституционное право (Княгиня Ольга 2007) 126.
10 Протасова (н 4) 3.
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У спеціальній літературі простежуються два підходи до класифікації 
республіканських форм правління. У межах першого підходу об’єктом 
дослідження є розвинені державно-правові системи, яким притаманний 
відносно усталений набір конституційно-правових ознак. Їх базовий ха-
рактер уможливлює достатньо чітку класифікацію форми правління. 
Оскільки коло формально-правових ознак, що мають принципове зна-
чення для класифікації форми правління, відносно обмежене, обмежене 
й число виведених із їх допомогою форм правління: це президентська, 
парламентарна та змішана республіки. Нетипові для певної форми прав-
ління риси розглядають як виняток із загального правила, якщо тільки 
вони не призводять до суттєвого порушення притаманної їй логіки орга-
нізації державної влади. Відповідно до другого підходу об’єктом дослі-
дження є не лише реальні республіки, а й ті, що позбавлені відповідних 
юридичних ознак, – номінальні11. Цей підхід лежить також в основі ро-
зрізнення республік єдиновладних (монократичних) і таких, що засно-
вані на розподілі влад.

Оцінюючи наукову коректність наведеної вище класифікації респуб-
ліканських форм правління, необхідно виходити з того, що історичні 
типи республіки часто відображали реакційні принципи організації вла-
ди, які неможливо узгодити з концепціями народного суверенітету і пра-
вової держави. Вбачається, що визначення конститутивних рис сучасної 
республіканської форми правління можливе лише в межах зазначених 
теорій. З огляду на зміст цих теорій очевидно, що в будь-якій республіці 
компетенційні взаємозв’язки вищих органів держави повинні втілюва-
ти принцип поділу влади. Оскільки республіканська форма правління за 
визначенням є системою розділеної і внутрішньо обмеженої державної 
влади, монократична організація влади засвідчує існування номіналь-
ної чи формальної республіки. Організацію державної влади, позбавле-
ну таких атрибутів, як принцип поділу влади та принцип верховенства 
закону, виборність, колегіальність одного чи декількох вищих органів 
держави, обмеженість терміну їх повноважень, визначити республікою 
неможливо. За такого погляду на сутність республіканської форми прав-
ління класифікація сучасних республік на єдиновладні (монократичні) 
і такі, що засновані на розподілі влад, вбачається хибною.

Справді, численні держави з номінально республіканською формою 
правління за межами Європейського та Північноамериканського кон-
тинентів виявляють очевидну сутнісну близькість до дуалістичних або 
навіть абсолютних монархій. Фактично лише спосіб легітимації влади 
глави держави в багатьох випадках й утворює єдину суттєву підставу 

11 Ігор Процюк, ‘Класифікація форм державного правління’ (2010) 107 Проблеми законності 10.
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розмежування форм правління, цілком подібних у решті своїх конс-
титутивних характеристик, на монархії і республіки. Зокрема, багато 
пострадянських держав, незважаючи на свою республіканську консти-
туційно-правову атрибутику, перетворилися на моноцентричну квазі-
монархічну систему влади. Беручи до уваги те, що принцип поділу вла-
ди у відповідних державах серйозно нівельований на конституційному 
рівні і ще більше – політичною практикою, вони цілком обґрунтовано 
можуть бути визначені як монократичні квазіреспубліки (монократичні 
квазіреспубліканські форми правління). Звідси вбачається також цілком 
виправданим і доцільним, за аналогією із термінами “номінальна”, “фор-
мальна монархія”, використовувати терміни “номінальна”, “формальна 
республіка”.

У багатьох країнах фактичні характеристики державного владарю-
вання дисонують із юридично визначеною формою правління. Спира-
ючись на наявні факти розбіжностей між відповідними конституцій-
ними положеннями та фактичним характером організації і здійснення 
державної влади, окремі науковці, звичайно представники політичної 
науки, стверджують про недостатність формально-правових критеріїв 
для адекватної класифікації форми правління. Вони переконані, що така 
класифікація вимагає застосування так званого функціонального прин-
ципу і повинна ґрунтуватися на конкретних емпіричних даних. Прибіч-
ники емпіричного підходу критикують притаманний правовій науці 
формально-юридичний підхід до класифікації форми правління як та-
кий, що не дає змоги пояснити принципові функціональні відмінності 
форм правління, які за своїми правовими ознаками належать до однієї 
класифікаційної групи12. Коректність емпіричного підходу, вважають 
вони, підтверджує те, що будь-яка форма правління має переваги і не-
доліки, абстрактний формально-юридичний аналіз яких, без урахування 
політичного контексту її функціонування, призводить до спотворення 
наукового знання. Тому класифікація, в основі якої лежать не формаль-
ні ознаки форми правління, а реальні можливості суб’єктів здійснення 
державної влади, доводять прибічники емпіричного підходу, ‘дає змогу 
удосконалити традиційне розуміння форм правління’13.

Класифікація форми правління, побудована на її правових ознаках, 
стверджує, наприклад, російський дослідник О. Зазнаєв, ‘відображає 
лише зовнішній, формально-юридичний аспект діяльності держави 
і не враховує реально наявну систему взаємовідносин між законодавчою 

12 Петро Мироненко, ‘Провідні напрями аналізу проблематики сутності форм правління’ (2011) 3 Вісник 
Державної академії керівних кадрів культури і мистецтв 193.

13 Ростислав Павленко, Парламентська відповідальність уряду: світовий та український досвід 
(КМ Академія 2002) 9.
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і виконавчою владами’14. Оскільки форма правління, на його думку, має 
двояку природу – нормативну й емпіричну (функціональну), вона ви-
ражається (існує) у формально-юридичному й емпіричному (функціо-
нальному) аспектах. Формально-юридичний та емпіричний (функціо-
нальний) аспекти будь-якої форми правління завжди хоча б частково не 
тотожні, тому, переконаний дослідник, формально-юридичні критерії 
недостатні для адекватного аналізу емпіричного (функціонального) 
аспекту форми правління. Якщо юридична основа форми правління від-
носно стала, то її функціональні характеристики, залежні від поєднан-
ня значного числа нестабільних політичних чинників, можуть виявляти 
особливу мінливість. Звідси, робить висновок О. Зазнаєв, ‘в оцінці наяв-
ної в певній країні форми правління потрібно брати до уваги й конститу-
ційну форму, і політичну практику її втілення в життя. Такий комплекс-
ний підхід дасть змогу отримати адекватну картину правління’15.

Намагання враховувати у класифікації форми правління, поряд із 
юридичними ознаками, її функціональні характеристики, закономірно 
породжує думку про наявність у форми правління не лише юридично-
го, а й особливого політичного змісту. Така методологічна помилка, яка 
дає змогу вважати, що політичний зміст форми правління може бути не 
тотожним її юридичному змісту, спричиняє її “роздвоєну” класифіка-
цію. Наслідком цього є твердження про те, що форма правління, яка за 
своїм юридичним змістом належить до одного класифікаційного типу, 
за своїм політичним змістом може виходити за його межі і потрапляти 
до іншого класифікаційного типу16.

Розбіжність між нормативним і функціональним аспектами форми 
правління, вказують прибічники емпіричного підходу, особливо впадає 
у вічі в характеристиці країн, які поєднують формально-юридичну рес-
публіканську форму правління з недемократичним політичним режи-
мом. Останній справляє настільки значний вплив на форму правління, 
що іноді нівелює її політичне значення17. Для ілюстрації визначального 
впливу політичного режиму на “функціональний аспект” форми прав-
ління вони наводять країни з недемократичним політичним режимом, 
які за формально-юридичними критеріями можуть бути визначені рес-
публіками. Ці країни, однак, часто характеризують недостатній розви-
ток громадянського суспільства й інституту політичних партій, політич-
ної культури громадян, слабкість парламентаризму, авторитарні методи 
здійснення влади, серйозні порушення прав людини тощо. Прибічники 

14 Зазнаев (н 6) 318.
15 Там само.
16 Протасова (н 4) 155-6.
17 Зазнаев (н 6) 97.
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емпіричного підходу стверджують, що його головна перевага – мож-
ливість встановити і проаналізувати суттєві функціональні особливості 
форм правління, цілком схожих за своїми правовими ознаками18.

У цих судженнях яскраво простежується хибність емпіричного ме-
тодологічного підходу до класифікації форми правління: розвиваю-
чи ідею про емпіричний (функціональний) аспект форми правління, 
її прибічники фактично підмінюють аналіз форми правління аналізом 
політичного режиму. Прикладом такої підміни понять може слугувати 
визначення форми правління, надане політологом Ю. Воскресенським. 
Він стверджує: ‘Поняття “форма правління” – це діяльність політич-
них інститутів зі здійснення політичного керівництва суспільством, 
вид і спосіб здійснення цього керівництва’19. Наскільки наведене визна-
чення близьке до усталеного у юридичній науці розуміння політично-
го режиму, пояснювати не потрібно. Подальші судження дослідника 
лише підтверджують висновок про ототожнення ним категорій “форма 
(державного) правління” та “політичний режим”. Науковець зазначає: 
‘Роз водити поняття “форма правління” і “демократія” як одного з типів 
політичного режиму уже непродуктивно. Їх потрібно, навпаки, поєдну-
вати’20.

Якщо політичний режим може повністю нівелювати політичне зна-
чення форми правління, що дійсно можливо, тоді так званий функціо-
нальний аспект форми правління – це не що інше, як політичний режим. 
Однак будь-які недемократичні режими, зумовлюючи втрату політично-
го значення форми правління, як чітко формулює думку Л. Симонішвілі, 
‘взагалі виводять республіку за межі дослідження форм правління’21.

Недемократичний політичний режим – авторитарний чи тоталітар-
ний – може виявляти цілком подібні характеристики у країнах із принци-
пово різними формами правління. Однак логіка мислення прибічників 
ідеї емпіричного (функціонального) аспекту форми правління вимагає 
вважати, що в усіх країнах, де існують тотожні політичні режими, форма 
правління однакова, оскільки її так званий функціональний аспект – той 
самий.

Спроби спиратися на емпіричні дані як критерії класифікації форми 
правління призводять до надуманих результатів. Хоча будь-яка конкрет-
на форма правління має особливі і неповторні риси, у її основі завжди 
лежать конститутивні правові ознаки, на підставі яких здійснюється її 

18 Олег Зазнаев, ‘Организация государственной власти в Республике Татарстан: проблемы и 
противоречия’ (2010) 2 Политическая експертиза 9.

19 Юрий Воскресенский, ‘Понятие формы правления и критерии ее различия’ (2002) 15 Держава і 
право 180.

20 Там само.
21 Лия Симонишвили, Формы правления: история и современность (Флинта: МПСИ 2007) 61.
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справді наукова класифікація. Саме такі сутнісні формально-визначені 
ознаки є допустимими критеріями класифікації форми правління. Класи-
фікацію ж форми правління за будь-якими іншими підставами потрібно 
вважати ненауковою. Закономірно, що така методологічна помилка по-
роджує безліч “нововиявлених” й “унікальних” форм правління.

Форма правління – це нормативно встановлена організація держав-
ної влади, а не її функціональна характеристика. Ігнорування правових 
ознак форми правління як критеріїв її класифікації ставить під сумнів 
значення конституції в організації державної влади. Безумовно, форма 
правління, з огляду на особливості соціально-політичного середовища, 
у якому вона існує, може набувати відмінних проявів у політичній прак-
тиці. Однак те, що певна форма правління в різних зовнішніх умовах 
функціонує по-різному, зовсім не засвідчує, що тим самим змінюється її 
конституційно встановлена сутність.

Політична практика може суттєво нівелювати чи навіть повністю усу-
вати конституційні елементи форми правління. Проте ця практика не 
створює нової форми правління, оскільки не змінює її конституційних 
характеристик. Крайній прояв неконституційної політичної практики ві-
дображають, зокрема, поняття “формальна (номінальна) республіка” чи 
“квазіреспубліка”. “Формальна (номінальна) республіка” – форма прав-
ління, конституційні ознаки якої відповідають республіці, однак вони, 
насамперед принцип народного суверенітету, усуваються реакційною 
політичною практикою.

Результатом застосування емпіричного підходу до класифікації 
форми правління стала, зокрема, поява в сучасному державознавстві 
поняття “суперпрезидентська республіка”. “Суперпрезидентська 
респуб ліка” – поняття некоректне. “Суперпрезидентською” може ста-
ти будь-яка президенціалізована республіка, у якій функціональна 
гіпертрофія інституту президента, зумовлена насамперед соціально-
політичними чинниками, сягає критичної межі і трансформується 
у явище суперпрезидентства. Як риса політичного режиму, суперпре-
зидентство, однак, не змінює конститутивних юридичних характерис-
тик форми правління.

Емпіричним підходом до класифікації форми правління навіяне і ви-
користання епітета “змінна (перемінна) форма правління” для позна-
чення змішаної республіки. У спеціальній літературі змішану респуб-
ліку описують як змінну, перемінну форму правління в сенсі зміни її 
функціональних характеристик. Така термінологія умовна й до того ж 
не завжди коректна: “перемінною” може бути лише збалансовано-зміша-
на республіка, функціональні характеристики якої залежать від розста-
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новки політичних сил у вищих органах державної влади. Урівноважене 
поєднання у змішаній республіці елементів президенціалізму й парла-
ментаризму спричиняє здатність цієї форми правління почергово функ-
ціонально тяжіти до одного з її “материнських” типів. Однак, якщо 
у формі правління закладено домінування елементів президенціалізму 
або парламентаризму, її тяжіння до президентської чи, відповідно, пар-
ламентарної республіки незмінне. Тому всі президентсько-парламен-
тарні і парламентарно-президентські республіки функціонально ста-
тичні. Форма ж правління, що поєднує елементи класичних республік 
збалансовано, є змішаною в найточнішому значенні слова. Її тяжіння 
до відповідного “материнського” типу може відбуватися під впливом 
суто політичних чинників – партійного “забарвлення” президента, пар-
ламентської більшості й уряду. У період президентської або парламент-
ської “фаз” змішана республіка зберігатиме свої конститутивні ознаки 
і лише нагадуватиме певний “материнський” тип, але не більше. Отже, 
її функціональне “коливання” засвідчуватиме, що це саме збалансова-
но-змішана республіка. Оскільки така характеристика форми правління 
визначена юридично, вона незмінна.

Застосування емпіричного підходу заперечує принципове значення 
формально-правових критеріїв для класифікації форми правління. Сут-
нісні ознаки форми правління не залежать від безлічі мінливих зовніш-
ніх чинників, які впливають на її функціональні характеристики. Такі 
ознаки характеризують закріплену основним законом структурну та 
функціональну організацію державної влади. Тому підміна у класифіка-
ції форми правління формально-правових критеріїв емпіричними дани-
ми неминуче зумовлює хибні результати класифікації. Функціональні 
відмінності, які виявлятиме та сама форма правління в різних соціаль-
но-політичних умовах, аж ніяк не засвідчуватимуть появи нових форм 
правління чи навіть її нових різновидів. Форма правління не змінюва-
тиметься доти, доки залишатимуться незмінними її формально-правові 
ознаки. Функціонування тієї самої форми правління в різних зовнішніх 
умовах завжди спричинятиме певні емпіричні відмінності, іноді сут-
тєві. Навпаки, різні за своїми правовими ознаками форми правління в 
умовах недемократичного політичного режиму можуть виявляти схожі 
функціональні характеристики. Таке цілком імовірно, коли політичний 
режим нівелює політичне значення форми правління.

Емпіричний підхід у дослідженні явища форми правління є безаль-
тернативним засобом перевірки цінності теоретичних даних, покла-
дених в основу форми правління. Він допомагає краще збагнути її пе-
реваги і недоліки, що якраз і проявляються емпірично. Водночас, хоча 



217

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 2
0

7
-2

1
9

КЛАСИФІКАЦІЯ ФОРМ И ПРАВЛІННЯ: ПРОБЛЕМА ВИБОРУ КРИТЕРІЇВ

ефективність форми правління може бути доведена лише політичною 
практикою, остання нічим не допомагає у її класифікації. Сутнісні риси 
форми правління, відображені у її правових ознаках, зазнають впливу 
цілої низки зовнішніх чинників, які спричиняють суттєву варіативність 
їх прояву. Тому функціональні характеристики форми правління не 
впливають на її класифікацію.

Серед представників сучасної політичної науки відсутня єдність 
поглядів стосовно найсуттєвіших підстав класифікації форми прав-
ління. Емпіричні критерії, до яких вдаються дослідники, ігноруючи 
в класифікації форми правління її правові ознаки, настільки довіль-
ні, що не піддаються систематизації. Зокрема, вказується навіть тип 
партійної системи, унітарна чи федеративна форми державного 
устрою тощо22.

Емпіричний підхід унеможливлює вироблення загальновизнаної 
у фаховому середовищі класифікації форм правління. Наявні в кожній 
країні функціональні особливості державного механізму дають прибіч-
никам емпіричного підходу підстави “відкривати” безкінечну кількість 
“нових” форм правління, які, з огляду на їх зазвичай неповторювані емпі-
ричні прояви, неможливо звести до яких-небудь стійких і чітко окресле-
них за своїми сутнісними ознаками класифікаційних груп.

ВИСНОВКИ. Форма правління – інститут конституційного права. Оскіль-
ки форму правління закріплюють норми основного закону, її сутнісні 
ознаки виражені конституційно. Правові ознаки форми правління ві-
дображають притаманну їй логіку організації державної влади, а тому 
є єдино прийнятними критеріями її класифікації. Відмова від формаль-
но-правових критеріїв та їх підміна емпіричними даними у класифікації 
форми правління є серйозною методологічною помилкою. Ця помилка 
загрожує зробити будь-яку класифікацію форми правління умовною 
і провокує спроби виокремити попередньо невідомі державознавству 
форми правління, число яких може бути ототожнене з числом наявних 
держав.

Безліч класифікацій, спричинена відсутністю чітко визначеного, 
усталеного набору сутнісних критеріїв класифікації форми правління, 
неприйнятна. Суб’єктивізм, який призводить до відбору вторинних, не-
принципових критеріїв, не може створити справді наукову класифіка-
цію, однак породжує класифікаційний хаос.

22 Див., наприклад: Воскресенский (н 19) 183-4.
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Roman Martyniuk

CLASSIFICATION OF THE FORM OF GOVERNMENT: 
CRITERIA SELECTION ISSUE

ABSTRACT. Any classification of the form of government may be recognized as scientific 
only provided that it is based on and has due regard to its constitutional features. The use 
of other criteria makes the classification of the form of government look relative. Only 
legal features of the form of government reflect its essential properties and its inherent 
logic according to which state power is organized.

The purpose of this article is to identify the most important legal features of the form 
of government and to substantiate their importance as the criteria which make it possible 
to classify the form of government in a truly scientific manner, and also to criticize the 
empirical approach to its classification.

Since in many cases the actual characteristics of state governance are discordant with 
a legally defined form of government, some scholars argue that formal legal criteria are 
insufficient to adequately classify the form of government, and they believe that it requires 
the use of the so-called functional principle and should be based on explicit empirical data. 
However, the form of government is an arrangement of state power set as a norm, and 
not its functional characteristic. And the fact that a certain form of government functions 
differently under different external conditions does not indicate that its constitutional 
essence is thus changed. Political practice which essentially offsets or even completely 
eliminates the constitutional elements of the form of government does not create a 
new form of government, since it does not change its constitutional characteristics. The 
empirical approach to the classification of the forms of government has entailed the 
emergence of a potentially unlimited number of “new” forms of government. Subjectivism 
underlying the empirical approach evokes false results and makes it impossible to develop 
a classification of the forms of government which would be generally recognized in the 
professional environment.

The methodological approach to the classification of the form of government which 
ignores its legal features and replaces them with empirical data is the explanation why 
in different “private” classifications the same States fall into different classification 
groups. Furthermore, classifications drawing on personal intellectual preferences of their 
developers are often characterized by excessive complexity of the classification criterion 
which makes it difficult to understand its logic.

KEYWORDS: classification of the form of government; (grounds) criteria of classification; 
legal features of the form of government; functional characteristics of the form of 
government; political regime; empirical approach to the classification of the form of 
government.
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ПРОБЛЕМИ ПОДАЛЬШОГО ЗАКОНОДАВЧОГО 
ВРЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 
АНОТАЦІЯ. Стаття присвячена вивченню проблем законодавчого врегулювання 

як загальних питань, пов’язаних із діяльністю вітчизняного органу конституційної 
юрисдикції, так і визначення правил доказування у конституційному судовому про-
цесі. 

Актуальність теми дослідження полягає у тому, що, незважаючи на значну кіль-
кість публікацій та наукових праць, окремі актуальні питання, які стосуються філо-
софсько-методологічного обґрунтування та законодавчого врегулювання процесу 
й правил реалізації Конституційним Судом України (КСУ) функції забезпечення 
верховенства Конституції на всій території Української держави, все ще лишаються 
малодослідженими.

Мета статті полягає у тому, щоб вивчити проблеми законодавчого врегулювання 
як загальних питань, пов’язаних із діяльністю вітчизняного органу конституційної 
юрисдикції, так і визначення правил доказування у конституційному судовому про-
цесі; окреслити шляхи та засоби подолання проблем законодавчого врегулювання 
діяльності КСУ, зокрема й тих, що пов’язані з доказуванням у конституційному су-
довому процесі.

Автор звертає увагу на певний юридичний казус, який має місце у чинній Конс-
титуції України. Йдеться про те, що, з одного боку, згідно з ч. 1 ст. 8 Конституції 
України діяльність КСУ повинна бути зорієнтована на дотримання принципу вер-
ховенства права, а з другого – на гарантування верховенства Конституції України 
(ч. 2 ст. 8). Однак, як наголошує автор, принцип верховенства права та верховенства 
конституції не є тотожними, як не є тотожними право та конституція.

Окрема частина статті присвячена de facto виключенню юридичних осіб публіч-
ного права, до яких, зокрема, належать місцеві ради, які утворені територіальними 

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО
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ПРОБЛЕМИ ПОДАЛЬШОГО ЗАКОНОДАВЧОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

громадами, та певні інститути громадянського суспільства, з кола суб’єктів звернен-
ня до КСУ. Пропонується внести зміни до статей 147 та 150 Конституції України, 
додавши до повноважень КСУ тлумачення законів України конституційними по-
даннями органів місцевого самоврядування та громадських організацій, які є юри-
дичними особами публічного права.

Автор вважає необхідним також здійснити низку заходів щодо створення су-
часної системи нормативно-правого забезпечення реалізації КСУ своїх функцій 
у галузі гарантування верховенства конституційних засад, принципів та загально-
людських цінностей, проголошених Основним Законом України як демократичної, 
правової та соціальної держави.

Зокрема, пропонується за аналогією із законодавством, яким врегульовано 
діяльність судів загальної юрисдикції, а також за прикладом Республіки Грузія, 
роз робити та прийняти окремі закони з питань: по-перше, статусу конституційної 
юрисдикції та суддів КСУ; по-друге, повноважень КСУ та порядку звернення до ньо-
го; по-третє, конституційного судового процесу.

Порушується питання, пов’язане з поновленням справедливості щодо осіб, чиї 
права або свободи, гарантовані Конституції України, було порушено унаслідок за-
стосування актів або дій із боку органів державної влади, що є вкрай актуальним 
у зв’язку з запровадженням інституту конституційної скарги. Констатується, що 
Конституція України не відносить до повноважень КСУ оцінку рівня впливу поло-
жень закону, визнаного неконституційним, на рішення суду загальної юрисдикції 
та не передбачає автоматичного його скасування.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: верховенство конституції; верховенство права; виключні обста-
вини; закон; законодавство; конституція; неконституційність.

 
У юридичній літературі проблеми, пов’язані з функціонуванням ін-

ститутів конституційного судового контролю, досліджували багато віт-
чизняних учених, зокрема: О. Бандура, Ю. Баулін, В. Бойко, В. Бринцев, 
Ю. Грошевий, Н. Дроздович, В. Кампо, Н. Клименко, О. Коні, В. Конова-
лова, М. Костицький, Н. Кушакова-Костицька, В. Маляренко, О. Миро-
ненко, М. Михєєнко, В. Нор, М. Погорецький, Б. Пошва, П. Рабінович, 
А. Селіванов, І. Сліденко, М. Сірий, Л. Удалова, С. Шевчук, В. Шепітько, 
Н. Шукліна. 

  Проте, незважаючи на значну кількість публікацій та наукових праць, 
окремі актуальні питання, зокрема щодо законодавчого регулювання пи-
тань, пов’язаних із доказуванням у судовому конституційному процесі, 
все ще залишаються малодослідженими, що певною мірою має наслід-
ком наявність колізій та ознак правової невизначеності приписів зако-
нодавства, яким врегульовано діяльність конституційної юрисдикції як 
важливого елементу загальнодержавного механізму захисту прав і осно-
воположних свобод особистості.

 Теоретичною основою дослідження є праці вітчизняних та інозем-
них науковців у галузі конституційного судочинства, акти міжнародного 
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та вітчизняного права, висновки і рішення Конституційного Суду Украї-
ни (далі – КСУ). 

 МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ полягає у тому, щоб вивчити проблеми законодав-
чого врегулювання як загальних питань, пов’язаних із діяльністю віт-
чизняного органу конституційної юрисдикції, так і визначення правил 
доказування у конституційному судовому процесі; окреслити шляхи 
та засоби подолання проблем законодавчого врегулювання діяльності 
КСУ, зокрема й тих, що пов’язані з доказуванням у конституційному су-
довому процесі.

І. Згідно зі ст. 8 Конституції України в Україні визнається і діє принцип 
верховенства права (ч. 1); Конституція України має найвищу юридичну 
силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі 
Конституції України і повинні відповідати їй (ч. 2)1.

Відповідно до ч. 2 ст. 147 Конституції України діяльність КСУ ґрун-
тується на принципах верховенства права, незалежності, колегіальності, 
гласності, обґрунтованості та обов’язковості ухвалених ним рішень 
i висновків. Ці вимоги Основного Закону знайшли своє відображення 
у ст. 2 Закону України “Про Конституційний Суд України” (далі – Закон 
про КСУ), в яких встановлено, що:  

<…> Конституційний Суд здійснює свою діяльність на засадах верховен-
ства права, незалежності, колегіальності, гласності, відкритості, повного і 
всебічного розгляду справ, обґрунтованості та обов’язковості ухвалених 
ним рішень і висновків2. 

Водночас він визначає КСУ органом конституційної юрисдикції, який 
забезпечує верховенство Конституції України (ст. 1).

 Таким чином, маємо певний юридичний казус: з одного боку, діяль-
ність КСУ повинна бути зорієнтована на дотримання принципу верхо-
венства права, тобто на ч. 1 ст. 8 Конституції України, зміст якого, до речі 
в Основному Законі не розкривається, а з другого – на гарантування вер-
ховенства Конституції, тобто на ч. 2 Конституції України. Однак прин-
цип верховенства права та верховенства конституції не є тотожними, як 
не є тотожними право та конституція.

 Зокрема, верховенство права (the Rule of Law) як фундаментальний 
правовий принцип та правова доктрина передбачає, що жодна людина, 
незалежно від її посади та соціального статусу, не є вище закону. Згідно 

1 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 12.12.2018).

2 Про Конституційний Суд України: Закон України від 13 липня 2017 р. № 2136-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 35. Ст. 376.
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ПРОБЛЕМИ ПОДАЛЬШОГО ЗАКОНОДАВЧОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

з правовою позицією Європейської комісії “За демократію через право” 
(Венеціанська Комісія) :

<…> поняття “верховенство права” разом з демократією та правами лю-
дини складають три опорних стовпи діяльності Ради Європи. Верховен-
ство права схвалено в Преамбулі до Європейської Конвенції про права 
людини та закріплено в низці міжнародних документів з прав людини, 
а також інших стандартних документів міжнародного права3.

Він означає, що:

<…> дії всіх осіб, органів та установ, будь вони державними чи приват-
ним, повинні бути пов’язані правом, яке відображено у публічно прий-
нятих законах, що, як правило, набувають чинності у майбутньому і пуб-
лічно застосовуються судами4. 

Натомість сутність принципу верховенства конституції полягає 
у визнанні її найвищою юридичною силою та запровадженні правила, 
за яким закони та інші нормативно-правові акти повинні бути конститу-
ційними, тобто прийматися на основі конституції та відповідати їй.

У цьому контексті слід зазначити, що до конституційних повноважень 
належить вирішення питань про: 

– конституційність законів та інших правових актів Верховної Ради 
України; актів Президента України; актів Кабінету Міністрів України; 
правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим (ст. 150);

– відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів 
України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради 
України для надання згоди на їх обов’язковість (ст. 151);

– конституційність питань, які пропонуються для винесення на все-
український референдум за народною ініціативою (ст. 151);

– додержання конституційної процедури розслідування і розгляду 
справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту 
(ст. 151);

– конституційність закону України за конституційною скаргою особи, 
яка вважає, що застосований в остаточному судовому рішенні в її справі 
закон України суперечить Конституції України (ст. 1511)5.

З цього випливає, що основним напрямом діяльності КСУ є здійс-
нення судового конституційного контролю за дотриманням принципу 

3 Report on the rule of law: Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session (Venice, 25-26 March 
2011) European commission for democracy through law (Venice commission). Strasbourg, 4 April 2011, 3. 

4 Там само 9.
5 Конституція України (н 1).
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верховенства Конституції України. Стосовно концепції рівності осіб пе-
ред законом та щодо того, що жодна людина не є вищою за закон, як 
основної доктрини принципу верховенства права, то, не заперечуючи 
його важливості у демократичній та правовій державі, слід зазначити, 
що згідно з Конституцією України це лише одна зі складових сукупності 
конституційних прав людини і громадянина, установлених її розділом ІІ, 
суть якої полягає у тому, що ‘громадяни мають рівні конституційні права 
і свободи та є рівними перед законом’ (ч. 1 ст. 24 Конституції України)6.

 Таким чином, з метою усунення правової невизначеності щодо конс-
титуційного положення в частині встановлення принципів діяльності 
КСУ, на нашу думку, доцільно ч. 2 ст. 147 Конституції України викласти 
у такій редакції:

“Діяльність Конституційного Суду України ґрунтується на принци-
пах верховенства Конституції, незалежності, колегіальності, гласності, 
відкритості, обґрунтованості та обов’язковості ухвалених ним рішень 
i висновків”.

ІІ. Згідно із Законом про КСУ ‘до суб’єктів права на конституцій-
ну скаргу не належать юридичні особи публічного права’ (абзац 2 ч. 1 
ст. 56)7.

 Відповідно до абзацу 3 ч. 2 ст. 81 Цивільного кодексу України: ‘Юри-
дична особа публічного права створюється розпорядчим актом Прези-
дента України, органу державної влади, органу влади Автономної Респу-
бліки Крим або органу місцевого самоврядування’8. До юридичних осіб 
публічного права, що створені державою, також слід віднести органи 
влади й управління: Верховну Раду України, Кабінет Міністрів України, 
міністерства, відомства, державні комітети. До юридичних осіб публіч-
ного права – місцеві ради, які утворені територіальними громадами, що 
випливає зі ст. 143 Конституції України9.

За таких обставин слід зазначити, що до конституційної судової ре-
форми 2016 р. юридичні особи публічного права були суб’єктами права 
на конституційне подання з питань тлумачення Конституції України. 
КСУ розглянув значну кількість справ, у яких йшлося про вирішення 
актуальних питань, пов’язаних із законодавчим регулюванням жит-
тєдіяльності суспільства, зокрема:

1) у липні 1999 р. КСУ розглянув справу за конституційним поданням 
виконкому Вінницької міської ради щодо офіційного тлумачення поло-

6 Конституція України (н 1).
7 Про Конституційний Суд України (н 2).
8 Цивільний кодекс України: Закон України від 16 січня 2003 р. № 435-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/435-15 (дата звернення: 12.12.2018).
9 Е Суханов (ред), Гражданское право: учебник, т 1 (БЕК 1998) 263.
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жень статей 38, 78 Конституції України, статей 1, 10, 12, ч. 2 ст. 49 Закону 
України “Про місцеве самоврядування в Україні” та ухвалив, що:

1. Положення ст. 12, ч. ч. 3, 4, 5, 6 ст. 42 Закону України “Про місцеве 
самоврядування в Україні” в контексті ст. 141 Конституції України треба 
розуміти так, що сільський, селищний, міський голова є головною по-
садовою особою відповідної територіальної громади з представницьким 
мандатом.
2. Положення ч. 1 ст. 38 Конституції України, згідно з яким громадяни 
мають право “вільно обирати і бути обраними до органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування”, в контексті положень ч. 2 ст. 78 
Конституції України треба розуміти так, що громадянину України нада-
но право вільно бути обраним до будь-якого органу державної влади, 
зокрема до Верховної Ради України, до органу місцевого самоврядуван-
ня – сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, а також бути 
обраним сільським, селищним, міським головою, але реалізувати набу-
тий представницький мандат громадянин може тільки в одному з цих 
органів чи на посаді сільського, селищного, міського голови10;

2) у червні 2009 р. КСУ розглянув справу за конституційним подан-
ням Київської міської ради щодо офіційного тлумачення положень 
частин 1, 2 ст. 141 Конституції України та роз’яснив, що положення час-
тин 1, 2 ст. 141 Конституції України, які встановлюють строки, на які оби-
раються депутати до складу сільської, селищної, міської, районної, облас-
ної ради чи сільський, селищний, міський голова, слід розуміти так, що 
при обранні цих осіб на передбачених Конституцією України чергових та 
позачергових виборах на них поширюються, відповідно, п’ятирічний та 
чотирирічний строки повноважень. Крім цього, КСУ визнав неконститу-
ційним  положення ст. 2 Закону України “Про порядок обчислення скли-
кань представницьких органів місцевого самоврядування (рад)”11;

3) у справі за конституційним поданням Харківської міської ради 
щодо офіційного тлумачення положень ч. 2 ст. 19, ст. 144 Конституції 
України, ст. 25, ч. 14 ст. 46, частин 1, 10 ст. 59 Закону України “Про місцеве 
самоврядування в Україні” КСУ прийняв рішення, згідно з яким: в аспек-
ті конституційного подання положення зазначених статей Консти туції та 
закону України стосовно права органу місцевого самоврядування скасо-
вувати свої раніше прийняті рішення та вносити до них зміни необхідно 
розуміти так, що орган місцевого самоврядування має право приймати 
рішення, вносити до них зміни та (чи) скасовувати їх на підставі, в ме-

10 Рішення Конституційного Суду України від 6 липня 1999 р. № 7-рп. Офіційний вісник України. 1999. 
№ 27. Ст. 1341.

11 Рішення Конституційного Суду України від4 червня 2009 р. № 13-рп/2009. Вісник Конституційного 
Суду України. 2009. № 4. Ст. 36.
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жах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України12;

4) у рішенні в справі за конституційним поданням Жашківської район-
ної ради Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень час-
тин 1, 2 ст. 32, частин 2, 3 ст. 34 Конституції України КСУ роз’яснив, що 
 в аспекті консти туційного подання зазначені конституційні положення 
слід розуміти так:

<…> інформацією про особисте та сімейне життя особи є будь-які відо-
мості та/або дані про відносини немайнового та майнового характеру, 
обставини, події, стосунки тощо, пов’язані з особою та членами її сім’ї, 
за винятком передбаченої законами інформації, що стосується здійснен-
ня особою, яка займає посаду, пов’язану з виконанням функцій держави 
або органів місцевого самоврядування, посадових або службових повно-
важень. Така інформація про особу є конфіденційною13;

5) розглянувши справу за конституційним поданням Київської облас-
ної ради в червні 2009 р., КСУ надав офіційне тлумачення положень ст. 9 
Закону України “Про правовий режим території, що зазнала радіоак-
тивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи”, зокрема, 
зазначивши, що в аспекті конституційного подання положення ст. 9 цьо-
го Закону, згідно з яким “правління зоною безумовного (обов’язкового) 
відселення до повного відселення жителів з населених пунктів, віднесе-
них до цієї зони, та управління зоною гарантованого добровільного від-
селення здійснюється відповідними обласними радами” треба розуміти 
як здійснення ними визначених Конституцією України, Законом України 
“Про місцеве самоврядування в Україні”, іншими законами як власних 
повноважень, так і окремих повноважень органів місцевого самовряду-
вання, діяльність яких припинена, з урахуванням встановлених законо-
давством вимог щодо режиму використання, охорони території зони, 
умов проживання та роботи в ній населення тощо14;

6) у жовтні 1998 р. КСУ розглянув справу за конституційним звернен-
ням Вільної профспілки працівників метрополітенів України щодо офі-
ційного тлумачення поняття “професійна спілка, що діє на підприємстві, 
в установі, організації”, використаного в абзаці 6 ч. 1 ст. 431 Кодексу законів 
про працю України. КСУ, зокрема, роз’яснив, що зазначеним поняттям 
охоплюється будь-яка професійна спілка (профспілкова організація), яка 

12 Рішення Конституційного Суду України від 16 квітня 2009 р. № 90-рп/2009. Вісник Конституційного 
Суду України. 2009. № 3. Ст. 20.

13 Рішення Конституційного Суду України від 20 січня 2012 р. № 2-рп/2012. Вісник Конституційного Суду 
України. 2012. № 2. Ст. 14.

14 Рішення Конституційного Суду України від 6 жовтня 2009 р. № 24-рп/2009. Вісник Конституційного 
Суду України. 2009. № 6. Ст. 41.
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відповідно до Конституції та законів України утворена на під приємстві, 
в установі, організації на основі вільного вибору її членів з метою захис-
ту їх трудових і соціально-економічних прав та інтересів, незалежно від 
того, чи є така професійна спілка стороною колективного договору, угоди. 
Професійні спілки, які діють на одному й тому ж підприємстві, в установі, 
організації, мають рівні права і є рівними перед законом. Питання про на-
дання згоди на розірвання трудового договору з працівником у передба-
чених законом випадках і порядку вирішує професійна спілка, яка діє на 
підприємстві, в установі, організації, членом якої є працівник15;

7) розглянувши у лютому 2004 р. справу за конституційним поданням 
Світязької сільської ради Шацького району Волинської області про офі-
ційне тлумачення терміна “передача”, який вживається у пп. 5.1.17 п. 5.1 
ст. 5 Закону України “Про податок на додану вартість”, КСУ роз’яснив, що 
в аспекті конституційного подання термін “передача”, який вживається 
у словосполученні “звільняються від оподаткування операції з передачі 
земельних ділянок, що знаходяться під об’єктами нерухомості, або не-
забудованої землі”, означає набуття (перехід) права на вказані земельні 
ділянки (права власності, права користування) на підставі відповідних 
юридичних актів, зокрема й за договорами купівлі-продажу, коли така 
передача дозволена Земельним кодексом України16. 

 Загалом протягом 1997–2016 рр. КСУ розглянув майже 60 справ за 
конституційними поданнями та зверненнями органів державної влади 
(Генеральної прокуратури України, Кабінету Міністрів України та про-
фільних міністерств, Служби безпеки України, Національного банку 
України тощо), обласних, районних, міських та селищних рад, а також 
громадських організацій, які внаслідок судової реформи втратили права 
на звернення до КСУ.

Зважаючи на викладене, вбачається за доцільне внести зміни до ста-
тей 147, 150 Конституції України, зокрема:

– у ст. 147 після слів “здійснює офіційне тлумачення Конституції”, до-
дати слова “та, в окремих випадках, законів України”;

– у ст. 150 ч. 1 доповнити новим п. 3 такого змісту:
“3) офіційне тлумачення Конституції та законів України”, у зв’язку 

з цим п. 3 ч. 1 вважати п. 4;
– доповнити новою ч. 3 такого змісту:
“Питання, передбачене пунктом 3 частини першої цієї статті, розгля-

даються  за конституційними поданнями органів місцевого самовряду-

15 Рішення Конституційного Суду України від 29 жовтня 1998 р. № 14-рп/1998. Офіційний вісник України. 
1998. № 45. Ст. 56.

16 Рішення Конституційного Суду України від 5 лютого 2004 р. № 2-рп/2004. Офіційний вісник України. 
2004. № 6. Ст. 106.
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вання та громадських організацій, які є юридичними особами публічно-
го права”.

ІІІ. Законодавча база, якою має бути врегульовано діяльність КСУ, 
повинна сприяти прийняттю справедливого, юридично визначеного 
та обґрунтованого рішення. Водночас вкрай важливо, щоб ця база була 
сформована як система окремих правових актів, сукупність яких охоп-
лювала б усі аспекти діяльності КСУ.

Як зазначалося, сучасне вітчизняне законодавство у галузі конститу-
ційної юрисдикції побудоване за схемою “Конституція – Закон про КСУ, 
а також окремі положення інших законів та кодексів – Регламент КСУ” 
є органічно та функціонально недосконалою, що має наслідком як колізії 
правових норм, так і наявність прогалин, зокрема з питань доказування 
(отримання, оцінка та використання доказів) у конституційному судово-
му процесі.

Спираючись на результати цього дослідження та зарубіжний досвід, 
автор пропонує запровадити сучасну систему законодавчого забезпечен-
ня діяльності вітчизняного органу конституційної юрисдикції за схемою, 
яку умовно можна визначити як “Конституція – закони про КСУ – інші 
закони та кодекси”. 

Зокрема, пропонується за аналогією із законодавством, яким вре-
гульовано діяльність судів загальної юрисдикції, а також за прикла-
дом Респуб ліки Грузія17 розробити та прийняти окремі закони з таких 
питань: по-перше, статусу конституційної юрисдикції та судді КСУ; 
по-друге, повноважень КСУ та порядку звернення до нього; по-третє, 
конституційного судового процесу (див. рис. 1).

Так, закон з умовною назвою “Про конституційне судочинство (юрис-
дикцію) та статус суддів Конституційного Суду України”, на нашу думку, 
повинен складатися із 4 розділів:

– розділ 1 “Загальні положення”, у якому регулюються питання, пов’я-
зані з визначенням статусу,   засад діяльності, нормативної бази, місця 
розміщення та атрибутів зали засідань, колегій, сенатів та Великої пала-
ти КСУ;

– розділ 2 “Суддя Конституційного Суду України”, до нього мають 
увійти вимоги до особи,   конкурсні засади відбору кандидатур  , порядок 
призначення, набут тя повноважень суддею, зміст  присяги, статус  , під-
стави припинення повноважень, порядок звільнення з посади судді та 
його позасудова діяльність. Крім цього, у розділі 2 слід визначити зміст 

17 Официальный сайт Конституционного Суда Республики Грузия <http://www.constcourt.ge/ge/court/
legislation/kanonebi.page> дата обращения 12 Декабрь 2018.
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гарантій діяльності, зокрема, заходи щодо забезпечення  незалежності, 
недоторканності, безпеки судді та членів його сім’ї, розмір винагороди 
та щомісячного довічного грошового утримання або пенсії;

– розділу 3 “Організаційні питання діяльності Конституційного Суду 
України”, його становитимуть положення, якими визначатиметься струк-
тура КСУ (колегії, сенати та Велика палата) і його допоміжних орга нів – 
служб та підрозділів Секретаріату. Окремими положеннями необхідно 
регламентувати діяльність постійних і тимчасових комісій КСУ, зборів 
суддів як організаційної форми суддівського самоврядування, Науко во-
консультативної ради та інших громадських організацій;

– розділ 4 “Фінансове та матеріальне забезпечення діяльності Консти-
туційного Суду України” має бути присвячений визначенню шляхів ре-
алізації приписів ст. 1481 Конституції України, згідно з якими ‘Держава 
забезпечує фінансування та належні умови для діяльності Конституцій-
ного Суду України. У Державному бюджеті України окремо визначають-
ся видатки на діяльність Суду з урахуванням пропозицій його Голови’18.

Закон України з умовною назвою “Про повноваження Конституцій-
ного Суду України” є важливою складовою запропонованої системи за-
конодавчого врегулювання діяльності КСУ. На нашу думку, він повинен 
складатися із чотирьох розділів:

– розділі 1 “Повноваження Конституційного Суду” повинен містити 
деталізований виключний перелік конституційних повноважень КСУ та 
визначати межі цих повноважень;

– розділ 2 “Підстави, суб’єкти та порядок звернення до Конституцій-
ного Суду України” має визначати перелік питань, щодо вирішення яких 
відповідні суб’єкти звертаються до КСУ у формі конституційного подан-
ня, конституційного звернення або конституційної скарги, а також ви-
черпний перелік цих суб’єктів та підстав прийнятності таких звернень, 
а також вимоги щодо оформлення матеріалів, які подаються до КСУ;

– розділ 3 “Повноваження Верховної палати, сенатів та колегій Консти-
туційного Суду”, до нього мають увійти положення, якими деталізують-
ся повноваження кожного із зазначених органів КСУ з питань, пов’яза-
них зі здійсненням конституційного судочинства;

– розділ 4 “Попередня перевірка та підготовка матеріалів для вирі-
шення питання про відкриття конституційного провадження у справі” – 
визначаються правила щодо прийнятності конституційних подань, 
конституційних звернень або конституційних скарг та повноваження 
органів і служб Секретаріату, а також судді доповідача щодо підготовки 

18 Конституція України (н 1).
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матеріалів справи для розгляду колегіями, сенатами або Великою пала-
тою КСУ.

Закон України “Про судовий конституційний процес”, на нашу дум-
ку, повинен складатися із двох частин: загальної та особливої.

Предметом регулювання положень Загальної частини Закону мають 
бути:

– визначення підстав та порядку відкриття конституційного прова-
дження у справах за конституційними поданнями, конституційними 
зверненнями та конституційними скаргами;

– визначення вичерпного переліку підстав для відмови у відкритті 
конституційного провадження;

– визначення повноважень колегій, сенатів та Великої палати КСУ з пи-
тань, пов’язаних із відкриттям конституційного провадження (розділ 1);

– процедурні питання, пов’язані зі здійсненням судового конституцій-
ного процесу, зокрема й щодо встановлення правил формування доказо-
вої бази рішення у справі, зокрема, шляхом оцінки та використання до-
казів, як наданих учасниками процесу, так і отриманих КСУ за власною 
ініціативою (розділ 2);

– порядок прийняття остаточного рішення у справах сенатами та 
Вели кою палатою КСУ, а також вимоги до форми і змісту рішень та вис-
новків КСУ (розділ 3).

Особлива частина Закону України “Про конституційний судовий про-
цес” має складатися з дев’яти розділів, у кожному з яких регламентують-
ся правила розгляду справ за напрямами діяльності КСУ, з урахуванням 
особливостей конституційного провадження за кожним із них. 

Як зазначив КСУ у своєму рішенні від 30 січня 2003 р. № 3-рп/2003, 
згідно з ч. 1 ст. 55 Конституції України права і свободи людини та грома-
дянина захищаються судом. Відповідно до ч. 1 ст. 124 Основного Закону 
правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. При цьому за своєю 
суттю правосуддя визнається таким лише за умови, що воно відповідає 
вимогам справедливості і забезпечує ефективне поновлення у правах19. 
Ця юридична (правова) позиція КСУ ґрунтується також на положеннях 
ст. 8 Загальної декларацією прав людини 1948 р., згідно з якою ‘кожна 
людина має право на ефективне поновлення у правах компетентними 
національними судами в разі порушення її основних прав, наданих їй 
конституцією або законом’20, ст. 2. Міжнародного пакту про громадянсь-
кі і політичні права21, ст. 13 Конвенції про захист прав людини і осново-

19 Рішення Конституційного Суду України від 30 січня 2003 р. № 3-рп/2003. Вісник Конституційного Суду 
України. 2003. № 1. Ст. 24.

20 Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р. Офіційний вісник України. 2008. № 93. Ст. 89.
21 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 10 жовтня 1973 р. URL: http://zakon5.rada.

gov.ua/laws/show/995_043 (дата звернення: 18.09.2018).
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положних свобод22 та інших актів міжнародного права у галузі захисту 
прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина.

За таких обставин слід констатувати, незважаючи на імперативний 
припис ч. 3 ст. 152 Конституції України, згідно з якою ‘матеріальна чи 
моральна шкода, завдана фізичним або юридичним особам актами і дія-
ми, що визнані неконституційними, відшкодовується державою у вста-
новленому законом порядку’23, за 22 роки її дії такого закону прийнято 
не було.

Я к зауважує Ю. Баулін, Конституція України не відносить до повнова-
жень КСУ оцінку рівня впливу неконституційного положення закону на 
рішення суду загальної юрисдикції та не передбачає автоматичного його 
скасування24.

Дійсно, згідно з чинним процесуальним законодавством рішення 
КСУ про неконституційність положень закону віднесено лише до під-
став для перегляду судового рішення за нововиявленими або виключни-
ми обставинами, наприклад: відповідно до п. 1 ч. 3 ст. 459 Кримінально-
го процесуального кодексу України (далі – КПК України) виключними 
обставинами визнається  встановлена КСУ неконституційність закону, 
іншого правового акта чи їх окремого положення, застосованого судом 
при вирішенні справи25.

Слід також зазначити, що навіть за умови визнання неконституцій-
ним закону (його окремих положень), який застосовувався у її справі, 
фізична або юридична особа не завжди може сподіватися на перегляд 
судового рішення щодо неї.

Так, згідно з п. 1 ч. 5 ст. 460 КПК України заяву про перегляд судо-
вого рішення за виключними обставинами може бути подано протягом 
тридцяти днів із дня офіційного оприлюднення відповідного рішення 
КСУ26, а відповідно до п. 1 ч. 3 ст. 320 Господарського процесуального 
кодексу України,  встановлена КСУ неконституційність закону, іншого 
правового акта чи їх окремого положення, застосованого судом при вирі-
шенні справи, є підставою для перегляду судового рішення за виключ-
ними обставинами “якщо рішення суду ще не виконане”27. Аналогічну 

22 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. Офіційний вісник 
України. 1998. № 13. Ст. 270.

23 Конституція України (н 1).
24 Ю Баулін, ‘Двадцять років вітчизняної конституційної юрисдикції: здобутки та перспективи’ (2016) 4/5 

Вісник Конституційного Суду України 38.
25 Кримінальний процесуальний кодекс України: в редакції від 10 червня 2018 р. Відомості Верховної 

Ради України. 2013. № 9-10, № 11-12, № 13. Ст. 88.
26 Там само.
27 Господарський процесуальний кодекс України: в редакції від 7 січня 2018 р. Відомості Верховної Ради 

України. 1992. № 6. Ст. 56.
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за змістом норму містить і п. 1 ч. 3 ст. 423 Цивільного процесуального 
кодексу України28.

За таких обставин, на нашу думку, нагальним є виконання припису 
ч. 3 ст. 152 Конституції України, для чого необхідно невідкладно розро-
бити та ухвалити Закон України “Про порядок відшкодування матеріаль-
них та моральних збитків, завданих фізичним та юридичним особам 
актами і діями, що визнані неконституційними рішенням Конституцій-
ного Суду України”.

ВИСНОВКИ. П итання, пов’язані з доказуванням у конституційному судово-
му процесі, потребують нагального законодавчого врегулювання, оскільки 
суворе дотримання процесуальної процедури при дослідженні судових до-
казів має глибокий сенс: воно покликане гарантувати отримання якісного 
доказового матеріалу, на підставі якого суд може дійти безпомилкових вис-
новків про існування чи відсутність фактів у справі, з якими норми права 
пов’язують виникнення, зміну та припинення прав та обов’язків.

Спираючись на результати цього дослідження та зарубіжний досвід, 
автор пропонує запровадити сучасну систему законодавчого забезпечен-
ня діяльності вітчизняного органу конституційної юрисдикції за схемою, 
яку умовно можна визначити як “Конституція – закони про КСУ – інші 
закони та кодекси”.

Пропонується за аналогією із законодавством, яким врегульовано діяль-
ність судів загальної юрисдикції, а також за прикладом Республіки Грузія 
розробити та прийняти окремі закони з таких питань: по-перше, статусу 
конституційної юрисдикції та судді КСУ; по-друге, повноважень КСУ та 
порядку звернення до нього; по-третє, конституційного судового процесу. 

Нагальним є також виконання припису ч. 3 ст. 152 Конституції Украї-
ни, для чого слід невідкладно розробити та ухвалити Закон України “Про 
порядок відшкодування матеріальних та моральних збитків, завданих 
фізичним та юридичним особам актами і діями, що визнані неконститу-
ційними рішенням Конституційного Суду України”.
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Natalia Shaptala

ISSUES OF FURTHER LEGISLATIVE REGULATION 
OF THE OPERATION 

OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF UKRAINE

ABSTRACT. The article explores the issues stemming from legislative regulation of the 
general aspects related to the operation of the national constitutional jurisdiction body, as 
well as the setting of the rules of proof in the constitutional court process. 

The relevance of the topic under research is underlain by the fact that despite a 
significant number of publications and scientific papers, some topical issues relating to 
the philosophical and methodological substantiation and legislative regulation of the 
process and the rules under which the Constitutional Court of Ukraine (CCU) exercises its 
function of ensuring the supremacy of the Constitution throughout the entire territory of 
the Ukrainian State, are still poorly investigated.

The purpose of the article is to study the issues of legislative regulation of the general 
aspects related to the operation of the national constitutional jurisdiction body, as well as 
the setting of the rules of proof in the constitutional court process; to outline the ways and 
means of overcoming the problematic points of legislative regulation of CCU operation, in 
particular, those related to proof in the constitutional court process.

The author draws attention to a certain legal casus present in the current Constitution 
of Ukraine. This means that, on the one part, according to Part 1, Article 8 of the 
Constitution of Ukraine, CCU in its operation should be focused on the respect for the rule 
of law principle, and on the other part – on guarantying the supremacy of the Constitution 
of Ukraine (Part 2, Article 8). However, the author emphasizes that the principles of the 
rule of law and the supremacy of the Constitution are not identical, just like law and the 
Constitution are not identical.

A separate part of the article deals with the de facto exclusion of legal entities under 
public law which, in particular, include local councils formed by territorial communities 
and certain institutions of civil society, from the circle of subjects which may appeal to 
CCU. The author proposes to amend Articles 147 and 150 of the Constitution of Ukraine 
and add to the CCU powers the interpretation of the laws of Ukraine by constitutional 
submissions of local self-government bodies and public organizations which are legal 
entities under public law.

The author also argues that it is necessary to implement a range of measures to 
establish a modern system of statutory support allowing CCU to implement its functions 
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of ensuring the supremacy of the constitutional foundations, the principles and universal 
human values proclaimed by the Fundamental Law of Ukraine as a democratic, rule-of-
law and social welfare state.

Particularly, it is proposed, by analogy with the legislation regulating the operation of 
general jurisdiction courts and by the example of the Republic of Georgia, to develop and 
adopt separate laws on the following: firstly, the status of constitutional jurisdiction and 
judges of CCU; secondly, the powers of CCU and the procedure for applying to it; thirdly, 
the constitutional court process.

The author also focuses on the issue relating to the restoration of justice in respect 
of persons whose rights or freedoms guaranteed by the Constitution of Ukraine are 
violated as a result of acts or actions of public authorities, which is of particular 
relevance today in the context of the newly introduced institute of constitutional 
complaint. The author argues that the Constitution of Ukraine does not include into 
the CCU powers an assessment to what extent the provisions of a law recognized as 
unconstitutional may affect a decision of the general jurisdiction court and does not 
provide for its automatic revocation.

KEYWORDS: supremacy of the Constitution; rule of law; exceptional circumstances; law; 
legislation; Constitution, unconstitutionality.

Джунь В. В. Соціологія конституційного права : моногр. / В. В. Джунь. – К. : 
Вид. дім “Ін Юре”, 2018. – Кн. 2. Соціокультурні підстави європейського конститу-
ціоналізму. – 608 с.

Україна протягом століть перебуває під безпосереднім впли-
вом європейської політичної та правової думки. На сучасному ета-
пі розвитку Український народ намагається опанувати культурні 
досягнення Європи і реалізувати їх у власному державотворчому 
процесі. У книзі простежено становлення політичної культури дер-
жавного владарювання в європейському цивілізаційному просторі 
та розкрито фундаментальні основи європейського конституціо-
налізму.

Монографію можна придбати на сайті видавництва “Право”:

http://pravo-izdat.com.ua, 

а також у ТОВ “Видавничий Дім ‘Ін Юре’”.
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ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС

УДК 347.91; 340.14

КОМПРОМІС 
У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

АНОТАЦІЯ. Процес конвергенції приватного і публічного права, який притаман-
ний і цивільному судочинству, характеризується використанням договірних за-
собів та індивідуально-вольових засад між суб’єктами процесуальних відносин, що 
за своїми властивостями та змістом є формами компромісу. Водночас практична 
реалізація компромісних процедур ускладнюється відсутністю єдиного підходу до 
розуміння їх сутності та місця в цивільному судочинстві, що свідчить про наявність 
цілого комплексу нерозв’язаних проблем теоретико-методологічного і норматив-
но-прикладного характеру.

Мета статті полягає в аналізі основних теоретичних і практичних проблем ви-
користання компромісу в цивільному судочинстві, характеристиці окремих форм 
компромісу.

Основні результати проведеної роботи пов’язані з дослідженням структури, 
етапності, класифікації та форм компромісу у цивільному судочинстві. Визначені 
об’єктивні та суб’єктивні вимоги, що дають змогу використати правовий компроміс. 
Зазначається, що у цивільному судочинстві правовий компроміс існує у формі уго-
ди та згоди; у цих формах він є результатом досягнутої згоди, однак може слугувати 
юридичною процедурою, до яких можна віднести претензію, медіацію (посеред-
ництво), розгляд справ третейським судом.

Компроміс у цивільному судочинстві може виступати як: 1) добровільна угода 
між учасниками справи, яка дозволяється або не суперечить чинному законодав-
ству, з метою досягнення ефективної та максимальної результативності щодо захис-
ту їх порушених прав та обов’язків; 2) додатковий спосіб вирішення у цивільному 
судочинстві окремого процесуального питання або приватноправового конфлікту 
загалом; 3) модель поведінки учасників справи, яка балансує між їх суперництвом 
і співпрацею, та передбачає взаємні або однобічні поступки; 4) відносно самостійні 
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правовідносини, що виникають при певних умовах у межах реалізації принципу 
диспозитивності цивільного судочинства.

Враховуючи внутрішню схожість окремих форм компромісу в різних галузях 
процесуального права (суб’єкти, підстави, мета, сфера застосування), є підстави 
розглядати компроміс як міжгалузевий інститут.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: цивільне судочинство; консенсус; компроміс; мирова угода; згода; 
претензія; медіація; третейське судочинство.

Нині об’єктивно спостерігається процес конвергенції приватного 
і пуб лічного права, який характеризується особливістю проникнен-
ня приватного права в публічну сферу. Формами такого проникнення, 
зокрема в цивільному судочинстві, стало використання договірних за-
собів й індивідуально-вольових засад між суб’єктами процесуальних 
відносин. Так, запровадження дієвих механізмів узгодження інтересів 
учасників цивільних процесуальних правовідносин забезпечують ком-
промісні процедури, які у широкому розумінні виступають як правові 
форми досягнення згоди учасників таких відносин. 

Компроміс стає невід’ємним елементом правової культури сучас-
ного суспільства, оскільки він, по-перше, розглядається як особли-
вий спосіб поведінки людей та їхніх об’єднань у правових відносинах; 
по-друге, є одним із якісних показників правового прогресу; по-третє, 
слугує одним із функціональних елементів механізму правового регулю-
вання, будучи закріпленим у правових нормах та інститутах1.

Розуміючи позитивне значення компромісу як для врегулювання 
правових конфліктів, так і для національного права загалом, водночас 
можна спостерігати, що практична реалізація компромісних процедур 
ускладнюється відсутністю єдиного підходу до розуміння їх сутності та 
місця в цивільному судочинстві, що свідчить про наявність цілого комп-
лексу нерозв’язаних проблем теоретико-методологічного і норматив-
но-прикладного характеру.

Аналіз останніх публікацій із проблем правового компромісу вказує 
на те, що основна увага дослідників була приділена компромісу в тео-
рії права (С. Бобровник, С. Некіга, Н. Оніщенко, О. Петришин), а також 
у кримінальному процесі, де цей інститут має окреме правове становище 
(В. Верещак, О. Добровольська, В. Кузьмічов, С. Туркота, Г. Усатий). Про-
те дослідження компромісу у національному цивільному процесуаль-
ному праві відсутні. 

1 А Терских, ‘Компромисс в российском уголовном праве’ (автореф дис канд юрид наук, Уральская 
юридическая академія 2013) 3.
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МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є аналіз основних теоретичних і практичних проб-
лем використання компромісу в цивільному судочинстві, характеристи-
ка окремих його форм.

Як відомо, існують чотири способи вирішення конфліктів: 1) угода 
в результаті збігу думок всіх сторін; 2) угода відповідно до законодав-
чої або моральної волі зовнішньої сторони; 3) угода, нав’язана однією 
зі сторін конфлікту; 4) самоліквідація конфлікту, коли він просто втра-
чає свою актуальність і вирішується самостійно.

Аналізуючи ці способи, слід визначити, що найбільш ефективним ме-
тодом вирішення конфлікту є переконання, а не примус. Одним з основ-
них способів, що сприяє вирішенню конфлікту, варто назвати досягнен-
ня взаємної угоди між сторонами конфлікту. Така угода може бути як 
у формі консенсусу, так і компромісу.

Консенсусом вважається прийнятне для конфліктуючих сторін рі-
шення, у виробленні якого всі учасники конфлікту свідомо й раціональ-
но беруть участь. 

Цей підхід до вирішення розбіжностей, на думку В. Сосніна, засто-
совується, коли: 1) предмет спору складний, а інтереси сторін занадто 
значущі для прийняття простого рішення; 2) обидві сторони готові зай-
нятися пошуком і аналізом прихованих потреб та інтересів; 3) достат-
ньо часу і ресурсів для пошуку альтернатив, що задовольняють вимоги 
обох сторін; 4) сторони зацікавлені в довгостроковому, а не тимчасовому 
вирішенні проблеми тощо2.

Водночас консенсус не завжди пов’язаний із конфліктною поведінкою 
і не завжди породжений конфліктом, а останній не завжди закінчується 
консенсусом. Однак досягнення консенсусу, заснованого на згоді, може 
слугувати первинною формою угоди між сторонами конфлікту, оскіль-
ки він виникає у свідомості учасників конфлікту. 

Компроміс – це опосередкований правовими формами, ціннісно-
орієнтований засіб упорядкування конфлікту (зокрема й правового), 
який заснований на взаємопоступках учасників суспільних відносин, 
метою та результатом функціонування якого є стан суспільної згоди 
і закріплення демократичних цінностей у суспільстві3.

Правовий компроміс є родовою юридичною категорією, що об’єднує 
усі правові форми згоди. Досягнення правового компромісу відбуваєть-
ся шляхом формування та прийняття рішень, узгодження позицій, умов, 
побажань учасників правових відносин. Як наслідок, змістом правового 

2 В Соснин и П Лунев, Как стать хозяином положения? Анатомия эффективного общения. Руководство 
практического психолога (Academia 1996) 219. 

3 С Бобровник, Компроміс і конфлікт у праві: антрополого-комунікативний підхід до аналізу (Юридична 
думка 2011) 200.
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компромісу є узгоджена воля рівноправних, праводієздатних учасників 
правовідносин. Правовий компроміс виступає як основна умова пра-
вомірності досягнутих домовленостей. І навпаки, головною нормовста-
новленою ознакою домовленостей сторін є саме компроміс сторін4.

Таким чином, консенсус і компроміс, будучи спорідненими, взаємо-
пов’язаними явищами, як результати домовленості (переговорів) конф-
ліктуючих сторін, мають принципові відмінності між собою, до яких 
можна віднести такі: 1) компроміс, на відміну від консенсусу, більше 
орієнтований на упорядкування правового конфлікту; 2) компроміс за-
снований на взаємних поступках сторін конфлікту; 3) правовий комп-
роміс закріплюється у компромісних актах (договір, угода, згода та ін.); 
4) правовий компроміс тягне юридичні наслідки для учасників конфлік-
ту, зокрема й у вигляді застосування до них заходів примусу з метою за-
безпечення його реалізації.

Вказані ознаки й особливості правового компромісу цілком можна 
віднести і до компромісу у сфері цивільного судочинства. 

Досягнення компромісу між сторонами приватноправового спору 
базується на принципі диспозитивності цивільного судочинства, який 
закріплює, що учасники справи розпоряджаються своїми правами щодо 
предмета спору на власний розсуд (ч. 3 ст. 13 Цивільного процесуального 
кодексу України (далі – ЦПК України5)). Тому компроміс можна вважати 
спеціальною правовою моделлю, яка призначена для врегулювання пра-
вового конфлікту загалом або вирішення окремих процесуальних пи-
тань під час такого врегулювання зокрема. Відповідно, метою практич-
ного застосування компромісу у цивільному судочинстві є: 1) взаємне 
вирішення сторонами спору окремих процесуально-про цедурних пи-
тань щодо їхньої справи; 2) врегулювання приватноправового спору 
в цілому; 3) збереження (поновлення) партнерських відносин між сто-
ронами спору. 

Перевагами застосування компромісу як правової моделі у судочин-
стві можна вважати: реалізацію економічної свободи конфліктуючих; 
поновлення і зміцнення партнерських відносин конфліктуючих і розви-
ток їх з іншими учасниками; можливість уникнути тривалої і вартісної 
судової процедури; можливість зберегти конфіденційність інформації, 
яка стала відома сторонам конфлікту6.

4 С Бобровник, Компроміс і конфлікт у праві: антрополого-комунікативний підхід до аналізу (Юридична 
думка 2011) 183, 184.

5 Цивільний процесуальний кодекс України: в ред. Закону від 3 жовтня 2017р. № 2147-VIII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата звернення: 01.12.2018).

6 А Кузбагаров, ‘Примирение сторон как составляющая систем цивилистического процесса и 
исполнительного производства’ в Тенденции развития гражданского процессуального права России: 
материалы научно-практической конференции (Юридцентр Пресс 2008) 233.



241

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
1

8
 • №

 1
2

 • 2
3

7
-2

4
8

КОМПРОМІС У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

“Технологія” застосування правового компромісу у цивільному судо-
чинстві передбачає дослідження його структури, етапності, класифікації 
та форм.

Структурними елементами правового компромісу слід вважати 
суб’єкт, об’єкт та зміст. Суб’єктами компромісу можуть виступати осо-
би, які мають статус учасника справи (сторони, треті особи). Тільки 
вони мають матеріальну та процесуальну заінтересованість у вирішен-
ні цивільно-правового спору, а відповідно, і право самостійно розпо-
ряджатися своїми правами. З цієї позиції не можуть виступати суб’єк-
тами компромісу судові органи, органи та особи, яким законом надано 
право звертатися до суду в інтересах інших осіб. Об’єктом компромісу є 
предмет спору загалом або окремі питання процесуально характеру, що 
виникають під час судового провадження. При цьому окремо слід звер-
нути увагу на предмет компромісу, яким будуть виступати можливі по-
ступки та їх розмір. Зміст компромісу поєднує юридичну форму комп-
ромісу (права та обов’язки суб’єктів) і його фактичний зміст (поведінка 
суб’єктів).

Зміст компромісу у цивільному судочинстві буде не повним, якщо не 
зазначити об’єктивні та суб’єктивні вимоги, що дають змогу викорис-
тати правовий компроміс. На нашу думку, об’єктивними вимогами є, 
по-перше, наявність заздалегідь передбачених варіантів поведінки у про-
цесуальному законодавстві, або непередбачених нормативно-правовими 
актами варіантів, але таких, що не суперечать їм, і не порушують права 
інших осіб; по-друге, компромісне рішення повинно бути обумовлено 
фактичними обставинами справи. Що ж до суб’єктивних вимог, то комп-
роміс може бути допустимий при дотримуванні таких умов: 1) застосо-
вується добровільно; 2) є правом, а не обов’язком; 3) його використання 
можливе тільки в тому разі, якщо позитивні наслідки поширюються на 
належних осіб7.

Етапність компромісу можна визначити як послідовність дій, які спря-
мовані на досягнення його мети. Ми пропонуємо такі етапи застосуван-
ня компромісних процедур: 1) визначення правових підстав, які дають 
змогу учасникам процесу дійти компромісу щодо окремої процесуальної 
дії; 2) досягнення угоди (домовленості) між учасниками процесу або на-
дання згоди щодо окремої процесуальної дії; 3) об’єктивізація досягненої 
угоди (домовленості) у відповідну форму (заяву, клопотання, письмову 
угоду). 

У межах класифікації компромісу у цивільному судочинстві вба-
чається доцільним наводити передусім критерії такої класифікації. Так, 

7 С Некига, ‘Компромис в праве и правовой компромисс’ (2012) 45 Актуальні проблеми політики 64. 
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компроміс може бути – судовий, досудовий і позасудовий залежно від 
моменту використання. За формою може поділятися на угоду, згоду, пре-
тензію, медіацію. За кількістю суб’єктів може бути двостороннім (тільки 
сторони спору) або багатостороннім (сторони і треті особи). Залежно від 
кола справ (предмета спору) – у справах, що виникають із цивільних, зе-
мельних, трудових, сімейних, житлових та інших правовідносин. За ме-
тою або очікуваним результатом компромісу (психологічний критерій) – 
розумний (оптимальний) компроміс, який спрямований на вичерпне 
вирішення питання (конфлікту, проблеми) та уявний, який у підсумку 
призводить не до розв’язання питання або вирішення конфлікту.

Як зазначалося, у цивільному судочинстві правовий компроміс існує 
у формі мирової угоди, угоди та згоди. У цих формах він є результатом 
досягнутої згоди, однак він може слугувати юридичною процедурою, 
до яких можна віднести претензію, медіацію (посередництво), розгляд 
справ третейським судом. Розглянемо ці форми детальніше.

Мирова угода укладається сторонами з метою врегулювання спору на 
підставі взаємних поступок і має стосуватися лише прав та обов’язків 
сторін (ч. 1 ст. 207 ЦПК України). 

Мирова угода повинна відповідати певним вимогам, а саме: 1) спря-
мовуватися на закінчення судової справи; 2) будучи за змістом цивіль-
но-правою угодою, мирова угода повинна відповідати всім вимогам, 
які звичайно пред’являються до угод; 3) ясність змісту мирової угоди, 
повна визначеність і безумовність встановлених угодою прав і обов’яз-
ків сторін; 4) оформлюється ухвалою суду про закриття провадження 
у справі; 5) мирова угода може бути укладена і прийнята судом лише 
у справах позовного провадження і на будь-якій стадії процесу. 

Слід звернути увагу на те, що суд відмовляє у затвердженні мирової 
угоди, якщо  її умови суперечать закону чи порушують права чи охоро-
нювані законом інтереси інших осіб, є невиконуваними (п. 1 ч. 5 ст. 207 
ЦПК України).  Так, наприклад, недопустимо визнавати умови мирової 
угоди за позовом про визнання заповіту недійсним, оскільки підстави 
визнання заповіту недійсним встановлені імперативними нормами ма-
теріального права (ст. 1257 Цивільного кодексу України (далі – ЦК Украї-
ни)8). У пункті 8 постанови Пленуму Верховного Суду України від 
15 травня 2006 р. № 3 “Про застосування судами окремих норм Сімейно-
го кодексу України при розгляді справ щодо батьківства, материнства та 
стягнення аліментів”9 зазначається, що умови та порядок визнання бать-

8 Цивільний кодекс України: Закон України від 16 січня 2003 р. № 435-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/435-15 (дата звернення: 01.12.2018).

9 Про застосування судами окремих норм Сімейного кодексу України при розгляді справ щодо батьківства, 
материнства та стягнення аліментів: постанова Пленуму Верховного Суду України від 15 травня 2006 р. 
№ 3. URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/v0003700-06 (дата звернення: 01.12.2018).
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ківства визначено законом, тому в справах названої категорії суд не може 
визнавати мирові угоди.

Компромісний характер мирової угоди віддзеркалюється у її правових 
наслідках: 1) особи, які уклали мирову угоду, можуть підтвердити існу-
юче між ними спірне правовідношення, не змінюючи його зміст, а лише 
надаючи йому певний, безперечний характер; 2) мирова угода може бути 
формою конкретизації спірного права (наприклад, мировою угодою мо-
жуть бути визначені частки в праві спільної власності); 3) мирова угода 
може встановлювати, змінювати або припиняти права та обов’язки для 
осіб, які її уклали10. 

Угода у цивільному судочинстві – це юридична угода між сторона-
ми спору, яка спрямована на встановлення способу і порядку розгляду 
(вирішення) цивільно-правової справи. 

Можна виокремити три види таких угод: оформлення у вигляді єдино-
го документа, підписаного обома сторонами; у формі окремих клопотань 
сторін, спрямованих на досягнення єдиного результату; угоди, про до-
сягнення яких свідчать дії однієї зі сторін, у яких прямо або опосередко-
вано проявляється підтримка процесуальних дій протилежної сторони.

Як приклад можна навести такі положення ЦПК України: 1) суд своєю 
ухвалою закриває провадження у справі, якщо після відкриття прова-
дження у справі між сторонами укладено угоду про передачу спору на 
вирішення до третейського суду (п. 8 ч. 1 ст. 255) ; обставини, які визна-
ються учасниками справи, не підлягають доказуванню, якщо суд не має 
обґрунтованого сумніву щодо достовірності цих обставин або добровіль-
ності їх визнання; вказані обставини зазначаються в заявах по суті спра-
ви, поясненнях учасників справи, їхніх представників (ч. 1 ст. 82)11.

Слід зауважити, що національне цивільне судочинство обмежено 
щодо випадків використання угод процесуального змісту, чого не можна 
сказати про цивільне судочинство зарубіжних країн, яким притаманні, 
наприклад, угоди про спосіб і розмір забезпечення, про скорочення про-
цесуальних строків, про призначення експертів, про відмову від оскар-
ження (Німеччина), про підсудність справи, про відмову від апеляційно-
го оскарження (Франція), про вибір підсудності спору (Китай). Вказані 
іноземні здобутки можуть розглядатися у цивільному процесі України 
тільки на перспективу. 

Згоду у цивільному судочинстві можна визначити як процедуру, за 
допомогою якої учасник справи добровільно підтверджує своє бажання 
(не висказує заперечень) на здійснення відповідної процесуальної дії піс-

10 А Абдрашитов, ‘Мировое соглашение как юридический факт и как фактический состав’ (2005) 2 
Арбитражный и гражданский процесс 16.

11 Цивільний процесуальний кодекс України (н 5).
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ля ознайомлення з усіма особливостями справи, які можуть вплинути на 
його рішення.

Так, наприклад, врегулювання спору за участю судді проводиться 
за згодою сторін до початку розгляду справи по суті (ч. 1 ст. 201 ЦПК 
України)12; зміст особистих паперів, листів, записів телефонних розмов, 
телеграм та інших видів кореспонденції фізичних осіб може бути дослі-
джений у відкритому судовому засіданні або оголошений за клопотан-
ням учасника справи лише за згодою осіб, визначених ЦК України (ст. 236 
ЦПК України)13.

У теорії цивільного процесуального права перераховані вище форми 
компромісу пропонується іменувати “процесуальними угодами”14.

Претензія визначається як повідомлення боржника про порушення 
ним законних прав та інтересів кредитора, з вимогою до добровільного 
врегулювання останнім визначеного конфлікту. 

Претензія має компромісний характер, який полягає у тому, що кре-
дитор не наполягає на суворих заходах вирішення конфлікту (адмі-
ністративному або судовому), а спонукає боржника до добровільного 
відновлення порушених прав та інтересів, що може передбачати (пропо-
нувати, не забороняти) різноманітні (а інколи й альтернативні) способи 
врегулювання конфліктної ситуації.

Медіація (посередництво) як позасудова форма компромісу являє со-
бою чітко структурований процес професійного втручання, зорієнтова-
ний на виконання завдання для вирішення конфлікту з позиції непро-
тистояння, призначенням якого є залишення максимально можливого 
контролю за прийняттям рішень у самих учасників конфлікту і водночас 
надання повноваження керувати процесом вирішення спірних питань 
третій стороні – посередникові (медіатору)15.

Компромісність процедури медіації полягає у: 1) добровільності участі 
сторін конфлікту; 2) можливості завершення переговорів на будь-якому 
етапі; 3) відсутності будь-якого тиску на учасників конфлікту; 4) повній 
конфіденційності результатів переговорів; 5) великій імовірності вироб-
лення взаємовигідного рішення.

Розгляд справи третейським судом можливий при наявності між сто-
ронами угоди про передачу спору на вирішення третейського суду (тре-
тейської угоди) (ст. 5 Закону України “Про третейський суд”16).

12 Цивільний процесуальний кодекс України (н 5).
13 Там само.
14 О Шеменева, Роль соглашения сторон в гражданском судопроизводстве (Инфотропик Медиа 2017) 124.
15 Н Гайдук та інші (уклад), Альтернативні підходи до розв’язання конфліктів: теорія і практика 

застосування (ПАІС 2007) 86.
16 Про третейський суд: Закон України від 11 травня 2004 р. № 1701-IV. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/

laws/show/1701-15 (дата звернення: 24.03.2018).
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Третейське судочинство, під кутом засад компромісних процедур, 
має такі переваги перед державним судом: 1) спрощена процедура роз-
гляду, можливість проведення розгляду поза місцем постійного перебу-
вання третейського суду, зокрема й безпосередньо за місцем перебу-
вання сторін спору; 2) забезпечення заінтересованим особам найбільш 
кваліфікованого вирішення їхньої справи по суті; 3) скорочення строків 
розгляду справ і витрат, пов’язаних з їхнім розглядом; 4) забезпечення 
заінтересованим особам найбільш сприятливих умов збереження таєм-
ниці особистого життя та комерційної таємниці при розгляді цивільної 
справи.

При всіх перевагах компромісу в цивільному судочинстві в науковій 
літературі зазначається, що його застосування може бути пов’язане 
з певними негативними наслідками. Наприклад, практика узгодження 
позицій у деяких випадках затягує як процес розгляду справи, так і прий-
няття важливих постанов суду, створює загрозу вирішення спору між 
сторонами з утиском вимоги обґрунтованості тощо.

Здається, вказані зауваження не надто актуальні за таких підстав. 
По-перше, компроміс є додатковим, необов’язковим способом вирішен-
ня окремих процесуальних питань, що здійснюється на добровільних 
засадах (є результатом свідомого вибору) між заінтересованими учасни-
ками справи під час розгляду їхнього спору, тому, враховуючи мету за-
стосування компромісу у судочинстві, він тільки підвищує ефективність 
та оперативність вирішення приватноправового конфлікту. По-друге, 
компроміс не може порушувати вимог чинного законодавства, здійс-
нюється за згодою або під контролем суду. По-третє, компроміс не має 
розриву в часі у цивільному судочинстві, законодавство не передбачає 
підстав для припинення провадження у справі або перенесення судового 
засідання для надання часу на розсуд учасникам справи щодо викорис-
тання компромісу, а отже, неможливе затягування процесу або зловжи-
вання процесуальними правами. По-четверте, якщо навіть припустити, 
що у результаті використання компромісних процедур було прийнято 
рішення, яке викликає сумнім щодо його законності та обґрунтованості, 
у заінтересованих осіб завжди залишається право на його оскарження. 

ВИСНОВКИ. Таким чином, компроміс у цивільному судочинстві висту-
пає у декількох аспектах (іпостасях), зокрема як: 1) добровільна угода 
між учасниками справи, яка дозволяється або не суперечить чинному 
законодавству, з метою досягнення ефективної та максимальної резуль-
тативності щодо захисту їх порушених прав та обов’язків; 2) додатковий 
спосіб вирішення у цивільному судочинстві окремого процесуального 
питання або приватноправового конфлікту загалом; 3) модель поведін-
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ки учасників справи, яка балансує між їх суперництвом і співпрацею, та 
передбачає взаємні або однобічні поступки; 4) відносно самостійні пра-
вовідносини, що виникають за певних умов у межах реалізації принципу 
диспозитивності цивільного судочинства.

Враховуючи внутрішню схожість окремих форм компромісу в різних 
галузях процесуального права (суб’єкти, підстави, мета, сфера застосу-
вання), є підстави розглядати компроміс як міжгалузевий інститут.
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Sergii Vasyliev

COMPROMISE IN THE CIVIL COURT PROCEDURE

ABSTRACT. The process of private and public law convergence, which is also inherent 
in the civil court procedure, is characterized by the use of contractual means and is 
based on individual will of the subjects of procedural relations, being the forms of 
compromise by their properties and essence. At the same time, practical implementation 
of the compromise procedures is complicated by the lack of a unified approach to 
the understanding of their essence and the place in the civil court procedure, and this 
indicates that there is a whole range of unresolved issues of theoretical, methodological 
and normative application nature.

The purpose of the article is to analyze the main theoretical and practical challenges 
pertaining to the use of the compromise in civil proceedings, and to characterize some 
forms of the compromise.

The main findings of the work made by the author are associated with the study of the 
structure, stages, classification and forms of the compromise in the civil court procedure. 
The author defines objective and subjective requirements which make the use of the legal 
compromise possible. It is noted that in the civil court procedure the legal compromise 
exists in the form of an agreement and consent; in these forms, it is the result of the consent 
reached, but may also serve as a legal procedure which may comprise claim, mediation and 
case consideration by the arbitration tribunal.

The compromise in civil proceedings may be implemented as: 1) a voluntary 
agreement between participants to a case which is permitted or is not contrary to current 
law, with a view to achieving efficient and maximum outcome in the protection of their 
breached rights and obligations; 2) an additional means to generally resolve a separate 
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procedural issue or a private law conflict in civil proceedings; 3) a model of behavior 
of participants to a case which balances between their opposition and cooperation and 
provides for mutual or unilateral acts; 4) relatively independent legal relations arising 
under certain conditions within the framework of the optionality principle of the civil 
court procedure.

Given the internal similarity of certain forms of the compromise in various branches 
of procedural law (subjects, grounds, purpose, application scope), the compromise may be 
regarded as an interdisciplinary institute.

KEYWORDS: civil court procedure; consensus; compromise; settlement agreement; 
consent; claim; mediation; proceedings at arbitration tribunal.



249

©
 С

тан
ісл

ав
 К

р
ав

ч
ен

к
о

, 2
0

1
8

Станіслав Кравченко
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗЛОЧИНІВ, 
ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПРАВА 

ТА ІНТЕРЕСИ ПІДОЗРЮВАНОГО, ОБВИНУВАЧЕНОГО
АНОТАЦІЯ. У статті досліджується зміст загальних об’єктивних і суб’єктивних 

ознак злочинів, що посягають на процесуальні права та інтереси підозрюваного, 
обвинуваченого.

Метою статті є здійснення загальної характеристики злочинів, передбачених 
статтями 371–375 Кримінального кодексу України (КК України), а також виявлення 
тих ознак, які дають змогу виокремити відповідні посягання серед інших злочинів 
проти правосуддя та об’єднати їх в одну групу.

Встановлено, що склади злочинів, передбачених ч. 2 ст. 371, статтями 372, 374 КК 
України, побудовані законодавцем із використанням типової юридичної конструк-
ції, яка включає: а) об’єкт злочину – процесуальні права та інтереси підозрюваного, 
обвинуваченого; б) об’єктивну сторону – порушення (недотримання) закріплених 
у законодавстві процесуальних прав та інтересів підозрюваного, обвинуваченого; 
в) суб’єкт – службові особи органів, які здійснюють досудове розслідування, опера-
тивно-розшукову діяльність, або судді; г) суб’єктивна сторона – вина у формі пря-
мого умислу. При цьому окремі ознаки юридичних складів злочинів за ч. 1 ст. 371, 
ст. 374 КК України повною мірою не відповідають визначеній конструкції, оскільки 
передбачені процесуальним законом права та інтереси підозрюваного, обвинува-
ченого для складів відповідних злочинів відіграють роль факультативного об’єкта 
кримінально-правової охорони.

Визнається, що специфічні ознаки злочину відповідно до ст. 375 КК України 
очевидно виходять за межі наведеної юридичної конструкції: постановлення суд-
дею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови 
можливе не лише у кримінальному, а й у всіх інших різновидах судового прова-
дження, і, відповідно, заподіює або може заподіяти шкоду процесуальним правам 
та інтересам не тільки підозрюваного, обвинуваченого, а й інших учасників судово-

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС
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го провадження. Водночас злочин за ст. 375 КК України, у разі його вчинення у ме-
жах кримінального провадження, може посягати на процесуальні права та інтереси 
підозрюваного, обвинуваченого, з урахуванням чого відповідні цінності повинні 
визнаватися для цього злочину факультативним об’єктом кримінально-правової 
охорони. Отже, у наукових цілях дослідження злочину згідно зі ст. 375 КК України 
доцільно не відокремлювати від аналізу ознак інших посягань на процесуальні пра-
ва та інтереси підозрюваного, обвинуваченого.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: кримінальне право; злочини проти правосуддя; загальна харак-
теристика групи злочинів; процесуальні права; законні інтереси підозрюваного та 
обвинуваченого.

Відповідно до положень ст. 3 Конституції України1 права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держа-
ви. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав та свобод людини є головним обов’язком держави. 
Особливої уваги заслуговує питання забезпечення прав і свобод люди-
ни у кримінальному провадженні, оскільки особа, залучена до сфери 
дії кримінальної юстиції, з огляду на цей факт перебуває в уразливому 
стані. Держава повинна гарантувати захищеність прав і законних інте-
ресів будь-якої особи від незаконного, необґрунтованого обвинувачен-
ня, засудження, обмеження її прав та свобод.

Реформа кримінальної юстиції в Україні, а також прагнення на-
шої держави до євроінтеграції передбачають узгодження вітчизня-
ного законодавства, зокрема й у частині закріплення прав учасників 
кримінального провадження, з міжнародними демократичними 
стандартами. Такі стандарти закладені Загальною декларацією прав 
людини, Міжнародним пактом про громадянські та політичні пра-
ва, Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, 
Декларацією основних принципів правосуддя для жертв злочинів 
та зловживання владою і враховані при реформуванні вітчизняного 
кримінального процесуального законодавства. У Кримінальному ко-
дексі України (далі – КК України)2 встановлено відповідальність за 
посягання на процесуальні права та свободи підозрюваного, обвину-
ваченого з боку осіб, які беруть участь у здійсненні досудового розслі-
дування, оперативно-розшукової діяльності або здійснення правосуд-
дя (статті 371–375 КК України).

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є загальна характеристика злочинів, передбачених 
статтями 371–375 КК України, а також виявлення тих ознак, які дають 

1 Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL: http://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 03.12.2018).

2 Кримінальний кодекс України: Закон України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2341-14 (дата звернення: 03.12.2018).
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змогу виокремити відповідні посягання серед інших злочинів проти пра-
восуддя та об’єднати їх в одну групу. 

Кримінально-правову характеристику злочинів, передбачених стаття-
ми 371–375 КК України3, здійснюємо на підставі так званої “базової” кон-
струкції юридичного складу злочину, який включає: об’єкт, об’єктивну 
сторону, суб’єкт і суб’єктивну сторону. Проаналізувавши наукову літе-
ратуру, можемо стверджувати, що у вчених немає єдності ні щодо змісту 
цього поняття, ні щодо структури. 

Зокрема, C. Шапченко вважає, що за своєю сутністю склад злочину 
є словесною інформаційною (інформаційно-оціночною) моделлю зло-
чину певного виду або окремого його різновиду4. Дослідження та розв’я-
зання загальних проблем складу злочину не є предметом нашого дослі-
дження, а тому лише зазначимо, що такі питання в теорії вирішуються 
неоднозначно. Водночас загальновизнаним у доктрині кримінального 
права є те, що склад злочину включає обов’язково такі чотири складові: 
об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт і суб’єктивну сторона. При цьому 
вони характеризуються певними елементами (ознаками), які відобра-
жені у тексті статті Особливої частини КК України. 

Варто зазначити, що групу злочинів, передбачених статтями 371–375 КК 
України, якщо вчені і виокремлювали серед інших злочинів проти пра-
восуддя, це здійснювалося на підставі суб’єкта злочину, тому у науковій 
літературі відсутні дослідження, присвячені визначенню видового об’єк-
та групи злочинів, передбачених вказаними статтями. Що стосується 
бачення безпосереднього об’єкта для окремих злочинів, що входять до 
цієї групи, то переважна більшість науковців називають такими нор-
мальну діяльність правоохоронних органів та суду зі здійснення право-
суддя у широкому розумінні. Крім того, у юридичних складах злочинів, 
передбачених у статтях 371–373 КК України, виділяються основний та 
додатковий об’єкти злочинів, при цьому як додатковий об’єкт злочинів 
називають здоров’я, волю, честь і гідність особи. 

Формулюючи власну позицію щодо об’єкта злочинів, передбачених 
у статтях 371–375 КК України, будемо спиратися на так звану “цінніс-
ну” концепцію об’єкта злочину (оскільки вона розроблена в Україні ві-
домим дослідником Є. Фесенком5); у межах цієї теорії визначена така 
конструкція об’єкта злочину: 1) потерпілі; 2) інтереси та права потерпі-
лих; 3) соціальні зв’язки.

3 Кримінальний кодекс України (н 2).
4 С Шапченко, ‘Склад злочину як кримінально-правовий феномен: сутність та основні форми існування’ 

[2009] 1(14) Вісник Академії адвокатури України 240-3.
5 Є Фесенко, Злочини проти здоров’я населення та системи заходів з його охорони (Атіка 2004) 85.
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Отже, одним із елементів (компонентів) об’єкта злочину, за Є. Фесен-
ком, є потерпілі від злочину. Проаналізуємо, хто є потерпілими у по-
сяганнях, передбачених у статтях 371–375 КК України. Щодо потерпіло-
го від злочину, передбаченого ст. 371 КК України6 (завідомо незаконні 
затримання, привід, домашній арешт або тримання під вартою) слід 
зазначити, що відповідно до положень ч. 2 ст. 183 Кримінального проце-
суального кодексу України (далі – КПК України)7 тримання під вартою 
може застосовувалися лише до особи, яка набула статусу підозрюваного, 
обвинуваченого, а також:

<…> до особи, яку розшукують компетентні органи іноземної держави 
за кримінальне правопорушення, у зв’язку з яким може бути вирішено 
питання про видачу особи (екстрадицію) такій державі для притягнен-
ня до кримінальної відповідальності або виконання вироку, в порядку 
і на підставах, передбачених розділом ІХ цього Кодексу або міжнарод-
ним договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою 
України8. 

Відповідно до чинного законодавства можна виділити два різновиди 
затримання особи. Перший різновид – це затримання особи у криміналь-
ному провадженні як захід забезпечення, яке здійснюється в чітко вста-
новлених КПК України випадках та за особливою процедурою. Другий – 
адміністративне затримання, яке проводиться у виняткових випадках, 
прямо передбачених Кодексом України про адміністративні правопору-
шення (далі – КУпАП)9.

Щодо приводу зазначимо таке: чинне законодавство передбачає за-
стосування приводу як заходу процесуального примусу:

– у цивільному процесі – “Привід свідка”, ч. 1 ст. 144, ст. 147 Цивіль-
ного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України)10. Крім того, 
ст. 438 ЦПК України регламентує порядок оголошення розшуку борж-
ника або дитини, привід боржника. Так, згідно з ч. 1 ст. 438 ЦПК Украї-
ни розшук боржника або дитини, привід боржника оголошуються за 
місцем виконання рішення або за останнім відомим місцем проживан-
ня (перебування) боржника або дитини чи місцезнаходженням їхнього 
майна, або за місцем проживання (перебування) стягувача. При цьому 
відповідно до ч. 2 цієї статті суд має право витребувати від виконавця всі 

6 Кримінальний кодекс України (н 2).
7 Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13 квітня 2012 р. № 4651-VI. 

URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (дата звернення: 03.12.2018).
8 Там само.
9 Кодекс України про адміністративні правопорушення: Закон України від 7 грудня 1984 р. № 8073-X. 

URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10 (дата звернення: 03.12.2018).
10 Цивільний процесуальний кодекс України: Закон України від 18 березня 2004 р. № 1618-IV. 

URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата звернення: 03.12.2018).
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необхідні документи для вирішення питання про оголошення розшуку. 
Суд розглядає подання виконавця протягом десяти днів (ч. 3 ст. 438 ЦПК 
України);

– в адміністративному процесі – ст. 145 Кодексу адміністративного 
судо чинства України (далі – КАС України)11, також згідно з ч. 1 ст. 148 
КАС України до належно викликаної особи, особисту участь якої визна-
но судом обов’язковою, свідка, які без поважних причин не прибули 
у судове засідання або не повідомили причини неприбуття, може бути 
застосовано привід до суду через органи Національної поліції з відшко-
дуванням у дохід держави витрат на його здійснення;

– при розгляді справ про адміністративне правопорушення – згідно 
з положеннями ч. 2 ст. 268 КУпАП12 при розгляді справ про адміністра-
тивні правопорушення, передбачені ч. 1 ст. 44, статтями 51, 146, 160, 
1724–1729, 173, 1732, ч. 3 ст. 178, статтями 185, 1851, статтями 1857, 187 
цього Кодексу, присутність особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, є обов’язковою. У разі ухилення від явки на виклик 
органу внутрішніх справ або судді районного, районного у місті, місь-
кого чи міськрайонного суду цю особу може бути органом внутрішніх 
справ (Національною поліцією) піддано приводу;

– у кримінальному провадженні – згідно з вимогами ст. 140 КПК 
України13 такий захід забезпечення кримінального провадження, як 
привід, може бути застосований лише до підозрюваного, обвинувачено-
го або свідка. Тобто до інших осіб, які беруть участь у кримінальному 
провадженні в іншому процесуальному статусі, не може бути застосова-
ний привід. Зауважимо, що лише Господарський процесуальний кодекс 
України не передбачає такого заходу процесуального примусу, як привід. 

Отже, ми констатуємо, що потерпілим від складів злочину, передба-
ченого ст. 371 КК України14, може бути підозрюваний, обвинувачений, 
а також особа, яку розшукують компетентні органи іноземної держави за 
кримінальне правопорушення, у зв’язку з яким може бути вирішено пи-
тання про видачу особи (екстрадицію) такій державі для притягнення до 
кримінальної відповідальності або виконання вироку, особа, затримана 
в порядку КУпАП, а також свідок.

У диспозиції ч. 1 ст. 372 КК України (притягнення завідомо невинно-
го до кримінальної відповідальності) потерпілий характеризується фор-
мулюванням: “завідомо невинний”, при цьому сам зміст норми дає змо-
гу зробити висновок про процесуальний статус такої особи. Відповідно 

11 Кодекс адміністративного судочинства України: Закон України від 6 липня 2005 р. № 2747-IV. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 (дата звернення: 03.12.2018).

12 Кодекс України про адміністративні правопорушення (н 6).
13 Кримінальний процесуальний кодекс України (н 7).
14 Кримінальний кодекс України (н 2).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

254

Станіслав Кравченко

до п. 14 ч. 1 ст. 3 КПК України притягнення до кримінальної відповідаль-
ності – це стадія кримінального провадження, яка починається з моменту 
повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального правопору-
шення. Отже, за змістом ст. 372 КК України потерпілим від цього злочи-
ну є особа, яка має процесуальний статус підозрюваного у кримінально-
му провадженні.

У статті 373 КК України, якою передбачено кримінальну відповідаль-
ність за примушування давати показання, потерпілим від злочину може 
бути: підозрюваний, свідок та експерт, тобто особи, які відповідно до 
положень КПК України можуть бути допитані у кримінальному прова-
дженні під час дізнання (п. 4 ч. 1 ст. 3 КПК України) або досудового 
слідст ва (п. 6 ч. 1 ст. 3 КПК України). Зауважимо, що обвинувачений не 
може бути потерпілим від цього злочину, оскільки згідно з ч. 2 ст. 42 КПК 
України ним визнається лише особа, обвинувальний акт щодо якої пере-
даний до суду в порядку, передбаченому ст. 291 КПК України. Крім того, 
не можуть бути потерпілими від цього злочину й інші особи, які беруть 
участь у кримінальному провадженні, зокрема, захисник, спеціаліст, пе-
рекладач, понятий, цивільний відповідач та цивільний позивач, оскільки 
КПК України не передбачає їх допиту на стадії досудового розслідування 
кримінального провадження.

Диспозиція ч. 1 ст. 374 КК України (порушення права на захист) пря-
мо визначає можливого потерпілого від такого посягання – це підозрю-
ваний та обвинувачений.

Зауважимо, що більшість науковців не розглядають питання про 
потерпілого у злочині, передбаченого ст. 375 КК України, оскільки вва-
жають, що потерпілий від злочину не є обов’язковим елементом (озна-
кою) юридичного складу злочину за цією статтею. Водночас, на нашу 
думку, потерпілим від злочину, передбаченого ст. 375 КК України, може 
бути будь-яка особа, щодо якої виноситься / якої стосується завідомо не-
правосудне рішення (учасник судового процесу), зокрема й у криміналь-
ному провадженні, а саме обвинувачений. Оскільки судове рішення 
завжди врегульовує питання між сторонами справи (провадження), а 
тому потерпілим може бути не лише фізична, а й юридична особа. Крім 
того, вважаємо, що потерпілим від злочину може бути і держава.

З огляду на викладене, спільним у більшості аналізованих складів зло-
чинів є те, що всі вони включають потерпілого від злочину як обов’яз-
кову ознаку складу злочину і ним може бути, зокрема, й підозрюваний 
або обвинувачений, процесуальні права та інтереси яких порушуються. 
Виняток становить лише ст. 375 КК України15, у якій потерпілий від зло-

15 Кримінальний кодекс України (н 2).
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чину хоч і не є обов’язковим елементом (ознакою), який характеризує 
об’єкт злочину, але може ним бути (факультативний елемент (озна-
ка)). Тобто склади злочинів, передбачені статтями 371–375 КК України, 
містять таку конститутивну ознаку, як потерпілий від злочину.

Враховуючи структуру об’єкта злочину на підставі ціннісної кон-
цепції, наступним компонентом об’єкта злочину слід розглянути права 
та інтереси. Зауважимо, що змістовна характеристика процесуальних 
прав та інтересів підозрюваного й обвинуваченого неодноразово здій-
снювалася у працях учених-криміналістів – В. Гончаренка, О. Кучинсь-
кої, М. Погорецького, Н. Сизої, М. Шепітька, В. Шибіки, М. Шумила, 
О. Яновської та інших, а тому ми не будемо зупинятися на відповід-
ному аспекті в межах цієї публікації. Лише наголосимо, що відповідні 
права та законні інтереси є другим компонентом об’єкта злочину від-
повідно до статей 371–375 КК України.

Щодо соціальних зв’язків як характеристики об’єкта злочину за осно-
ву візьмемо доктринальне визначення, яке надає Є. Фесенко. Вчений вва-
жає, що соціальними зв’язками є суспільно корисні взаємозв’язки або 
взаємодії учасників суспільних відносин. Автор зазначає, що взаємозв’я-
зок учасників суспільних відносин – це обопільно усвідомлений суб’єкта-
ми фактичний стан відносин між ними, за якого вони можуть вчинювати 
певні дії, що торкаються їхніх інтересів чи інтересів третьої сторони, або 
утримуватися від певних дій, а взаємодія – активна поведінка учасників 
суспільних відносин, спрямована на певні зміни у сфері інтересів цих 
суб’єктів чи третьої сторони або на недопущення таких змін16. Дослі-
джуючи соціальний зв’язок, який є об’єктом кримінально-правової охо-
рони процесуальних прав підозрюваного, обвинуваченого, слід зазна-
чити, що він, як і будь-який інший соціальний зв’язок, є двостороннім, 
виникає в офіційному процесі, зокрема й у кримінальному провадженні. 
Згідно з положеннями п. 10 ч. 1 ст. 3 КПК України ‘кримінальне прова-
дження – це досудове розслідування і судове прова дження, процесуаль-
ні дії у зв’язку із вчиненням діяння, передбаченого законом України про 
кримінальну відповідальність’17. Відповідно до п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України:

Сторони кримінального провадження – з боку обвинувачення: слідчий, 
керівник органу досудового розслідування, прокурор, а також потерпі-
лий, його представник та законний представник у випадках, установле-
них цим Кодексом; з боку захисту: підозрюваний, обвинувачений (під-
судний), засуджений, виправданий, особа, стосовно якої передбачається 
застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру або 

16 Фесенко (н 2) 64-6.
17 Кримінальний процесуальний кодекс України (н 7).
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вирішувалося питання про їх застосування, їхні захисники та законні 
представники18. 

Соціальний зв’язок полягає у тому, що підозрюваний, обвинуваче-
ний наділений правами. Крім того, чинне законодавство встановлює 
презумпцію непорушення іншими учасниками кримінального прова-
дження, зокрема стороною обвинувачення, прав підозрюваного чи обви-
нуваченого.

Тобто особа перебуває у певному стані, і цей стан передбачає наявність 
у неї прав, які регламентовано процесуальним законодавством. І пере-
бування у такому стані притаманне кожній особі протягом здійснення 
кримінального провадження щодо неї; законодавство встановлює певні 
права для особи, які не може бути обмежено чи призупинено з будь-яких 
підстав. При цьому соціальний зв’язок передбачає, що не заборонена за-
коном поведінка інших учасників кримінального провадження (держави 
в особі уповноважених органів), за винятком тієї, яка посягає на право.

З урахуванням викладеного вище, можна стверджувати, що об’єктом 
злочинів, передбачених ч. 2 ст. 371, статтями 373, 374 КК України19, є вста-
новлений законодавством порядок здійснення правосуддя в частині за-
безпечення прав підозрюваного або обвинуваченого. Ми пропонуємо 
називати таку групу злочинами, що посягають на процесуальні права та 
інтереси підозрюваного, обвинуваченого. Зміст безпосереднього об’єк-
та злочинів за ч. 1 ст. 371, статтями 373 та 375 КК України є ширшим. 
Водночас, наприклад, злочин за ст. 375 КК України, у разі його вчинен-
ня у межах кримінального провадження, може посягати на процесуальні 
права та інтереси підозрюваного, обвинуваченого, з урахуванням чого 
відповідні цінності повинні визнаватися для цього злочину факульта-
тивним об’єктом кримінально-правової охорони. Отже, у наукових цілях 
дослідження злочину за ст. 375 КК України доцільно не відокремлювати 
від аналізу ознак інших посягань на процесуальні права та інтереси підо-
зрюваного, обвинуваченого. Аналогічні висновки можуть бути зроблені 
і щодо інших посягань.

З об’єктивної сторони злочини, передбачені ч. 2 ст. 371, стаття-
ми 372, 374 КК України полягають у порушенні (недотриманні) закрі-
плених у законодавстві конкретних процесуальних прав та інтересів 
підозрюваного, обвинуваченого. Наприклад, таке порушення за ст. 374 
КК України – це недопущення чи ненадання своєчасно захисника, 
а також інше грубе порушення права підозрюваного, обвинуваченого 
на захист. Що стосується злочинів за ч. 1 ст. 371, статтями 373 та 375 КК 

18 Кримінальний процесуальний кодекс України (н 7).
19 Кримінальний кодекс України (н 2).
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України, то зміст діяння у них, так само, як і зміст об’єкта посягання, 
є ширшим. Водночас діяння за цими статтями можуть передбачати по-
рушення закріплених у законодавстві конкретних процесуальних прав 
та інтересів підозрюваного, обвинуваченого; наприклад, при ухваленні 
суддею завідомо неправосудного вироку порушується право обвинува-
ченого на справедливий суд.

Суб’єктивна сторона злочинів відповідно до статей 371–375 КК 
України передбачає вину у формі прямого умислу, при цьому до 
інте лектуального моменту умислу входить усвідомлення винним 
специ фічних ознак потерпілого від злочину. Суб’єкт, згідно зі стат-
тями 371–375 КК України, лише спеціальний: службові особи органів, 
які здійснюють досудове розслідування, оперативно-розшукову 
діяльність або судді.

ВИСНОВКИ. Юридичні склади злочинів, передбачені ч. 2 ст. 371, стат-
тями 372, 374 КК України, побудовані законодавцем із використанням 
типової юридичної конструкції, яка включає: а) об’єкт злочину – проце-
суальні права та інтереси підозрюваного, обвинуваченого; б) об’єктив-
ну сторону – порушення (недотримання) закріплених у законо давстві 
процесуальних прав та інтересів підозрюваного, обвинуваченого; 
в) суб’єкт – службові особи органів, які здійснюють досудове розсліду-
вання, оперативно-розшукову діяльність, або судді; г) суб’єктивну сто-
рону – вина у формі прямого умислу. Окремі ознаки юридичних складів 
злочинів згідно з ч. 1 ст. 371, статтями 374, 375 КК України повною мірою 
не відповідають визначеній конструкції. Передбачені процесуальним за-
коном права та інтереси підозрюваного, обвинуваченого для складів від-
повідних злочинів відіграють роль факультативного об’єкта криміналь-
но-правової охорони.
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GENERAL CHARACTERISTICS 
OF THE CRIMES ENCROACHING ON THE PROCEDURAL RIGHTS 

AND INTERESTS OF THE SUSPECT, THE ACCUSED

ABSTRACT. The article investigates the essence of the general objective and subjective 
signs of crimes which encroach on the procedural rights and interests of the suspect, the 
accused.

The purpose of the article is to give the general characteristics of the crimes referred to 
in Articles 371–375 of the Criminal Code of Ukraine (CC of Ukraine), and also to identify 
the features allowing to discern the encroachments concerned among other crimes against 
justice and to classify them into one group.

The author has established that the legislator formulated the corpus delicti of the 
crimes referred to in Part 2 of Article 371, Articles 372, 374 of Ukraine’s CC by using 
a standard legal framework which includes: a) object of a crime – procedural rights and 
interests of the suspect, the accused; b) objective part – violation of (non-compliance with) 
procedural rights and interests of the suspect, the accused enshrined in the legislation; 
c) subject – officials of the bodies which conduct pre-trial investigation, operational search 
activities, or judges; d) subjective part - guilt in the form of a direct intent. However, some 
features of corpus delicti of the crimes under Part 1 of Article 371, Article 374 of Ukraine’s 
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CC are not fully consistent with the above-mentioned framework, since in the context of 
corpus delicti of the crimes concerned, the rights and interests of the suspect, the accused, 
as provided for by the procedural law, take the part of an optional object of protection 
under criminal law.

It is recognized that the specific signs of the crime under Art. 375 of Ukraine’s CC 
obviously go beyond the legal framework mentioned above: a knowingly wrongful 
sentence, decision, ruling or resolution may be passed by a judge (judges) not only in 
criminal proceedings but in the court proceedings of any other type and, accordingly, it 
causes or may cause harm to the procedural rights and interests not only of the suspect, the 
accused, but also of other participants to the proceedings. At the same time, the crime under 
Art. 375 of Ukraine’s CC, if committed within the framework of criminal proceedings, 
may encroach on the procedural rights and interests of the suspect, the accused, and 
given this, respective values should be recognized for this crime as an optional object of 
protection under criminal law. So, for scientific purposes of crime research in accordance 
with Art. 375 of Ukraine’s CC, it is advisable not to exclude from the analysis the signs of 
other encroachments on the procedural rights and interests of the suspect, the accused.

KEYWORDS: criminal law; crimes against justice; general characteristics of a crime group; 
procedural rights; legitimate interests of the suspect and the accused.
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МАЙБУТНЄ АДВОКАТУРИ
АНОТАЦІЯ. Необхідність усвідомлення перспектив майбутньої організації адвока-

тури визначається потребою завчасного планування адвокатами найбільш раціо-
нальних форм побудови своєї професійної діяльності. Кількість і характер загроз, 
що постали перед правничим співтовариством на порозі третього тисячоліття, зу-
мовлюють важливість розуміння стратегічних векторів розвитку адвокатури, вра-
хування яких дає змогу забезпечити конкурентоздатність і професійне довголіття. 
Незважаючи на пожвавлення уваги вчених до цих аспектів, доводиться констату-
вати, що питання майбутнього адвокатури залишається малодослідженим і неяс-
ним. Це не додає адвокатам впевненості у завтрашньому дні й негативно впливає 
на здатність протидіяти новітнім викликам.

Метою статті є визначення контурів майбутнього адвокатури й формулювання 
рекомендацій адвокатам щодо адаптації до прийдешніх змін у професії.

Встановлено, що найбільш чутливими для розвитку адвокатури є такі чинни-
ки, як глобалізація, зменшення регуляторних обмежень, загострення конкуренції й 
проблеми “більше за менше” (прагнення клієнтів отримати більше якісних послуг 
за меншу ціну), зміна поведінки клієнтів та співробітників адвокатських об’єднань 
щодо пошуку повіреного й підтримання ділових взаємовідносин, бурхливий роз-
виток і підвищення ролі технології та інновацій, зокрема, зміцнення механізмів 
з онлайн-врегулювання спорів, впровадження електронного судочинства, збіль-
шення питомої ваги альтернативних суб’єктів, процесів та способів (аутсорсинг, 
інсорсинг, онлайн-сервіси) надання правничої допомоги, посилення потенціалу 
штучного інтелекту. 

З’ясовано, що результати роботи штучного інтелекту виявляються ненадій-
ними у випадку невизначеного або розпливчастого фону обставин справи 
довірителя. Досить важко автоматизувати функції, що потребують креативного 
мислення, емоційного інтелекту, соціальної чутливості. Зроблено висновок, що 

АДВОКАТУРА УКРАЇНИ: 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ
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початок доби штучного інтелекту в правничій сфері не буде швидким і людсь-
кий потенціал ще тривалий час перебуватиме на передових позиціях в адвокат-
ській діяльності.

Для адвокатів й адвокатських об’єднань сформульовано рекомендації усвідоми-
ти й зрозуміти вектор змін; перебувати на передньому краї інновацій; поглибити 
спеціалізацію; прагнути встановити особливо довірчі відносини із клієнтами; роз-
винути ділові якості й забезпечити чітку диференціацію фірми шляхом розробки 
USP (unique selling proposition), що є подібною до тієї, яка пропонується їх клієнта-
ми; залучати висококваліфікованих правників до реалізації проектів завдяки про-
позиції їм гнучкої у часі та просторі моделі зайнятості; автоматизувати процеси; 
зменшити витрати; покращити технічні навички персоналу.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: адвокат; адвокатура; адвокатська діяльність; адвокатське об’єд-
нання; інновація; робот; штучний інтелект; спеціалізація.

Майже кожна людина дбає про своє майбутнє й хоче знати, яким воно 
буде. Для задоволення цієї соціальної потреби в країні сформувалася 
ціла індустрія магів, астрологів та звичайних шахраїв.

Дізнатися про своє професійне майбутнє прагнуть й адвокати, адже 
від цього залежить можливість заробітку, життєві стратегії й зрештою 
доля. Незважаючи на очевидну необхідність розуміння найближчих та 
віддалених перспектив адвокатської професії, вказане питання зали-
шається малодослідженим і неясним. Невипадково до нього дедалі часті-
ше звертаються професійні асоціації адвокатів1 та науковці, зокрема, 
Н. Бакаянова, А. Бабич, С. Дейкоф, В. Заборовський, Р. Сасскінд, проте 
високий рівень невизначеності на цьому шляху зумовлює потребу кон-
кретизації орієнтирів майбутнього. 

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є визначення контурів майбутнього адвокатури 
й формулювання рекомендацій адвокатам щодо адаптації до прийдеш-
ніх змін у професії.

З відомих причин доктрина не може дати точного прогнозу траєкторії 
руху адвокатського співтовариства, проте, очевидно, що остання тісно 
пов’язана з інноваціями. Характерною рисою функціонування світової 
адвокатури у XXI ст. став підвищений вплив технології на розвиток усіх 
напрямів організації та діяльності адвокатської спільноти. Технологія 
докорінно змінила не тільки способи надання правничої допомоги, по-
шуку клієнтів та взаємодії з ними, а й суттєво трансформувала судовий 
процес – основну сферу професійної практики адвоката. 

1 ‘The future of legal services’ (The Law Society, 2016) <http://www.lawsociety.org.uk/news/ press-releases/
future-of-legal-services---press-release> accessed 21 January 2018; ‘Report on the future of legal services in 
the United States’ (American Bar Assosiation, 2016) <https://www.americanbar.org/content/dam/aba/images/
abanews/2016 FLSReport _FNL_WEB.pdf> accessed 20 January 2018; The future of law and innovation in the 
profession (The Law Society of New South Wales 2017).
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За прогнозами німецької компанії Anwaltverein, до 2030 р. уся судо-
ва система перейде на електронний порядок ведення справ2. До 2050 р., 
як очікується, 50 % сьогоднішніх робочих місць буде обслуговуватися 
штучним інтелектом3. Кількість, характер і темпи впровадження нових 
технологічних інструментів викликають у багатьох адвокатів як здиву-
вання і зацікавленість, так і стурбованість та занепокоєння залишитися 
без роботи, яку активно підхоплюють сучасні програмні засоби й алго-
ритми штучного інтелекту.

Новітні тенденції одночасно приносять проблеми й можливості, 
ставлячи на порядок денний необхідність опанування досягненнями на-
уково-технічного прогресу. Аналіз закордонного досвіду переконливо 
доводить, що без розуміння й ініціативного впровадження інновацій не-
можливо комплексно задовольнити потреби клієнтів, залишитися кон-
курентоздатним і забезпечити довголітню професійну практику.

Багатофакторний, неоднозначний вплив інновацій на розвиток прав-
ничої професії вже зумовив формування у світовій науці про адвокатуру 
усталеного терміна – “disruptive innovations”4 (руйнівні, підривні інно-
вації), що досить вдало характеризує складну природу цього явища. 
Дефініція вперше була запроваджена професором Гарвардської школи 
бізнесу К. Крістенсеном для позначення технологій, що спочатку охоп-
люють низькорентабельні, найбільш дешеві сегменти ринку. Основні 
гравці часто ігнорують таких провайдерів, прагнучи зосередитися на 
високих і прибуткових сферах діяльності. Проте закріпившись й отри-
мавши свою нішу, “disruptive innovations” дають змогу новим суб’єктам 
претендувати на середні й вищі частки галузі та, в підсумку, захопити 
в ній провідні позиції.

З огляду на це, в адвокатів та адвокатських об’єднань, які прагнуть 
успішно працювати через 5, 10 чи 15 років не залишається іншої альтер-
нативи, аніж технологічно адаптуватися й очолити інновації. Не тільки 
айфон чи айпад, а й правові інновації зазвичай надходять в Україну з тех-
нологічно розвинутих західних країн. Тож врахування досвіду і тенден-

2 ‘The Legal Services Market 2030: DAV study on the future of the legal profession’ (Anwaltverein, 2013) 
<https://anwaltverein.de/de/service/dav-zukunftsstudie?file=files/anwaltverein.de/downloads/service/DAV-
Zukunftsstudie/2013-06-12-Studie-engl-final.pdf> accessed 23 January 2018.

3 ‘Artificial intelligence innovation report 2016’ (Deloitte, 2016) <https://www2.deloitte.com/content/dam/
Deloitte/at/Documents/human-capital/artificial-intelligence-innovation-report.pdf> accessed 22 January 
2018.

4 Joan Williams and Aaron Platt and Jessica Lee Disruptive innovation: new models of legal practice (Сenter 
for worklife law 2015); ‘Summary of discussion of the roundtable on disruptive innovation in legal services’ 
(OECD, 2016) <https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/M(2016)1/ANN2/FINAL/en/pdf> 
accessed 14 January 2018; ‘“Times are a-changin”: disruptive innovation and the legal profession’ (International 
Bar Assosiation, 2016) <https://www.iba net.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=2C42BEFA-DDC4-
4EF5-BDD5-41FA502B987B> accessed 18 January 2018; Benjamin Barton, ‘The lawyer’s monopoly – what 
goes and what stays?’ (2014) 82 Fordham Law Review 3067.
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цій, що там відбуваються, дає змогу передбачити схожі процеси у віт-
чизняній адвокатурі. 

Найбільш чутливими для розвитку зарубіжної адвокатури вбачаються 
такі виклики й загрози, як глобалізація; зменшення регуляторних обме-
жень; загострення конкуренції й проблеми “більше за менше” (прагнен-
ня клієнтів отримати більше якісних послуг за меншу ціну); зміна по-
ведінки клієнтів та співробітників адвокатських об’єднань щодо пошуку 
повіреного й підтримання ділових взаємовідносин; бурхливий розвиток 
і підвищення ролі технології та інновацій, зокрема, зміцнення механізмів 
з онлайн-врегулювання спорів (online dispute resolution), впровадження 
електронного судочинства, збільшення питомої ваги альтернативних 
суб’єктів (компанії legal tech, alternative business structures тощо), процесів 
та способів (аутсорсинг, інсорсинг, онлайн-сервіси) надання правничої 
допомоги, посилення потенціалу штучного інтелекту.

З наведеного переліку на окрему увагу потребує такий чинник, як змі-
на поведінки клієнтів та співробітників адвокатських об’єднань щодо по-
шуку повіреного й підтримання ділових взаємовідносин. Відповідно до 
найбільш поширеної теорії поколінь, оприлюдненої в 1991 р. істориками 
Н. Хоу та В. Штраусом5, сучасні генерації класифікуються на поколін-
ня X (народжені в 1961–1981 рр.), Y (1982–1998 рр.) та Z (1999–2019 рр.). 

Покоління Y, що також отримало найменування “Millennial 
Generation”, “Generation Next”, незабаром вийде на передові позиції 
в світі. За оцінками Правового товариства Англії та Уельсу, покоління Y 
становитиме 75 % трудових ресурсів до 2025 р.6. Оскільки вони утворю-
ватимуть основну цільову аудиторію адвокатів й джерело поповнення 
лав правничого співтовариства, цілком природним стає прагнення спро-
гнозувати їхню поведінку як клієнтів чи потенційних членів адвокатсь-
ких об’єднань. 

Звернення до літератури в галузі демографії й соціального управлін-
ня дає можливість передбачити світоглядні установки представників цієї 
вікової групи.

Як клієнти міленіали з раннього віку перебувають під частим впли-
вом технології, яка виступає для них засобом комунікації, розваг та на-
віть регулювання емоцій. Вони є більш скептично налаштованими й 
нетерплячими, порівняно з попередниками, значно відкритіші для змін, 
краще піддаються навчанню. Проводять більше часу онлайн, де розкри-

5 Susan Daicoff, ‘The future of the legal profession’ (2011) 37 Monash University Law Review 7; Ruth Bolton 
and others, ‘Understanding Generation Y and their use of social media: a review and research agenda’ (2013) 
24 Journal of Service Management 245.

6 The future of legal services (n 1).
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вають більше інформації7, прагнуть до інтерактивної взаємодії8, іннова-
цій, позитивно сприймають зміни та ініціюють їх9. Для частини членів 
цієї вікової когорти властива інтернет-залежність. 

На відміну від багатьох сучасників, які обирають адвоката за порадою 
родичів чи знайомих, наступне покоління вочевидь ширше викорис-
товуватиме пошукові можливості Google і мережеве “сарафанне радіо”. 
Очевидно й те, що таким клієнтам недостатньо буде лише якісного юри-
дичного продукту, не менше значення матиме спосіб його доставки, 
оформлення, час і зручність надання послуг.

Як потенційні співробітники або члени адвокатських об’єднань пред-
ставники Generation Next мають слабку лояльність до організації, їх 
важко втримати на тому самому робочому місці, оскільки вони розгля-
дають його як тимчасову зупинку, черговий етап навчання й розвитку. 
Особливе значення має можливість вирішення цікавих багатопланових 
завдань і перспектива професійного удосконалення. Для трудової діяль-
ності обирається місце, що дозволяє відокремити роботу від особистого 
життя. Останнє має пріоритетне значення. На відміну від попередньої 
генерації X (трудоголіки), представники покоління Y не розуміють, як 
можна жертвувати особистий час на роботу. Millennials більш критично 
налаштовані щодо своїх управлінців, від яких чекають роль наставника, 
тренера. На додаток до грошової винагороди, члени цієї вікової групи 
відчувають особливу потребу в кар’єрному зростанні, більшій гнучкості 
та свободі, позитивному робочому мікрокліматі, виражають готовність 
змінити місце проживання, якщо нова робота відкриє ширші можли-
вості10. Вони є креативними й не бажають працювати в системі жорсткої 
ієрархії.

Розглянемо детальніше окреслені вище тенденції, що відображають 
розширення альтернативних механізмів врегулювання спору й переліку 
суб’єктів надання правничої допомоги.

1. Онлайн-врегулювання спорів (online dispute resolution – далі ODR) 
може відбуватися у позасудовому або судовому порядку.

Прикладом першого варіанту є eBay, де щорічно вирішується близько 
60 млн суперечок між торговцями за допомогою ODR11. Серед європей-
ських аналогів можна згадати німецько-французький Online Schlichter 
(www.online-schlichter.de), голландський Rechtwijzer 2.0 (www.hiil.org) чи 

7 Bolton and others (n 5) 245.
8 Daicoff (n 5) 7.
9 Andrius Valickas and others, ‘Different generations’ attitudes towards work and management in the business 

organizations’ (2017) 9 Human Resources Management & Ergonomics 108.
10 Там само.
11 ‘Online dispute resolution for low value civil claims’ (Civil justice council, 2015) <https://www.judiciary.gov.uk/

wp-content/uploads/2015/02/Online-Dispute-Resolution-Final-Web-Version1.pdf> accessed 22 January 2018.
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англійський Resolver (www.resolver.co.uk). Спрощуючи життя людям, такі 
проекти зменшують обсяг роботи для адвокатів. Можливості ODR засто-
совуються передусім для врегулювання суперечок у галузі електронної 
комерції та сфері захисту прав споживачів. 

У другому випадку потенціал ODR вже використовується під час 
впровадження електронного судочинства12, концепція якого останнім 
часом отримала ширшу законодавчу підтримку в Україні.

2. Альтернативні провайдери правових послуг. Загальними особливос-
тями цієї групи провайдерів є більша гнучкість і фінансова доступність 
для клієнтів завдяки активному використанню інноваційних технологій, 
відмові від дорогих офісів і гарантованих заробітних плат, гнучкого ціно-
утворення, а також зручність й економічна привабливість для адвокатів 
через можливість працювати з дому й самостійно визначати обсяг робо-
чого навантаження, збільшений відсоток винагороди, що залишається 
безпосередньо правнику.

2.1 Віртуальні юридичні фірми. Більшість адвокатів таких фірм не 
має фізичного офісу й дистанційно працює із власних будинків шляхом 
активного використання інтернет-технологій, ноутбука, телефона й 
елект ронної пошти. На відміну від традиційних адвокатських колегій, 
працівники віртуальних об’єднань зазвичай не перебувають на фіксованій 
зарплаті, отримуючи дохід пропорційно до фактично виконаної роботи.

Прикладом таких об’єднань є британська фірма gunnercooke чи авст-
ралійська LAWyal. Засновниця останньої створила її частково тому, що 
мала малолітніх дітей і шукала гнучкий робочий простір. За допомогою 
спеціального програмного забезпечення юристи фірми працюють пере-
важно з дому, що дає змогу підтримувати витрати на низькому рівні13.

Важливим атрибутом віртуальної юридичної практики є наявність за-
хищеного іменем користувача й паролем безпечного інтернет-простору, 
так званого “клієнтського порталу”14, де довіритель може конфіденційно 
взаємодіяти із повіреним, завантажувати документи тощо.

2.2 Онлайн-платформи з автоматизованого складання документів чи 
виконання окремих юридичних операцій. Фірми, що обслуговують такі 
сервіси, також називають компаніями legal tech, які є гібридними провай-
дерами, що поєднують технологію та право, забезпечуючи через зовніш-

12 Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів: Закон 
України від 3 жовтня 2017 р. № 2147-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2017. № 48. Ст. 436; Про 
проведення дослідної експлуатації підсистеми “Електронний суд” в пілотних судах: наказ Державної 
судової адміністрації України від 23 березня 2017 р. № 367. URL: https://court.gov.ua/userfiles/N_367.pdf 
(дата звернення: 09.01.2018).

13 The future of law and innovation in the profession (n 1).
14 Richard Granat and Stephanie Kimbro, ‘The Future of virtual law practice’ in Haskins Paul (edit), The relevant 

lawyer: reimagining the future of the legal profession (American Bar Assosiation 2009).
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ні й внутрішні мережі надання окремих юридичних і суміжних послуг, 
що підлягають автоматизації та шаблонному виконанню.

Особливістю цих компаній є орієнтованість на локальні ринки й ви-
конання окремих операцій стандартизованого характеру. Йдеться про 
автоматизоване складання юридичних документів (контракти, заповіти, 
патенти, арендні договори тощо), пошук законодавства, аналіз судової 
практики, реєстрацію бізнеса, аутсорсинг та ін. До цієї групи відносять-
ся, зокрема, американські LegalZoom та Rocket Lawyer, німецькі Smartlaw 
й Jurato, французька Captain Contrat, бельгійська Lawbox та ін. Через від-
мінності у правових системах різних держав діяльність legal tech провай-
дерів рідко виходить за межі цих країн.

Rocket Lawyer з моменту свого заснування має 14 млн зареєстрова-
них користувачів15. Інший піонер галузі – LegalZoom – із дня створення 
в 1999 р. надав юридичну допомогу майже 4 млн клієнтів, річний оборот 
компанії становить близько 150 млн доларів. 

Завдяки обсягу LegalZoom став настільки великим та популярним, 
що ігнорувати його існування стало неможливим. Професійні асоціації 
адвокатів сприйняли LegalZoom та його аналоги переважно як загрозу16 
благополуччю адвокатів і в окремих штатах розпочали їх судове переслі-
дування. Основний зміст претензій полягав у тому, що такі провайдери 
займаються неліцензованою юридичною практикою. До таких висновків 
дійшли суди в штатах Міссурі та Північній Кароліні17, натомість в Огайо 
юристам LegalZoom вдалося запобігти ухваленню негативного судового 
рішення. 

Будучи зареєстрованим у Каліфорнії як “Legal document assistants”, 
LegalZoom не може надавати юридичні консультації чи формувати пра-
вові стратегії. Представники компанії наполягають, що клієнти само-
стійно завершують створення юридичних документів. У такий спосіб 
завдяки невеликій ціні забезпечується доступ до правосуддя для знач-
ної кількості пересічних громадян. Ці аргументи не завжди спрацьову-
ють у судах, тож цим провайдерам доводиться функціонувати на межі 
між неліцензованою юридичною практикою та соціально значущою 
діяльніс тю із забезпечення доступності правничої допомоги.

У США річний обсяг коштів у секторі legal tech сьогодні становить 
4,1 млрд доларів. Спостерігаючи за успіхом американських компаній 
у цій сфері, великі австралійські юридичні фірми, що звикли до роботи 
в традиційний спосіб, прагнуть перестрахуватися й увійти до статутного 

15 Summary of discussion of the roundtable on disruptive innovation in legal services (n 4).
16 ‘Ohio state bar association: future commission report 2017’ (OSBA, 2017) <https://www.ohiobar.org/

documents/futures-commission.pdf> accessed 17 January 2018.
17 Isaac Figueras, ‘The LegalZoom identy crisis: legal form provider or lawyer in sheep’s clothing?’ (2013) 63 Case 

Western Reserve Law Review 1419.
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капіталу стартапів. Так, австралійський офіс Norton Rose Fulbright збіль-
шив частку в LawPath, a Gilbert + Tobin збільшив до 20 % свою частку 
в LegalVision18.

Останнім часом в Україні активізується увага до цього напряму право-
вого обслуговування (AxDraft, Opendatabot та ін.). 24 травня 2017 р. від-
булася друга міжнародна конференція юридичних інновацій Legal tech 
Kyiv 2017. Усвідомлюючи потенціал сектору, одна з провідних юридич-
них фірм оголосила конкурс кращих стартапів Aeque Legal Tech Challenge 
2017.

Основними клієнтами legal tech провайдерів є підприємства невелико-
го та середнього бізнесу, зокрема й інтернет-компанії, а також люди, які 
прагнуть отримати доступну юридичну послугу. Це є особливо актуаль-
ним у випадках, коли гонорар адвоката або величина судового збору пе-
ревищує ціну позову.

До побічних вад роботи онлайн-сервісів слід віднести занадто універ-
сальний характер підготовлених документів, які не завжди достатньо 
враховують специфіку й особливості конкретної справи. Через зміни до 
законодавства такі форми можуть застаріти й призвести до ускладнень 
чи упущеної вигоди в майбутньому. Нерідкою є неправильна діагности-
ка характеру правової проблеми й підготовка правових документів, що 
не відповідають потребам споживачів. Так, за повідомленням австралій-
ських адвокатів19, до них почало звертатися чимало клієнтів після того, 
як отримані онлайн-документи не досягли поставленої цілі.

Серед онлайн-платформ, що забезпечують виконання окремих юри-
дичних операцій, слід згадати про такий потужний проект LexisNexis, як 
Lex Machina. На своєму сайті Lex Machina надає можливість скориста-
тися інструментарієм правової аналітики. На підставі аналізу мільйонів 
судових справ, що завантажені до системи, комп’ютерний алгоритм за 
лічені хвилини дає змогу виокремити тенденції, що мали місце в ми-
нулому, сформулювати стратегії й спрогнозувати результати поточної 
справи клієнта. 

За допомогою правової аналітики можна відповісти на важливі за-
питання, які постійно постають перед адвокатами. Якими є схильності 
судді X? Яким чином судді чи адвокати протилежної сторони вели себе 
в аналогічних категоріях справ? Відповіді на них дають можливість по-
будувати ефективну тактику й стратегію правового захисту. Раніше, як 
відомо, доводилося покладатися на думку й спостереження колег, які 
взаємо діяли із цими учасниками судового процесу. Недоліком таких 

18 The future of law and innovation in the profession (n 1).
19 Там само.
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джерел є невелика вибірка респондентів, яких треба було опитувати про-
тягом декількох днів. Можливості ж Lex Machina дають змогу швидше 
отримати більш об’єктивну інформацію завдяки опрацюванню набагато 
ширшого переліку справ.

2.3 Організації, що здійснюють комплексне обслуговування, й окрім 
юридичних, надають аудиторські, консалтингові та інші послуги – бух-
галтерські фірми (Deloitte, PricewaterhouseCoopers, EY, KPMG), банки20 
та ін. 

2.4 Фірми-відрядження (secondment firms) – фірми, що направляють 
правника на тимчасову чи частково зайняту роботу до клієнтської орга-
нізації. Це дає можливість, зокрема, фахово перекрити потреби клієн-
та в умовах, коли його in-house юристи не справляються із підвищеним 
навантаженням. Працюючи на сайті чи в офісі клієнта, правник отри-
мує можливість глибше зрозуміти, як працює бізнес клієнта й краще за-
довольнити його потреби. До цієї групи фірм належать Axiom, Paragon 
Legal, Outside GC та ін. Клієнтами Axiom є, наприклад, Intel, Dell, Kraft 
Foods та більше половини компаній, що входять до Fortune 100.

2.5 “Фірми-акордеони” (law firm accordion companies). Вказаний різно-
вид був виокремлений Дж. Вільямс, А. Плат, Дж. Лі, які звернули увагу, 
що до складу таких мереж зазвичай входять жінки-адвокати, які пра-
цюють із частковою зайнятістю (10–20 год. на тиждень). Це дає змогу 
повноцінно виконувати материнські обов’язки й залишитися в професії. 
До цієї групи вказані автори відносять Custom Counsel, Intermix Legal 
Group, Counsel On Call та ін.21. Окреслена модель організації праці стала 
спробою досягнення балансу роботи/життя для жінок, які доглядають за 
дітьми, але прагнуть тримати руку на пульсі професійних проблем, збе-
регти кар’єру й повернутися до повноцінної практики після того, як діти 
подорослішають. 

Поширеною є комбінація декількох моделей у межах однієї фірми, 
наприклад, американська мережа Bliss Lawyers, до складу якої входить 
понад 15 тис. правників, одночасно поєднує переваги віртуальної фір-
ми та фірми-відрядження (secondments firm). Окрім цікавої назви (Bliss 
у перекладі з англійської означає “блаженство, щастя”), життєздатною 
виявилася філософія компанії, яка відображена на її офіційному сайті: 

Наші клієнти розумні – вони раді, що в нас немає розкішного офісу, до-
рогих творів мистецтва, що прикрашають наші стіни чи зайвого персона-
лу. Наші адвокати також розумні – вони просто бажають робити високо-

20 The future of legal services (n 1).
21 Williams and Platt and Lee (n 4).
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якісну роботу для спокушених клієнтів та бути добре винагородженими. 
Яким є результат? Щасливі клієнти, щасливі адвокати22. 

Організаційно-правова форма згаданих вище фірм є досить різно-
манітною. Часто використовується модель alternative business structures 
(далі – ABS), сутність якої розкрито в одній із наших праць23. Зауважимо 
лише, що з боку представників провідних професійних асоціацій адво-
катів24 світу сьогодні висловлюється все більше схвальних відгуків й 
пропозицій щодо розширення застосування ABS. Одним із аргументів 
на користь такої позиції є те, що статус ABS позитивно впливає на інно-
вації25.

3. Штучний інтелект. Минулого року відомий стартап ROSS Intelligence 
запустив однойменного “робота-юриста”, що побудований на IBM 
Watson. Робот став прикладом платформи штучного інтелекту, яка може 
обробляти великі обсяги структурованого й неструктурованого матеріа-
лу для відповіді на запитання, що поставлені природною мовою26. 

Провідні юридичні фірми світу вже сьогодні інвестують кошти в 
розроб ку систем штучного інтелекту й використовують вдалі рішення, 
серед яких слід відзначити Kira Systems, Apperio27 та ін.

Роботизація виробництва звільнила робочі місця в промисловості й, 
на перший погляд, аналогічна участь очікує й адвокатів. Проте ми не 
погоджуємося із таким прогнозом. Технологія впливає, але навряд чи 
змінить людську природу. Через 15 чи 30 років люди все одно будуть 
красти, ґвалтувати й вбивати, розлучатися чи ділити спадкове майно. 
А тому будуть потрібні особи, які захищатимуть їхні інтереси. Мож-
ливості legal tech дійсно зменшать потребу в адвокатах, які виконують 
рутинні й шаблонні операції, а також юридичних фахівцях низької та 
середньої кваліфікації, а за окремими напрямами повністю їх замінять. 
Окремі сфери практики зникнуть, але й неминуче з’являться нові гори-
зонти, адже всі сторони життя стають більш складними.

В юридичному пейзажі майбутнього однозначно збережеться місце 
глибоко спеціалізованих адвокатських об’єднань та бюро із чіткою кон-
цепцією та впізнаваністю серед конкурентів, а також адвокатів, які спро-

22 ‘How we work’ (Blisslawyers, 18 June 2017) <http://blisslawyers.com/how-we-work/#toggle-id-7> accessed 
21 January 2018.

23 С Іваницький, Теоретичні основи організації адвокатури в Україні: принципи та система (Інтерсервіс 
2017).

24 Report on the future of legal services in the United States (n 1); The future of legal services (n 1).
25 The future of legal services (n 1); Summary of discussion of the roundtable on disruptive innovation in legal 

services (n 4); Report on the future of legal services in the United States (n 1).
26 The future of law and innovation in the profession (n 1).
27 ‘Capturing technological innovation in legal services’ (The Law Society, 2017) <https://www.lawsociety.org.

uk/support-services/research-trends/documents/capturing-technological-innovation-in-legal-services-report> 
accessed 23 January 2018.
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можні надавати унікальні, специфічні послуги й вирішувати проблеми, 
пов’язані з виключною складністю фактичних обставин справи (велика 
кількість даних, їхня заплутаність та ін.) чи її правової оцінки (труднощі 
юридичної кваліфікації, колізії та прогалини в праві тощо), або вима-
гають особливої довіри чи індивідуально-комунікативних навичок (спів-
чуття, розуміння й передбачення потреб клієнта тощо). Наведені якості 
є затребуваними, зокрема, в кримінальному провадженні, тож адвокати, 
які практикують у цій сфері, навряд чи залишаться без роботи.

Ширше застосування машин звузить сферу докладення зусиль лю-
дини, а отже, зміниться перелік суб’єктів надання правничої допомоги 
та їх функціональне навантаження. Так, Р. Сасскінд прогнозує появу в 
майбутньому п’яти типів правників – “висококваліфікованого довіре-
ного радника” (expert trusted adviser), “просунутого практика” (enhanced 
practitioner), “інженера юридичних знань” (legal knowledge engineer), “ме-
неджера з правових ризиків” (legal risk manager), “правового гібрида” 
(legal hybrid)28. В інших дослідженнях називаються такі ролі, як “аналітик 
правових операцій” (legal operations analyst), “менеджер з правових опе-
рацій та бюджету” (legal operations and budget manager), “директор з пра-
вового адміністрування” (director of legal administration)29 тощо.

Комп’ютери дійсно мають перевагу в масштабі й швидкості оброб-
ки інформації, добре її класифікують. Робот не хворіє, може виконати 
роботу вночі, не буде страйкувати чи вимагати підвищення зарплат-
ні. Мінімізуючи ризик людської помилки, комп’ютерний алгоритм, на 
жаль, не виключає можливості некоректної роботи машини. 

Виникнення повноцінних моделей штучного інтелекту, готових на 
рівні висококваліфікованого фахівця вирішувати складні правові завдан-
ня, як убачається, не є справою близького майбутнього. Передумовою 
правильного вирішення конкретної життєвої проблеми є внесення до 
формули чи іншого алгоритму, яким керується комп’ютер, правильних 
вихідних даних. Але в житті кожна ситуація обтяжена зазвичай багатьма 
невідомими, на які накладаються окремі шари неоднозначного правово-
го регулювання й суперечливої судової практики. 

Результати роботи штучного інтелекту виявляються ненадійними 
у випадку невизначеного або розпливчастого фону обставин справи 
довірителя. Власне, до адвоката й звертаються саме через неточний харак-
тер правової проблеми, яка потребує не тільки правильного правничого 
вирішення, а й, зазвичай, оптимального, найкращого рішення – такого, 
що комплексно розв’язує труднощі довірителя (юридичні, податкові, 

28 Richard Susskind The end of lawyers? (OUP 2008).
29 The future of law and innovation in the profession (n 1).
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економічні, політичні, особисті тощо). Ефективно здійснюючи окремі 
юридичні операції, комп’ютер дотепер не здатен запропонувати такий 
комплексний підхід. 

Досить важко автоматизувати функції, що потребують креативного 
мислення, емоційного інтелекту, соціальної чутливості. З огляду на це, 
початок доби штучного інтелекту в правничій сфері не буде швидким і 
людський потенціал ще тривалий час перебуватиме на передових пози-
ціях в адвокатській діяльності.

ВИСНОВКИ. Отже, формулюючи рекомендації на майбутнє щодо мінімі-
зації впливу екзистенціальних загроз, необхідно вказати, що адво кати 
й адвокатські об’єднання мають усвідомити й зрозуміти вектор змін; 
перебувати на передньому краї інновацій; поглибити спеціалізацію; 
прагнути встановити особливо довірчі відносини із клієнтами; розви-
нути ділові якості й забезпечити чітку диференціацію фірми шляхом 
розробки USP (unique selling proposition), що є подібною до тієї, яка про-
понується їхнім клієнтами; залучати висококваліфікованих правників 
до реалізації проектів завдяки пропозиції їм гнучкої у часі та просторі 
моделі зайнятості; автоматизувати процеси; зменшити витрати; покра-
щити технічні навички персоналу.
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Sergiy Ivanitsky

FUTURE OF THE BAR

ABSTRACT. The need for realizing the prospects of a future arrangement of the bar stems 
from the need for timely planning by attorneys of the most rational forms according 
to which they may organize their professional activities. The scope and nature of the 
threats faced by the legal community on the threshold of the third millennium emphasize 
the importance of understanding the strategic vectors in the development of the legal 
profession which, if taken into account, may ensure competitiveness and professional 
longevity. Despite the revival of scholars’ attention to these aspects, we have to admit that 
such an issue as the future of the bar remains unexplored and unclear. This does not make 
attorneys more confident of tomorrow and has a negative impact on the ability to respond 
to the challenges of today.

The purpose of this article is to discern the outlines of the bar’s future and to formulate 
recommendations to attorneys on how to adapt to the forthcoming changes in the 
profession.

The author notes that in terms of development of the bar, the following factors are 
most sensitive: globalization, decrease of regulatory restrictions, increased competition 
and the problem of “more for less” (when clients want to get more of high-quality services 
at a lower price), a change in the behavior of clients and employees of attorneys-at-law 
firms with regard to finding of an attorney and maintaining of business relations, and also 
a rapid development and an increasing role of technologies and innovations, in particular, 
enhancement of the mechanisms of online dispute resolution, introduction of e-justice, an 
increased share of alternative subjects, processes and methods (outsourcing, insourcing, 
online services) of legal assistance, and enhancement of the potential of artificial 
intelligence. 

The author has established that artificial intelligence gives unreliable results when 
the circumstances of the principal’s case are uncertain or vague. It is quite difficult to 
automate the functions which require creative thinking, emotional intelligence and social 
sensitivity. The author arrives at the conclusion that the era of artificial intelligence in the 
legal domain will not begin soon and that the human potential will be the determining 
factor of attorneys’ activities for a long time.

Recommendations are formulated for attorneys and attorneys-at-law firms to see 
and understand the vector of changes; to be at the forefront of innovations; to enhance 
specialization; to strive at establishing the relations of particular trust with clients; to 
develop business skills and ensure a clear differentiation of the firm by developing USP 
(unique selling proposition) which is similar to that offered by their clients; to engage 
highly qualified lawyers to project implementation by offering them an employment 
model which is flexible in time and space; to automate the processes; to reduce costs; to 
improve technical skills of the staff.

KEYWORDS: attorney; the bar; attorney’s activities; attorneys-at-law association; 
innovation; robot; artificial intelligence; specialization.
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RATIO DECIDENDI – НОВЕЛИ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ*1

Практика Європейського суду з прав людини

ВИТЯГ ІЗ РІШЕННЯ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

ВІД 30 БЕРЕЗНЯ 2004 р. 
У СПРАВІ “МЕРІТ ПРОТИ УКРАЇНИ”**2

27 вересня 1997 р. Вадул-Сіретська митниця Державної митної служ-
би України (далі – ДМС України) провела митну перевірку устатку-
вання з обробки кави, імпортованого компанією “Джейсон Індастріз” 
(компанією, якою володіє заявник), як внеску до статутного фонду 
акціонерної компанії JDE. Митна перевірка показала, що вантажно-
митна декларація була заповнена представниками JDE на основі сфаль-
сифікованих документів. 29 вересня 1997 р. Вадул-Сіретська митниця 
ДМС України порушила кримінальне розслідування за фактами контра-
банди та шахрайства.

У цей же день справа була передана до прокуратури для подальшо-
го розслідування. На підставі постанов прокуратури від 10 і 20 жовтня 
1997 р., 18 листопада 1997 р. та 19 січня 1998 р. митниця вилучила доку-
менти, що стосувалися фінансової та комерційної діяльності JDE.

Кримінальне розслідування станом на 2004 р. завершено не було.
Відповідно до прецедентної практики Європейського суду зправ лю-

дини (далі – Суд) розумність тривалості провадження повинна визна-
чатися у світлі відповідних обставин справи та з огляду на критерії, пе-
редбачені прецедентною практикою Суду, зокрема складність справи, 
поведінку заявника, а також органів влади, пов’язаних зі справою (див., 
серед інших джерел, рішення у справі “Пелісьє і Сассі проти Франції” 
[ВП], № 25444/94, § 67, ECHR 1999-11, та “Філіс проти Греції” (№ 2), ECHR 
1997-IV, с. 1083, § 35).

У цій справі заявник скаржився відповідно до ст. 6 § 1 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенція) на не-
розумну тривалість кримінального розслідування щодо нього. Він та-
кож скаржився на відсутність ефективних засобів захисту відносно його 
скарг, які вимагаються ст. 13 Конвенції.

Суд зазначив, що розгляд справи заявника відбувався у двох інстан-
ціях, рішення обох судів були ухвалені в 1999 р. та стосувалися повер-

* Рубрика функціонує під егідою Єдиного порталу аналітики судової практики RATIO DECIDENDI.
**2 Витяг із рішення Європейського суд з прав людини від 30 березня 2004 р. у справі “Меріт проти 

України”, сформований Л. Сидоровою.
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нення справи на додаткове розслідування. Суд встановив також значні 
затримки у розслідуванні справи, які не можуть бути виправдані пояс-
неннями Уряду України щодо неможливості приведення іншої підозрю-
ваної пані до суду.

Суд зауважив, що відповідно до ст. 206 Кримінального процесуально-
го кодексу України (далі – КПК України), на яку посилався Уряд Украї-
ни, одна з обвинувачених була однією з підозрюваних у справі та прова-
дження у справі проти неї могло бути виділене в окреме провадження, не 
пов’язане з кримінальним провадженням проти заявника, і могло бути 
зупинене. При цьому Уряд України не надав будь-яких переконливих по-
яснень причин, чому це не було зроблено.

Суд зазначив, що заявник може вважатися відповідальним за деякі не-
суттєві затримки в провадженні, такі як період між 10 і 30 жовтня 1998 р. 
та між 29 грудня 1998 р. і 28 січня 1999 р., коли він ознайомлювався з ма-
теріалами справи. Проте ця затримка є наслідком використання заявни-
ком права, передбаченого національним законодавством.

Що стосується затримки, спричиненої неподанням до районного суду 
у період між вереснем 1999 р. та 17 січня 2000 р. скарг стосовно повер-
нення майна та документів, Суд вважав, що цей період не впливав на 
кримінальне провадження проти заявника. У будь-якому разі це не могло 
виправдовувати тривалість бездіяльності в період між рішенням район-
ного суду від 29 червня 1999 р. та слідчими діями прокуратури (19 ве-
ресня 2000 р.) та подальшу бездіяльність із 19 вересня 2000 р. до цього 
часу. Безперечно, це також не може виправдовувати загальну тривалість 
провадження справі заявника (див., з відповідними змінами, рішення 
у справі “Портінгтон проти Греції”, Reports 1998-VI, с. 2632, § 29, та рі-
шення у справі “Зана проти Туреччини”, Reports 1997-VII, с. 2552, § 79).

Не є відповіддю на скаргу заявника твердження Уряду України про те, 
що призупинення провадження у справі не мало негативного впливу на 
його права, оскільки він мав змогу вільно пересуватися та обирати місце 
проживання і був зобов’язаний лише з’являтися за викликом до суду чи 
органів слідства. Має бути зазначено, що заявник досі перебуває в стані 
непевності про долю кримінального провадження проти нього.

Уряд України не надав жодних переконливих пояснень, які виправдо-
вували б затримки.

За цих обставин Суд вважає, що період, який до цього часу використо-
вувався для визначення обвинувачення, не відповідає вимозі “протягом 
розумного строку”. Відповідно, наявне порушення ст. 6 § 1 Конвенції.

Насамкінець заявник скаржився, що в Україні немає ефективних за-
собів правового захисту, які могли б бути використані для отримання 
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відшкодування за надмірну тривалість кримінального провадження. 
При цьому він посилався на ст. 13 Конвенції.

Суд нагадує, що ст. 13 Конвенції гарантує ефективний засіб правово-
го захисту у відповідному національному органі в разі порушення поло-
жень ст. 6 § 1 щодо розгляду справи упродовж розумного строку (див. 
рішення у справі “Кудла проти Польщі” [ВП], № 30210/96, з 156, ECHR 
2000-XI). Суд повторює, що засіб є “ефективним”, якщо він може бути 
використаний або для прискорення винесення судом рішення у справі, 
або для забезпечення заявника відповідним відшкодуванням за затрим-
ку, яка вже допущена. Суд зазначає, що в своїх попередніх зауваженнях 
Уряд України повідомив, що заявнику були доступні засоби правового 
захисту щодо його скарг. Оскільки Уряд України посилається на ті самі 
аргументи щодо скарг заявника на порушення ст. 13, то вони, як і запере-
чення Уряду України, мають бути відхилені.

Таким чином, Суд доходить висновку, що в цій справі було порушено 
ст. 13 Конвенції через відсутність у внутрішньому законодавстві ефек-
тивного і доступного засобу правового захисту щодо скарги заявника 
стосовно тривалості розгляду кримінальної справи.

Також заявник вказав, що його скарги щодо справедливої сатисфакції 
стосуються майна компанії JDE, 99 % акцій якої він володів, що було кон-
фісковане 13 жовтня 1997 р. Він вважав, що конфіскація цієї власності 
призвела до щоденної втрати прибутку і спричинила моральні збитки. 
Заявник вимагає 70 тис. доларів за кожний день як компенсацію за втра-
ту прибутків та 210 тис. доларів як відшкодування моральної шкоди. 
Заявник стверджував, що понесені збитки були прямим наслідком по-
рушення статей 9 та 10 Закону України “Про режим іноземного інвесту-
вання”. Він зазначав, що загальна сума компенсації за матеріальну шко-
ду з огляду на 250 робочих днів на рік становить 107 млн 380 тис. доларів. 
Також заявник стверджував, що завдана йому моральна шкода має бути 
оцінена в 322 млн 140 тис. доларів, загальна сума компенсації матеріаль-
ної та моральної шкоди становить 429 млн 520 тис. доларів.

Суд не знайшов жодного причинного зв’язку між виявленим пору-
шенням та матеріальною шкодою, про яку стверджує заявник. Тому не-
має жодних підстав для відшкодування.

Проте Суд визнає, що заявник може вважатися таким, що зазнав 
моральних страждань, враховуючи тривалий стан непевності, в якому 
він перебував та перебуває досі через тривалість розгляду криміналь-
ної справи. Тому на засадах справедливості Суд присуджує заявникові 
відшкодування моральної шкоди в розмірі 2 500 євро.
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Заявник також вимагав 76 137,61 євро на відшкодування витрат, пов’я-
заних із провадженням справи у Суді.

Суд повторює, що для того, щоб судові витрати були включені до ком-
пенсації відповідно до ст. 41, вони повинні бути фактично понесеними, 
необхідними для попередження порушення Конвенції чи отримання 
відшкодування за встановлене порушення Конвенції та обґрунтованими 
щодо розміру (див. рішення у справі “Нільсен Йонсен проти Норвегії” 
[ВП], № 23118/93, § 62, ECHR 1999-VIII). Суд вважає, що ці вимоги не до-
тримані у цій справі. Він доходить висновку, що адвокат заявника надто 
завищив час, який він витратив на підготовку справи. Не доведено, що 
всі судові витрати, які нібито відповідають понад 400 год ефективної ро-
боти і становлять 76 137,61 євро, були понесені взагалі чи обґрунтовано 
понесені у зв’язку зі скаргами, поданими до Суду. Хоча зрозуміло, що 
заявник поніс певні витрати на адвоката при наданні зауважень Суду.

Беручи до уваги наявну інформацію та наведені вище критерії, Суд 
вважав за розумне присудити заявнику 1 500 євро на відшкодування су-
дових витрат.

Правові позиції Верховного Суду

Адміністративна юрисдикція

ПРО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ “ПОРУШЕНЕ ПРАВО”, 
“ОХОРОНЮВАНИЙ ЗАКОНОМ ІНТЕРЕС”, 

ЗА ЗАХИСТОМ ЯКИХ ОСОБА МОЖЕ ЗВЕРТАТИСЯ 
ДО СУДУ З ПОЗОВОМ ДО СУБ’ЄКТА ВЛАДНИХ 

ПОВНОВАЖЕНЬ*3
У травні 2017 р. О. звернувся до Вищого адміністративного суду Украї-

ни з позовом до Верховної Ради України, Президента України, у якому 
просив визнати протиправною бездіяльність Верховної Ради України, 
що полягає в її нереагуванні, як суб’єктом забезпечення національної 
безпеки України, на загрози національній безпеці України, а саме нереа-
гування на:

– порушення народними депутатами України норм статей 8, 19, 75, 84, 
91, 1291 Конституції України; 

– невиконання народними депутатами України рішення Європейсько-
го суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) у справі “Олександр Волков проти 
України” (заява № 21722/11);

*3 Витяг із постанови Великої Палати Верховного Суду від 4 грудня 2018 р. в адміністративній справі 
№ 800/203/17, провадження № 11-863заі18, сформований Л. Сидоровою.
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– невиконання народними депутатами України рішення Конституцій-
ного Суду України (далі – КСУ) від 7 липня 1998 р. № 11-рп/1998 під час 
прийняття Верховною Радою України 29 березня 2016 р., 23 березня та 
13 квітня 2017 р. нормативно-правових актів. 

Просив визнати протиправною бездіяльність Президента України 
у питанні забезпечення національної безпеки України щодо нереагуван-
ня на загрози національній безпеці України, яка полягає у нереагуван-
ні Президента України як гаранта додержання Конституції України і як 
суб’єкта забезпечення національної безпеки України на: 

– порушення Верховною Радою України норм статей 75, 84, 91, 1291 
Конституції України, невиконання народними депутатами України су-
дових рішень: рішення КСУ від 7 липня 1998 р. № 11-рп/1998, рішення 
ЄСПЛ у справі “Олександр Волков проти України” (заява № 21722/11) 
під час прийняття Верховною Радою України постанови “Про надання 
згоди на звільнення Президентом України В. з посади Генерального про-
курора України” та під час прийняття Верховною Радою України інших 
нормативно-правових актів, що мали місце 29 березня 2016 р., 23 березня 
та 13 квітня 2017 р.

За змістом позовної заяви частина позовних вимог стосувалася оскар-
ження дій Верховної Ради України та Президента України під час голосу-
вання за прийняття нормативно-правових актів, які мали місце 29 берез-
ня 2016 р., 23 березня та 13 квітня 2017 р. 

О. вважав недопустимим, щоб народні депутати України голосували, 
окрім як за себе, також і за інших депутатів, які відсутні у сесійній залі під 
час голосування, їхніми ж картками (відсутніх депутатів). Позивач зазна-
чив, що прийняття рішень та нормативно-правових актів у такий спосіб, 
із відвертим ігноруванням положень Конституції України, рішення КСУ 
від 7 липня 1998 р. № 11-рп/1998 та рішення ЄСПЛ у справі “Олександр 
Волков проти України”, свідчить про перевищення і зловживання депу-
татами своїми повноваженнями, а з урахуванням того, що правоохорон-
ні органи не реагують на таке безчинство, вказані дії народних депутатів 
України становлять загрозу національній безпеці країни, що, власне, 
і зумовило його звернення до суду з цим позовом.

Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду ухвалою 
від 3 липня 2018 р. закрив провадження в частині позовних вимог про 
визнання протиправною бездіяльності Верховною Радою України щодо: 
нереагування як суб’єкта забезпечення національної безпеки України на 
загрози національній безпеці України; нереагування на порушення на-
родними депутатами України норм статей 8, 19, 75, 84, 91, 1291 Консти-
туції України; нереагування на невиконання народними депутатами 
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України рішення ЄСПЛ у справі “Олександр Волков проти України” 
(заява № 21722/11); нереагування на невиконання народними депутатами 
України рішення КСУ від 7 липня 1998 р. № 11-рп/1998 під час прийнят-
тя Верховною Радою України 29 березня 2016 р., 23 березня та 13 квітня 
2017 р. нормативно-правових актів; визнання бездіяльності Президента 
України протиправною у питанні забезпечення національної безпеки 
України щодо нереагування на загрози національній безпеці України, 
яка полягає у нереагуванні Президента України як гаранта додержан-
ня Конституції України, як суб’єкта забезпечення національної безпеки 
України на порушення Верховною Радою України норм статей 75, 84, 91, 
1291 Конституції України, у нереагуванні Президента України на неви-
конання народними депутатами України судових рішень: рішення КСУ 
№ 11-рп/1998, рішення ЄСПЛ у справі “Олександр Волков проти Украї-
ни” (заява № 21722/11) під час прийняття Верховною Радою України 
інших нормативно-правових актів, що мали місце 29 березня 2016 р., 
23 березня та 13 квітня 2017 р.

Суд дійшов висновку, що Кодекс адміністративного судочинства 
України (далі – КАС України) регламентує порядок розгляду не всіх пуб-
лічно-правових спорів, а лише тих, які виникають у результаті здійснен-
ня суб’єктом владних повноважень управлінських функцій, і розгляд 
яких безпосередньо не віднесено до підсудності інших судів.

Суд зазначив, що за принципом поділу державної влади в Україні, за-
кріпленому у ст. 6 Основного Закону, органи законодавчої, виконавчої та 
судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конститу-
цією України межах відповідно до законів України.

Порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конститу-
цією України та Регламентом Верховної Ради України (ч. 5 ст. 83 Основ-
ного Закону).

Регламент Верховної Ради України встановлює порядок підготовки 
і проведення сесій, її засідань, визначає законодавчу процедуру, про-
цедуру розгляду інших питань, віднесених до повноважень Верховної 
Ради України, та порядок здійснення контрольних функцій Верховної 
Ради України (ч. 2 ст. 1).

Розділом IV Регламенту Верховної Ради України врегульовано питан-
ня законодавчої процедури, стадіями якої є: вияв законодавчої ініціа-
тиви, реєстрація законопроекту, прийняття закону, його підписання та 
оприлюднення.

Положеннями ст. 75 Конституції України встановлено, що єдиним 
органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада 
України.
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Визначення Верховної Ради України єдиним органом законодавчої 
влади означає, що жоден інший орган державної влади не уповнова-
жений приймати закони; Верховна Рада України здійснює законодавчу 
владу самостійно, без участі інших органів (абзац 3 п. 2 мотивувальної 
частини рішення КСУ від 17 жовтня 2002 р. № 17-рп/2002).

Згідно зі ст. 93 Конституції України право законодавчої ініціативи 
у Верховній Раді України належить Президентові України, народним де-
путатам України та Кабінету Міністрів України.

Таким чином, внесення законопроектів, проектів інших актів Верхов-
ної Ради України, пропозицій та поправок до них є різними формами 
реалізації права законодавчої ініціативи. Крім внесення законопроектів, 
проектів інших актів Верховної Ради України, пропозицій та поправок 
до них, невід’ємною складовою реалізації права законодавчої ініціативи 
є розгляд законопроектів, інших проектів актів, пропозицій та поправок 
на пленарному засіданні Верховної Ради України, що включає обгово-
рення та голосування щодо них. При цьому такі дії відповідача є дис-
креційними повноваженнями Верховної Ради України.

Крім того, КСУ у рішенні від 14 грудня 2011 р. № 19-рп/2011 зазна-
чив, що відносини, які виникають між фізичною чи юридичною особою 
і представниками органів влади під час здійснення ними владних повно-
важень, є публічно-правовими і поділяються, зокрема, на правовідноси-
ни у сфері управлінської діяльності та правовідносини у сфері охорони 
прав і свобод людини та громадянина, а також суспільства від злочин-
них посягань. КАС України регламентує порядок розгляду не всіх публіч-
но-правових спорів, а лише тих, які виникають у результаті здійснення 
суб’єктом владних повноважень управлінських функцій і розгляд яких 
безпосередньо не віднесено до підсудності інших судів.

З огляду на зазначене, фізичні та юридичні особи не є безпосередні-
ми учасниками публічно-правових відносин, які виникають під час здій-
снення Верховною Радою України законотворчої діяльності, а тому й не 
можуть оскаржувати до суду той чи інший закон України, а також окремі 
стадії законотворчого процесу, здійснення яких віднесено до виключної 
компетенції Верховної Ради України.

У задоволенні решти позовних вимог О. (порушення Верховною Ра-
дою України норм статей 75, 84, 91, 1291 Конституції України, невико-
нання народними депутатами України судових рішень (рішення КСУ від 
7 липня 1998 р. № 11-рп/1998, рішення ЄСПЛ у справі “Олександр Вол-
ков проти України” (заява № 21722/11) під час прийняття Верховною Ра-
дою України постанови “Про надання згоди на звільнення Президентом 
України В. з посади Генерального прокурора України” та під час прий-
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няття Верховною Радою України інших нормативно-правових актів, що 
мали місце 29 березня 2016 р., 23 березня та 13 квітня 2017 р.) Верховний 
Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду рішен-
ням від 3 липня 2018 р. відмовив.

Приймаючи рішення про відмову у позові, суд дійшов висновку, 
що постанова Верховної Ради України “Про надання згоди на звільнен-
ня Президентом України В. з посади Генерального прокурора України” 
не створює безпосередньо для О. правових наслідків, оскільки позивач 
не обґрунтував існування реального негативного впливу на його кон-
кретні права та (чи) інтереси від видання зазначеної постанови, а тому 
це унеможливлює застосування обраного ним юрисдикційного способу 
за хисту своїх прав при прийнятті Верховною Радою України зазначеної 
вище постанови.

Велика Палата Верховного Суду, залишаючи рішення без змін, у поста-
нові від 4 грудня 2018 р., зазначила, що ЄСПЛ у п. 53 рішення від 8 квітня 
2010 р. у справі “Меньшакова проти України” зазначив, що право на суд 
не є абсолютним і може підлягати легітимним обмеженням у випадку, 
коли доступ особи до суду обмежується або законом, або фактично таке 
обмеження не суперечить п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод, якщо воно не завдає шкоди самій суті права 
і має легітимну мету за умови забезпечення розумної пропор ційності 
між використовуваними засобами та метою, яка має бути досягнута.

КСУ, вирішуючи питання, порушені в конституційному зверненні й 
конституційному поданні щодо тлумачення ч. 2 ст. 55 Основного Зако-
ну України, у рішенні від 14 грудня 2011 р. № 19-рп/2011 зазначив, що 
права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави (ч. 2 ст. 3 Конституції України). Для здійснення такої 
діяльності органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 
їх посадові і службові особи наділені публічною владою, тобто мають 
реальну можливість на підставі повноважень, установлених Конститу-
цією і законами України, приймати рішення чи вчиняти певні дії. Особа, 
стосовно якої суб’єкт владних повноважень прийняв рішення, вчинив 
дію чи допустив бездіяльність, має право на захист (п. 4.1 мотивувальної 
частини вказаного рішення).

Відповідно до рішення КСУ від 1 грудня 2004 р. № 18-рп/2004 поняття 
“порушене право”, за захистом якого особа може звертатися до суду і яке 
вживається в низці законів України, має той самий зміст, що й поняття 
“охоронюваний законом інтерес”. Щодо останнього, то в цьому ж рішен-
ні КСУ зазначив, що “поняття ‘охоронюваний законом інтерес’ означає 
правовий феномен, який: а) виходить за межі змісту суб’єктивного пра-
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ва; б) є самостійним об’єктом судового захисту та інших засобів правової 
охорони; в) має на меті задоволення усвідомлених індивідуальних і ко-
лективних потреб; г) не може суперечити Конституції і законам України, 
суспільним інтересам, загальновизнаним принципам права; ґ) означає 
прагнення (не юридичну можливість) до користування у межах правово-
го регулювання конкретним матеріальним та (або) нематеріальним бла-
гом; д) розглядається як простий легітимний дозвіл, тобто такий, що не 
заборонений законом. Охоронюваний законом інтерес регулює ту сферу 
відносин, заглиблення в яку для суб’єктивного права законодавець вва-
жає неможливим або недоцільним”.

Отже, обов’язковою умовою надання правового захисту судом є на-
явність відповідного порушення суб’єктом владних повноважень цих 
прав на момент звернення до суду. Таке порушення має бути реальним, 
стосуватися (зачіпати) індивідуально виражених прав чи інтересів осо-
би, яка стверджує про їх порушення.

Індивідуальний акт – це акт (рішення) суб’єкта владних повноважень, 
виданий (прийняте) на виконання владних управлінських функцій або 
в порядку надання адміністративних послуг, який (яке) стосується прав 
або інтересів визначеної в акті особи або осіб та дія якого вичерпується 
його виконанням або має визначений строк (п. 19 ч. 1 ст. 4 КАС України, 
в редакції Закону № 2147-VIII).

Конституцією України визначено, що Президент України призначає 
на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Гене-
рального прокурора України, водночас до повноважень Верховної Ради 
України належить, зокрема, надання згоди на призначення на посаду 
та звільнення з посади Президентом України Генерального прокурора 
України; висловлення недовіри Генеральному прокуророві України, що 
має наслідком його відставку з посади.

Тобто Верховна Рада України відповідно до Основного Закону, беручи 
участь у наданні згоди на звільнення Президентом України В. з посади 
Генерального прокурора України, реалізує свої конституційні повнова-
ження і не здійснює стосовно позивача владних управлінських функцій, 
у зв’язку з чим не породжує для нього прав або обов’язків, які підлягали 
б захисту в порядку адміністративного судочинства.
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Леся Лазаренко
кандидат юридичних наук, доцент,
заступник начальника науково-дослідного центру 
з питань діяльності органів та установ 
Державної кримінально-виконавчої служби України
Інституту кримінально-виконавчої служби
(м. Київ, Україна)

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ, 
ЯКА ПЕРЕБУВАЄ У КОНФЛІКТІ З ЗАКОНОМ, 

КРІЗЬ ПРИЗМУ ПРАВОВИХ РЕФОРМ
(за матеріалами VІ Міжнародної науково-практичної конференції, 

м. Київ, 25 жовтня 2018 р.)

Інститут кримінально-виконавчої служби спільно з Київським регіо-
нальним центром Національної академії правових наук України та 
Пенітенціарною асоціацією України 25 жовтня 2018 р. провів щорічну 
VІ Міжнародну науково-практичну конференцію “Актуальні проблеми 
захисту прав людини, яка перебуває у конфлікті з законом, крізь приз-
му правових реформ”. До участі у конференції долучилися українські 
та іноземні науковці, науково-педагогічні працівники провідних вищих 
навчальних закладів, представники органів державної влади, народні 
депутати, практичні працівники Державної кримінально-виконавчої 
служби України і пробації, представники громадських та правозахис-
них організацій. 

ЮРИДИЧНА ХРОНІКА

Учасники конференції
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Відкриваючи науковий захід, начальник Інституту кримінально-ви-
конавчої служби, доктор юридичних наук, професор, заслужений діяч 
науки і техніки України, генерал-майор внутрішньої служби ЄВГЕН БАРАШ 
зазначив: “Реформи, які нині тривають у державі, потребують ґрунтов-
ного наукового супроводу, їх проведення актуалізує широке громадське 
обговорення нагальних проблем. У центрі цих реформ – зміна парадиг-
ми державної політики боротьби зі злочинністю в аспекті верховенства 
права та основоположності прав людини, захист яких і є віссю усіх пе-
ретворень. Ми свідомі того, що без проведення теоретичних і приклад-
них наукових досліджень з актуальних питань формування та реалізації 
державної політики у сфері забезпечення прав людини, кримінальної 
політики та її кримінально-виконавчої складової, проблем професійної 
діяльності та підготовки персоналу, психолого-педагогічних аспектів, 
а також без широких відкритих дискусій неможливий подальший про-
гресивний рух у заданому напрямку”.

Він висловив вдячність, що під егідою Інституту кримінально-вико-
навчої служби в межах такого наукового заходу вдалося зібрати знаних 
учених, практиків, представників громадських організацій, молодих 
науков ців, викладачів, аспірантів, студентів не лише з України, а й країн 
Європи, досвід яких є вкрай актуальним і важливим для нас. Висловив 
надію, що думки й тези, які будуть презентовані учасниками конферен-
ції, стануть підґрунтям для конструктивної дискусії й, у підсумку, дадуть 
змогу виробити рекомендації для вдосконалення практичної діяльності.

Від імені Міністерства юстиції України учасників конференції привітав 
заступник Міністра юстиції України ДЕНИС ЧЕРНИШОВ. У своєму виступі 
він зазначив: “Забезпечення безпеки суспільства в Україні наразі є пер-
шочерговим завданням публічної адміністрації. Саме інститут проба-
ції як соціальний інструмент покликаний реалізувати поставлену мету. 
Адже виправлення засуджених та запобігання вчинення ними злочи нів 
повторно є провідним профілактичним засобом недопущення пору-
шення прав, свобод і законних інтересів громадян. Крім того, інститут 
пробації в Україні функціонує ще й для забезпечення суду інформацією, 
що характеризує обвинувачених, з метою прийняття судом рішення про 
міру їхньої відповідальності. 

Нині в Україні відбувається наполеглива робота із запровадження 
повноцінного функціонування пробації як вагомого чинника демо-
кратичного суспільства. Зокрема, створено єдину Державну установу 
“Центр пробації”, якій підпорядковуються всі уповноважені органи з пи-
тань пробації, що належать до сфери управління Міністерства юстиції 
України. 
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Головною метою пробації в Україні залишається те, для чого вона 
створена та функціонує – це сприяння реінтеграції правопорушника 
в суспільство.

Актуальність теоретико-прикладних проблем адміністративно-
правового регулювання пробації в Україні наразі є беззастережною та 
важ ливою”.

Від імені Адміністрації Державної кримінально-виконавчої служби 
України до учасників конференції звернувся начальник адміністрації, 
кандидат юридичних наук, генерал-майор внутрішньої служби ОЛЕК-
САНДР КРИКУШЕНКО. У своєму виступі він торкнувся таких актуальних 
питань: “Окреме місце серед означених питань займають проблеми, 
пов’язані з забезпеченням особистої безпеки засуджених та персоналу. 
Охорона життя та здоров’я людини визнається одним із пріоритетних 
напрямів державної політики. Право на життя та охорону здоров’я – це 
природні та невід’ємні права кожного громадянина. Вони визнаються 
навіть тими країнами, у конституціях яких не були закріплені. Гаран-
тування того, що ‘право кожного на життя охороняється законом’, ви-
значено у ст. 2 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод. У статті 27 Консти туції України проголошено, що кожна лю-
дина має невід’ємне право на життя, а захист життя людини є обов’яз-
ком держави. Вивчення причин посилення напруженості в установах 
виконання покарань показує, що злочинність сьогодні стає реальною 
силою, яка здатна призвести до ескалації насильства та нестабільності. 
Оперативна обста новка в місцях позбавлення волі залишається склад-
ною: чисельність спецконтингенту, незважаючи на проведення амністій, 
поступово зростає, погіршується криміногенний склад засуджених. За 
таких умов першочерговим завданням необхідно визнати забезпечення 
особистої безпеки засуджених. Зазначимо, що поняття особистої безпе-
ки розглядається нами не у вузькому аспекті, що передбачається у ст. 10 
Кримінально-виконавчого кодексу України. Ми повинні гарантувати 
засудженим особис ту безпеку не тільки у разі виникнення небезпеки їх 
життю і здоров’ю, а й на весь період відбування покарання. Саме тому 
постає низка питань щодо забезпечення уникнення конфронтації у сере-
довищі засуджених, мінімізації традицій злочинного середовища, почи-
наючи вже зі слідчих ізоляторів, де насаджується кримінальна субкуль-
тура, пропагується (особливо серед молоді) панування ‘злодійського 
закону’ над усіма засудженими, підтримується терор, розправи над слаб-
кішими, існують непоодинокі випадки гомосексуальних насильницьких 
стосунків тощо. А тому безпека засуджених, режим відбування покаран-
ня повинні суворо регламентуватися нормами закону”.
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Доктор юридичних наук, професор, академік Національної академії 
правових наук України, почесний працівник народної освіти, заслу-
жений діяч науки і техніки України, віце-президент НАПрН України – 
керівник Київського регіонального центру НАПрН України НАТАЛІЯ КУЗ-
НЄЦОВА також привітала учасників заходу від імені Національної академії 
правових наук України.

У конференції взяли участь представники іноземних держав: АНДЖЕЙ 
ЛЕНЧУК, директор Пенітенціарного департаменту Центрального апарату 
Тюремної служби Польщі (Польща), ВІЛЛІ ГІЛ, керівник місії NORLAU 
у сфері пробації (Норвегія), БОДІЛ ФІЛІП, член Данського Гельсінського 
комітету з прав людини (Данія), АШОТ АЙРАПЕТЯН, кандидат юридичних 
наук, доцент, директор Центру правового навчання і реалізації реабіліта-
ційних програм (Вірменія), підполковник МАЧЕЙ ГОЛЕМБЬОВСКІ, заступ-
ник начальника Центрального навчального закладу Тюремної служби 
Польщі, PhD (Польща), ХЮГАС ДЕ СЮРЕМАН, координатор мережі судових 
процесів у пенітенціарній сфері (Франція). Їх доповіді та презентації про 
відповідну діяльність у зазначених країнах були цікавими і корисними 
для всіх учасників.

З вітальними словами та науковими виступами до учасників конфе-
ренції звернулися академіки Національної академії правових наук Украї-
ни: ОЛЕКСАНДР СКРИПНЮК, ВІКТОР СИНЬОВ, СЕРГІЙ МАКСИМЕНКО, ВАСИЛЬ ША-
КУН, ОЛЕКСАНДР ЯРМИШ НАЗАРОВИЧ, АНАТОЛІЙ МУЗИКА, а також народний 
депутат України ОЛЕКСАНДР МАРЧЕНКО. 

У межах конференції обговорювалися такі актуальні питання: форму-
вання та реалізація кримінально-виконавчої політики; державна політи-

Президія конференції (зліва направо Олександр Марченко, Наталія Кузнєцова, Євген Бараш, 
Денис Чернишов, Олександр Крикушенко)
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ка у сфері забезпечення прав людини в контексті правової реформи; 
захист прав людини, яка перебуває в конфлікті з законом, та інших осіб; 
актуальні проблеми професійної діяльності та підготовки персоналу 
Міністерства юстиції України; національні превентивні й компенсаційні 
засоби захисту прав засуджених; збереження особистості в місцях несво-
боди: психологічні та педагогічні проблеми, капеланство, медіація; між-
народний досвід та перспективи впровадження в кримінально-виконав-
чу систему України; проблеми й перспективи запровадження і розвитку 
пробації; зарубіжний досвід функціонування пенітенціарних систем.

На пленарному засіданні учасникам конференції було презентовано 
двотомний підручник “Кримінально-виконавче право України” та фахо-
вий науковий журнал “Вісник пенітенціарної асоціації України”.

Робота конференції здійснювалася у межах двох секцій: 1. Законодавче 
забезпечення правових реформ, вектором роботи якої було обрано пенітен-
ціарну реформу в контексті кримінальної політики держави. Обговорюва-
лися права засуджених: проблеми та напрями законодавчого врегулювання.

 2. Соціально-гуманітарна політика як складова державної політики 
реформування правової системи – векторами її роботи було обрано: осо-
бистість як центральна категорія психології; значення релігії в ресоціалі-
зації особистості засудженого; професійна діяльність та підготовка пер-
соналу Міністерства юстиції України.

Загалом у роботі конференції взяли участь близько 150 учасників, 
з-поміж них: 8 академіків, 56 докторів наук, понад 51 кандидат наук у га-
лузі права, психології, педагогіки, державного управління та практичної 
діяльності, які представляли 20 провідних навчальних закладів України 
та наукових установ, серед яких: Національна академія правових наук 

Доповідачі на пленарному засіданні 
(зліва направо Василь Шакун, Віктор Синьов, Віктор Кривуша)
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України, Національна академія педагогічних наук України, Київський 
національний університет імені Тараса Шевченка, Національний універ-
ситет “Львівська політехніка”, Національний педагогічний університет 
імені Михайла Драгоманова, Національна академія внутрішніх справ, 
Харківський національний університет внутрішніх справ, Луганський 
державний університет внутрішніх справ, Київський національний тор-
гово-економічний університет, Київський університет імені Бориса Грін-
ченка та ін. Також у конференції взяли участь практичні працівники 
Державної кримінально-виконавчої служби України, Державної уста-
нови “Центр пробації” та представники п’яти громадських організацій, 
голо ва Душпастирської ради з питань релігійної опіки у пенітенціарній 
системі України при Міністерстві юстиції України КОСТЯНТИН ПАНТЕЛЕЙ та 
голова синодального відділу Української Православної Церкви у справах 
пастирської опіки пенітенціарної системи Протоієрей ВІКТОР ЯЦЕНКО. 

Досить активно до роботи заходу долучилися представники Польщі, 
Данії, Вірменії, доповіді та презентації яких про відповідну діяльність 
у цих країнах були цікавими і корисними для усіх учасників, адже реалі-
зація державної політики у сфері виконання покарань має здійснювати-
ся з урахуванням досвіду зарубіжних країн у пенітенціарній сфері, зокре-
ма, поглибленого вивчення практики виконання покарань та побудови 
в’язничної системи Польщі з огляду на її успіхи в реалізації в’язничної 
рефор ми, програми трудового забезпечення засуджених тощо. Розгляну-
то можливість державно-приватного (муніципально-приватного) парт-
нерства щодо забезпечення працею засуджених, реалізації корекційних, 
реабілітаційних програм. 

Було зазначено, що при реалізації пенітенціарної реформи необхід-
но враховувати, що ресоціалізація є складовою державної соціальної 
політики, спрямованою на надання комплексу соціальних послуг за-
судженим. При цьому соціальна політика щодо засуджених повинна 
розглядатися не як діяльність, яка націлена лише на задоволення їхніх 
інтересів, а й на захист інтересів суспільства за допомогою задоволення 
інтересів засуджених. Акцентовано увагу на тому, що впровадження ідеї 
ресоціалізації має базуватися на максимальній індивідуалізації пенітен-
ціарного впливу на засудженого; виправні програми, націлені на індиві-
дуальних злочинців і малі групи є основою ресоціалізаційної діяльності 
органів пенітенціарної системи.

Понад 100 тез, підготовлених науковцями та практиками як з України, 
так і з-за кордону, опубліковано у збірнику матеріалів VІ Міжнародної на-
уково-практичної конференції “Актуальні проблеми захисту прав люди-
ни, яка перебуває у конфлікті з законом, крізь призму правових реформ”.
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ПРО ОБРИСИ СУЧАСНОГО КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ 
ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 
ТА ПРАВОВОГО ПЛЮРАЛІЗМУ

Цього року вийшла друком праця вітчизняного конституціоналіста, док-
тора юридичних наук, професора М. Савчина “Сучасні тенденції конститу-
ціоналізму у контексті глобалізації та правового плюралізму”1, присвячена 
проблемам розвитку сучасного конституціоналізму. Він є знаним автором із 
проблематики конституційного права, має не тільки науковий, а й практич-
ний досвід у сфері конституційного правозастосування.

Рецензована праця акцентує увагу на необхідності аналізу сучасних 
проблем правотворення і державотворення через доктрину конститу-
ціоналізму, яка “доволі тривалий період часу <…> для конституційного 
права України була своєрідним табу” (с. 16).

Праця розпочинається з аналізу особливостей методології досліджень 
у сфері публічного права. Така методологія, на думку М. Савчина, має 
здійснюватися на засадах антропологізму, пізнаваності, об’єктивності, 
поєднання верифікації та фальсифікації (згідно з К. Поппером та І. Лака-
тошем), міждисциплінарності. Науковець розглядає зазначену пробле-
матику інноваційно як із точки зору вертикальної, так і горизонтальної 
структури конституційного права. 

Традиційно вертикальна структура конституційного права розкри-
вається М. Савчиним через характеристику засобів обмеження влади 
правом, а горизонтальна – через визначення юридичних критеріїв втру-
чання держави у приватну автономію та забезпечення рівності й еквіва-
лентності у приватноправових відносинах. 

У першому розділі висвітлюються засади досліджень у публічному 
праві у контексті правового плюралізму та співвідношення міжнарод-

1 Рецензія на книгу: М Савчин, Сучасні тенденції конституціоналізму у контексті глобалізації та 
правового плюралізму: монографія (РІК-У 2018).

РЕЦЕНЗІЇ
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ного й конституційного права, що має особливе значення для процесів 
інтеграції та глобалізації у праві.

Стверджується, що зближення національних конституційних тра-
дицій має характер горизонтальних зв’язків і зумовлене конкуренцією 
між судовими юрисдикціями національних та наднаціональних уста-
нов. Взаємодія між політичними інститутами часто має конфліктний 
характер, що спричинює застосування тривалих за часом і громіздких 
про цедур забезпечення балансу інтересів. Цю проблематику автор на-
магається розкрити через призму конституційної ідентичності України. 

Як видно із другого розділу монографії, здобуття Україною незалеж-
ності, Революція Гідності є головними подіями, які утверджують євро-
пейську ідентичність конституційної системи держави. Дуже важливи-
ми є роздуми автора про континуїтет, зокрема про правовий, державний 
і територіальний аспекти особливо у світлі акту агресії Російської Феде-
рації проти України. Окрему увагу приділено проблемам здійснення та 
впровадження конституційної реформи.

У цьому контексті проаналізовано явища глобалізації права та конти-
нуїтету. Зазначається, що для ствердження конституційної ідентичності 
України важливу роль відіграє співвідношення національної консти-
туційної традиції та глобального права, яке народжується. Конститу-
ційну традицію становлять соціальні цінності, щодо яких у суспільстві 
сформувався консенсус і щодо яких еліта суспільства впроваджує певні 
політичні заходи, спрямовані на забезпечення її безперервності. Водно-
час конституційна традиція України тісно пов’язана із проблемою конти-
нуїтету і дисконтинуїтету, на яку впливає тривалий суспільний дискурс 
між авторитаризмом і демократією.

Автор звертає увагу на природу надзвичайних засобів захисту конс-
титуції, зважаючи на конфлікт між Україною та Російською Федера-
цією. Захист конституційних цінностей в умовах проксі-війни, загроз 
життєздатності нації, суверенітету і територіальній цілісності України, 
на думку М. Савчина, набуває особливого характеру. Вирішення цієї 
проблеми загалом полягає не у вжитті певних надзвичайних заходів, 
а радше у цілісному функціонуванні конституційної системи, інститути 
і процедури якої мають синергетичний ефект для попередження та подо-
лання негативних загроз правам людини, суверенітету і територіальній 
цілісності України. Тут також у нагоді цілком придатний досвід зарубіж-
них країн у функціонуванні інститутів та процедур захисту конституцій-
ного порядку.

У монографії наголошується на неповноті правового регулювання 
екстраординарних режимів правового захисту воєнного стану. Зокрема, 
пропонується врегулювати правовий режим стану війни, який М. Сав-
чин пов’язує із відносинами щодо оголошення війни, укладення миру, 
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ПРО ОБРИСИ СУЧАСНОГО КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ ТА ПРАВОВОГО ПЛЮРАЛІЗМУ

поновлення територіальної цілісності України та забезпечення консти-
туційного порядку у разі масових заворушень у сусідніх країнах, які мо-
жуть потенційно загрожувати правам українських громадян, сувереніте-
ту і територіальній цілісності України. Цілком слушно наголошується, 
що правове регулювання правових режимів воєнного і надзвичайного 
стану обмежується, власне, переліком повноважень відповідних інсти-
тутів влади без належного регулювання організації їхньої діяльності та 
деталізації алгоритму їхніх дій через відповідні процедури.

Три розділи праці присвячені природі конституційної юрисдикції та 
забезпеченню єдності судової практики. Один із них розкриває особли-
вості правового захисту та інтерпретації конституції у діяльності конс-
титуційної юстиції, а два інших – взаємодію конституційної і загальної 
судової юрисдикції та забезпечення єдності судової практики, зокрема 
через призму практики Європейського суду з прав людини та зарубіжної 
конституційної юрисдикції.

Автор слушно робить висновок, що виправданням судового активіз-
му є ефективне поновлення порушених конституційних прав і свобод 
та забезпечення справедливого відшкодування заподіяної шкоди некон-
ституційними актами органів публічної влади. За таких умов балансу-
вання між конституційними цінностями спирається на фундаменталь-
не конституційне рішення – захист людської гідності та забезпечення 
вільного розвитку індивіда. Відповідно до вимог верховенства права 
конституційний суд має неухильно додержуватися своєї юриспруденції, 
що випливає із засад справедливості та правової визначеності. Водночас 
суспільне життя відзначається динамікою, і конституційний суд не може 
стояти осторонь від цих процесів, що може стати причиною перегляду 
ним своєї юриспруденції.

У цьому напрямі на судах лежить важлива місія – захищати права 
людини й основоположні свободи, що є головним обов’язком консти-
туційної держави. Згідно із засадою правової визначеності та передба-
чуваності права суди мають формувати єдині орієнтири і підходи при 
вирішенні справ, щоб приватні особи могли планувати і передбачати 
наслідки своєї діяльності та захищати свої права всіма засобами, що 
не суперечать закону, зокрема і в судах. М. Савчин наголошує, що єдині 
підходи у вирішенні справ судами ґрунтуються на фундаментальних 
правових цінностях і принципах, які пронизують усю національну пра-
вову систему і є фундаментом законодавства, адміністративної та судо-
вої практики.

Обов’язок захисту державою основних прав із точки зору верхо-
венства права, на думку автора рецензованої монографії, визначається 
через пряму дію положень конституції та її горизонтального ефекту. 
Пряма дія конституції зобов’язує суди застосовувати її положення і за-
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хищати права та свободи людини як безпосередньо діюче право навіть 
у випадку відсутності закону, який ухвалено на конкретизацію і деталі-
зацію конституційних положень. Горизонтальний ефект конституції по-
ширюється на приватноправову сферу і зумовлює певний мінімальний 
стандарт якості правових процедур забезпечення стабільності і додер-
жання зобов’язань між контрагентами у правочинах та вимоги належної 
правової процедури під час вирішення цивільно-правових чи господар-
сько-правових спорів. Це є новелою для вітчизняного правознавства, що 
має враховуватися судами при правозастосуванні, невід’ємним елемен-
том якого є також інтерпретація принципів і норм права. 

У монографії приділено увагу проблемі запровадження преюдиціаль-
ного запиту у системі судів загальної юрисдикції у разі, якщо під час 
правозастосування існує неоднозначна практика або виникає проблема, 
пов’язана із новим правовим регулюванням. Водночас авторові праці не 
завадило б цю проблематику розглянути через призму зразкових і типо-
вих справ у судочинстві, хоча слід усвідомлювати, що останні не є тотож-
ними процедурі преюдиціального запиту.

Окремий розділ дослідження приділено проблематиці прав людини, 
визначенню їх сутнісного змісту у конституційному правопорядку. Сут-
нісний зміст прав людини та їх конституційне регулювання розглядаєть-
ся автором через призму визнання гідності людини як фундаментальної 
цінності, яка має вирішальне значення для ухвалення рішення державою 
у формі актів законодавства, управління чи правосуддя. На основі цього 
зроблено висновок, що забороняється таке втручання у здійснення суве-
ренного вибору особою, якщо це суперечить однопорядковому інтересу 
чи інтересу вищого порядку відповідно до засад пропорційності. 

Юридична формалізація прав людини втілюється переважно у ви-
гляді втручання у приватну автономію особи і пов’язана, як правило, 
з межами їх здійснення. У праці проаналізовано принцип пропорцій-
ності у контексті втручання у приватну автономію, що визначає межі 
допустимої діяльності держави у демократичному суспільстві. Водно-
час більшої уваги у подальшому слід приділити проблемі балансуван-
ня між конституційними принципами і цінностями та правами людини, 
що сьогодні також розглядається як важлива складова визначення меж 
здійснення прав людини. Важливо те, що автор приділив увагу деяким 
аспектам запровадження конституційної скарги та розкрив окремі аспек-
ти критеріїв її прийнятності.

Акцентовано увагу на тому, що нині йде суперечливий процес ста-
новлення світового суспільства, яке має сформулювати нову якість со-
ціальної солідарності у вигляді світового громадянського суспільства. 
Саме у такій площині, як правило, розвивається конституціоналізм як 
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ПРО ОБРИСИ СУЧАСНОГО КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ ТА ПРАВОВОГО ПЛЮРАЛІЗМУ

система інститутів, правил і процедур із забезпечення функціонування 
обмеженої влади та механізму захисту прав людини. Оскільки йдеться 
про двосторонній процес – конституційний та міжнародний механізми 
становлення глобального права, то, на думку М. Савчина, ним має стати 
світовий конституціоналізм. Важливою є спільна діяльність у суспіль-
стві, спрямована на формування консенсусу щодо змісту фундаменталь-
них цінностей, на основі чого будуються глобальні інститути, правила та 
процедури, які забезпечуватимуть гідність людини, свободу, демократію 
та верховенство права на глобальному рівні.

Таким чином, автор розглядає процес творення права не лише у межах 
вертикальної структури побудови влади, а й у ролі творців права невлад-
них агентів – інститутів громадянського суспільства, транснаціональних 
корпорацій, через медіацію, третейський арбітраж тощо. Це дало підста-
ви науковцеві запропонувати концепцію мережево-центричної влади, 
яка поєднує у собі вертикальні та горизонтальні зв’язки. Зазначається, 
що “мережева публічна влада за своєю природою спирається на суспіль-
ство і побудована на засадах деконцентрації владних повноважень, суб-
сидіарності, деліберативної демократії, репрезентації та узгодженні інте-
ресів політичних акторів, взаємопов’язаності (когерентності) владних 
рішень” (с. 348). Це змінює акценти у дослідженні проблем організації 
публічної влади, сучасних процесів інтеграції, зближенні, уніфікації та 
фрагментації у праві.

Також дуже важливим здається висновок автора про те, що “доктри-
на верховенства права пронизує весь конституційний устрій держави”, 
на підставі чого про природу конституції стверджується як про “певну 
спільну діяльність у суспільстві щодо формулювання, відтворення та до-
повнення правил і процедур” (с. 380). Й останні, згідно із М. Савчиним, 
не є формальними і беззмістовними, оскільки просякнуті конституцій-
ними цінностями – гідністю людини, свободою, рівністю, демократією – 
та мають пронизувати відносини між державою та приватною особою, 
встановлюючи обмежене правління.

Наостанок хотілося б зазначити про деякі моменти. Автор поставив 
перед собою досить амбітні цілі – продемонструвати цілісну палітру су-
часного конституціоналізму крізь призму проблематики конституційної 
ідентичності та конституційної аксіології. Однак у багатьох місцях, піс-
ля прочитання відповідного підрозділу, залишилося відчуття недомов-
леності. При цьому, усвідомлюючи інтелектуальний потенціал автора, 
чітко розумієш, що той чи інший матеріал міг бути розкритий набагато 
глибше та детальніше.

Все роз’яснилося і стало на місця під час особистого спілкування із 
М. Савчиним у процесі рецензування монографії. Завданням дослі-
дження було не тільки і не стільки зробити теоретичний курс сучасного 
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конституціоналізму, як означити для наукового пошуку нові, нетради-
ційні напрями досліджень, які частково вже давно перебувають у полі 
зору західних конституціоналістів, незважаючи на те, що залишають-
ся непоміченими вітчизняною академічною наукою. У контексті цього 
пригадалася праця мого Вчителя, академіка права Ю. Тодики “Консти-
туційне право України: галузь права, наука, навчальна дисципліна”12та 
той вплив, який вона спричинила на вибір тематики наукової розвідки 
у багатьох науковців. 

Дослідження М. Савчина є важливим науковим здобутком і внеском 
у розвиток вітчизняного конституціоналізму. Дослідник зробив низку 
висновків, рекомендацій та прогностичних положень, які дають змогу 
глибше приникнути у сьогочасні тенденції розвитку сучасного консти-
туціоналізму – конституційні цінності, взаємодії національних правопо-
рядків із міжнародним правом та наднаціональними правопорядками. 

Монографія М. Савчина “Сучасні тенденції конституціоналізму 
у контексті глобалізації та правового плюралізму” буде корисною для 
всіх, хто цікавиться конституційним правом та розуміє його важливість 
для утвер дження верховенства права і демократії.

12 Конституционное право Украины: отрасль права, наука, учебная дисциплина: учеб. пособие / 
Ю. Н. Тодыка ; Нац. юрид. акад. Украины им. Ярослава Мудрого, Акад. прав. наук Украины. – Харьков : 
Фолио-Райдер, 1998. – 292 с.

Савчин M. В. Сучасні тенденції конституціоналізму у контексті глобалізації 
та правового плюралізму: монографія. – Ужгород: РІК-У, 2018. – 440 с.

Монографія присвячена сучасним тенденціям глобалізації кон-
ституційного права, ключову роль в чому відіграє запозичення та 
обмін найкращим досвідом захисту прав людини на інституціо-
нальному та процедурному рівнях. Розкрито основні методологіч-
ні аспекти розвитку сучасного конституційного права у контексті 
консти туційної ідентичності, глобалізації та правового плюраліз-
му. З точки зору основоположних цінностей і принципів розгля-
дається зміщення акцентів у діяльності публічної влади та засад 
взаємодії між державами на міждержавному та наднаціональному 
рівнях. Порівнюються сучасні моделі захисту конституції, зокре-
ма, в умовах життєвих загроз нації, проаналізовано проблеми за-
безпечення єдності судової практики, трансформації суверенітету 
держави та організації публічної влади на мереживо-центричних 
засадах.

Видання адресоване науковцям, викладачам і студентам юридичних факультетів, 
фахівцям у галузі публічного урядування, політологам, соціологам, а також практикую-
чим юристам, експертам та працівникам органів публічної влади, незалежних установ 
та агенцій, які здійснюють окремі функції публічної влади.
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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД 
НА ВИВЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОГО ПРАВА
Нещодавно вийшов друком підручник у двох томах “Кримінально-ви-

конавче право України”1, підготовлений колективом авторів – праців-
ників Інституту кримінально-виконавчої служби Національної академії 
внутрішніх справ. Він розрахований на студентів, курсантів, слухачів 
закладів вищої освіти юридичного профілю. Автори зосередили свою 
увагу на тому, що нині основним завданням пенітенціарної системи є ре-
соціалізація засудженого. Це повною мірою відповідає меті криміналь-
но-виконавчого законодавства України, яке регламентує порядок й умо-
ви виконання та відбування кримінальних покарань, – захисту інтересів 
особи, суспільства і держави шляхом створення умов для виправлення 
засуджених, попередження вчинення нових кримінальних правопору-
шень як засудженими, так і іншими особами, а також запобігання торту-
рам та нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню із 
засудженими (ч. 1 ст. 1 Кримінально-виконавчого кодексу України). 

Видання враховує останні зміни в українському законодавстві та між-
народно-правові документи щодо поводження із засудженими; належить 
до ґрунтовних навчальних праць, що значною мірою усуває прогалини 
у літературі з проблем виконання покарань. Його підготовлено відповід-
но до програми навчальної дисципліни “Кримінально-виконавче пра-
во” з урахуванням змін і доповнень, внесених до законодавства. Зміст 
підручника і його структура відповідають вимогам, що пред’являються 
до юридичної навчальної літератури. Матеріал подається системно, ло-
гічно аргументовано, доступною і зрозумілою мовою, що сприяє його 
кращому засвоєнню. Очевидним плюсом навчальної праці є її поділ на 
два томи – відповідно до Загальної та Особливої частин кримінально-ви-
конавчого права. Такий поділ дав змогу авторам належно й доступно 
викласти проблеми й питання кримінально-виконавчого права України 
з урахуванням сучасних поглядів на розвиток пенології. 

У першому томі розглянуті питання, пов’язані з теорією криміналь-
но-виконавчого права, а саме: поняття та принципи кримінально-вико-

1 Рецензія на книгу: А Музика та В Конопельський та Є Письменський та інші; Є Бараш (за заг ред), 
Кримінально-виконавче право України: підручник, т 1, 2 (Нац. акад. внутр. справ, ФОП Кандиба Т. П. 
2018).
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навчого права; сучасні аспекти державної політики у сфері виконання 
покарань; етапи становлення кримінально-виконавчої системи та від-
повідного законодавства; система міжнародних нормативно-правових 
актів у сфері виконати покарань і кримінально-виконавчого законодав-
ства; кримінально-виконавчі правовідносини та правовий статус учас-
ників кримінально-виконавчого процесу; система органів та установ ви-
конання покарань, контроль та нагляд за їхньою діяльністю. Другий том 
підручника присвячений головним проблемам виконання різних видів 
покарань, класифікації засуджених до позбавлення волі та їх розподілу 
в установах виконання покарань, зокрема прийняття, розміщення та пе-
реведення засуджених до позбавлення волі, режиму та умовам утриман-
ня, медико-санітарному забезпеченню засуджених, звільненню від від-
бування покарання тощо.

Авторам вдалося логічно, повно та послідовно викласти навчальний ма-
теріал, не порушуючи зв’язок між темами. Видається методично правиль-
ним формулювання наприкінці кожного розділу питань для самоконт-
ролю, що сприятиме підвищенню рівня засвоєння матеріалу. На початку 
розділу І (том 1) наведена цікава інформація стосовно першого українсь-
кого кодексу, який на той час мав іншу назву ніж та, яка використовується 
у більшості підручників. Зокрема, 23 жовтня 1925 р. на 2-й сесії ВУЦВК 
ІХ скликання була ухвалена відповідна постанова “Про надання чинності 
Поправо-Трудовому Кодексові УСРР”. Ця інформація ніби й загальнові-
дома, проте автори слушно акцентують увагу на тому, що у вітчизняній 
юридичній літературі справжня назва Кодексу була “Поправно-Трудовий 
Кодекс УСРР”, але вона не використовувалася навіть в енциклопедичній 
літературі. Цей Кодекс (зі справжньою назвою) втратив свою чинність 
лише через 46 років, на підставі Указу Президії Верховної Ради Української 
РСР від 30 червня 1971 р. № 3794-VII “Про визнання деяких законодавчих 
актів Української РСР такими, що втратили чинність у зв’язку з введенням 
у дію Виправно-трудового кодексу Української РСР”.

У рецензованому підручнику науково обґрунтована та усунута бага-
торічна прогалина, яка була наявна у спеціалізованих навчальних і на-
укових виданнях щодо розмежування кримінально-виконавчого права 
та кримінально-виконавчого законодавства. Така позиція заснована на 
положеннях міжнародно-правового дослідження про оцінювання ста-
ну дотримання принципу верховенства права в Україні – “Rule of Law 
Checklist” (“Мірило правовладдя”).

Автори приділили значну увагу питанням реалізації державної 
політики у сфері виконання покарань, зокрема її співвідношенню 
з кримінально-правовою, кримінально-процесуальною та кримінологіч-
ною політикою. Детально розглядається поняття, зміст, мета і завдання  
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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА ВИВЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОГО ПРАВА

кримінально-виконавчої політики, її принципи, суб’єкти формування 
та реалізації. У рецензованому виданні структурно викладена сучасна 
організаційно-управлінська структура системи виконання покарань. 
Деталь но розглядаються особливості виконання покарань, не пов’язаних 
із позбавленням волі, та організаційні засади діяльності України. Знач-
на увага приділяється особливостям позбавлення волі в колоніях різних 
рівнів тримання засуджених до позбавлення волі, динамічної безпеки.

Проте підручник не позбавлений окремих дискусійних положень. 
У ньому фактично відсутній критичний аналіз кримінально-виконавчо-
го законодавства, структурної побудови системи виконання покарань, 
підготовки кадрів для пенітенціарної системи.

Хочеться привітати авторів із ґрунтовною працею, що стала подією 
у науці кримінально-виконавчого права. Сподіваємося, що підручник 
“Кримінально-виконавче право України” стане у нагоді не лише студен-
там і курсантам, а й практичним працівникам органів та установ вико-
нання покарань і пробації.

Кримінально-виконавче право України : підручник : Том І (у 2-х т.) / [Музика А. А., 
Конопельський В. Я., Письменський Є. О. та ін.] ; за заг. ред. д-ра юрид. наук, проф. 
Є. Ю. Бараша. – Київ : Нац. акад. внутр. справ, ФОП Кандиба Т. П., 2018. – 364 с.

Кримінально-виконавче право України : підручник : Том II (2-х т.) / [Музика А. А., 
Конопельський В. Я., Письменський Є. О та ін.] ; за заг. ред. д-ра юрид. наук, проф. 
Є. Ю. Бараша. – Київ : Нац. акад. внутр. справ, ФОП Кандиба Т. П., 2018. – 622 с.

Підручник підготовлено відповідно до програми навчаль-
ної дисципліни “Кримінально-виконавче право” з урахуванням 
змін і доповнень до чинного кримінально-виконавчого законо-
давства. Досліджуються питання кримінально-виконавчої 
політики України, правовий інструментарій, теорія та методо-
логія кримінально-виконавчого права, система кримінально-ви-
конавчого законодавства, його співвідношення з внутрішнім 
законодавством України й міжнародними нормативно-правови-
ми актами, кримінально-виконавчі правовідносини та правове 
становище всіх суб’єктів та інших учасників кримінально-ви-
конавчого процесу, система органів та установ виконання по-
карань, компетенція й функції цих органів щодо застосування 
засобів кримінально-виконавчого впливу, форми контролю та 
нагляду за діяльністю органів та установ виконання покарань, 
порядок та умови виконання й відбування всіх видів криміналь-
них покарань, види, підстави та порядок звільнення засуджених 
від відбування покарання.

Для студентів, аспірантів, викладачів вищих навчальних закладів юридичного про-
філю, науковців, практичних працівників кримінально-виконавчої системи й право-
охоронних органів та всіх, хто цікавиться проблемами кримінально-виконавчого права.
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Актуальні теми номерів

“ІТ-ПРАВО: КОНЦЕПЦІЇ, РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ”
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в Українській Народній Республіці 1917–1918 рр.  .............................4  ....25

КОЗАЧЕНКО АНАТОЛІЙ

Система місцевого самоврядування за проектами конституцій 
Української Народної Республіки 1917, 1918 і 1920 рр.: 
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МІШИНА НАТАЛЯ
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ФЕДОРЕНКО ВЛАДИСЛАВ

Конституціоналізм і революції ...............................................................4 .....64

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ ...........................................4 ...139

“ЕКОНОМІЧНИЙ АНАЛІЗ ПРАВА”
(Координатор – Рєзнікова Вікторія)

I. Eкономіка та державний вплив на неї: проблеми і перспективи правового 
регулювання

БЕЗУХ ОЛЕКСАНДР

Технічне регулювання у сфері господарювання .................................5 .....30
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ЗЕЛЬДІНА ОЛЕНА

Інвестиційна привабливість України 
в умовах сталого розвитку ......................................................................5 .....60

ЛІЛЛЕМЯЕ ОЛЕНА

Концепція поняття “державна допомога” ............................................5 .....46

ПАВЛЮЧЕНКО ЮЛІЯ

Завдання і засоби державного регулювання аграрного ринку ........5 .....71

ПАЦУРІЯ НІНО

Прозорість як принцип державної політики у сфері нагляду 
за страховою діяльністю ..........................................................................5 .....85

САВЧИН МИХАЙЛО

Конституційна економіка та основні моделі втручання держави 
в економічні свободи ................................................................................5 .....13

II. Економіко-правові засади забезпечення безпеки підприємництва

РЄЗНІКОВА ВІКТОРІЯ, СТЕФАНЧУК РУСЛАН

Оцінка ризиків у підприємництві та управління ними ....................5 ...101

ТУРЧЕНКО ОЛЬГА

Екологічна безпека та сталий розвиток: кореляційна залежність ...5 ...116

III. Eкономічна діяльність та її правове забезпечення 
у сучасних ринкових умовах

ДЕРЕВЯНКО БОГДАН

Про порівняння господарської діяльності з видобутком 
криптовалюти (“майнінгом”) та здійсненням операцій із нею .......5 ...164

ОЛЮХА ВІТАЛІЙ

Господарсько-правове забезпечення аутсорсингу ..............................5 ...151

ПОПОВА АНАСТАСІЯ

Ринки небанківських фінансових послуг та їх інструменти ............5 ...136

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ ...........................................5 ...176

“ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО УКРАЇНИ: 
НОВІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ”

(Координатор – Рєзнікова Вікторія)

I. Майнова основа господарювання: економіко-правові аспекти

КОВАЛЬ ІРИНА

Правові форми передання майнових прав інтелектуальної 
власності у сфері господарювання ........................................................6 .....31



СИСТЕМАТИЧНИЙ ПОКАЖЧИК СТАТЕЙ І МАТЕРІАЛІВ, НАДРУКОВАНИХ У ЖУРНАЛІ В 2018 р.

w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

304

ЩЕРБИНА ВАЛЕНТИН

Право господарського відання і право оперативного управління: 
поняття, зміст та сфера застосування в Україні ..................................6 .....13

II. Суб’єкти господарювання, особливості їх правового становища

БУТИРСЬКА ІРИНА

Відповідальність осіб, що контролюють боржника, 
у справі про банкрутство .........................................................................6 .....98

БУТИРСЬКИЙ АНДРІЙ

Концепція удосконалення законодавства про неспроможність ......6 .....86

КРАВЕЦЬ ІРИНА

Поняття та функції організаторів торгівлі 
за законодавством України ......................................................................6 .....71

ПОЄДИНОК ВАЛЕРІЯ

Окремі проблеми правового становища суб’єктів 
господарювання державного сектора економіки ................................6 .....57

РАДЗИВІЛЮК ВАЛЕРІЯ

Кооперативна ідентичність за законодавством України 
у світлі кооперативних принципів ........................................................6 .....43

III. Новели корпоративного законодавства та практика його застосування

КОЛОГОЙДА ОЛЕКСАНДРА, СТАФІЙЧУК ВЛАДИСЛАВ

Процедура примусового продажу акцій (squeeze-out): 
законодавство та практика правозастосування ..................................6 ...111

ЛУКАЧ ІРИНА

Законодавче закріплення нефінансового звіту 
в контексті Угоди про асоціацію ............................................................6 ...143

СМІТЮХ АНДРІЙ

Щодо співвідношення корпоративних прав, організаційно-
господарських повноважень та організаційно-установчих 
повноважень власника .............................................................................6 ...132

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ ...........................................6 ...154

“НОВЕЛИ ГОСПОДАРСЬКОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
ТА ПРАКТИКА ЇХ РЕАЛІЗАЦІЇ”

(Координатор – Рєзнікова Вікторія)

I. Завдання та основні засади (принципи) господарського судочинства. 
Зарубіжний досвід реформування системи господарських судів

БРИНЦЕВ ОЛЕКСІЙ

До питання про принцип оперативності господарського 
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судочинства в контексті універсалізації 
судового процесу в Україні .....................................................................7 .....34

МІКУ ВІКТОР, БУТИРСЬКИЙ АНДРІЙ

Судова реформа: досвід Республіки Молдова .....................................7 .....47

ЩЕРБИНА ВАЛЕНТИН, РЄЗНІКОВА ВІКТОРІЯ

Основні засади (принципи) господарського 
судочинства України .................................................................................7 .....13

II. Склад суду. Відводи. Учасники судового процесу

БУТИРСЬКА ІРИНА

Відвід (самовідвід) судді у господарському судочинстві ..................7 .....58

РОССИЛЬНА ОЛЬГА

Самопредставництво в господарському процесі України .................7 .....95

СТЕПАНОВА ТЕТЯНА

Особливості участі неповнолітніх осіб 
у господарському судочинстві ................................................................7 .....84

ФОНОВА ОЛЕНА

Особливості участі свідків у господарському процесі .......................7 .....71

III. Перегляд судових рішень

НІКОЛЕНКО ЛЮДМИЛА

Поняття та ознаки перегляду судових рішень 
за нововиявленими або виключними обставинами 
у господарському судочинстві ................................................................7 ...115

УСТИМЕНКО ВОЛОДИМИР, ЯЦЕНКО СЕМЕН

Процесуальні права та обов’язки судді-доповідача 
у Касаційному господарському суді ......................................................7 ...103

IV. Особливості розгляду окремих категорій господарських спорів

АНТОНЮК ОЛЕНА

Юрисдикційний елемент права на доступ до суду 
у справах щодо захисту права власності ..............................................7 ...177

КОЛОГОЙДА ОЛЕКСАНДРА, СТАФІЙЧУК ВЛАДИСЛАВ

Захист прав міноритарних акціонерів 
у процедурі примусового продажу акцій (squeeze-out) ......................7 ...143

РАДЗИВІЛЮК ВАЛЕРІЯ

Щодо особливостей провадження у справі 
про банкрутство окремих категорій боржників .................................7 ...130

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ ...........................................7 ...198
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“КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ: 
ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ”

(Координатор – Капліна Оксана)

I. Забезпечення прав особи – пріоритетний напрямок вдосконалення 
кримінального процесуального законодавства

ШУМИЛО МИКОЛА, АНДРУШКО ОЛЕКСАНДР

Держава як суб’єкт юридичної відповідальності перед людиною 
у кримінальному процесі ........................................................................8 .....15

КУЧИНСЬКА ОКСАНА, ЦИГАНЮК ЮЛІЯ

Актуальні питання пред’явлення та вирішення цивільного позову 
в кримінальному провадженні: системний аналіз .............................8 .....34

ІІ. Досудове розслідування: проблеми правозастосування

АЛЕНІН ЮРІЙ, МАЛАХОВА ОЛЬГА

Проблемні питання продовження строку досудового 
розслідування слідчим суддею ...............................................................8 .....60

ГЛОВЮК ІРИНА, МАРЧЕНКО ТЕТЯНА

Проблеми доступу сторони захисту до результатів негласних 
слідчих (розшукових) дій ........................................................................8 .....48

КАПЛІНА ОКСАНА

Проблеми визначення компетенції слідчого та прокурора 
на етапі закінчення досудового розслідування ...................................8 .....72

ПОГОРЕЦЬКИЙ МИКОЛА, СТАРЕНЬКИЙ ОЛЕКСАНДР

Негласні слідчі (розшукові) дії як засоби отримання доказів: 
окремі проблемні питання ......................................................................8 .....85

СЕРГЄЄВА ДІАНА

Взаємодія слідчих та оперативних працівників 
при проведенні негласних слідчих (розшукових) дій .......................8 ...107

ІІІ. Вдосконалення правового регулювання перегляду судових рішень

КРАВЧЕНКО СТАНІСЛАВ, ЯНОВСЬКА ОЛЕКСАНДРА

Перегляд судових рішень у кримінальному процесі України 
як реалізація принципу restitutio in integrum .......................................8 ...123

ЛОБОЙКО ЛЕОНІД, ГЛИНСЬКА НАТАЛІЯ

Письмове касаційне провадження 
в кримінальному процесі України .........................................................8 ...139

НОР ВАСИЛЬ, БОБЕЧКО НАЗАР

Порядок провадження за нововиявленими або виключними 
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обставинами у кримінальному судочинстві України: 
проблеми правового регулювання і правозастосування ..................8 ...150

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ ...........................................8 ...173

“ОСНОВОПОЛОЖНІ ЛЮДСЬКІ ПРАВА: 
ПЕРШОДЖЕРЕЛО ТА ЇХ МІЖНАРОДНЕ ЗАКРІПЛЕННЯ 

(ДО 70-РІЧЧЯ ЗАГАЛЬНОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ)”
(Координатори – Рабінович Петро, Грищук Оксана)

Людська гідність – буттєво-аксіологічний фундамент прав людини

I. Концептуальний та конституційно-правовий виміри

ВОДЯННІКОВ ОЛЕКСАНДР

Генеалогія поняття людської гідності у конституційному праві .....9 .....41

ГРИЩУК ОКСАНА

Філософія людської гідності у праві .....................................................9 .....14

ШЕВЧУК СТАНІСЛАВ

Людська гідність у системі конституційних цінностей .....................9 .....29

II. Судово-інтерпретаційні аспекти

ГРИЩУК ВІКТОР

Соціальна зумовленість кримінально-правової охорони 
і захисту гідності людини в Україні.......................................................9 .....98

КЛИМОВИЧ ОКСАНА

Сучасні тенденції конституційного права США 
з огляду права на приватність та гідність ............................................9 .....76

ШИШКІН ВІКТОР

Абсолютність права людської гідності 
(позиції Федерального Конституційного Суду 
Федеративної Республіки Німеччина) ..................................................9 .....57

Загальна декларація прав людини – 
нормативний фундамент їх міжнародного та національного захисту

І. Світоглядно-концептуальні засади

ПАНКЕВИЧ ОЛЕГ

Колективні людські права: деякі філософсько-правові 
та загальнотеоретичні аспекти 
(до ювілею Загальної декларації прав людини)..................................9 ...124

РАБІНОВИЧ ПЕТРО

Універсальний канон людських прав ....................................................9 ...109
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ІІ. Теоретико-прикладні аспекти

ДОБРЯНСЬКИЙ СВЯТОСЛАВ

Вплив Загальної декларації прав людини на формування 
фундаментальних правозахисних актів Європейського Союзу ......9 ...140

РАБІНОВИЧ СЕРГІЙ

Загальна декларація прав людини як основа міжнародної 
концепції допустимих обмежень основоположних прав ..................9 ...151

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ ...........................................9 ...167

“НОВЕЛИ ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
ТА ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ПРАКТИКИ ЇХ РЕАЛІЗАЦІЇ”

(Координатор – Комаров Вячеслав) 

І. Принципи цивільного судочинства та доступ до суду

КОМАРОВ ВЯЧЕСЛАВ

Основоположні принципи цивільного судочинства .......................10 .....14

САКАРА НАТАЛІЯ

Право на доступ до правосуддя у цивільних справах: 
правові позиції Європейського суду з прав людини 
та національний контекст......................................................................10 .....64

ЦУВІНА ТЕТЯНА

Принцип пропорційності у цивільному судочинстві ......................10 .....50

ІІ. Верховний Суд та забезпечення єдності судової практики

ГУЛЬКО БОРИС

Про практику застосування Верховним Судом інституту 
малозначних справ на стадії касаційного перегляду .......................10 ...102

ЛУСПЕНИК ДМИТРО

Верховний Суд: повноваження Великої Палати 
та Касаційного цивільного суду щодо забезпечення єдності 
судової практики .....................................................................................10 .....86

ІІІ. Окремі проблеми цивільного судочинства

БИЧКОВА СВІТЛАНА

Правовий статус учасників цивільної справи 
(у контексті новел процесуального законодавства України) ..........10 ...114

ІЗАРОВА ІРИНА, ВЕБРАЙТЕ ВІГІТА, ФЛЕЙШАР РАДОСЛАВ

Сase Management у цивільному судочинстві: 
порівняльне дослідження законодавства 
Литви, Польщі й України ......................................................................10 ...129
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ЧУРПІТА ГАННА

Новели окремого провадження ............................................................10 ...147

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ З АКТУАЛЬНОЇ ТЕМИ .........................................10 ...160

“РЕФОРМУВАННЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ”
(Координатор – Мельник Роман)

I. Теоретико-правові засади функціонування публічної влади та права 
людини

ГЕТМАНЦЕВ ДАНИЛО

Взаємозв’язок публічних фінансів і демократичного устрою 
суспільства на прикладі права на інформацію 
та права на колективний позов ............................................................11 .....32

ЛУЧЕНКО ДМИТРО

Електронна петиція як форма оскарження рішень, дій 
або бездіяльності суб’єктів публічної влади .....................................11 .....53

МЕЛЬНИК РОМАН

Принцип законності vs. принцип правомірності: 
до питання про оновлення юридичних засад діяльності 
органів публічної влади .........................................................................11 .....14
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незаконними діями органів, що здійснюють 
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Щодо істотних порушень кримінального 
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