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ÑËÎÂÎ ÃËÀÂÍÎÃÎ ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Âû äåðæèòå â ðóêàõ 125-é 
âûïóñê èçâåñòíîãî â Óêðàèíå è äàëåêî çà åå ïðåäå-
ëàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñáîðíèêà íàó÷íûõ òðóäîâ 
«Ïðîáëåìû çàêîííîñòè», êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè 
ïî÷òè 38 ëåò ïîäðÿä èçäàåò Íàöèîíàëüíûé þðèäè-
÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ñòî 
äâàäöàòü ïÿòü âûïóñêîâ ... Ýòî ìíîãî èëè ìàëî? 
Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàëè ïóáëèêàöèè íàøèõ àâòî-
ðîâ íà òðàíñôîðìàöèþ îáùåñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
ìûñëè â ñîâåòñêóþ ýïîõó, â ïåðèîä ðàçâèòèÿ íåçà-
âèñèìîãî, ñóâåðåííîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà? Êàêèå âûçîâû íûí÷å 
ñòîÿò ïåðåä ó÷åíûì-ïðàâîâåäîì è êàêèì îáðàçîì 
þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî íà íèõ ðåàãèðóåò?

Ïåðâûé âûïóñê ðåñïóáëèêàíñêîãî ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî òåìàòè÷åñêîãî íàó÷íîãî ñáîðíèêà «Ïðî-
áëåìû ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè» (ïåðâîíà÷àëüíî ìàòåðèàëû â íåì 
ïå÷àòàëèñü â îñíîâíîì íà ðóññêîì ÿçûêå, ïîçæå ñáîðíèê ñòàë äâóÿçû÷íûì), 
óâèäåë ñâåò â íîÿáðå 1976 ã. Â ñîñòàâ ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè âîøëè âåäó-
ùèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû: Â. ß. Òàöèé (îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð), Ì. È. Áàæàíîâ, 
Ì. È. Áàðó (çàìåñòèòåëü ðåäàêòîðà), Þ. Ì. Ãðîøåâîé (îòâåòñòâåííûé ñåêðå-
òàðü), Ë. ß. Íîñêî, À. À. Ïóøêèí, È. Å. Ñåðåäà, Í. Í. Ñòðàõîâ, Â. Â. Øòåðí. 
Â îáðàùåíèè ê ÷èòàòåëÿì ñáîðíèêà ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà êðóã 
âîïðîñîâ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì îïðåäåëèëè òåìàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü 
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, âîïðîñû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÂÄ, ïðîêóðàòóðû è ñóäà 
â áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåöåíçèè íà íîâûå íàó÷íûå ðàáîòû, íàó÷íûé àíàëèç 
ñîñòîÿíèÿ áîðüáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïóáëèêîâà-
ëèñü ïî÷òè â êàæäîì âûïóñêå.

Ïåðâûé ñáîðíèê ñîñòîÿë èç äâóõ ðàçäåëîâ – «Ïðàâîâûå ïðîáëåìû íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà» è «Ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè». Íàó÷-
íûå ñòàòüè, ïîäãîòîâëåííûå âåäóùèìè ó÷åíûìè áûâøåãî Õàðüêîâñêîãî þðè-
äè÷åñêîãî èíñòèòóòà, îòìå÷àëèñü àêòóàëüíîñòüþ, ãëóáèíîé íàó÷íîé ìûñëè. 
Ñåãîäíÿ ñòîèò âñïîìíèòü òàêèå ïóáëèêàöèè: Áàðó Ì. È. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì òðóäîâîãî ïðàâà; Êðàñüêî È. Å., Ãàéâîðîíñêèé Â. Í. 
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è íîâûå ïðàâîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; Ïîäîïðèãîðà Ñ. À., Ïîïîâ Â. Ê. Íîâûå îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ôîðìû óñêîðåíèÿ íàó÷íî-åõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ñåëüñêîì 
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õîçÿéñòâå; Àçèìîâ ×. Í. Âëèÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íà þðèäè÷å-
ñêóþ ïðèðîäó äîãîâîðîâ; Ñòàøèñ Â. Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå óáèé-
ñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ; Êðèâî÷åíêî Ë. Í. 
Êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé; Ëîìàêî Â. À. Öåëè íàêàçàíèÿ è îñî-
áåííîñòè èõ îáåñïå÷åíèÿ ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè; Òèõèé Â. Ï. Êâàëèôèêàöèÿ 
õèùåíèé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; Ãðîøåâîé Þ. Ì. Ðîëü ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îïûòà ñóäüè â ôîðìèðîâàíèè åãî óáåæäåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ñòàòüÿì ïåðâîãî âûïóñêà ñáîðíèêà áûëè ïðèñóùè ÷ðåçâû÷àéíî âûñî-
êèé íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, ïîíÿòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ 
è ÿñíûé ñòèëü èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà, òîëåðàíòíàÿ äèñêóññèÿ è ôóíäàìåíòàëü-
íàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ïîëîæåíèé è âûâîäîâ. 

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íàøèì ãîñóäàðñòâîì íåçàâèñèìîñòè ñáîðíèê 1993 ãîäà 
áûë ïåðåèìåíîâàí â «Ïðîáëåìû çàêîííîñòè»; ñòàòüè â íåì ïå÷àòàëèñü ïðåè-
ìóùåñòâåííî íà óêðàèíñêîì ÿçûêå.

Íàó÷íîå èçäàíèå ñîáðàëî ñèëüíûé, àâòîðèòåòíûé àâòîðñêèé êîëëåê-
òèâ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Íà åãî ñòðàíèöàõ 
ïå÷àòàëèñü ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, êîòîðûå î÷åðòèëè îðè-
åíòèðû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ñðåäè 
ðàáîò îáùåòåîðåòè÷åñêîãî, èñòîðèêî-ïðàâîâîãî, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñëåäóþùèå: 
ßêóáà Å. Ì., Ïàâëîâñêèé Ð. Ñ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î áîðüáå ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñîâðåìåííûé 
ïåðèîä (âûï. 2/1977); Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì. Ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (âûï. 4/1979); Ãîðøåíåâ Â. Ì. Òåîðèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê êîìïëåêñíîå íàó÷íîå îáðàçîâàíèå (âûï. 17/1986); 
Ïàâëîâñêèé Ã. Ñ. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è ïóòè åå 
âîçðàñòàíèÿ (âûï. 18/ 1986); Öâåòêîâ Â. Â. Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåðæàâíîãî óïðàâëåíèÿ (âûï. 18/1986); Òîäûêà Þ. Í. Âîïðîñû 
äåðæàâíîãî ñóâåðåíèòåòà â àñïåêòå ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (âûï. 28/1993); Öâèê Ì. Â., Äàøêîâñêàÿ Å. Ð. 
Î ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (âûï. 28/1993); Ïåòðè-
øèí À. Â. Ê âîïðîñó îá îáùåöèâèëèçîâàííûõ îñíîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè (âûï. 29/1995); Áèòÿê Þ. Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ³ ïðàâà ëþäèíè 
(âûï. 42/2000); Òàöèé Â. ß., Òîäèêà Þ. Ì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ ïðîáëåìè 
ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ (âûï. 48/2001).

Íà ñòðàíèöàõ ñáîðíèêà ïîäíèìàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãðàæäàí-
ñêîãî, òðóäîâîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è àãðàðíîãî ïðàâà. Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ 
ñëåäóþùèå íàó÷íûå ñòàòüè: Ìàñëîâ Â. Ï. Î ïðåäïîëîæåíèÿõ ïðàâîìåðíîñòè 
âëàäåíèÿ â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå (âûï. 53/2002, êîòîðûé áûë ïîñâÿ-
ùåí ïàìÿòè áûâøåãî ðåêòîðà, ïðîôåññîðà Ìàñëîâà Â. Ï.); Áàðó Ì. È. Ïîíÿ-
òèå, êëàññèôèêàöèÿ è îõðàíà ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ ê òðóäó (âûï. 5/1980); 
Êîìàðîâ Â. Â. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îòíîøåíèÿ (Ãíîñåîëîãè÷åñêèé àñïåêò) (âûï. 10/1982); Ëàçîð Ë. È. 



5

Ïðàâîâûå âîïðîñû àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ (âûï. 11/1983); Âîâê Þ. À. Âîïðîñû 
îõðàíû (çàùèòû) ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè íà çåìëþ â ÑÑÑÐ 
(âûï. 12/1983); Àíäðåéöåâ Â. È. Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ (âûï. 12/1983); Ãðå÷êî Â. Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (âûï. 12/1983); Ëîçî È. À. 
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà êîëõîçíîãî ïðîèçâîäñòâà (âûï. 12/1983); Ìóñèÿêà Â. Ë. Âàæíåé-
øèå ïðàâîâûå ôîðìû çàùèòû ñóáúåêòèâíîãî àâòîðñêîãî ïðàâà (âûï. 20/1987); 
Ìàìóòîâ Â. Ê. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì óïðàâëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâîì (âûï. 20/1987); Ãåòüìàí À. Ï. Ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (âûï. 28/1993); ßðîøåíêî Î. Í. Ñó÷àñí³ òåí-
äåíö³¿ â ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ (âûï. 50/2001); Ãîí÷àðîâà Ã. Ñ. 
Êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (âûï. 51/2001).

Îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ îñâåùàåòñÿ íà ñòðàíèöàõ ýòîãî 
èçäàíèÿ, áûëà è îñòàåòñÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå âîïðîñû ñóäåá-
íî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. Îíè âûçûâàþò ê ñåáå ïîâûøåííîå âíèìàíèå íå òîëüêî 
ó÷åíûõ, íî è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Ìîæíî âñïîìíèòü â ýòîé ñâÿçè òàêèå íàó÷íûå ïóáëèêàöèè: Ñòàøèñ Â. Â. 
Îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî 
äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (âûï. 1/1976); Êîíîâàëîâà Â. Å. Äîïðîñ êàê èíôîðìàöèîí-
íûé ïðîöåññ (âûï. 5/1980); Ïàíîâ Í. È. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ è èõ ïðèìåíåíèå 
â óãîëîâíîì ïðàâå (âûï. 7/1981); Òàöèé Â. ß., Öåñàðåíêî È. Ã. Ïðèðîäîîõðàíè-
òåëüíûå îòíîøåíèÿ êàê îáúåêò ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû (âûï. 
12/1983); Ãðîøåâîé Þ. Ì., Íîð Â. Ò. Ìîðàëü è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü (âûï. 17/1986); Òèõèé Â. Ï. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (âûï. 20/1987); Áàæà-
íîâ Ì. È. Î ôóíêöèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ) (âûï. 
29/1995); Ãîëèíà Â. Â. Ïðåñòóïíîñòü: ïîíÿòèå è ðåàëüíîñòü (âûï. 32/1997); 
Øåïèòüêî Â. Þ. Ôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïðè 
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (âûï. 85/2007).

Íàðÿäó ñî ñòàòüÿìè èçâåñòíûõ ó÷åíûõ â ñáîðíèêå ïóáëèêóþòñÿ è íàó÷íûå 
òðóäû ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Ïðèÿòíî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç òåõ, êòî â ñâîå âðåìÿ 
îáíàðîäîâàë ñâîè ìàòåðèàëû â ðóáðèêå «Òðèáóíà ìîëîäûõ ó÷åíûõ», ñåãîäíÿ 
óæå ñòàëè äîöåíòàìè è ïðîôåññîðàìè. Ñðåäè ïîñëåäíèõ ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, 
íàçâàòü Íàñòþêà Â. ß. – Ðîëü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â îáå-
ñïå÷åíèè îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû â ÑÑÑÐ (âûï. 13/1984); 
Áóðîìåíñêîãî Ì. Â. – Ñïåöèàëüíûå ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî 
ðàçîðóæåíèþ â ñèñòåìå ìåõàíèçìà äëÿ ïåðåãîâîðîâ î ðàçîðóæåíèè (âûï. 
14/1984); Áåíåäûêà È. Â. – Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ â ñòðóêòóðå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî ïðîöåññà (âûï. 15/1985); Áàóëèíà Þ. Â. – Îñíîâàíèÿ, èñêëþ÷àþ-
ùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü (âûï. 16/1985) è ìíîãèõ äð. 

Âñåãî â 125 âûïóñêàõ ñáîðíèêà îïóáëèêîâàíû 3885 ñòàòåé, ïîäãîòîâëåí-
íûõ 4097 àâòîðàìè, îáùèì îáúåìîì 2081,8 ó÷.-èçä. ë.
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Âõîæäåíèå Óêðàèíû â åâðîïåéñêîå è ìèðîâîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, 
ïðèñîåäèíåíèå ê Áîëîíñêîìó ïðîöåññó îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ìîäåð-
íèçàöèè îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè è âíåäðåíèÿ ëó÷øèõ ìèðîâûõ 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Óêðàèíû ê ïðèíöèïàì ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ýòîì êîíòåêñòå áîëüøîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîïóëÿðèçàöèÿ â íàó÷íîì ìèðå íàðàáîòîê óêðàèíñêèõ 
ïðàâîâåäîâ è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè øèðî-
êîìó êðóãó ÷èòàòåëåé áëàãîäàðÿ ïóáëèêàöèÿì â ñáîðíèêàõ íàó÷íûõ òðóäîâ. 
Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ â 2011 ã. (íà÷èíàÿ ñ âûï. 115) áûëî îñíîâàíî äâóÿçû÷íîå 
ïàðàëëåëüíîå èçäàíèå ñáîðíèêà «Ïðîáëåìû çàêîííîñòè». Â ýòîì æå ãîäó ñáîð-
íèê ïðîøåë ïåðåðåãèñòðàöèþ â Ìåæäóíàðîäíîì öåíòðå ïåðèîäè÷åñêèõ èçäà-
íèé. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà ñ Íàó÷íîé 
Ýëåêòðîííîé Áèáëèîòåêîé (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) î âíåñåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñáîðíèêîâ íàó÷íûõ òðóäîâ Óíèâåðñèòåòà, â òîì ÷èñëå è «Ïðîáëåìû 
çàêîííîñòè», â ðîññèéñêóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó – 
Ðîññèéñêèé èíäåêñ íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÐÈÍÖ), áëàãîäàðÿ ÷åìó îíè ïîëó-
÷èëè ñòàòóñ íàóêîìåòðè÷åñêèõ èçäàíèé.

Âñå ýòî ñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî íà ñòðàíèöàõ ñáîðíèêà «Ïðî-
áëåìû çàêîííîñòè» àêêóìóëèðóåòñÿ ìîùíàÿ íàó÷íàÿ ìûñëü, ÷òî íàõîäèò ñâîå 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ, ïðåä-
ëîæåíèÿõ, çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâàõ, â çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòîì 
è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåêòîð ÍÞÓ èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî,
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ Óêðàèíû,

ïðåçèäåíò ÍÀÏðÍ Óêðàèíû
Â. ß. Òàöèé
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Василий Яковлевич Таций, 
д-р юрид. наук, проф., 
академик НАН Украины

Владимир Ильич Тютюгин, 
канд. юрид. наук, проф.

Оксана Владимировна Каплина, 
д-р юрид. наук, проф.

Юрий Васильевич Гродецкий, 
канд. юрид. наук, доц.

Антон Александрович Байда, 
канд. юрид. наук, доц.

ÓÄÊ 343.21: 342.924(477)

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ 

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÓÊÐÀÈÍÛ

Îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà 
ïðîñòóïêà â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î âíåäðåíèè íà íîðìàòèâíîì 
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óðîâíå ïðîñòóïêà êàê îòäåëüíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Ýòîò âîïðîñ øèðîêî 
îáñóæäàåòñÿ êàê íà ïðàâîòâîð÷åñêîì, äîêòðèíàëüíîì, òàê è íà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîì óðîâíÿõ. Èäóò ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè, âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ïðåäëîæåíèÿ è ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå âàðèàíòû (ïóòè) åãî ðåøåíèÿ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå. Ñâîå âèäåíèå ïðåäëàãàåì äëÿ îáñóæäåíèÿ è ìû, ó÷åíûå 
Íàöèîíàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Âûñêà-
çàííûå â íàñòîÿùåé êîíöåïöèè ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè íå ïðåòåíäóþò 
íà îêîí÷àòåëüíîñòü è áåññïîðíîñòü, à ëèøü, âûíîñÿòñÿ íà øèðîêîå îáñóæäåíèå 
þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ñëåäóåò èñõîäèòü ïðåæäå âñåãî èç ñòðåìëåíèÿ 
Óêðàèíû ïðèáëèçèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â ýòîé ñôåðå. Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ ðåàëèçî-
âàíà â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ìíîãèõ ñòðàí, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Àâñòðèÿ, Àíãëèÿ, 
Áåëüãèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Ëàòâèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ëèòîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
Ðåñïóáëèêà Ñàí-Ìàðèíî, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ è àêòèâíî îáñóæ-
äàåòñÿ â Ðîññèè, Êàçàõñòàíå, à òàêæå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Â îäíèõ ñòðàíàõ êàòåãîðèÿ «ïðîñòóïîê» âûäåëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ óãîëîâ-
íîãî ïðàâà (çàêîíîäàòåëüñòâà), à â äðóãèõ – â îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. 
Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ïðî-
ñòóïêàõ. Ýòî, íàïðèìåð, Çàêîíû: Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ «Î ïðîñòóïêàõ» (2007 ã.), 
Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ «Î ïðîñòóïêàõ» (2002 ã.), Õîðâàòñêîé Ðåñïóáëèêè 
«Î ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ» (1990 ã.), ×åøñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î ïðîñòóïêàõ» (1990 ã.). Â öåëîì æå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü óâå-
ëè÷åíèå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êîëè÷åñòâà ñòðàí, êîòîðûå ââåëè â ñâîåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå êàòåãîðèþ «ïðîñòóïîê».

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîé þñòèöèè, 
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 8 àïðåëÿ 2008 ã., ¹ 311/2008, òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû êàòåãîðèè «óãîëîâíûé ïðî-
ñòóïîê». Ñîãëàñíî ýòîé Êîíöåïöèè ê óãîëîâíûì (ïîäñóäíûì) ïðîñòóïêàì 
äîëæíû áûòü îòíåñåíû: 

à) îòäåëüíûå äåÿíèÿ, êîòîðûå ïî äåéñòâóþùåìó Óãîëîâíîìó êîäåêñó Óêðà-
èíû (äàëåå – ÓÊ) îòíîñÿòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé òÿæåñòè è êîòîðûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò 
îòíåñåíû çàêîíîäàòåëåì ê äåÿíèÿì, íå èìåþùèì çíà÷èòåëüíîé (ïîâûøåííîé) 
ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè;

á) ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì Êîäåêñîì Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊÓÀÏ) äåÿíèÿ, èìåþùèå òàê íàçûâàåìóþ ñóäåá-
íóþ þðèñäèêöèþ è íå ÿâëÿþùèåñÿ óïðàâëåí÷åñêèìè (àäìèíèñòðàòèâíûìè) 
ïî ñâîåé ñóòè (ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ìåëêîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà è ïð.).

Ïîíÿòèå «óãîëîâíûé ïðîñòóïîê» òåêñòóàëüíî çàêðåïëåíî óæå è â Óãîëîâ-
íîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû 2012 ã. (äàëåå – ÓÏÊ), â ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 
êîòîðîãî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå óãîëîâíóþ 
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îòâåòñòâåííîñòü, âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû, íî 
è çàêîí Óêðàèíû îá óãîëîâíûõ ïðîñòóïêàõ. Îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòî 
ïîëîæåíèå ÓÏÊ ïðîòèâîðå÷èò ïðåäïèñàíèÿì ÷. 1 ñò. 3 ÓÊ Óêðàèíû, â êîòîðîé 
ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ñîñòàâëÿåò òîëüêî Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû.

Íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà îòå÷åñòâåííûõ ôîðì þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â íàïðàâëåíèè èõ ãóìàíèçàöèè è âñåñòîðîííåé çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ãðàæäàí íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå è â ðåêîìåíäàöèÿõ 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî åãî ðåøåíèÿì 
îòíåñåíèå äåÿíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ ëèáî èíîìó âèäó ïðàâîíàðóøåíèé çàâèñèò 
íå òîëüêî îò åãî ìåñòà â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, íî è îò õàðàêòåðà 
ñîäåÿííîãî è ñòåïåíè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðèìåíåííûì âèäîì âçûñêàíèÿ (íàêàçàíèÿ). 

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñîäåðæèò öåëûé ðÿä äåÿíèé, êîòîðûå ïî ñòåïåíè ñâîåé îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòè äàëåêî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò ïîíÿòèþ è ñîäåðæàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ êàê 
íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíîãî âèäà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî è îáóñëîâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü èõ äåêðèìèíàëèçàöèè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ òàêèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ âïîëíå î÷åâèäíî íóæäàþòñÿ â èíîé ôîðìå 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, îòëè÷àþùåéñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ÊÓÀÏ òàêæå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâî ä, ÷òî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ òàê íàçûâàåìîé «ñóäåáíîé þðèñäèêöèè» òðåáóþò ñïåöèàëüíîé 
ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå, êîòîðàÿ â äàííîå âðåìÿ 
â ïðåäåëàõ ÊÓÀÏ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà äàëåêî íå â ïîëíîì îáúåìå. Îäíàêî 
åå âíåäðåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî êðàéíå íåîáõîäèìî, òàê êàê îíà ñîçäàâàëà áû 
íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå (çàêîíîäàòåëüíûå) ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé è âñå-
ñòîðîííåé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïðèâëå÷åííîé ê îòâåòñòâåííîñòè.

Èòàê, öåëü âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ïðîñòóïêà â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû 
ñîñòîèò: à) â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè; á) â äåêðèìèíàëèç àöèè ðÿäà äåÿíèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè; â) â îáåñïå÷åíèè ïîëíîé è âñåñòîðîííåé 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ òàê íàçûâàåìîé «ñóäåáíîé þðèñäèêöèè», 
âëåêóùèå çà ñîáîé íàèáîëåå ñóðîâûå âèäû ìåð âîçäåéñòâèÿ; ã) â óìåíüøåíèè 
÷èñëåííîñòè ëèö, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå èëè 
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû; ä) â ñóùåñòâåííîì óìåíüøåíèè ÷èñëà ëèö, ïðèâëåêà-
þùèõñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è èìåþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäèìîñòü.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ âîçìîæíî ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì
1. Ñ ó÷åòîì çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â äåéñòâóþùåì 

ÓÏÊ, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðîñòóïêàõ â ïðåäåëàõ 
ÓÊ Óêðàèíû ïóòåì âíåäðåíèÿ ïîíÿòèÿ «óãîëîâíûé ïðîñòóïîê» êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé êàòåãîðèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Ïðè ýòîì ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîò-
ðåòü çà ñîâåðøåíèå ýòîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé (ïðîñòóïêîâ) áîëåå ìÿãêèå 
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âèäû íàêàçàíèé è çàêðåïèòü â çàêîíå íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîâåðøåíèå 
òàêèõ äåÿíèé è íàçíà÷åíèå çà íèõ íàêàçàíèé íå âëå÷åò çà ñîáîé ñóäèìîñòü. 
À ïîñêîëüêó ê óãîëîâíûì ïðîñòóïêàì ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ òàê íàçûâàåìîé «ñóäåáíîé þðèñäèêöèè», òàêîé ïîäõîä 
ïîçâîëèë áû îáåñïå÷èòü èõ ðàññëåäîâàíèå è ðàññìîòðåíèå â ñóäå ïî ñïåöèàëü-
íîé ïðîöåäóðå, óæå çàêðåïëåííîé â ÓÏÊ. 

Îäíàêî òàêîé âàðèàíò íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ôàêòè÷åñêîìó ðàñøèðåíèþ 
ïðåäåëîâ êðèìèíàëèçàöèè, ïîñêîëüêó äåÿíèÿ, ïðèçíàþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîìó ïîäõîäó 
áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåñòóïíûå, à çíà÷èò, âëå÷ü çà ñîáîé óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü è îñóæäåíèå ëèöà îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà äàæå ïðè 
îòñóòñòâèè ó îñóæäåííîãî ñóäèìîñòè. 

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðàçðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû 
èìåííî òàêèì îáðàçîì åäâà ëè öåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó îíî áóäåò èìåòü 
ñâîèì ñëåäñòâèåì ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ëèö, ïðèâëå÷åííûõ 
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè÷åì, çà íåçíà÷èòåëüíûå ïî ñòåïåíè îïàñíî-
ñòè äåÿíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê èçëèøíåìó íàïðÿæåíèþ â îáùåñòâå, íåî-
ïðàâäàííîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 

2. Äðóãîé ïîäõîä ñîñòîèò â ðåøåíèè óêàçàííîé çàäà÷è â ðàìêàõ ÊÓÀÏ. 
Îäíàêî îí òàêæå íå â ïîëíîé ìåðå åå ðàçðåøàåò, èáî ïðè óñëîâèè ðàçìåùå-
íèÿ èíñòèòóòà ïðîñòóïêà â ïðåäåëàõ ÊÓÀÏ ïðèâëå÷åííîå ê îòâåòñòâåííîñòè 
ëèöî ôàêòè÷åñêè áóäåò ëèøåíî òåõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåé çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Êðîìå òîãî, ïðè òàêîì ïîäõîäå íå ðåøàåòñÿ è âîïðîñ 
î íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷åíèÿ èç ÊÓÀÏ, ñîäåðæàùèõñÿ â íåì â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ïî 
ñâîåé ïðèðîäå íå ÿâëÿþùèåñÿ ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíûìè (ê ïðèìåðó, ìåëêîå 
õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ìåëêîå õóëèãàíñòâî, íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ò.ï.).

3. Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ïðåäåëàõ îòäåëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà – 
Çàêîíà (Êîäåêñà) Óêðàèíû î ïðîñòóïêàõ. Ðàçðàáîòêà óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà ñîçäàñò îñíîâàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, îòëè÷àþùåãîñÿ êàê îò àäìèíèñòðàòèâíîé, òàê è îò óãîëîâíîé.

Íàèìåíîâàíèå è îáùàÿ ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî àêòà

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî äîêó-
ìåíòà, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü åãî íàèìåíîâàíèå, òàê êàê îò ýòîãî âî ìíî-
ãîì çàâèñèò åãî ñòðóêòóðà, õàðàêòåð îòíåñåííûõ ê íåìó ïðåäïèñàíèé, ïðàâîâûå 
ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ åãî ïîëîæåíèé. Ïðè ðàçðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà íåîá-
õîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî òåðìèí «ïðîñòóïîê» (ëàò. culpa levis – ëåãêàÿ 
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âèíà; àíãë. fault, misdemeanour, offence) â òåîðèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáîáùàþùèì 
è îçíà÷àåò ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå ñîäåðæèò îïðåäåëåííóþ îïàñíîñòü, íî íå 
ïðèíöèïèàëüíóþ äëÿ îáùåñòâà, ïîýòîìó îíî è ñ÷èòàåòñÿ ìåíåå îáùåñòâåííî 
îïàñíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåñòóïëåíèåì. Èñïîëüçîâàíèå ñàìîãî ïî ñåáå òåð-
ìèíà «ïðîñòóïîê» óæå ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ÿâëåíèå, êîòîðîå íå îòâå÷àåò íîð-
ìàì, ïðèíÿòûì â îáùåñòâå è îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. À åñëè ýòî òàê, 
òî î÷åâèäíî îäíîãî ýòîãî òåðìèíà (ïîíÿòèÿ) óæå áûëî áû âïîëíå äîñòàòî÷íî 
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé è äëÿ âûáîðà íàçâàíèÿ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàçâàíèå «Çàêîí î ïðîñòóïêàõ», «Êîäåêñ î ïðî-
ñòóïêàõ» èëè «Çàêîí (Êîäåêñ) îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïêè», ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî åìêèì ïî ñìûñëó è òî÷íî óêàçûâàþùèì íà 
õàðàêòåð íå òîëüêî ñàìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, íî è òåõ äåÿíèé, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûå â íåì óñòàíàâëèâàåòñÿ, à ñ äðóãîé, – ïðîñòûì, ÿñíûì, êðàòêèì 
è óäîáíûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè â íàçâàíèè 
ýòîãî àêòà (â åãî çàêîíîäàòåëüíîì íàèìåíîâàíèè) óêàçûâàòü åùå è íà òî, ÷òî 
ïðîñòóïîê ýòî «îáùåñòâåííî îïàñíîå», «àíòèîáùåñòâåííîå» èëè «îáùåñòâåííî 
âðåäíîå» äåÿíèå.

Âàæíî ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî èìåííî ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñà î íàçâàíèè (çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè, íàèìåíîâàíèè) ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ è ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû 
(Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Ñåðáèÿ è äð.).

Êîíöåïöèåé ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê äåÿíèÿì, êîòîðûå áóäóò ïðèçíàíû ïðî-
ñòóïêàìè â ïðåäåëàõ Çàêîíà (Êîäåêñà) Óêðàèíû î ïðîñòóïêàõ, áóäóò îòíåñåíû: 
(à) ÷àñòü íûíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïî 
ñâîåé ñóòè óïðàâëåí÷åñêèìè è èìåþùèõ ñóäåáíóþ þðèñäèêöèþ, è (á) ÷àñòü 
íûíåøíèõ ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé (à èíîãäà, è ñðåäíåé) òÿæåñòè. Ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî òàêîé íîðìàòèâíûé àêò áóäåò ñîñòîÿòü èç òðåõ ÷àñòåé, íà êðàòêîé 
õàðàêòåðèñòèêå êîòîðûõ è îñòàíîâèìñÿ.

Îáùàÿ ÷àñòü áóäåò ñîäåðæàòü: çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçó-
þùèå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ è çàäà÷è Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ, ïîíÿòèå 
ïðîñòóïêà, ñòàäèè åãî ñîâåðøåíèÿ, ñîó÷àñòèå â íåì, ñèñòåìó (ïåðå÷åíü) ñóäåá-
íûõ âçûñêàíèé çà åãî ñîâåðøåíèå, ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ îá îñâîáîæäåíèè îò 
îòâåòñòâåííîñòè è îò âçûñêàíèÿ çà ïðîñòóïêè è ïð.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü ñèñòåìíîå îïèñàíèå èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî ïåðå÷íÿ ïðîñòóïêîâ.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ÷àñòü áóäåò ñîäåðæàòü îïèñàíèå ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû 
ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë (ïðîèçâîäñòâ) î ïðîñòóïêàõ. Ïðè 
ýòîì ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ íå áóäåò îòÿãîùåíà îãðàíè-
÷åíèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ. Îäíàêî îíà 
áóäåò ñîäåðæàòü âñåñòîðîííèå ãàðàíòèè ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
âèíîâíûõ, â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùåãî ñåé÷àñ â ÊÓÀÏ ïîðÿäêà, êàñàþùåãîñÿ 
äåë «ñóäåáíîé þðèñäèêöèè». 
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Ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ ïðåäëàãà-
åòñÿ ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèé àêò ñóäà, êîòîðûé, îäíàêî, íè ïî ñìûñëó, íè 
ïî ñâîåé ñóòè è ðåçóëüòàòàì íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïîíÿòèþ «ïðèãîâîð», 
êîòîðûì îïåðèðóþò â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò 
îñóùåñòâëåíî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðîñòóïêè, ÷òî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîé 
ãóìàíèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåêðèìèíàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà 
äåÿíèé, óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè ëèö, ïðèâëåêàþùèõñÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñíèæåíèþ ðèñêà èõ ïðåñòóïíîé ñîöèàëèçàöèè è ïð.

Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòîì ñîçäàíèÿ óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà áóäåò 
ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ñòðàí Åâðîïû, ïðèáëèæåíèå íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê åâðîïåéñêèì ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì è áîëåå ÷åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè â Óêðàèíå

Ïðèíÿòèå Çàêîíà (Êîäåêñà) Óêðàèíû î ïðîñòóïêàõ ïîçâîëèò:
 – äåêðèìèíàëèçèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåÿíèé, êîòîðûå ñ ïîçè-

öèé ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè óãîëîâíîãî ïðàâà, âîñïðèÿòèÿ è îöåíêè 
èõ â îáùåñòâå àáñîëþòíî íåîïðàâäàííî ïðèçíàíû ïðåñòóïëåíèÿìè;

 – îáåñïå÷èòü ïîëíóþ è âñåñòîðîííþþ çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà è ê êîòîðîìó 
ïðèìåíÿþòñÿ ñóäåáíûå âçûñêàíèÿ â ïîðÿäêå ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ; 

 – ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâåííîé ðàçãðóçêè îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé 
ñèñòåìû çà ñ÷åò íàçíà÷åíèÿ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè èç ÷èñëà ñóäåé òåõ èç 
íèõ, êîòîðûå áóäóò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åíû íà ðàññìîòðåíèå äåë î ïðîñòóï-
êàõ, à â ïåðñïåêòèâå – ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé;

 – âûäåëèòü èç ÊÓÀÏ è âêëþ÷èòü â ïðåäëîæåííûé Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðî-
ñòóïêàõ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåÿíèé, êîòîðûå â äàííîå âðåìÿ ñ÷èòàþòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè è îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè äåë òàê 
íàçûâàåìîé «ñóäåáíîé þðèñäèêöèè», ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ïîëíîå, 
âñåñòîðîííåå è îáúåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ ñ ó÷åòîì ñòå-
ïåíè èõ îïàñíîñòè;

 – ñîñðåäîòî÷èòü â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå 
è â ÊÓÀÏ, íîðìû ëèøü òàê íàçûâàåìîãî óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå 
íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè ëèøü çà äåÿíèÿ, ñîâåðøàþùèåñÿ â ýòîé ñôåðå è íå 
èìåþùèå ñóäåáíîé ïåðñïåêòèâû (âçûñêàíèÿ çà êîòîðûå íàëàãàþòñÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà èíñïåêöèÿìè, âûøåñòîÿùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ò.ä.);

 – äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíîé ãóìàíèçàöèè êàðàòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà çà 
ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëèö èç ÷èñëà ïðèâëåêàþùèõñÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêàÿ ãóìàíèçàöèÿ áóäåò îáåñïå÷åíà, êðîìå ïðî÷åãî, 
çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ëèöà, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêîâ: (à) íå áóäóò ïðè-
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âëåêàòüñÿ èìåííî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, (á) íå áóäóò îñóæäàòüñÿ çà èõ 
ñîâåðøåíèå îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà, (â) ê íèì ñ ñîáëþäåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ íå óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, 
à ñóäåáíûå âçûñêàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì (ã) òàêèå ëèöà íå áóäóò èìåòü ñóäèìîñòè, 
ïîñêîëüêó ïðè òàêîì ïîäõîäå âîïðîñ î åå íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè âîîáùå 
íå áóäåò âîçíèêàòü;

 – îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ ýêîíîìèþ ìàòåðèàëüíûõ (ôèíàíñîâûõ) ðåñóð-
ñîâ ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäïèñàíèé ïðåä-
ëàãàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïîçâîëèò ñäåëàòü ýòî áåç ñîçäàíèÿ ëèøíèõ 
äîïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð êàê â îðãàíàõ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, òàê è â ñóäåá-
íîé ñèñòåìå.

Îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà

1. Çàäà÷è Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ, îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîñòóïîê, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîñòóïêàõ

Ïðè ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ, ó÷èòûâàÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïðîñòóïêà, êðóã 
òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà îõðàíó êîòîðûõ íàïðàâëåíû íîðìû ïðåäëàãà-
åìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1-3 ÓÊ Óêðàèíû, 
ñò. 1 ÊÓÀÏ, à òàêæå èñïîëüçóÿ îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ñëåäóåò óêàçàòü, 
÷òî Êîäåêñ (Çàêîí) î ïðîñòóïêàõ èìååò ñâîåé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèå îõðàíû ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé, 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ñîáñòâåííîñòè, ïðèðîäíîé ñðåäû, îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ è âñåãî, óñòàíîâëåííîãî â îáùåñòâå ïðàâîïîðÿäêà. Äëÿ 
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ îïðåäåëÿåò, êàêèå îáùå-
ñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîñòóïêàìè è êàêèå ñóäåáíûå âçûñêàíèÿ 
ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ê ëèöàì, èõ ñîâåðøèâøèì.

Îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü ñîâåðøå-
íèå ëèöîì òàêîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèò ñîñòàâ ïðî-
ñòóïêà, ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêîíîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïêè äîëæåí ñîñòàâëÿòü 
òîëüêî îäèí íîðìàòèâíûé àêò – Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî 
ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê ïî àíàëîãèè äîëæíî áûòü èñêëþ-
÷åíî (çàïðåùåíî).

2. Äåéñòâèå Çàêîíà (Êîäåêñà) Óêðàèíû î ïðîñòóïêàõ âî âðåìåíè 
è ïðîñòðàíñòâå

Ïîðÿäîê äåéñòâèÿ Çàêîíà (Êîäåêñà) Óêðàèíû î ïðîñòóïêàõ âî âðåìåíè 
äîëæåí â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàòü êàê îáùèì ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì â Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû (ñòàòüè 57, 58, 94), òàê è óñòîÿâøèìñÿ ïîëîæåíèÿì îòðàñ-
ëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î äåéñòâèè çàêîíà âî âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿì 4 
è 5 ÓÊ. À ïîñêîëüêó óêàçàííûé çàêîí áóäåò èìåòü ìàòåðèàëüíî-ïðîöåññóàëü-
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íûé õàðàêòåð, â íåì îòäåëüíî ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïðàâèëà äåéñòâèÿ çàêîíà âî 
âðåìåíè. Îñíîâàíèÿ îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè ïîëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà 
(Êîäåêñà) äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïî îáùåèçâåñòíûì ïðèíöèïàì (ñò. 58 Êîíñòè-
òóöèè, ñò. 5 ÓÊ Óêðàèíû).

Âìåñòå ñ òåì ñàì ôàêò âûäåëåíèÿ òàêîãî âèäà ïóáëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
êàê ïðîñòóïêè, òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëü-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèÿ âî âðåìåíè íîðì ýòîãî Çàêîíà (Êîäåêñà). Òàêàÿ 
íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåêîòîðûå äåÿíèÿ, ðàíåå ïðèçíàâàâøèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, ìîæåò áûòü ñìÿã-
÷åíà, à, ñ äðóãîé, – çà äåÿíèÿ, îòíåñåííûå ðàíåå àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè, îíà ìîæåò áûòü óñèëåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòâåòû íà ýòè âîïðîñû 
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â Çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ ê Çàêîíó 
(Êîäåêñó) î ïðîñòóïêàõ.

Ïðàâèëà äåéñòâèÿ Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ â ïðîñòðàíñòâå â öåëîì 
äîëæíû áûòü àíàëîãè÷íû çàêðåïëåííûì â ÓÊ Óêðàèíû. Òåððèòîðèàëüíûé 
ïðèíöèï äåéñòâèÿ Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ â ïðîñòðàíñòâå íå äîëæåí 
èìåòü íèêàêèõ îòëè÷èé îò òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà äåéñòâèÿ â ïðîñòðàí-
ñòâå íîðì ÓÊ. Â öåëîì àíàëîãè÷íî ñ ÓÊ äîëæåí ðåøàòüñÿ è âîïðîñ î ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà ãðàæäàíñòâà. Ïîñêîëüêó ïðîñòóïêè íå õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è îá îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ íå çàêëþ÷à-
þòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðåäëàãàåòñÿ â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ 
íå óñòàíàâëèâàòü îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàíöåâ çà ñîâåðøåíèå ïðî-
ñòóïêà çà ïðåäåëàìè Óêðàèíû.

3. Ïîíÿòèå ïðîñòóïêà
Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé Êîíöåïöèè êàòåãîðèþ «ïðîñòóïîê» äîëæíû ñôîð-

ìèðîâàòü: (à) ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì ÊÓÀÏ äåÿíèÿ, èìåþùèå ñóäåáíóþ 
þðèñäèêöèþ è íå ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñâîé ñóòè óïðàâëåí÷åñêèìè (àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè); (á) îòäåëüíûå äåÿíèÿ, êîòîðûå ïî äåéñòâóþùåìó ÓÊ Óêðàèíû îòíîñÿòñÿ 
ê ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé òÿæåñòè, íåêîòîðûå íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ 
ñðåäíåé òÿæåñòè, êîòîðûå ñîãëàñíî ïîëèòèêå ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, áóäóò ïðèçíàíû (îòíåñåíû) çàêîíîäàòåëåì ê ÷èñëó äåÿíèé, íå èìå-
þùèõ çíà÷èòåëüíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, õàðàêòåðíîé äëÿ ïðåñòóïëåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé áàçîé ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé íîâîé êàòåãîðèè 
äåÿíèé, êàê ïðîñòóïêè, ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, îáùåå ïîíÿòèå «ïðîñòóïîê» äîëæíî 
îñíîâûâàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ ïîíÿòèÿõ «àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå» (ñò. 9 ÊÓÀÏ) è «ïðåñòóïëåíèå» (ñò. 11 ÓÊ Óêðàèíû). 
Êðîìå òîãî, èçáðàííûé Óêðàèíîé åâðîïåéñêèé âåêòîð ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà òðåáóåò ó÷åòà ïîëîæèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ â ôîðìóëèðîâàíèè äåôèíèöèè ïðîñòóïêà. Ñèñòåìíûé àíàëèç óêà-
çàííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé äàåò âîçìîæíîñòü íàçâàòü îñíîâíûå ïðè-
çíàêè ïðîñòóïêà, êîòîðûå äîëæíû îïðåäåëèòü åãî ïîíÿòèå:
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 – ïîñêîëüêó ïðîñòóïîê ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïîâåäåíèÿ ëèöà, ñîîòâåòñòâåííî, 
â ëåãàëüíîì îïðåäåëåíèè äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî, ÷òî ïðîñòóïîê – ýòî äåÿíèå 
(äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå);

 – â ñò. 9 ÊÓÀÏ óêàçàíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ 
ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì, à ñò. 11 ÓÊ Óêðàèíû ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî 
ïðåñòóïëåíèå – ýòî ïðåäóñìîòðåííîå ÓÊ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå. Íàöèî-
íàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêæå çàêðåïëÿþò ôîðìàëü-
íûé ïðèçíàê ïðîñòóïêà íà óðîâíå çàêîíà (ñì., íàïðèìåð, § 2 Çàêîíà ×åøñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î ïðîñòóïêàõ»; ñò. 1 Çàêîíà Õîðâàòñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðî-
ñòóïêàõ ïðîòèâ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ»; ñò. 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè 
Ñëîâåíèè «Î ïðîñòóïêàõ»; ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ «Î ïðîñòóïêàõ»). 
Èòàê, íåîòúåìëåìîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðåäóñìîòðåí-
íîñòü Çàêîíîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íàëè÷èå åäèíîãî èñòî÷íèêà çàêîíîäàòåëüñòâà âñåãäà 
âûñòóïàåò äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé ïðàâ ëèöà è â öåëîì îáëåã÷àåò ðàáîòó 
îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ôîðìàëüíûé 
ïðèçíàê ïðîñòóïêà ñôîðìóëèðîâàòü íå ÷åðåç óêàçàíèå íà åãî ïðîòèâîïðàâíîñòü, 
à ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ î åãî ïðåäóñìîòðåííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî Çàêî-
íîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ;

 – ñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîñòóïêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå äîñòè-
ãàåò óðîâíÿ (ñòåïåíè) îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðèñóùèõ ïðåñòóïëåíèþ. 
Ïðè îïðåäåëåíèè ýòîé õàðàêòåðèñòèêè ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî 
â ñò. 11 ÓÊ ïðÿìî çàêðåïëåí ìàòåðèàëüíûé ïðèçíàê ïðåñòóïëåíèÿ – îíî 
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèåì, è òàêîé æå ïðèçíàê ñîäåðæàòåëüíî 
âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ñò. 9 ÊÓÀÏ. Â çàêîíàõ ×åøñêîé è Õîðâàòñêîé Ðåñïó-
áëèê òàêæå (õîòÿ è îïîñðåäîâàííî) àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ìàòåðèàëü-
íîì ïðèçíàêå ïðîñòóïêà (§ 2 Çàêîíà ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîñòóïêàõ»; 
ñò. 1 Çàêîíà Õîðâàòñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ïóáëè÷íîãî 
ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ»). 

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëüíûé ïðèçíàê ïðîñòóïêà äîëæåí áûòü îáÿçà-
òåëüíî çàêðåïëåí, õîòÿ ôîðìà åãî âûðàæåíèÿ ìîæåò áûòü ðàçíîé. Îäíèì èç 
âàðèàíòîâ ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà ñîöèàëüíóþ âðåäíîñòü ïðîñòóïêà; äðóãîé 
âàðèàíò – óêàçàíèå íà åãî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ îáùåñòâåííî 
îïàñíû, à îòëè÷àþòñÿ îäíî îò äðóãîãî ëèøü ñòåïåíüþ òàêîé îïàñíîñòè. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ â äåôèíèöèè ïðîñòóïêà óêàçàòü, ÷òî òàêîå äåÿíèå íå 
äîñòèãàåò ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðèñóùåé ïðåñòóïëåíèþ. Ýòîò 
ïðèçíàê ïîçâîëèò îòãðàíè÷èâàòü ïðîñòóïêè êàê îò ïðåñòóïëåíèé, òàê è îò 
ìàëîçíà÷èòåëüíûõ äåÿíèé;

 – âèíîâíîñòü – ýòîò ïðèçíàê ïðÿìî âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû, ñò. 62 êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñôåðó äåéñòâèÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, ÷àñòü êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ñòàíåò ïðåäìåòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ. Ê òîìó æå íåïîñðåäñòâåííîå óêàçàíèå 
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íà âèíîâíîñòü äåÿíèÿ ñîäåðæàò è ñò. 11 ÓÊ Óêðàèíû, è ñò. 9 ÊÓÀÏ. Ðàññìà-
òðèâàåìûé ïðèçíàê çàêðåïëåí è â § 2 Çàêîíà ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðî-
ñòóïêàõ», â ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ «Î ïðîñòóïêàõ» è äðóãèõ çàêîíàõ 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, ïðîñòóïîê ïðåäëàãàåòñÿ 
îïðåäåëèòü êàê òàêîå ïðåäóñìîòðåííîå íàñòîÿùèì Çàêîíîì (Êîäåêñîì) âèíî-
âíîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), êîòîðîå íå äîñòèãàåò ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðèñóùåé ïðåñòóïëåíèþ.

Íà ñåãîäíÿ ñò. 22 ÊÓÀÏ è ÷. 2 ñò. 11 ÓÊ Óêðàèíû ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ 
î ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè äåÿíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé íåïðèâëå÷åíèÿ 
ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îñíîâ-
íîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèçàöèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷åíèå (ïåðåíåñåíèå) â íåãî ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé íå äîëæíî óõóäøàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
ëèöà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ íåîáõîäèìî çàêðå-
ïèòü, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîñòóïêîì äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, êîòîðîå õîòÿ 
ôîðìàëüíî è ñîäåðæèò ïðèçíàêè êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêî-
íîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ, íî ÿâëÿåòñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûì. Ïîñëåäíåå óêà-
çàíèå íå òîëüêî áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ëèöà, íî è ïîçâîëèò 
óìåíüøèòü íàãðóçêó íà ñóäåáíî-ñëåäñòâåííóþ ñèñòåìó.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ, áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. 
Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ «ïðîñòóïîê» 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè â ñò. 9 ÊÓÀÏ, èç ÷. 1 
êîòîðîé òåðìèí «ïðîñòóïîê» ñëåäóåò èñêëþ÷èòü, à ÷. 2 ñò. 9 ÊÓÀÏ èçëî-
æèòü, íàïðèìåð, â òàêîé ðåäàêöèè: «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, íàñòóïàåò, åñëè 
îíè íå âëåêóò çà ñîáîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðîñòóïêè».

×òî êàñàåòñÿ êëàññèôèêàöèè ïðîñòóïêîâ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëþáàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèé îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåííîñòè, î íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò 
ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ è ïð. Â Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ áóäåò âíåñåíà ÷àñòü 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îòäåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðèçó-
þùèõñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàçëè÷íîé ñòåïå-
íüþ îïàñíîñòè. Áåçóñëîâíî, ÷òî îòíåñåíèå ýòèõ äåÿíèé ê ÷èñëó ïðîñòóïêîâ íå 
ïðèâåäåò ê ïîëíîìó íèâåëèðîâàíèþ óðîâíÿ èõ îïàñíîñòè. Îäíàêî ýòà ñòåïåíü 
îïàñíîñòè íå áóäåò ñòîëü ðàçëè÷íîé ìåæäó îòäåëüíûìè âèäàìè ïðîñòóïêîâ, 
÷òî ïðèâåëî áû ê íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíÿòü ê íèì ñïåöèàëüíûå äèôôåðåíöè-
ðîâàííûå ïðàâèëà îòâåòñòâåííîñòè. Ðàçëè÷èå â ñòåïåíè èõ îïàñíîñòè âïîëíå 
ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé. Ïîýòîìó 
ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè â êëàññèôèêàöèè ïðîñòóïêîâ ïî ñòåïåíè èõ 
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè íå óñìàòðèâàåòñÿ.
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4. Ñòàäèè ïðîñòóïêà
Ãëàâíûé ïðèçíàê ïðîñòóïêà – îòñóòñòâèå ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, 

õàðàêòåðíîé äëÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü 
íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàäèé ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîáëåìàòè÷íîé. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è íåöåëåñî-
îáðàçíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèãîòîâëåíèå 
ê ñîâåðøåíèþ ïðîñòóïêà, èáî äàæå ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ íåáîëüøîé 
òÿæåñòè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 14 ÓÊ). 

Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì. Äåéñòâóþùèé ÊÓÀÏ íå ñîäåðæèò íîðì î ïîêó-
øåíèè. Îäíàêî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâ ðÿäà ñòðàí Åâðîïû ñîäåðæàò ïîíÿòèå 
ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà è îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî. À ïîñêîëüêó 
îäíîé èç çàäà÷ íîâîãî Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèæåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàí – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, òî èõ îïûò âàæíî ó÷èòûâàòü. Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ëèòâû, Ñåðáèè, 
Ñëîâåíèè, Àâñòðèè, ÔÐÃ, Áåëüãèè, Èñïàíèè, Ïîëüøè, Øâåéöàðèè, Ôðàíöèè 
çàêðåïëåíî ïîíÿòèå ïîêóøåíèÿ íà ïðîñòóïîê, à íåêîòîðûå èç íèõ ñîäåðæàò 
íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå è íàêàçàíèå çà íåãî.

Áîëåå äâóõñîò ïðåñòóïëåíèé ìîãóò áûòü äåêðèìèíàëèçèðîâàíû è «ïåðåâå-
äåíû» â ðàçðÿä ïðîñòóïêîâ. Èõ àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîêóøå-
íèå âîçìîæíî áîëåå ÷åì â 90 èç íèõ, ò. å. äîñòèãàåò ïî÷òè 50 %. Ýòîò âåñîìûé 
ïðîöåíò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ öåëåñîîáðàçíî 
âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå î ïîêóøåíèè íà ïðîñòóïîê, îá îñîáåííîñòÿõ åãî êâàëèôè-
êàöèè è ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ çà íåãî. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøå-
íèè ýòîãî âîïðîñà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü è âî âêëþ÷åíèè â Çàêîí (Êîäåêñ) 
î ïðîñòóïêàõ íîðìû î äîáðîâîëüíîì îòêàçå îò äîâåäåíèÿ ïðîñòóïêà äî êîíöà 
íà ñòàäèè ïîêóøåíèÿ.

5. Ñóáúåêò ïðîñòóïêà
Ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðîñòóïêà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ñ ó÷åòîì ïîëî-

æåíèé îáùåé òåîðèè ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, à òàêæå îïèðàÿñü íà ïðåäïèñàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ñò. 18 ÓÊ ê ñóáúåêòàì ïðåñòóïëåíèÿ îòíåñåíû òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà. 
Áîëåå òîãî, äàæå èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïðèìåíÿþòñÿ ê þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ëèøü â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö) ëèáî êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ëèáî 
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, 
íèêàê íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðîñòóïêàì. Â òî æå âðåìÿ â Îáùèõ ïîëî-
æåíèÿõ ÊÓÀÏ çàêîíîäàòåëü íå óïîòðåáëÿåò òåðìèí «ôèçè÷åñêîå ëèöî», ÷òî 
ìîãëî áû îçíà÷àòü îòíåñåíèå ê ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 
è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî â ñò. 12 ÊÓÀÏ óñòàíàâëèâàåòñÿ 16-ëåòíèé âîç-
ðàñò, ïî äîñòèæåíèè êîòîðîãî íàñòóïàåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, èç 
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÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü 
òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî. 

Îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé ñåãîäíÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
ðàçðåøåí ïîëîæèòåëüíî (ñì., íàïðèìåð, Çàêîíû Óêðàèíû «Î çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ», «Îá îáúåäèíåíèè ãðàæäàí», «Îá îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, èõ 
îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâà» è äð.). Òåì íå ìåíåå, â ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ 
ïðîñòóïêàìè äåÿíèé, íà äàííûé ìîìåíò íå îòíîñÿùèõñÿ ê óïðàâëåí÷åñêèì 
ïðàâîíàðóøåíèÿì, îïðåäåëÿþùèì äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ïðèíöèï èíäèâèäóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè èìåííî ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ñóáúåêòîì 
ïðîñòóïêà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàâàòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà 
ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ åãî âìåíÿåìîñòü, ò. å. ñïîñîáíîñòü îñîçíàâàòü ñâîè äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðóêîâîäèòü èìè.

Ó÷èòûâàÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ íåâìåíÿåìîñòè â àäìè-
íèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñëåäîâàòåëüíûì ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü çàêðåïëåíèå íîðìû î íåâìåíÿåìîñòè è â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ. 
Èç ýòîãî èñõîäÿò è çàêîíîäàòåëè Ñåðáèè (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ «Î ïðî-
ñòóïêàõ» 2007 ã.), ×åõèè (Çàêîí ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîñòóïêàõ» 1990 ã.), 
Ñëîâåíèè (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ «Î ïðîñòóïêàõ» 2002 ã.) è äð.

Ïîíÿòèå îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â ÓÊ Óêðàèíû 
è áîëüøèíñòâå ÓÊ çàðóáåæíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ïðèìåíèòåëüíî ê óãî-
ëîâíûì ïðîñòóïêàì, â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû íå ñîäåð-
æèòñÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîñòóïêàõ Ñåðáèè, Õîðâàòèè, ×åõèè, Ñëîâåíèè 
ïîëîæåíèå îá îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè òàêæå îòñóòñòâóþò. Ó÷èòûâàÿ ýòî 
è ïðèçíàâàÿ íåçíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðîñòóïêà, 
ñ÷èòàåì, ÷òî ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðî-
ñòóïîê, ìîæåò áûòü ó÷òåíî ñóäîì è áåç çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ îãðàíè÷åííîé 
âìåíÿåìîñòè â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ, íàïðèìåð, ïóòåì ó÷åòà òàêîãî 
ñìÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòóïîê îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ñîâåðøåíèå 
ïðîñòóïêà ëèöîì â ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, êîòîðîå íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåâìåíÿåìîñòè.

Òðåòüèì ïðèçíàêîì ñóáúåêòà êàê ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàåò âîçðàñò ôèçè÷åñêèé ëèöà. Â çàðóáåæíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå çà ïðîñòóïêè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèé ëèöà ñ 14 äî 15 
ëåò. Â ÊÓÀÏ è ÓÊ Óêðàèíû óñòàíîâëåí îáùèé âîçðàñò – 16 ëåò, ïîýòîìó áóäåò 
îòâå÷àòü íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì òðàäèöèÿì óñòàíîâëåíèå òàêîãî æå 
âîçðàñòà è äëÿ ïðîñòóïêà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîñòóïêè õàðàêòåðèçóþòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì ñíèæåíèå âîçðàñòà 
îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ çà îòäåëüíûå ïðîñòóïêè.

Ïîñêîëüêó ëèøü íåêîòîðûå ïðîñòóïêè ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû ñïåöèàëü-
íûì ñóáúåêòîì, åãî îáùåå îïðåäåëåíèå çàêðåïëÿòü íåöåëåñîîáðàçíî. Äîñòàòî÷-
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íûì áóäåò óêàçàíèå íà òàêîãî ñóáúåêòà â äèñïîçèöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé 
Îñîáåííîé ÷àñòè Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ. 

Ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ ïîíÿòèÿ «äîëæ-
íîñòíîå ëèöî» ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÓÊ èñïîëüçóåò è çàêðåïëÿåò ïðèçíàêè 
äîëæíîñòíîãî ëèöà (÷àñòè 3 è 4 ñò. 18, ïóíêòû 1 è 2 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 364 ÓÊ). 
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «äîëæíîñòíîå ëèöî» â ÓÊ 
îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, êîëè÷åñòâîì òÿæêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ òàêèìè ëèöàìè, è íàëè÷èåì òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî 
ïðèçíàêà, êàê ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

ÊÓÀÏ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî 
ñò. 14 ÊÓÀÏ äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë â ñôåðå îõðàíû ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðèðîäû, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è èíûõ ïðàâèë, îáåñïå÷åíèå 
âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ âõîäèò â èõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè. Êðîìå òîãî, â Ãëàâå 
13-À ÊÓÀÏ, ïîñâÿùåííîé àäìèíèñòðàòèâíûì êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì, ñóáúåêò îïðåäåëÿåòñÿ ïðÿìûì óêàçàíèåì íà ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû 
«Îá îñíîâàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè». 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çà ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñîõðàíèòü òîëüêî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè 
èõ òÿæåñòè, ñëåäóåò âîñïðèíÿòü èñïîëüçîâàííûé â ÊÓÀÏ ïîäõîä, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèé î íåöåëåñîîáðàçíîñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» 
â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ê îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóþùèì ñóáúåêòà 
ïðîñòóïêà, ñëåäóåò îòíåñòè âîçðàñò, âìåíÿåìîñòü, íàëè÷èå ñòàòóñà ôèçè÷åñêîãî 
ëèöà. Ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðîñòóïêà ñëåäóåò ïðèçíàâàòü 
åãî ñïåöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè – äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, âûïîëíÿåìîþ ðàáîòó è äð., à îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè 
òàêèõ ëèö äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñïîçèöèÿõ ñòàòåé 
Îñîáåííîé ÷àñòè Çàêîíà (Êîäåêñà).

Ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ êàê â óãîëîâíîì, òàê è â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðèçíàåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü (íàêàçà-
íèå). Ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü ýòî ïîëîæåíèå è â Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ.

Îïèðàÿñü íà çàðóáåæíûé îïûò (íàïðèìåð, óãîëîâíûå êîäåêñû Àâñòðèè 
(§ 21), Èñïàíèè (ñòàòüè 95 è 96), Ãîëëàíäèè, Çàêîíû î ïðîñòóïêàõ Ðåñïó-
áëèê Ñåðáèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòñêîé è ×åøñêîé Ðåñïóáëèê), à òàêæå ó÷èòûâàÿ 
íåçíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðîñòóïêîâ, ñ÷èòàåì íåöåëå-
ñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå â Çàêîí (Êîäåêñ) íîðì î ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðàõ ìåäè-
öèíñêîãî õàðàêòåðà è ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè. Ïîýòîìó â íîðìàõ î ñóáúåêòå 
ïðîñòóïêà äîñòàòî÷íî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèçíàíèå 
ëèöà íåâìåíÿåìûì ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â ïðåä-
óñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.
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6. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðîñòóïêà
Â ÓÊ Óêðàèíû (ñòàòüè 23-25) çàêðåïëåíû îïðåäåëåíèÿ âèíû è åå îòäåëü-

íûõ âèäîâ. ÊÓÀÏ ñîäåðæèò ëèøü íîðìû îá óìûñëå (ñò. 10) è íåîñòîðîæíîñòè 
(ñò. 11).

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ «Î ïðîñòóïêàõ», Çàêîíå Õîðâàòñêîé Ðåñïó-
áëèêè «Î ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ», à òàêæå 
è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ çàðóáåæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ î ïðîñòóïêàõ âîîáùå 
îòñóòñòâóþò îáùåå ïîíÿòèå âèíû è îïðåäåëåíèÿ óìûñëà è íåîñòîðîæíîñòè.

Ïîñêîëüêó îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ïðîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ âèíî-
âíîñòü, åå äåôèíèöèþ öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü â ðàññìàòðèâàåìîì Çàêîíå 
(Êîäåêñå) ïóòåì óêàçàíèÿ íà äâå åå ôîðìû – óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü, èñïîëü-
çóÿ ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ ÓÊ Óêðàèíû.

7. Ñîó÷àñòèå â ïðîñòóïêå
Àíàëèç óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, 

÷òî òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû â ñîó÷àñòèè.
Â ÊÓÀÏ Óêðàèíû òåðìèí «ñîó÷àñòèå» (îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ, åãî âèäû 

è ôîðìû) âîîáùå íå èñïîëüçóåòñÿ. Ëèøü ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ãðóïïîé 
ëèö ïðèçíàåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (ï. 4 ÷. 1 ñò. 35 ÊÓÀÏ), èëè êâàëèôèöèðóþùèì ïðè-
çíàêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (÷. 2 ñò. 1638, ÷. 2 ñò. 18510 ÊÓÀÏ).

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì, à òàêæå ñ ó÷åòîì íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òÿæåñòè 
ïðîñòóïêîâ, ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ çàêðåïëåíèÿ â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ ïðîñòóïêà îòñóòñòâóþò íàäëåæà-
ùèå îñíîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîñòóïîê ìîæåò áûòü ñîâåðøåí 
óìûøëåííî íåñêîëüêèìè ñóáúåêòàìè, â Îáùåé ÷àñòè Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðî-
ñòóïêàõ öåëåñîîáðàçíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ýòó ñèòóàöèþ ïóòåì óêàçàíèÿ íà òî, 
÷òî ïðè ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà íåñêîëüêèìè ñóáúåêòàìè (ãðóïïîé ëèö) êàæ-
äûé èç íèõ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ 
â åãî ñîâåðøåíèè.

Êðîìå òîãî, â ïåðå÷íå îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ïðîñòóïîê, ñëåäóåò çàêðåïèòü òàêîå, êàê ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ãðóïïîé ëèö, 
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü è êàê 
êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîñòóïêà.

8. Ìíîæåñòâåííîñòü ïðîñòóïêîâ
Âíåäðåíèå â Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ ïîâòîðíîñòè êàê âèäà ìíîæå-

ñòâåííîñòè áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü íàïðàâëåííîñòè Êîíöåïöèè íà ãóìàíèçàöèþ 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîâåðøåíèå 
äâóõ èëè áîëåå ðàç (ïîâòîðíî) îäíîãî è òîãî æå (òîæäåñòâåííîãî) ïðîñòóïêà 
áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïîâûøåíèè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëèöà, èõ 
ñîâåðøèâøåãî, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòÿã÷àþùåå 
îòâåòñòâåííîñòü. 
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×òî êàñàåòñÿ ñîâîêóïíîñòè ïðîñòóïêîâ, òî ýòîò âèä èõ ìíîæåñòâåííî-
ñòè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ëèøü èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ îñî-
áåííîñòåé íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíûõ âçûñêàíèé ïðè ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ 
ïðîñòóïêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íîðìó, îïðåäåëÿþùóþ ñîâîêóïíîñòü ïðîñòóïêîâ, 
öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü íå â îòäåëüíîé ñòàòüå ýòîãî Çàêîíà (Êîäåêñà), 
à â ÷àñòè ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé íàçíà÷åíèþ ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ çà ñîâåðøå-
íèå íåñêîëüêèõ ïðîñòóïêîâ.

Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà, âî-ïåðâûõ, íå ïðèâåäåò ê ïåðåíåñåíèþ èíñòèòóòà 
ìíîæåñòâåííîñòè íà íåïðèñóùèå åìó îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íå ñâÿçàí-
íûå ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ, è ìåõàíè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé 
î ïîâòîðíîñòè, ñîâîêóïíîñòè è ðåöèäèâå ê ïðîñòóïêó; âî-âòîðûõ, ïîçâîëèò 
ðàçðåøèòü âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî âçû-
ñêàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ëèöîì íåñêîëüêèõ ïðîñòóïêîâ êàê äî, òàê è ïîñëå íàëî-
æåíèÿ ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ õîòÿ áû çà îäèí èç íèõ.

9. Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòóïêè
Âîïðîñ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èñêëþ÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëå-

íèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðåøàåòñÿ â ÓÊ è ÊÓÀÏ Óêðàèíû 
ïî-ðàçíîìó. 

Â ÓÊ Óêðàèíû ñóùåñòâóåò îòäåëüíûé ðàçäåë VIII Îáùåé ÷àñòè, â êîòîðîì 
ïðåäóñìîòðåíû îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ: (à) íåîá-
õîäèìàÿ è ìíèìàÿ îáîðîíà (ñòàòüè 36 è 37 ÓÊ), (á) çàäåðæàíèå ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå (ñò. 38 ÓÊ), (â) êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü (ñò. 39 ÓÊ), 
(ã) ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå (ñò. 40 ÓÊ), (ä) âûïîëíåíèå ïðè-
êàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ (ñò. 41 ÓÊ), (å) äåÿíèå, ñâÿçàííîå ñ ðèñêîì (ñò. 42 ÓÊ), 
(æ) âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíîãî çàäàíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè ðàñêðûòèþ 
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè 
(ñò. 43 ÓÊ). Êðîìå òîãî, ñòàòüè Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé ÓÊ ñîäåðæàò ñïåöè-
àëüíûå ïðåäïèñàíèÿ îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü (â ÷àñòíîñòè, ÷. 2 ñò. 19, ÷. 2 ñò. 385 ÓÊ, ÷. 2 ñò. 396 ÓÊ è äð.).

Â ÊÓÀÏ Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ ðàçðåøàåòñÿ â ñòàòüÿõ 17-20. 
Îáñòîÿòåëüñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðè-
çíàþòñÿ: 1) êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü, 2) íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà è 3) íåâìåíÿå-
ìîñòü. Îïðåäåëåíèå ýòèõ ïîíÿòèé óêàçàíû â ñòàòüÿõ 18-20 ÊÓÀÏ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîò-
ðåòü ðÿä íîðì îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èñêëþ÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòóïêè.

Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êàê 
íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà, êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü è âûïîëíåíèå ïðèêàçà, ó÷èòûâàÿ, 
âî-ïåðâûõ, ÷òî Çàêîíîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äåÿíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîãóò ïðè÷èíÿòü ñóùåñòâåííîãî 
âðåäà îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâàì è èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, âî-âòîðûõ, ÷òî ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íîðìû îá 
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ìîãóò âîçíèêíóòü â íåçíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå 
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ñëó÷àåâ âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêîâ íå ñâÿçàíî ñ ïîñÿãàòåëü-
ñòâîì íà æèçíü èëè ïðè÷èíåíèåì ñóùåñòâåííîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Êðîìå òîãî, ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé (ïðåâûøåíèåì 
ïðåäåëîâ) ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè 
è âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà äîëæíî áûòü ó÷òåíî êàê îáñòîÿòåëüñòâî, ñìÿã÷àþ-
ùåå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòóïîê. ×òî êàñàåòñÿ íåâìåíÿåìîñòè ëèöà, òî ýòî 
îáñòîÿòåëüñòâî èñêëþ÷àåò íàëè÷èå ñóáúåêòà ïðîñòóïêà, à íå ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ åãî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. Ïîýòîìó 
åãî ñëåäóåò óðåãóëèðîâàòü â ðàçäåëå Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ, êîòîðûé 
õàðàêòåðèçóåò åãî ñóáúåêòà.

10. Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê è îò ïðèìåíåíèÿ 
ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ çà íåãî

Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê â çàðóáåæíûõ ñïåöè-
àëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ î ïðîñòóïêàõ (Çàêîíàõ Ñåðáèè «Î ïðîñòóïêå» 
2007 ã., Ñëîâåíèè «Î ïðîñòóïêå» 2002 ã., Õîðâàòèè «Î ïðîñòóïêå» 1990 ã., 
×åõèè «Î ïðîñòóïêå» 1990 ã. è äð.) íå ïðåäóñìîòðåíî. Èíñòèòóò îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, íåò òàêîãî èíñòè-
òóòà â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Øâåéöàðèè (2002 ã.), Ýñòîíèè (2001 ã.), ßïîíèè 
(2002 ã.), Àâñòðèè (2003 ã.) è äð.

Äåéñòâóþùèé ÊÓÀÏ òàêæå íå ñîäåðæèò îòäåëüíîãî ðàçäåëà îá îñâîáîæäå-
íèè îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, õîòÿ îòäåëüíûå âèäû òàêîãî îñâî-
áîæäåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüÿõ 21, 22, 44, è 124 ýòîãî Êîäåêñà.

Äëÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ 
íàëè÷èå íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåííîñòè.

Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè – ãóìàííûé àêò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå 
ñòèìóëèðóåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîâåäåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå. 
Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííîå, à òàêæå òî, ÷òî ñîâåðøåíèå äàæå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè óêà-
çàííûõ â çàêîíå óñëîâèÿõ, ìîæåò ïðèâåñòè ê îñâîáîæäåíèþ ëèöà îò óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ýòîò èíñòèòóò è â Çàêîíå (Êîäåêñå) 
î ïðîñòóïêàõ. Îäíàêî îòäåëüíûé ðàçäåë «Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîñòóïîê» âûäåëÿòü íåöåëåñîîáðàçíî, à äîñòàòî÷íî ïðåäóñìîòðåòü îäíó ñòà-
òüþ, êîòîðàÿ çàêðåïëÿëà áû îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì îáñòîÿòåëüñòâàì ìîæíî 
îòíåñòè: äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå, ïðèìèðåíèå âèíîâíîãî ñ ïîòåðïåâøèì, âîçìå-
ùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èëè óñòðàíåíèå íàíåñåííîãî âðåäà. Áåçóñëîâíî, 
óñëîâèåì äëÿ îáÿçàòåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå ïðîñòóïêà äîëæíî áûòü è èñòå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü êîòîðîãî, â îòëè÷èå îò ïðåñòóïëåíèÿ, íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíîãî ãîäà.

Óìåñòíûì ñ÷èòàåì âíåäðåíèå â Çàêîí (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ (â îòëè÷èå 
îò äåéñòâóþùåãî ÊÓÀÏ) èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò ñóäåáíûõ âçûñêàíèé. 
Îäíàêî ñ ó÷åòîì îñîáîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèå äåë î ïðîñòóïêàõ, 
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à òàêæå ìèíèìàëèçèðîâàííîãî óðîâíÿ ñóðîâîñòè íåêîòîðûõ èç âèäîâ ñóäåá-
íûõ âçûñêàíèé î÷åâèäíî íåóìåñòíî: (à) ïðÿìîå äóáëèðîâàíèå âñåõ èçâåñòíûõ 
âèäîâ îñâîáîæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì ÓÊ, è (á) ïðèìåíåíèå 
ýòîãî èíñòèòóòà ê òàêèì âèäàì âçûñêàíèé êàê, íàïðèìåð, øòðàô â íåáîëüøîì 
ðàçìåðå, îáùåñòâåííûå ðàáîòû èëè àðåñò íà íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê. Íåöåëå-
ñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âíåäðåíèå óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäå-
íèÿ, çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ çà ïðîñòóïîê áîëåå ìÿãêèì, 
ñìÿã÷åíèå èëè îñâîáîæäåíèå îò åãî îòáûâàíèÿ â ïîðÿäêå ïîìèëîâàíèÿ èëè 
àìíèñòèè. Ïîëàãàåì, ÷òî äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåí-
íîñòè è îò èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ (îïðåäåëåíèÿ) ñóäà î ïðèìåíåíèè âçûñêàíèÿ 
çà ïðîñòóïîê â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè.

11. Ñóäåáíûå âçûñêàíèÿ çà ïðîñòóïêè è èõ ïðèìåíåíèå 
11.1. Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ Êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà 

ñëåäóþùåì: õîòÿ ìåðû âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ çà ñîâåðøåíèå ïðî-
ñòóïêà è íàëàãàþòñÿ ñóäîì, îäíàêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ñóòè íàêàçàíèåì. 
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ýòè ìåðû íàçíà÷àþòñÿ íå çà ïðåñòóïëå-
íèå, à çà òàêîå çíà÷èòåëüíî ìåíåå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, êàê ïðîñòóïîê; 
âî-âòîðûõ, îíè ïðèìåíÿþòñÿ ñóäîì íå ïóòåì ïîñòàíîâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî 
ïðèãîâîðà, à ëèøü îïðåäåëåíèåì ñóäà; â-òðåòüèõ, ïðèìåíåíèå òàêîãî âçûñêà-
íèÿ è åãî îòáûâàíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ñóäèìîñòè. Ïîýòîìó äëÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òàêîå 
ïîíÿòèå, êàê «ñóäåáíûå âçûñêàíèÿ».

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ äîëæåí ñîäåðæàòü 
îòäåëüíûé Ðàçäåë «Ñóäåáíûå âçûñêàíèÿ, èõ öåëè, âèäû è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ», 
êîòîðûé áóäåò èìåòü ïðèìåðíî òàêóþ ñòðóêòóðó: «Ñóäåáíîå âçûñêàíèå è åãî 
öåëè»; «Âèäû ñóäåáíûõ âçûñêàíèé»; Îòäåëüíûå ñòàòüè, ðàñêðûâàþùèå ñîäåð-
æàíèå, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî èç âèäîâ ñóäåáíûõ âçû-
ñêàíèé; «Îáùèå íà÷àëà ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûõ âçûñêàíèé»; «Îáñòîÿòåëüñòâà, 
ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòóïîê»; «Ïðèìåíåíèå 
ñóäåáíûõ âçûñêàíèé ïðè ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ ïðîñòóïêîâ».

11.2. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ áóäóò âêëþ÷åíû 
äåÿíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ò. å. íå ïðè-
÷èíÿþùèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, â ñèñòåìó ñóäåá-
íûõ âçûñêàíèé íå äîëæíû âõîäèòü òàêèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
êàê îãðàíè÷åíèå è ëèøåíèå ñâîáîäû, ñâÿçàííûå ñ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé èçî-
ëÿöèåé ëèöà îò îáùåñòâà, ïðîäîëæèòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì èëè ëèøåíèåì 
ëè÷íîé ñâîáîäû ëèöà.

11.3. Ñèñòåìó ñóäåáíûõ âçûñêàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìèðî-
âàòü íà îñíîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ è ñðîêîâ (ðàçìåðîâ) àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé è íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ è â ÊÓÀÏ, è â ÓÊ Óêðàèíû, 
íàïðèìåð, òàêèõ, êàê (à) øòðàô, (á) ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (ëèøåíèå ñïåöè-
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àëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ëèöó), (â) îáùåñòâåííûå ðàáîòû, (ã) èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû, (ä) ñëóæåáíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Â òî æå 
âðåìÿ, ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì èñêëþ÷åíèå ïîñëåäíèõ èç ÓÊ Óêðàèíû, 
ïîñêîëüêó òàêîé ïîäõîä íå ñîãëàñîâûâàëñÿ áû ñ Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâà-
íèÿ óãîëîâíîé þñòèöèè Óêðàèíû, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 
îò 8 àïðåëÿ 2008 ã., ¹ 311/2008 î ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îäíèì èç íàïðàâëåíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ çà 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. 

Îòëè÷èå îäíîèìåííûõ ñóäåáíûõ âçûñêàíèé îò âèäîâ íàêàçàíèé è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â èõ 
âîçìîæíûõ ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðàõ (ñðîêàõ), íî è â ïîðÿäêå 
èõ ïðèìåíåíèÿ ñóäîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ìàê-
ñèìàëüíûé ñðîê (ðàçìåð) âèäà ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ äîëæåí áûòü ìåíüøèì èëè 
ðàâíûì ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó (ñðîêó) ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà íàêàçàíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííîãî â ÓÊ Óêðàèíû. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íåñîìíåííî 
íóæäàåòñÿ âî âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ÊÓÀÏ 
è ÓÊ Óêðàèíû. Èìåííî ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çà ñîâåð-
øåíèå ïðîñòóïêîâ ïðèìåíÿòü åùå è òàêèå âèäû ñóäåáíûõ âçûñêàíèé, êàê, 
íàïðèìåð: (à) îïëàòíîå (âîçìåçäíîå) èçúÿòèå ïðåäìåòà, êîòîðûé áûë îðóäèåì 
ñîâåðøåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðîñòóïêà è (á) ñóäåáíûé àðåñò.

Îòäåëüíîé ìåðîé âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ íå âõîäèò â ñèñòåìó ñóäåáíûõ âçû-
ñêàíèé, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè êîíôèñêàöèþ ïðåäìåòîâ, êîòîðûå áûëè îðóäèåì 
ñîâåðøåíèÿ èëè îáúåêòîì ïðîñòóïêà (ñïåöèàëüíàÿ êîíôèñêàöèÿ).

Òàêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìåðó ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïðåäóïðåæäåíèå (ñò. 26 
ÊÓÀÏ) ñëåäóåò îñòàâèòü â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, ïîñêîëüêó: 
(à) ïî ñòåïåíè ñâîåé ñóðîâîñòè îíî ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó äåÿ-
íèé, êîòîðûå áóäóò ïåðåíåñåíû èç ÊÓÀÏ â Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ; 
(á) ïðåäóïðåæäåíèå â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ 
íå òîëüêî ñóäîì, íî è èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Øòðàô, êàê âèä ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â ðàç-
ìåðå äî 1000 íåîáëàãàåìûõ ìèíèìóìîâ äîõîäîâ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì, â îòëè-
÷èå îò íàêàçàíèÿ, îí (à) íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíîå âçûñêàíèå 
è (á) ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ëèøü ñóäîì, â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò íàëàãàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ) (íàïðèìåð, ïðàâà óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðàâà îõîòû è ïð.), â îòëè÷èå îò íàêàçàíèÿ, 
ïðåäëàãàåòñÿ íàçíà÷àòü òîëüêî êàê îñíîâíîé âèä ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, à åãî 
ìàêñèìàëüíûé ñðîê óâåëè÷èòü äî 10-òè ëåò ëèáî â öåëîì, ëèáî çà îòäåëü-
íûå ïðîñòóïêè (íàïðèìåð, çà íàðóøåíèå ïðàâèë äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè 
òðàíñïîðòà â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ).



Концептуальная модель установления ответственности за проступок в законодательстве Украины 

25

Îáùåñòâåííûå ðàáîòû, êàê âèä ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ óñòà-
íîâèòü â ðàçìåðå îò äâàäöàòè äî ñòà äâàäöàòè ÷àñîâ, è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâû-
ñèòü ìèíèìàëüíóþ ãðàíèöó àíàëîãè÷íîãî âèäà íàêàçàíèÿ â ÓÊ äî óêàçàííîãî 
(120 ÷àñîâ) óðîâíÿ. 

Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, êàê âèä ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, óñòàíîâèòü â ïðå-
äåëàõ îò òðåõ ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà ñ îò÷èñëåíèåì îò äåñÿòè äî äâàäöàòè 
ïðîöåíòîâ èç çàðàáîòêà íàðóøèòåëÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû êàê âèä íàêàçàíèÿ (ñò. 57 ÓÊ) óñòàíîâèòü â ïðåäåëàõ – 
îò îäíîãî äî äâóõ ëåò ñ îò÷èñëåíèåì èç ñóììû çàðàáîòêà íàðóøèòåëÿ â äîõîä 
ãîñóäàðñòâà îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ïðîöåíòîâ.

Ñóäåáíûé àðåñò, êàê âèä ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåòü íà ñðîê îò 
15 ñóòîê äî òðåõ ìåñÿöåâ, â òî æå âðåìÿ àðåñò, êàê âèä íàêàçàíèÿ, (ñò. 60 ÓÊ) – 
íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùèå ìèíèìàëüíûå ñðîêè îòäåëüíûõ âèäîâ íàêàçà-
íèé ïðåäëàãàåòñÿ ïîâûñèòü, ýòî åùå íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé 
íåáîëüøîé òÿæåñòè è äàæå íåêîòîðûõ íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé 
òÿæåñòè áóäóò ïîäëåæàòü äåêðèìèíàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëîæåííûé 
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ñóäåáíûõ âçûñêàíèé è ìèíè-
ìàëüíûõ ïðåäåëîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ íàêàçàíèé íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü 
ãîñóäàðñòâåííîìó íàïðàâëåíèþ ïî ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

11.4. Îáùèå íà÷àëà ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûõ âçûñêàíèé ìîãóò áûòü óñòàíîâ-
ëåíû àíàëîãè÷íî ïðåäóñìîòðåííûì â ÓÊ ïðàâèëàì.

11.5. Åñëè ëèöî ñîâåðøèëî íåñêîëüêî ïðîñòóïêîâ, ñóä ïðèìåíÿåò (íàëà-
ãàåò) ñóäåáíîå âçûñêàíèå çà êàæäîå èç íèõ îòäåëüíî è îïðåäåëÿåò îêîí÷àòåëü-
íóþ ìåðó âçûñêàíèÿ ïóòåì ïîãëîùåíèÿ, ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ñëîæåíèÿ 
èëè ñàìîñòîÿòåëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ. Åñëè ëèöî ñîâåðøàåò íîâûé ïðîñòóïîê 
âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ çà ïðåäûäóùèé, ê âçûñêàíèþ çà 
íîâûé ïðîñòóïîê ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðèñîåäèíÿåòñÿ íåîòáûòàÿ ÷àñòü 
ïðåäûäóùåãî âçûñêàíèÿ èëè îíè èñïîëíÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

11.6. Â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ öåëåñîîáðàçíî â îäíîé íîðìå 
çàêðåïèòü ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîñòóïêè. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ïåðâûõ äîëæåí áûòü ïðèìåðíûì, 
à âòîðûõ – èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ê ñìÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü 
îòíåñåíû: ÷èñòîñåðäå÷íîå ðàñêàÿíèå âèíîâíîãî, ïðåäîòâðàùåíèå âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èëè óñòðàíåíèå íàíåñåí-
íîãî âðåäà, ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà íåñîâåðøåííîëåòíèì, æåíùèíîé â ñîñòîÿíèè 
áåðåìåííîñòè, ïîä âëèÿíèåì ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ ëèáî ïðè óñëîâèè ñòå-
÷åíèÿ òÿæåëûõ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ ëèáî èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ò.ï. 

Ê îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì ïðåæäå âñåãî äîëæíû áûòü îòíåñåíû: 
ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ òàêîãî æå äåÿíèÿ, 
ãðóïïîé ëèö, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàëîëåòíåãî èëè ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì 
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ðàññòðîéñòâîì, â îòíîøåíèè ìàëîëåòíåãî èëè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîù-
íîì ñîñòîÿíèè, â óñëîâèÿõ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ïð.

Çàêðåïëÿÿ â Çàêîíå (Êîäåêñå) ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðîñòóïêè, â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
ïîëîæåíèå, ÷òî ñóä ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ, íå ìîæåò ïðèçíàòü 
îòÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíå. Êðîìå òîãî, 
äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû è ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñóä íå ìîæåò ó÷åñòü êàê 
ñìÿã÷àþùèå èëè îòÿã÷àþùèå òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå óæå ïðåäóñìîòðåíû 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè êàê êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè 
îïðåäåëåííîãî ïðîñòóïêà.

12. Îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ çà ïðîñòóïêè
Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòóïêè ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü äëÿ ëèö â âîç-

ðàñòå îò øåñòíàäöàòè ëåò. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóáúåêòàìè ïðîñòóï-
êîâ ìîãóò âûñòóïàòü íåñîâåðøåííîëåòíèå, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü âûäåëèòü 
â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ îòäåëüíûé ðàçäåë, â êîòîðîì äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ëüãîòíûå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè 
òàêèõ ëèö. Ê ýòîé êàòåãîðèè ëèö äîëæíû áîëåå øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ òàêèå 
ïîîùðèòåëüíûå ìåðû, êàê îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðèìåíåíèåì 
ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà (â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüñòâî ïóáëè÷íî èëè 
â èíîé ôîðìå ïîïðîñèòü èçâèíåíèå ó ïîòåðïåâøåãî, ïðåäóïðåæäåíèå, ïåðå-
äà÷à íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîä íàäçîð ðîäèòåëÿì èëè èíûì ëèöàì, èõ çàìåíÿ-
þùèì, ëèáî ïîä íàäçîð ïåäàãîãè÷åñêîãî, ó÷åáíîãî èëè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà 
ñ èõ ñîãëàñèÿ, à òàêæå îòäåëüíûì ãðàæäàíàì ïî èõ ïðîñüáå, ðàçëè÷íûå ôîðìû 
îãðàíè÷åíèÿ äîñóãà).

Ñèñòåìà ñóäåáíûõ âçûñêàíèé ê íåñîâåðøåííîëåòíèì äîëæíà ñîäåðæàòü 
òàêèå èõ âèäû, êàê: (à) îïëàòíîå (âîçìåçäíîå) èçúÿòèå ïðåäìåòà, ÿâèâøåãîñÿ 
îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðîñòóïêà, (á) øòðàô, 
(â) îáùåñòâåííûå ðàáîòû, (ã) ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåí-
íîãî ëèöó. Ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå ïðåäåëû òàêèõ âçûñêàíèé äîëæíû 
áûòü ñíèæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê ñîâåðøåííî-
ëåòíèì ëèöàì.

13. Êðèòåðèè äåêðèìèíàëèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ Îñîáåííîé ÷àñòè Çàêîíà (Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ

Ê Çàêîíó (Êîäåêñó) Óêðàèíû î ïðîñòóïêàõ ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè äâå 
ãðóïïû äåÿíèé: (à) îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé, à èíîãäà 
è íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè è (á) àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, íå èìåþùèå óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ÷åòêèå êðèòåðèè, ñîãëàñíî êîòîðûì 
áóäåò îñóùåñòâëåíà äåêðèìèíàëèçàöèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé è èõ òðàíñôîðìà-
öèÿ â ïðîñòóïêè. Èñõîäÿ èç ýòèõ çàäà÷ ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå êðèòåðèè äåêðèìè-
íàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèé è èõ òðàíñôîðìàöèè â ïðîñòóïêè:
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Âèä (õàðàêòåð, çíà÷èìîñòü, öåííîñòü) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðîòèâ 
êîòîðûõ íàïðàâëåíî êîíêðåòíîå äåÿíèå. Ïî ýòîìó êðèòåðèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îöåíêà îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ êàê íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî âîçìîæíîé äåêðèìèíàëèçàöèè. 
Äëÿ ýòîãî àíàëèçèðóþòñÿ ýëåìåíòû ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, 
à â ñëó÷àå ïîëèîáúåêòíûõ ïðåñòóïëåíèé – åùå è îñîáåííîñòè ïðèñóùåé èì 
èåðàðõè÷íîñòè, à òàêæå ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü òàêîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. 
Íàïðèìåð, çäîðîâüå è æèçíü, êàê äîïîëíèòåëüíûé îáÿçàòåëüíûé íåïîñðåä-
ñòâåííûé îáúåêò ãðàáåæà èëè ðàçáîÿ, èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ ýòèõ 
ïðåñòóïëåíèé ê ïðîñòóïêàì.

Õàðàêòåð äåÿíèÿ, ñïîñîá åãî ñîâåðøåíèÿ, ñòåïåíü òÿæåñòè ïðåñòóïíûõ 
ïîñëåäñòâèé, õàðàêòåð è îáúåì ïðè÷èíåííîãî âðåäà, ôîðìà âèíû ñîâåðøåííîãî 
äåÿíèÿ, åãî ìîòèâû è öåëè. Ïî òàêîìó êðèòåðèþ êîìïëåêñíî îöåíèâàþòñÿ îáú-
åêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæåò 
áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î äåêðèìèíàëèçàöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîñòîðîæíûõ 
ïðåñòóïëåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ íàñèëèåì, íàëè÷èåì êîðûñòíûõ ìîòèâîâ è öåëè, 
ñ ïðè÷èíåíèåì èìóùåñòâåííîãî âðåäà â çíà÷èòåëüíîì, êðóïíîì èëè îñîáî 
êðóïíîì ðàçìåðàõ, ñ èíûìè òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Òàêàÿ îöåíêà îêàçûâàåò 
ñîäåéñòâèå òî÷íîìó óñòàíîâëåíèþ õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòè ïðåñòóïëåíèÿ.

Âèä è ðàçìåð (ñðîê) óñòàíîâëåííîãî â ÓÊ Óêðàèíû íàêàçàíèÿ çà ñîîòâåò-
ñòâóþùåå äåÿíèå (êàòåãîðèÿ òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ ïî ÓÊ). Ïî ýòîìó êðè-
òåðèþ àíàëèçèðóþòñÿ ñàíêöèè ñòàòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ 
íåáîëüøîé ëèáî ñðåäíåé òÿæåñòè, çà êîòîðûå íå óñòàíîâëåíî íàêàçàíèÿ â âèäå 
îãðàíè÷åíèÿ èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îí èñïîëüçóåòñÿ êàê ôîðìàëèçîâàííûé 
ïîêàçàòåëü, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü òÿæåñòè ñîäåÿííîãî.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü äàííîãî âèäà äåÿíèé è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ïðèìå-
íåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êîíêðåòíîé ñòàòüè ÓÊ Óêðàèíû èëè 
åå ÷àñòè). Ïðèìåíåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ ïîçâîëÿåò íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå 
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü íîðì è èõ ïðèìåíåíèå, à òàêæå âûÿâèòü ïðàêòè÷åñêè 
íå ïðèìåíÿþùèåñÿ òàê íàçûâàåìûå «ìåðòâûå íîðìû» ñ äàëüíåéøèì èñïîëü-
çîâàíèåì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçìîæíîé äåêðèìèíà-
ëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà îò ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòîò êðèòåðèé ìîæåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïî 
âûÿâëåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òðà-
äèöèîííî îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðîñòóïêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Ýòîò êðèòåðèé 
ïîçâîëÿåò ó÷åñòü â Çàêîíå (Êîäåêñå) î ïðîñòóïêàõ ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíî Âåðõîâíîé 
Ðàäîé Óêðàèíû.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î äåêðèìè-
íàëèçàöèè, íàäî ó÷èòûâàòü âñå óêàçàííûå êðèòåðèè â èõ ñîâîêóïíîñòè, âçàè-
ìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè.
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Îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà

1. Ïîñêîëüêó ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ñâÿçàíî ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà ê þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, Çàêîí (Êîäåêñ) î ïðîñòóïêàõ äîëæåí âêëþ÷àòü 
îòäåëüíûé ðàçäåë, â êîòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ôèêñàöèè 
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà, ñïîñîáû ñáîðà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è óñòàíîâ-
ëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 
è îáæàëîâàíèÿ âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Èìåííî òàêîé ïîäõîä îáåñïå-
÷èò óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
ëèö, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïêè. 

2. Äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî (ðàññëåäîâàíèå) ïî óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà ñ ó÷åòîì åãî íåçíà÷èòåëüíîé îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè äîëæíî áûòü óïðîùåííûì è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñæàòûå ñðîêè 
(ê ïðèìåðó, íå áîëåå 1-2-õ ìåñÿöåâ, åñëè èçâåñòíî ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå). 
Âìåñòå ñ òåì öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèàöèè ïðî-
èçâîäñòâà â îòíîøåíèè ïðîñòóïêîâ ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ, â ÷àñò-
íîñòè: (à) î÷åâèäíîñòè ïðîñòóïêà (óñòàíîâëåíèå ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî); 
(á) ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîòåðïåâøåãî è ïðàâîíàðóøèòåëÿ (âîçðàñò, 
âìåíÿåìîñòü è ò. ï.); (â) ñëîæíîñòè ïðîñòóïêà. Â çàâèñèìîñòè îò ýòèõ êðèòå-
ðèåâ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü äâà ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà: ïåðâûé ïðèìåíÿåòñÿ, 
åñëè óñòàíîâëåíî (èçâåñòíî) ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîñòóïîê; âòîðîé – â ñëó÷àå, 
êîãäà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîñòóïîê, íå óñòàíîâëåíî (íåèçâåñòíî). 

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ

1. Ñâåäåíèÿ î ïðîñòóïêå âíîñÿòñÿ â Åäèíûé ðååñòð ðàññëåäîâàíèÿ ïðî-
ñòóïêîâ (ÅÐÐÏ), êîòîðûé äîëæåí áûòü ñîçäàí. Ðååñòð – ýòî ñîçäàííàÿ ñ ïîìî-
ùüþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ýëåêòðîííàÿ áàçà äàííûõ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð, õðàíåíèå, çàùèòà, ó÷åò, ïîèñê è îáîáùåíèå ñâåäåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì ïðîñòóïêîâ. Ïîñëåäíèå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñâåäåíèÿõ, 
âíåñåííûõ â ÅÐÐÏ. 

2. Ðàññëåäîâàíèå ïðîñòóïêîâ ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê ïîäñëåäñòâåííîñòè 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ ëèöîì, 
îñóùåñòâëÿþùèì äîçíàíèå (äîçíàâàòåëåì). 

3. Ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â óïðîùåííîì ïî-
ðÿäêå, ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå äîçíàíèå, óñòàíàâëèâàåò îáñòîÿòåëüñòâà ñîäåÿí-
íîãî è ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, ïîëó÷àåò îò íåãî îáúÿñíåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò 
è îïðàøèâàåò î÷åâèäöåâ è èíûõ ëèö, ïðîâîäèò, åñëè íåîáõîäèìî, îñìîòð, 
èçûìàåò ñâåäåíèÿ î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðîñòóïîê, à òàêæå èíûå ìàòåðèàëû, 
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå. Î ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà 
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ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò. Ýòî ìîæåò áûòü 
ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà èëè (êàê âàðèàíò) ïðîòîêîë 
î ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà. 

Âî âðåìÿ äîçíàíèÿ ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà: (à) âûçîâ, ñóäåáíûé âûçîâ è ïðèâîä; (á) ïðèìåíåíèå 
äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ; (â) âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå â ïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûì 
ïðàâîì; (ã) îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè; (ä) âðåìåííûé äîñòóï ê âåùàì è äîêó-
ìåíòàì; (å) âðåìåííîå èçúÿòèå èìóùåñòâà; (æ) àðåñò èìóùåñòâà; (ç) çàäåðæà-
íèå ëèöà; (è) ìåðû ïðåñå÷åíèÿ (ëè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî; ëè÷íîå ïîðó÷èòåëüñòâî; 
çàëîã). Ïðèìåíåíèå âî âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðîñòóïêîâ òàêèõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, 
êàê äîìàøíèé àðåñò è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íå äîïóñêàåòñÿ. 

4. Åñëè ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîñòóïîê, íå óñòàíîâëåíî, ïîñëå âíåñåíèÿ ñâå-
äåíèé â ÅÐÐÏ äîçíàâàòåëü ïðîèçâîäèò âñå íåîáõîäèìûå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ýòîãî ëèöà è îáñòîÿòåëüñòâ ñîäåÿííîãî. 
Ïåðå÷åíü ýòèõ äåéñòâèé è ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê èõ ïðîèçâîäñòâà äîëæåí 
áûòü ïðåäóñìîòðåí Çàêîíîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ 
ëèöà ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà (èëè ïðî-
òîêîë î åãî ñîâåðøåíèè). 

Â ñîîáùåíèè î ïîäîçðåíèè (ïðîòîêîëå î ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà) îòìå÷à-
þòñÿ: (à) âðåìÿ è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ; (á) êåì ñîñòàâëåíî ñîîáùåíèå (ïðîòî-
êîë); (â) äàííûå î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðîñòóïîê; (ã) ìåñòî è âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðîñòóïêà; (ä) åãî ñïîñîáû, ôîðìà âèíû, ìîòèâû, ïîñëåäñòâèÿ è èíûå ñóùå-
ñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà; (å) ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå 
ïðîñòóïêà; (æ) åãî êâàëèôèêàöèÿ ïî ñòàòüå Êîäåêñà (Çàêîíà) î ïðîñòóïêàõ. 

Êîïèÿ ñîîáùåíèÿ î ïîäîçðåíèè èëè ïðîòîêîëà î ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà 
âðó÷àåòñÿ ëèöó, ïîäîçðåâàåìîìó â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà.

Ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøèëî ïðîñòóïîê, ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñîîáùåíèÿ (ïðîòîêîëà) î ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà 
èëè åãî çàäåðæàíèÿ. Ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïðàâîíàðóøèòåëÿ ëèöî 
ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà çàùèòó, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ èçáðàííîãî èì èëè 
ïðèãëàøåííîãî çàùèòíèêà. 

Ïî îêîí÷àíèÿ äîçíàíèÿ äîçíàâàòåëü ñîñòàâëÿåò îäèí èç ñëåäóþùèõ 
äîêóìåíòîâ: (à) îáâèíèòåëüíûé àêò; (á) ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðî-
èçâîäñòâà ïî ïðîñòóïêó; (â) õîäàòàéñòâî îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðîñòóïîê; (ã) õîäàòàéñòâî îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðîñòóïîê ñ ïðèìåíåíèåì ê ëèöó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî 
õàðàêòåðà. Ýòè äîêóìåíòû âìåñòå ñ äðóãèìè ìàòåðèàëàìè ïðîèçâîäñòâà 
íàïðàâëÿþòñÿ ïðîêóðîðó.

Ïðîêóðîð ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ óêàçàííûìè ìàòåðèàëàìè èìååò ïðàâî 
ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ: (à) óòâåðäèòü îáâèíèòåëüíûé àêò èëè ñîñòàâèòü 
íîâûé è íàïðàâèòü åãî â ñóä; (á) óòâåðäèòü õîäàòàéñòâî îá îñâîáîæäåíèè îò 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê è íàïðàâèòü åãî â ñóä; (â) óòâåðäèòü õîäàòàéñòâî 
îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíóäè-
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òåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà è íàïðàâèòü åãî â ñóä; (ã) óòâåðäèòü 
ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î ïðîñòóïêå; (ä) âîçâðà-
òèòü äîçíàâàòåëþ ìàòåðèàëû ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. 

5. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî àêòà ïðîêóðîð íàïðàâëÿåò ìàòåðè-
àëû ìèðîâîìó ñóäüå (â áóäóùåì), à íà äàííîå âðåìÿ – ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííîìó 
ñóäüå ìåñòíîãî ñóäà, êîòîðûé óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ. 

6. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ñóäå íå 
ïîçäíåå êàê â ïÿòèäíåâíûé (èëè â ñëó÷àå ñëîæíîñòè äåëà – äåñÿòèäíåâíûé) 
ñðîê ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â ñóä.

Åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü ïðèçíàåò ñåáÿ ïîëíîñòüþ âèíîâíûì, íå îñïàðèâàåò 
óñòàíîâëåííûå âî âðåìÿ äîçíàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà è ñîãëàñåí ñ ðàññìîòðåíèåì 
îáâèíèòåëüíîãî àêòà â åãî îòñóòñòâèè (çàÿâëÿåò õîäàòàéñòâî îá ýòîì), à ïîòåð-
ïåâøèé íå âîçðàæàåò ïðîòèâ òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ, ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî 
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. 

Ïî õîäàòàéñòâó ïðîêóðîðà èëè äîçíàâàòåëÿ, êîòîðîå ñîãëàñîâàíî ñ ïðî-
êóðîðîì, ñóä èìååò ïðàâî ðàññìîòðåòü îáâèíèòåëüíûé àêò î ñîâåðøåíèè 
ïðîñòóïêà áåç ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè 
â îòñóòñòâèå ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, åñëè ïðåäñòàâëÿåìûé çàùèò-
íèêîì ïðàâîíàðóøèòåëü ïîëíîñòüþ ïðèçíàåò ñâîþ âèíîâíîñòü, íå îñïàðèâàåò 
óñòàíîâëåííûå ðàññëåäîâàíèåì îáñòîÿòåëüñòâà è ñîãëàñåí ñ ðàññìîòðåíèåì 
îáâèíèòåëüíîãî àêòà â åãî îòñóòñòâèå, à ïîòåðïåâøèé íå âîçðàæàåò ïðîòèâ 
òàêîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ.

Ñóä â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îáâèíèòåëüíîãî àêòà èçó÷àåò åãî 
è ïðèëîæåííûå ê íåìó ìàòåðèàëû è âûíîñèò îïðåäåëåíèå (ðåøåíèå) î ïðèìå-
íåíèè ê ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà, îïðåäåëåííîãî 
âèäà ñóäåáíîå âçûñêàíèå, ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêîíîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóï-
êàõ, â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Îñîáåííîé 
÷àñòè ýòîãî Çàêîíà (Êîäåêñà). Çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà íå ìîæåò áûòü ïîñòà-
íîâëåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð, ïîñêîëüêó ýòî áóäåò îçíà÷àòü ïðèâëå÷åíèå 
ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò èäåå ñîçäàíèÿ Çàêîíà 
(Êîäåêñà) î ïðîñòóïêàõ.

Îïðåäåëåíèå (ðåøåíèå) ïî ðåçóëüòàòàì óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî 
äåëàì î ïðîñòóïêàõ äîëæíî îòâå÷àòü îáùèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì 
ê ñóäåáíûì ðåøåíèÿì, äîëæíî áûòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì. Â íåì ïî 
ðåçóëüòàòàì òàêîãî ïðîèçâîäñòâà âìåñòî äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ óñòà-
íîâëåííûå ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâà, äîëæíû áûòü óêàçàíû óñòàíîâëåííûå äîçíà-
âàòåëåì îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå îñïàðèâàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî 
ïðîèçâîäñòâà.

Åñëè ñóä ïðèçíàåò íåîáõîäèìûì (â ñëó÷àå ñëîæíîñòè äåëà, åãî ìíîãîýïè-
çîäíîñòè è ò. ï.), îí èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü ðàññìîòðåíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè 
îáâèíèòåëüíîãî àêòà, ïîñòóïèâøåãî ñ õîäàòàéñòâîì î åãî ðàññìîòðåíèè â óïðî-
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ùåííîì ïðîèçâîäñòâå, è âûçâàòü äëÿ ó÷àñòèÿ â íåì ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëó î ïðîñòóïêå. 

Êîïèÿ ñóäåáíîãî îïðåäåëåíèÿ (ðåøåíèÿ) ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-
íèÿ îáâèíèòåëüíîãî àêòà íàïðàâëÿåòñÿ (âðó÷àåòñÿ) ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Îïðåäåëåíèå (ðåøåíèå) ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 
îáâèíèòåëüíîãî àêòà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñðîêè. 

7. Ïîñêîëüêó öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì 
î ïðîñòóïêàõ ÿâëÿåòñÿ äåêðèìèíàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ äåÿíèé è ãóìàíèçàöèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ, öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷å-
íèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïðèçíàíèè âèíîâíîñòè, è ñîãëàøåíèÿ î ïðèìèðåíèè.

Äîïóñêàåòñÿ, ÷òî â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêëþ÷åíèå 
ñîãëàøåíèé î ïðèçíàíèè âèíîâíîñòè èëè î ïðèìèðåíèè, ìîæåò èìåòü ñëåä-
ñòâèåì íå òîëüêî ïðèìåíåíèå ñóäîì ñîãëàñîâàííîé ñòîðîíàìè ìåðû ñóäåáíîãî 
âçûñêàíèÿ, à è ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà – îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðîñòóïîê.

Ïðàâîíàðóøèòåëü ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò îòâåòñòâåííîñòè è â èíûõ 
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Îáùåé ÷àñòüþ Êîäåêñà (Çàêîíà) î ïðîñòóïêàõ. 
Ëèöó, ïîäîçðåâàåìîìó â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà è â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíî áûòü 
ñîîáùåíî î ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà, è ðàçúÿñíåíî åãî ïðàâî íà 
îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè. 

Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñóäîì (ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûì ñóäüåé, à ñî âðåìåíåì – ìèðîâûì 
ñóäüåé) ïî ñîãëàñîâàííîìó ñ ïðîêóðîðîì õîäàòàéñòâó äîçíàâàòåëÿ. Ïðè÷åì, 
åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü ñîãëàøàåòñÿ ñ îñâîáîæäåíèåì îò îòâåòñòâåííîñòè, 
äîçíàâàòåëü ìîæåò ñîñòàâèòü õîäàòàéñòâî î åãî îñâîáîæäåíèè áåç ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå. 

Âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóä îáÿçàí âûÿñíèòü ìíåíèå ïîòåð-
ïåâøåãî î âîçìîæíîñòè îñâîáîæäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ, â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ Çàêîíîì (Êîäåêñîì) î ïðîñòóïêàõ, ñóä âûíîñèò îïðåäåëåíèå 
î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà è îñâîáîæäåíèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îïðåäåëåíèå ñóäà î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà, îñâîáîæäåíèè 
ëèöà îò îòâåòñòâåííîñòè, îñâîáîæäåíèè ëèöà îò îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðè-
ìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà (â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ) è î ïðèìåíåíèè ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ ìîæåò áûòü 
îáæàëîâàíî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå â óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì (Êîäåê-
ñîì) î ïðîñòóïêàõ ñðîê.

Àâòîðû êîíöåïöèè çàðàíåå áëàãîäàðíû çà ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, 
êîòîðûå ìîæíî íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó: cld1@ukr.net
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, âîñïðîèçâåäåí 
õîä ðàçðàáîòêè îñíîâ íîâîãî ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîêàçàíà áîðüáà ìåæäó ëèáå-
ðàëüíûìè è êîíñåðâàòèâíûìè ëàãåðÿìè, ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ãîäà, åå ïîäãîòîâêà, ïðèíöèïû ñóäîóñòðîéñòâà 
è ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà ñòàëà êðóïíåéøèì ïîâîðîòîì â èñòîðèè Ðîññèè 
XIX â. Çà íåé ñ íåèçáåæíîñòüþ ïîñëåäîâàëè çåìñêàÿ, ãîðîäñêàÿ, ñóäåáíàÿ, 
âîåííàÿ è äðóãèå, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçîâàëè ïîëèòè÷åñêóþ íàä-
ñòðîéêó èìïåðèè.

Îäíîé èç ñàìûõ êðóïíûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàëà 
ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. [6, ñ. 5]. Â ïðèíöèïàõ, íà êîòîðûõ îíà áûëà 
ïîñòðîåíà, èäåîëîãèÿ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà îòðàçèëàñü íàèáîëåå ïîëíî. 
Íè â îäíîé äðóãîé ðåôîðìå ýòîãî íåò, â íèõ îõðàíèòåëüíûé ìîìåíò öàðèçìà, 
çàùèòà èíòåðåñîâ äâîðÿíñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ðåëüåôíî. Íàäî èìåòü 
â âèäó, ÷òî ñóä, ïðàâîñóäèå — ñèñòåìû, ñ êîòîðûìè ãðàæäàíèí ñòàëêèâàåòñÿ 
íå ïîâñåäíåâíî, îí ìîæåò ïðîæèòü æèçíü, íè ðàçó íå ïîáûâàâ â ñóäå. Òåì 
íå ìåíåå äëÿ ïîääàííûõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñóäåáíàÿ ðåôîðìà áûëà ìåíåå 
âàæíà, ÷åì äðóãèå. Èìåííî â ñóäå ñòàëêèâàþòñÿ æèçíåííî âàæíûå äëÿ ãðàæ-
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äàí èíòåðåñû. Ïîýòîìó îïòèìàëüíî ïîñòðîåííàÿ, äîñòóïíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, 
ðàçóìíàÿ è ïðîçðà÷íàÿ ïðîöåäóðà, ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè âàæíû äëÿ âñåãî 
îáùåñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà çàòðàãèâàëà èíòåðåñû âñåõ 
êëàññîâ, âñåõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Èíòåðåñ ê ñóäåáíîé ðåôîðìå ïî ïðîøåñòâèè ïîëóòîðà âåêîâ ñ ìîìåíòà åå 
îñóùåñòâëåíèÿ íå ñëó÷àåí: è â íàøè äíè ïðèíöèïû ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, çàëîæåííûå â ñóäåáíûõ óñòàâàõ, îòíþäü íå êàíóëè â Ëåòó, îíè 
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàêòè÷åñêîãî 
ïðèìåíåíèÿ. Â íàøè äíè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Óêðà-
èíå, ïðåæíèå ïðàâîâûå èäåè è çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîãóò ïåðåíîñèòüñÿ ïðÿìî 
â æèçíü, íî çäðàâîå è ïîëåçíîå â îáëàñòè ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà 
äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíî ñåãîäíÿ.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, êàê è äðóãèå ðåôîðìû 60–70-õ ãîäîâ X²X â., áûëà 
ñëåäñòâèåì êðèçèñà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå êðèçèñà âåðõîâ, ïîä 
êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü îñîçíàíèå ïðàâÿùåé âåðõóøêîé íåîáõîäèìîñòè 
èçìåíåíèé â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. Ðàç-
ëè÷íûå çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû ñàìîäåðæàâèÿ ê ñåðåäèíå XIX â. ïðè-
øëè â íåãîäíîñòü, íî, ïîæàëóé, íè îäèí èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 
íå íàõîäèëñÿ â ñòîëü ñêâåðíîì ñîñòîÿíèè, êàê ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. «Êîððóïöèÿ, 
âçÿòî÷íè÷åñòâî, áåççàêîíèå, íåêâàëèôèöèðîâàíîñòü ñóäåé ðàçíûõ óðîâíåé 
õàðàêòåðèçîâàëè ñóäåáíóþ ñèñòåìó ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â., êîòîðàÿ â öåëîì 
áûëà íå ñïîñîáíà ðåøàòü çàäà÷è ïðàâîñóäèÿ» [2, ñ. 151]. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî 
è îáùåñòâî íå æåëàëî æèòü ïî-ïðåæíåìó è òðåáîâàëî ñóäåáíîé ðåôîðìû íå 
ìåíåå, ÷åì êðåñòüÿíñêîé. Â ðåôîðìå ñóäà áûëè çàèíòåðåñîâàíû âñå, êðîìå, 
ðàçâå ÷òî, ñóäåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, èìåâøèõ äîõîä îò íåïðàâîñóäèÿ è íå æåëàâ-
øèõ ââåäåíèÿ íîâûõ ïîðÿäêîâ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñòîðîííèêîì ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû âûñòóïàë èìïåðàòîð Àëåêñàíäð ²² [4, ñ. 9], è åãî áðàò 
Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷, êîòîðûé ïðèäåðæèâàëñÿ áîëåå ðàäèêàëüíûõ è ëèáå-
ðàëüíûõ ïî ñîäåðæàíèþ âçãëÿäîâ [6, ñ. 18].

Êðèçèñ ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðîÿâëÿëñÿ â öåëîì ðÿäå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòî-
ðûå è ïðåäîïðåäåëÿëè íåîáõîäèìîñòü åå ðåôîðìû. Ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâîâàëà 
ïðî÷íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñóäîïðîèçâîäñòâà. 
Äîðåôîðìåííûé ñóä îñíîâûâàëñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå Ïåòðà I è Åêàòåðèíû II 
(â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ïðè ñóäå íàä äåêàáðèñòàìè, èñïîëüçîâàëèñü 
äàæå íîðìû Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ã.). Â íà÷àëå XIX â. áûëà ïðîâåäåíà 
ñèñòåìàòèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà Ì. Ñïåðàíñêèì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ñóäåáíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîøëî âî âòîðóþ êíèãó XV òîìà Ñâîäà çàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, íî ïðè ýòîì, êàê ïèñàë À. Êîíè, ïîëó÷èëîñü «áåññâÿçíîå 
ñîáðàíèå ñàìûõ ðàçíîâðåìåííûõ ïîñòàíîâëåíèé» [5, ò. 4, ñ. 320].

Äëÿ äîðåôîðìåííîãî ñóäà õàðàêòåðíà ìíîæåñòâåííîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, 
ñëîæíîñòü è çàïóòàííîñòü ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð, íåâîçìîæíîñòü ïîðîé 
îïðåäåëèòü êðóã äåë, êîòîðûé äîëæåí ïîäëåæàòü ðàññìîòðåíèþ òîãî èëè èíîãî 
ñóäåáíîãî îðãàíà. Êàê ñëåäñòâèå, äåëà áåñêîíå÷íî ïåðåêî÷åâûâàëè èç îäíîãî ñóäà 
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â äðóãîé, çà÷àñòóþ âîçâðàùàÿñü â ïåðâóþ èíñòàíöèþ, îòêóäà âíîâü íà÷èíàëè 
äîëãèé ïóòü ââåðõ, íà ÷òî íåðåäêî óõîäèëè äåñÿòèëåòèÿ. Â åæåãîäíîì îò÷åòå çà 
1842 ã. ìèíèñòð þñòèöèè Â. Ïàíèí êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ 
äåë äëèëîñü äåñÿòêàìè ëåò è äàæå äîñòèãàëî 28 ëåò ñ èõ íà÷àëà [Ñì.: 10, ñ. 227].

Ñåðüåçíûì ïîðîêîì äîðåôîðìåííîãî ñóäà áûëî âçÿòî÷íè÷åñòâî. Ýòî, 
íàðÿäó ñ ïðîèçâîëîì è íåâåæåñòâîì ÷èíîâíèêîâ, òèïè÷íûìè äëÿ âñåõ çâå-
íüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÿâëåíèÿìè, çäåñü ïðèîáðåëî íàñòîëüêî ÷óäî-
âèùíûé, âñåîõâàòûâàþùèé õàðàêòåð, ÷òî åãî âûíóæäåíû áûëè ïðèçíàòü äàæå 
ñàìûå ÿðûå çàùèòíèêè ñàìîäåðæàâíî-êðåïîñòíè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ. Ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ñóäåáíûõ ÷èíîâíèêîâ ðàññìàòðèâàëè ñâîþ äîëæíîñòü êàê 
ñðåäñòâî íàæèâû è ñàìûì áåñöåðåìîííûì îáðàçîì òðåáîâàëè âçÿòêè ñî âñåõ 
îáðàùàâøèõñÿ â ñóä. Ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà áîðîòüñÿ ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì íå 
äàâàëè ðåçóëüòàòîâ, ïîñêîëüêó ýòîò ïîðîê îõâàòèë âåñü ãîñóäàðñòâåííûé àïïà-
ðàò. Íà êà÷åñòâî ñóäîïðîèçâîäñòâà îãðîìíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçûâàëà 
êðàéíå íèçêàÿ îáùàÿ ãðàìîòíîñòü ñóäåé, íå ãîâîðÿ óæå î ãðàìîòíîñòè þðèäè-
÷åñêîé. Îíà îáóñëîâèëà ôàêòè÷åñêîå ñîñðåäîòî÷åíèå âñåãî äåëà îñóùåñòâëå-
íèÿ ñóäà â ðóêàõ êàíöåëÿðñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ñåêðåòàðåé [1, ñ. 15-16].

Â äîðåôîðìåííîì ñóäå ãîñïîäñòâîâàëà ðîçûñêíàÿ (ñëåäñòâåííàÿ) ôîðìà 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðåäïîëàãàâøàÿ åãî îñóùåñòâëåíèå â ãëóáîêîé òàéíå. 
Ïðèíöèï ïèñüìåííîñòè ïðåäïîëàãàë, ÷òî ñóä ðåøàë äåëî íå íà îñíîâå æèâîãî, 
íåïîñðåäñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ëè÷íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñî âñåìè 
ìàòåðèàëàìè äåëà, íåïîñðåäñòâåííîãî óñòíîãî äîïðîñà ïîäñóäèìîãî, ñâèäå-
òåëåé, à îïèðàëñÿ òîëüêî íà ïèñüìåííûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå âî âðåìÿ 
ñëåäñòâèÿ. Äà è äîêàçàòåëüñòâà îöåíèâàëèñü ôîðìàëüíî. Èõ ñèëà çàðàíåå îïðå-
äåëÿëàñü çàêîíîì, êîòîðûé òâåðäî óñòàíàâëèâàë, ÷òî ìîæåò, à ÷òî íå ìîæåò 
áûòü äîêàçàòåëüñòâîì. Çàêîí æå óñòàíàâëèâàë è ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè äîïó-
ñêàåìûõ äîêàçàòåëüñòâ, äåëÿ èõ íà ñîâåðøåííûå è íåñîâåðøåííûå, ò. å. òàêèå, 
êîòîðûå äàâàëè îñíîâàíèå äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ïðèãîâîðà è íå ìîãëè áûòü 
îïðîâåðãíóòû ïîäñóäèìûì. Íî è ñðåäè íèõ îñîáî âûäåëÿëîñü ñîáñòâåííîå 
ïðèçíàíèå — îïðåäåëåííîå åùå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ïåòðà ² êàê «ëóò÷åå ñâèäå-
òåëüñòâî âñåãî ñâåòà» [11, ò. 4, ñ. 415]. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ åãî øèðîêî ïðèìåíÿëàñü 
ïûòêà, ôîðìàëüíî çàïðåùåííàÿ â 1801 ã., íî íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿâøàÿñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â.

Ñâèäåòåëüñòâîì îñîçíàíèÿ ïðàâÿùèìè êðóãàìè ýòèõ ïîðîêîâ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåäíåé åùå â íà÷àëå Õ²Õ â. 
Â 1803 ã. Ì. Ñïåðàíñêèé ïðåäëîæèë øèðîêóþ ïðîãðàììó óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè, ïîëó÷èâøóþ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âî «Ââåäå-
íèè ê óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ» 1809 ã. [13, ñ. 95–101, 172–174]. 
Â 1821 è 1826 ãã. îí âîçâðàùàëñÿ ê ïðîåêòàì ñóäåáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòî-
ðûå ïîääåðæàë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Â. Êî÷óáåé. Â 1836 ã. ²² îòäåëåíèå 
Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè (äàëåå – ²² îòäåëå-
íèå – Â. Ð.) è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ðàçðàáîòàëè ïðîåêòû çàêîíîâ î ñóäîó-
ñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ, ïðåäëîæåííûõ åùå 
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â 1827 ã. ñòàòñ-ñåêðåòàðåì Ì. Áàëóãüÿíñêèì, íî è îíè íå áûëè óòâåðæäåíû. 
Â 1837 ã. II îòäåëåíèå è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðåäñòàâèëè ïðîåêò óëó÷øå-
íèÿ ñëåäñòâåííîé ÷àñòè [15, ò. II, ñ. 459-460]. Ýòîìó æå áûë ïîñâÿùåí äîêëàä 
íà÷àëüíèêà ²² îòäåëåíèÿ Ä. Áëóäîâà, ñîñòàâëåííûé â 1844 ã. Âñå ýòè äîêóìåíòû 
â ñëó÷àå èõ ïðèíÿòèÿ ìîãëè áû ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèè, íî, ïîñêîëüêó îíè, ïóñòü è âåñüìà ðîáêî, ïðîâîäèëè íåêîòîðûå áóðæóàç-
íûå ïðèíöèïû, ïðàâèòåëüñòâî èõ îòâåðãëî.

Õîòÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, êàçàëîñü áû, çàòðàãèâàëà ëèøü ñïåöèôè÷åñêóþ 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, áûëî î÷å-
âèäíî, ÷òî åå íåëüçÿ ïðîâåñòè èçîëèðîâàííî, áåç ðåøåíèÿ êîðåííûõ âîïðîñîâ 
îáùåñòâåííîé æèçíè, â ïåðâóþ î÷åðåäü êðåñòüÿíñêîãî. Èìåííî â ýòîì êðî-
åòñÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî âñå íà÷èíàíèÿ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, ïðîâîäèìûå ïðè Íèêîëàå I, îñòàëèñü áåç ïîñëåäñòâèé. «Îáùèé ïîòîê 
îðãàíèçàöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå 1810 ã. 
ðàçáèâàåòñÿ íà îòäåëüíûå ðó÷åéêè, áåññëåäíî íåèñ÷åçàþùèå â îêðóæàþùåé 
ïóñòûíå áåñïðàâèÿ è ëè÷íûõ çëîóïîòðåáëåíèé» [9, ñ. 261]. È òîëüêî ñ âîñøå-
ñòâèåì íà ïðåñòîë Àëåêñàíäðà ²², êîãäà ñòàëà âîïëîùàòüñÿ â æèçíü êðåñòüÿí-
ñêàÿ ðåôîðìà, ðàçâåðíóëèñü ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòû è ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå. 
Åñëè ñóäåáíóþ ðåôîðìó íåëüçÿ áûëî ïðîâåñòè áåç ðàñêðåïîùåíèÿ êðåñòüÿí, 
òî è ðàñêðåïîùåíèå â ñâîþ î÷åðåäü òðåáîâàëî, ïî ìíåíèþ ñàìèõ ïîìåùèêîâ, 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû õîòÿ áû óæå ïîòîìó, ÷òî îñâîáîæäåííûå 
êðåñòüÿíå âûõîäèëè èç-ïîä þðèñäèêöèè èõ áûâøèõ âëàäåëüöåâ [7, ñ. 59-64].

Îòïðàâíûì ìîìåíòîì â ïîäãîòîâêå ñóäåáíîé ðåôîðìû ñòàëî 15 íîÿáðÿ 
1857 ã. êîãäà èìïåðàòîð ïîâåëåë ïðåäñòàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðî-
åêò Óñòàâà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâëåííûé II îòäåëåíèåì 
[6, ñ. 11]. Ïðîåêò èñõîäèë èç ââåäåíèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà, 
ïðåäëàãàëîñü ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Óêàçàííûé ïðîåêò âûçâàë â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ íåîäíîçíà÷íóþ 
ðåàêöèþ, ðàñêîëîâ âûñøåå ÷èíîâíè÷åñòâî íà äâà ëàãåðÿ — ëèáåðàëîâ è êîíñåð-
âàòîðîâ. Ëèáåðàëû õîòåëè ñóùåñòâåííîé ïåðåñòðîéêè ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, êîíñåðâàòîðû — ëèøü îãðàíè÷åííûõ, äåêîðàòèâíûõ èçìåíåíèé. 
Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ ïåðåïëåòàëàñü ñ äðóãîé ïðîáëåìîé: ëèáåðàëû âèäåëè 
îáðàçåö äëÿ ïðåîáðàçîâàíèé ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèè íà Çàïàäå, êîíñåðâà-
òîðû ïðèçûâàëè èñêàòü íîâûå ðåøåíèÿ íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî 
îïûòà. Êîíñåðâàòîðû, è ïðåæäå âñåãî ãðàô Ä. Áëóäîâ, áîÿëèñü êîðåííûõ èçìå-
íåíèé, âî âñÿêîì ñëó÷àå ãëàâà II îòäåëåíèÿ íå õîòåë ñëåäîâàòü çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèì îáðàçöàì è ââîäèòü ïðèíöèïû óñòíîñòè, ãëàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííîñòè, 
ðàâåíñòâà ñòîðîí â ïðîöåññå, ó÷ðåæäàòü àäâîêàòóðó. Íà ïðîòèâîïîëîæíûõ 
ïîçèöèÿõ ñòîÿë ëèáåðàë êíÿçü Ï. Äîëãîðóêèé, íàïðàâèâøèé îñåíüþ 1857 ã. 
ñïåöèàëüíóþ çàïèñêó Àëåêñàíäðó II, êîòîðàÿ ïðèâåëà èìïåðàòîðà â ëèáåðàëü-
íûé ëàãåðü. Îí ïîðó÷èë ÷ëåíó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà êíÿçþ Ä. Îáîëåíñêîìó 
äàòü çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò Ä. Áëóäîâà. Ä. Îáîëåíñêèé ñîñòàâèë «Çàìå÷àíèÿ 
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íà ïðîåêò íîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè». Ýòîò äîêóìåíò ñòàë äîñòîÿíèåì 
îáùåñòâåííîñòè è ïîëó÷èë øèðîêèé ðåçîíàíñ. Â íåì ðåçêî êðèòèêîâàëîñü êàê 
ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå äåë â ñóäåáíîé ñèñòåìå, òàê è ñàì ïðîåêò åå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ â èíòåðïðåòàöèè Ä. Áëóäîâà.

Â 1858 ã. äèñêóññèÿ î ñóäåáíîé ðåôîðìå âûøëà çà ñòåíû âûñîêèõ ÷èíîâíè-
÷üèõ êàáèíåòîâ è ïåðåøëà íà ñòðàíèöû æóðíàëîâ è èíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäà-
íèé. Îáñóæäåíèå çàòÿíóëîñü íà äâà ãîäà è óâåí÷àëîñü ïîáåäîé ëèáåðàëüíîãî 
ëàãåðÿ – ïðîåêò Óñòàâà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áûë îòêëîíåí. Â õîäå 
ýòîãî îáñóæäåíèÿ ðîæäàëèñü íîâûå âåÿíèÿ. 8 ñåíòÿáðÿ 1858 ã. ñàì Ä. Áëóäîâ 
ïîäàë èìïåðàòîðó äîêëàä «Îá óñòàíîâëåíèè ïðèñÿæíûõ ñòðÿï÷èõ», ò. å. îá 
ó÷ðåæäåíèè àäâîêàòóðû [7, ñ. 58]. Âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû áûë 
ïðåäìåòîì îæåñòî÷åííûõ ñïîðîâ. Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ðîçûñê-
íîé ôîðìû ïðîöåññà ôóíêöèÿ àäâîêàòà áûëà ïðàêòè÷åñêè íåíóæíîé. Ñóäåáíîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî îãðàíè÷èâàëîñü âñÿêîãî ðîäà õîäàòàÿìè è ïîâåðåííûìè — 
ëþäüìè, îáû÷íî þðèäè÷åñêè íåïîäãîòîâëåííûìè, à ïîðîé è ïðîñòî íåãðàìîò-
íûìè, ñòàâèâøèìè ñâîåé öåëüþ íå ïîìîùü ïðàâîñóäèþ, à çàäà÷ó âûèãðàòü 
äåëî ëþáîé öåíîé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â õîäå ïîäãîòîâêè ðåôîðìû ñêëàäûâà-
ëîñü óñòîé÷èâîå ìíåíèå îá óïðàçäíåíèè òàêîãî ðîäà ñóäåáíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
è ó÷ðåæäåíèè ïîäëèííîé àäâîêàòóðû. Âî-âòîðûõ, åùå ñî âðåìåí Åêàòåðèíû II, 
íàïóãàííîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèåé, â ðóêîâîäñòâå êîòîðîé àäâîêàòû çàíè-
ìàëè âèäíîå ìåñòî, ó ðîññèéñêèõ èìïåðàòîðîâ ñëîæèëîñü ðåçêî îòðèöàòåëüíîå 
îòíîøåíèå ê àäâîêàòóðå [14, ñ. 10–18]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íîâûé ïðîåêò Ä. Áëó-
äîâà íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê ñåðüåçíûé ïîâîðîò ïðàâÿùèõ êðóãîâ â ñòîðîíó 
ïðåîäîëåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê èíñòèòóòó àäâîêàòóðû è ïðåâðà-
ùåíèÿ åå â äåéñòâåííûé èíñòèòóò ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðèçâàííûé 
çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí.

È âñå æå ïåðâûì øàãîì â îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëî ïðåîá-
ðàçîâàíèå íå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è íå àäâîêàòóðû, à ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñôåðû — ñëåäñòâèÿ. Â ìàå 1860 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèíÿë çàêîí 
î ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëÿõ. Ïðîåêò çàêîíà áûë ðàçðàáîòàí ñòàòñ-ñåêðåòàðåì 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ñ. Çàðóäíûì, ñïåöèàëüíî èçó÷èâøèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ïðàêòèêó â ýòîì âîïðîñå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Â òî æå âðåìÿ íå ïðåêðàùàëèñü ðàáîòû è íàä äðóãèìè äîêóìåíòàìè â ñôåðå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Òàê â õîäå îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì 
ñîâåòå ïðîåêòà Óñòàâà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà 
À. Îðëîâ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî, ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü ïîäîáíûé óñòàâ, ñëå-
äóåò èçìåíèòü ñèñòåìó ñóäîóñòðîéñòâà. Îí èçëîæèë ýòó ìûñëü â ñïåöèàëüíîé 
çàïèñêå, íàïðàâëåííîé èìïåðàòîðó. Àëåêñàíäð II ñîãëàñèëñÿ ñ À. Îðëîâûì, 
ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàëî íàïðàâëåíèå Ä. Áëóäîâûì â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò 
12 íîÿáðÿ 1859 ã. ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ î ñóäîóñòðîéñòâå. Â ïðîåêòå ñîäåðæà-
ëèñü îïðåäåëåííûå ñâåæèå èäåè, â ÷àñòíîñòè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ââå-
äåíèþ èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé. Â êîíöå òîãî æå ãîäà íà÷àëüíèê II îòäåëåíèÿ 
íàïðàâèë íà ðàññìîòðåíèå è ïðîåêò Óñòàâà ïî ïðåñòóïëåíèÿì è ïðîñòóïêàì. 
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Îäíàêî ýòîò äîêóìåíò èñõîäèë èç êîíñåðâàòèâíûõ ïîçèöèé, ïðåæäå âñåãî åãî 
ñîñòàâèòåëè ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü ðîçûñêíóþ ôîðìó ïðîöåññà [7, ñ. 86].

Ïðîåêòû Ä. Áëóäîâà, ðîçäàííûå äëÿ îáñóæäåíèÿ çàèíòåðåñî âàííûì âåäîì-
ñòâàì, ïîäâåðãëèñü êðèòèêå êàê ëèáåðàëàìè, òàê è êîíñåðâàòîðàìè. Çàìå÷àíèÿ 
íà ïðîåêò ðàññìàòðèâàëèñü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå â òå÷åíèå 1860–1861 ãã., 
íî â ñèëó ñîïðîòèâëåíèÿ Ä. Áëóäîâà â òåêñò äîêóìåíòîâ áûëè âíåñåíû ëèøü 
íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ. Ñîçäàâàëàñü òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ ïðåîäîëåëî 
îñóùåñòâëåíèå êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ÷òî íàñòîÿòåëüíî ïîòðåáîâàâøåé ïðî-
âåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû. ×òîáû êàê-òî óñêîðèòü ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ 
î ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå, ýòà ðàáîòà èç II îòäåëåíèÿ áûëà ïåðåäàíà 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ êàíöåëÿðèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

19 îêòÿáðÿ 1861 ã. Ä. Áëóäîâ ïðåäñòàâèë èìïåðàòîðó äîêëàä, â êîòîðîì 
ïîäâîäèëèñü èòîãè ðàáîòû, îïèñûâàëîñü ñîñòîÿíèå äåë íà äàííûé ìîìåíò 
è âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû. 
Àëåêñàíäð ²² óòâåðäèë ïðîãðàììó, ñîäåðæàâøóþñÿ â äîêëàäå. Áûëà ñîçäàíà 
êîìèññèÿ, â êîòîðóþ âîøëè âèäíûå þðèñòû òîãî âðåìåíè: ñîòðóäíèê Ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàíöåëÿðèè Ë. Ïëàâñêèé, èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ñòàòñ-ñåêðåòà-
ðåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Í. Ñòîÿíîâñêèé è Ñ. Çàðóäíûé, îáåð-ñåêðåòàðü 
îáùåãî ñîáðàíèÿ ìîñêîâñêèõ äåïàðòàìåíòîâ Ñåíàòà Ê. Ïîáåäîíîñöåâ è äð. 
Ôàêòè÷åñêè âîçãëàâëÿë ðàáîòó êîìèññèè Ñ. Çàðóäíûé.

Êîìèññèÿ, ñîñòîÿâøàÿ â îñíîâíîì èç åäèíîìûøëåííèêîâ, ïîøëà ïî ïóòè, 
ïðîòèâîïîëîæíîìó áëóäîâñêîìó. Çà îñíîâó áûëà âçÿòà îáùàÿ òåîðèÿ áóðæó-
àçíîãî ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâî çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ðàçðàáîò÷èêè ðåôîðìû 
ñ÷èòàëèñü ñ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ è ðîññèéñêèìè ñóäåáíûìè òðàäè-
öèÿìè è ñòàðàëèñü îáîñíîâàòü, ÷òî òàêèå áóðæóàçíûå èíñòèòóòû, êàê ñóä ïðè-
ñÿæíûõ èëè àäâîêàòóðà, íè â êîåé ìåðå íå ïîäðûâàþò îñíîâû ñàìîäåðæàâèÿ. 
Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè ïîäãîòîâêè ñóäåáíîé ðåôîðìû ðîäèëàñü èäåÿ çàìåíû 
ñóäà ïðèñÿæíûõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì ñóäîì ñ ñîñëîâíûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè [12, ñ. 163–164].

Åäèíîìûñëèå ÷ëåíîâ êîìèññèè íå èñêëþ÷àëî îæèâëåííûõ ñïîðîâ ìåæäó 
íèìè. Ñåðüåçíûå äåáàòû âûçâàëà, íàïðèìåð, ïðîáëåìà âûáîðíîñòè ñóäåé. Áûëî 
âûñêàçàíî àðãóìåíòèðîâàííîå âîçðàæåíèå ïðîòèâ ýòîãî ïðèíöèïà, êîòîðûé 
ñòàâèë ñóäüþ â çàâèñèìîñòü îò èçáèðàòåëåé. Â êîíå÷íîì èòîãå áûëî ðåøåíî 
ââåñòè íàçíà÷åíèå, ñîåäèíåííîå ñ íåñìåíÿåìîñòüþ ñóäåé, ÷òî â ñî÷åòàíèè 
ñ ïðåäëàãàåìûìè âûñîêèìè äîëæíîñòíûìè îêëàäàìè ñäåëàëî áû èõ â äîñòà-
òî÷íîé ìåðå íåçàâèñèìûìè îò âíåøíèõ âëèÿíèé [11, ò. 8, ñ. 11].

Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êîìèññèè ñòàëè «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ñóäåáíîé ÷àñòè â Ðîññèè», â àïðåëå 1862 ã. ïðåäñòàâëåííûå èìïåðàòîðó, 
ïåðåäàâøåìó äîêóìåíò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðîå äëè-
ëîñü ñ àïðåëÿ ïî ñåíòÿáðü 1862 ã.

29 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ» áûëè óòâåðæäåíû Àëåêñàí-
äðîì ²². Åùå ïðè çàâåðøåíèè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îáñóæäàëñÿ 
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âîïðîñ, ñëåäóåò ëè äîâåñòè äî âåäîìà îáùåñòâåííîñòè ðåçóëüòàòû åãî äåÿòåëü-
íîñòè. Âîïðîñ íåïðîñòîé, ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð â Ðîññèè áûëî ïðèíÿòî ãîòî-
âèòü çàêîíîïðîåêòû â òàéíå. Ïîáåäèëè ñòîðîííèêè ãëàñíîñòè, è èìïåðàòîð 
ïðåäïèñàë îïóáëèêîâàòü «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ» â ïå÷àòè. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðîãðåññèâíûå ÷åðòû ïðåäïîëàãàåìîé ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëè äîïîëíåíû 
è íîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñïîñîáîì ðàáîòû íàä íåé.

«Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ» ñîñòîÿëè èç òðåõ ÷àñòåé, ïîñâÿùåííûõ ñóäîóñòðîé-
ñòâó, ãðàæäàíñêîìó è óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Â íèõ ôèêñèðîâàëèñü 
òàêèå íîâûå èíñòèòóòû ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê îòäåëåíèå ñóäà îò àäìèíèñòðà-
öèè, âñåñîñëîâíûé âûáîðíûé ìèðîâîé ñóä, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè â îêðóæíîì 
ñóäå, àäâîêàòóðà è ò. ï. Íîâûé ñòàòóñ ïðèîáðåëà ïðîêóðàòóðà: åå ïðàâà õîòÿ è 
îãðàíè÷èâàëèñü, íî çàòî ïðîêóðîð ñòàíîâèëñÿ ñòîðîíîé â ïðîöåññå, è íå òîëüêî 
â óãîëîâíîì, íî è â ãðàæäàíñêîì [3, ñ. 82].

Ïðîãðåññèâíûå èäåè ïðîíèçûâàëè è ïðîöåññóàëüíóþ ÷àñòü «Îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèé». Çàêðåïëÿëñÿ ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì, 
ïðèíöèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îòìå-
íÿëàñü ñèñòåìà ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, óïðàçäíÿëñÿ èíñòèòóò îñòàâëå-
íèÿ â ïîäîçðåíèè, óòâåðæäàëàñü äâóõèíñòàíöèîííîñòü óãîëîâíîãî ïðîöåññà. 
Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿëèñü íåêîòîðûå íå âïîëíå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû: 
îñîáûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, íåêî-
òîðûå ýëåìåíòû ñîñëîâíîñòè ïðè îòìåíå åå â ïðèíöèïå (íàïðèìåð, ñîõðàíÿëñÿ 
âîëîñòíîé ñóä äëÿ êðåñòüÿí, à îíè ñîñòàâëÿëè áîëåå 80 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû).

Â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ìèðîâîìó 
ñóäó. Ïåðåä íèì ñòàâèëèñü çàäà÷è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ïðèìèðåíèþ ñòîðîí, 
ïîñêîëüêó äåëà, åìó ïîäñóäíûå, áûëè íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíûìè. À êðóïíûå 
èñêè ðàçáèðàë îêðóæíîé ñóä. Â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå áîëüøîå ìåñòî çàíèìàë 
ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè, õîòÿ â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
è ó÷àñòèå ïðîêóðîðà.

27 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. èìïåðàòîð óòâåðäèë äîêëàä ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðå-
òàðÿ Â. Áóòêîâà, ñîäåðæàâøèé ïëàí äàëüíåéøèõ ðàáîò ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå. 
Â êîìèññèþ ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ êðîìå ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàíöåëÿðèåé áûëè âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè II îòäåëåíèÿ è Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè. Â. Áóòêîâó áûëî äàíî ïðàâî ïðèâëåêàòü è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. 
Êàê ñëåäñòâèå, â êîìèññèþ âîøëè ëó÷øèå þðèäè÷åñêèå óìû òîãî âðåìåíè ñî 
âñåé Ðîññèè. Ïîìèìî ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà, â íåé ó÷àñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ýêñ-
ïåðòû — îò óíèâåðñèòåòñêèõ ïðîôåññîðîâ äî ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Êîìèñ-
ñèÿ îáðàòèëàñü ê îáùåñòâåííîñòè ñ ïðîñüáîé îêàçàòü åé ñîäåéñòâèå â ðàáîòå 
[7, ñ. 145-146]. Ðóêîâîäèë äåÿòåëüíîñòüþ êîìèññèè âñå òîò æå Ñ. Çàðóäíûé. 
Ïîäãîòîâëåííûå ïðîåêòû ðàññìàòðèâàëèñü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå â ìàå — 
èþëå 1864 ã. è áûëè óòâåðæäåíû èìïåðàòîðîì 20 íîÿáðÿ.

Äîêóìåíòû ñóäåáíîé ðåôîðìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ÷åòûðå çàêîíà. Îäèí èç íèõ 
ïîñâÿùåí ñóäîóñòðîéñòâó, äâà — ïðîöåññó, ãðàæäàíñêîìó è óãîëîâíîìó, è îäèí 
íîâûé, îòñóòñòâîâàâøèé â «Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ», — Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, 



Некоторые вопросы подготовки судебной реформы 1864 года 

39

íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè — êîäåêñ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ñîäåðæàâøèé 
íîðìû î íåçíà÷èòåëüíûõ óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Óêàçàííûå çàêîíû â êîðíå èçìåíèëè ñóäîóñòðîéñòâî, ïðîöåññóàëüíîå 
è îò÷àñòè ìàòåðèàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà îòäå-
ëèëà ñóäåáíûå îðãàíû îò àäìèíèñòðàòèâíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ. Áûë ââåäåí 
ñóä ïðèñÿæíûõ. Î äåìîêðàòè÷íîñòè ýòîãî èíñòèòóòà ãîâîðèò òî, ÷òî íà ïðàê-
òèêå ïðèñÿæíûìè ñòàëè â îñíîâíîì êðåñòüÿíå, â òîì ÷èñëå è íåáîãàòûå [5, ò. 4, 
ñ. 264]. Âïåðâûå áûëà ó÷ðåæäåíà íàñòîÿùàÿ àäâîêàòóðà. Îíà ñòàëà âåñüìà 
ïðåñòèæíîé è âûñîêî îïëà÷èâàåìîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé íå áðåçãî-
âàëè çàíèìàòüñÿ äàæå òèòóëîâàííûå îñîáû, ïîëó÷àâøèå íåìàëûå ãîíîðàðû íå 
òîëüêî çà óãîëîâíûå, íî è çà ãðàæäàíñêèå äåëà. Áûëà ðåîðãàíèçîâàíà è ïðî-
êóðàòóðà, îñâîáîæäåííàÿ îò ôóíêöèè îáùåãî íàäçîðà è ñîñðåäîòî÷èâøàÿñÿ íà 
ðàáîòå â ñóäå. Õîòÿ ìíîãèå ñîâðåìåííèêè íå âîñïðèíÿëè ýòî êàê ïîçèòèâíûé 
ìîìåíò, íàïðèìåð, À. Ô. Êîíè ñ÷èòàë ýòî íåãàòèâîì â äåÿòåëüíîñòè îáíîâëåí-
íîé ïðîêóðàòóðû [5, ò. 5, ñ. 6-10]. Âïðî÷åì, åñëè â óãîëîâíîì ïðîöåññå ðîëü 
ïðîêóðîðà âîçðîñëà, òî â ãðàæäàíñêîì îíà óìåíüøèëàñü. Çà 50 ëåò íå áûëî 
ïîäàíî íè îäíîãî ïðîêóðîðñêîãî ïðîòåñòà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì [3, ñ. 84].

Áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé, íåçàâèñèìûõ êàê îò ïîëè-
öèè, òàê è îò ïðîêóðàòóðû, íàõîäèâøèõñÿ ïðè îêðóæíûõ ñóäàõ [8, ñ. 95].

Â ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå óòâåðäèëèñü ïðèíöèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ãëàñíî-
ñòè, óñòíîñòè.
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ÓÄÊ 310.1

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ «ÑÓÙÍÎÑÒÜ», «ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ» 
È «ÔÎÐÌÀ» Â ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÎÍßÒÈß ÏÐÀÂÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ñóùíîñòü», «ñîäåðæàíèå», «ôîðìà» 
ïðàâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðàâîïîíèìàíèþ, ðàñêðûâàåòñÿ èõ çíà÷åíèå äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâà. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåãðàòèâíûì ïîäõîäîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîäåðæàíèå, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïðàâîïîíèìàíèå, ïðàâîîáðàçîâàíèå, ñóù-
íîñòü, ôîðìà.

Âîïðîñ î ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè è ôîðìå ïðàâà èññëåäîâàëè ìíîãèå ó÷å-
íûå è â ðàçíûå âðåìåíà: Ñîêðàò, Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü, Öèöåðîí, Ôîìà Àêâèí-
ñêèé, Þñòèíèàí, Ãóãî Ãðîöèé, Äæîí Ëîêê, Òîìàñ Ãîááñ, Æàí–Æàê Ðóññî, 
Ø. Ìîíòåñêüå, Ò. Äæåôôåðñîí, Ëåîí Äþãè, Ë. È. Ïåòðàæèöêèé, È. Êàíò, 
Ê. Æîôôðå-Ñïèíîçà, À. Ìåðêåëü, Ä. Îñòèí, Ã. Øåðøåíåâè÷, Ð. Êåëüçåí, 
È. À. Ïîêðîâñêèé, È. Â. Ìèõàéëîâñêèé, Å. Åðëèõ, Ð. Ïàóíä, Ä. Ôðýíê, Ãåãåëü, 
Ê. Ìàðêñ, Ã. Õàðò, Ã. Äæ. Áåðìàí, Ë. Ôóëëåð, Ô. À. Õàéåê, Ð. Ç. Ëèâøèö, 
Î. Ý. Ëåéñò, Â. Ñ. Íåðñåñÿíö, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, Ì. Â. Öâèê, Ñ. È. Ìàêñèìîâ, 
Â. ß. Òàöèé è ìíîãèå äðóãèå. Íî çà ïî÷òè äâà òûñÿ÷åëåòèÿ åäèíîãî ïîíÿòèÿ 
ïðàâà òàê è íå ñôîðìóëèðîâàíî. È ýòî ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó êàæäûé èç ó÷åíûõ 
ïûòàåòñÿ ïðèñïîñîáèòü ïîíÿòèå ïðàâà ê óñëîâèÿì æèçíè êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, 
õàðàêòåðèçóÿ ïðàâî è êàê ñîöèàëüíóþ íîðìó, è êàê âûñøóþ ñïðàâåäëèâîñòü, 
è êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó è ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå 
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðàâà è ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Íàçâàíèå ðàáîòû òðåáóåò îòâåòà íà âîïðîñ, êàê ñîîòíîñÿòñÿ «ñóùíîñòü», 
«ñîäåðæàíèå» è «ôîðìà». Ðàçóìååòñÿ, íà÷èíàòü àíàëèç ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ 
ñëåäóåò ñ ðàçãðàíè÷åíèÿ êàòåãîðèé «ñóùíîñòü» è «ñîäåðæàíèå» ïðàâà, «ñîäåð-
æàíèå» è «ôîðìà» ïðàâà.
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Ðàññìîòðèì òåðìèíû «ñóùíîñòü» è «ñîäåðæàíèå». Ñóùíîñòü – ýòî âíó-
òðåííåå ñîñòîÿíèå ïðåäìåòà, âûðàæàþùååñÿ â åäèíñòâå âñåõ åãî ìíîãîîáðàç-
íûõ ñâîéñòâ è îòíîøåíèé [11, c. 1286]. Ñóùíîñòü – ýòî ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ 
ÿâëåíèÿ, åãî êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà. Ñîäåðæàíèå – ñîâîêóïíîñòü ÷àñòåé 
(ýëåìåíòîâ) ïðåäìåòà, åãî ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà. 

Ïîä ñóùíîñòüþ ïðàâà îáû÷íî ïðèçíàåòñÿ åãî öåííîñòü è çíà÷åíèå äëÿ óïî-
ðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñîâåòñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî 
ïîíèìàëàñü âîçâåäåííàÿ â çàêîí âîëÿ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, ñîäåðæàíèå 
êîòîðîé îïðåäåëÿëîñü ìàòåðèàëüíûìè óñëîâèÿìè æèçíè ýòîãî êëàññà. Âî âñåõ 
îïðåäåëåíèÿõ ïðàâà, ïîä÷åðêèâàëñÿ åãî êëàññîâî-âîëåâîé õàðàêòåð, ïðè÷åì îí 
èìåë ïðèíöèïèàëüíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ (ñóùíîñòü 
ïðàâà äëÿ ýêñïëóàòàòîðñêîãî ïðàâà – ýòî âûðàæåíèå èíòåðåñîâ è âîëè âñåãî 
ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, à äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà – ýòî âûðàæåíèå èíòå-
ðåñîâ è âîëè òðóäÿùèõñÿ âî ãëàâå ñ ðàáî÷èì êëàññîì). Âçÿòîå èç «Ìàíèôåñòà 
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè» Ê. Ìàðêñà è Ô. Ýíãåëüñà îïðåäåëåíèå áóðæóàç-
íîãî ïðàâà ñòàëî òðàäèöèîííûì äëÿ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ âñëåäñòâèå êàíîíèçà-
öèè ìàðêñèçìà è áûëî ïðèñïîñîáëåíî ê ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïðàâó. Ïðè ýòîì 
êëàññîâûå òðàêòîâêè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà òåñíî ïåðåñåêàëèñü. 

Ïîýòîìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î. Ý. Ëåéñòà, ÷òî ïðè êëàññîâîì 
èññëåäîâàíèè ïðàâà ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî î ñóùíîñòè, ñêîëüêî î ïðè÷èíàõ 
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà è åãî ñîäåðæàíèè. Êàòåãîðèÿ æå «ñóùíîñòü» äîëæíà 
âêëþ÷àòü òàêèå êà÷åñòâåííûå ÷åðòû, áåç êîòîðûõ âîîáùå íåò òîãî ïðåäìåòà, 
î ñóùíîñòè êîòîðîãî èäåò ðå÷ü [7, c. 8-10]. Ê ñóùíîñòíûì êà÷åñòâàì ïðàâà 
áîëüøèíñòâî òåîðåòèêîâ îòíîñèëè åãî íîðìàòèâíîñòü, ïðåäñòàâèòåëüíî-îáÿ-
çûâàþùèé õàðàêòåð ïðàâîâûõ íîðì, èõ ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðàâî àäðåñîâàíî ñâîáîäíîé âîëå ó÷àñòíèêîâ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåò îñíîâàíèé îòêàçûâàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ ñóùíî-
ñòè ïðàâà ÷åðåç «ñâîáîäó». «Ïðàâî íå òîëüêî ñðåäñòâî èíôîðìàöèè, íî è ñïî-
ñîá ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ, âûðàæåíèå íàäëåæàùåãî, îíî ïðèçâàíî ïî ñâîåé 
ïðèðîäå îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà âîëåâîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ» [7, c. 10]. Ïîýòîìó 
ïðàâî ìîæíî îïðåäåëÿòü êàê «âîçâåäåííóþ â çàêîí ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ» 
îïðåäåëåííûõ ñèë, ñòîÿùèõ âî âëàñòè; êàê ñèñòåìó íîðì è ïðèíöèïîâ ïðèçíàí-
íûõ, óñòàíîâëåííûõ (ñàíêöèîíèðîâàííûõ) ãîñóäàðñòâîì è âûðàæàþùèõ âîëþ 
(èíòåðåñ) äîìèíèðóþùåé ÷àñòè ñîöèàëüíî íåîäíîðîäíîãî [4, c. 44] îáùåñòâà.

Íå ñëåäóåò îòðûâàòü äðóã îò äðóãà êëàññîâóþ è ñîöèàëüíóþ ñòîðîíû 
ñóùíîñòè ïðàâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ìîìåíòàìè åäèíñòâåííîé, õîòÿ è âíóòðåííå 
ïðîòèâîðå÷èâîé, ñóùíîñòè ïðàâà êàê ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â åãî ôóíêöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà îäèí èç àñïåêòîâ ìîæåò áûòü äîìèíèðóþùèì, âëèÿþùèì íà 
îáùèé ôîí è îáùóþ íàïðàâëåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è òîãäà 
äðóãîé àñïåêò îòñòóïàåò íà âòîðîé ïëàí, ïðîÿâëÿåòñÿ â òðàíñôîðìèðîâàííîì, 
ñòåðòîì âèäå [1, c. 75].
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Â ëþáîì îáùåñòâå, êàêèì áû îíî íè áûëî (êëàññîâûì, ñîöèàëüíî íåîäíî-
ðîäíûì, äåìîêðàòè÷åñêèì) ñóùíîñòü ïðàâà îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. Ïðàâî áûëî, 
åñòü è áóäåò íîðìàòèâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî 
áûëî áû íåâåðíûì îòêàçûâàòü â èçìåíåíèè ñóùíîñòè â ïðàâå, ïðèçíàâàòü 
â êà÷åñòâå ñóùíîñòè ñòàòè÷íîñòü è íåèçìåííîñòü â îòëè÷èå îò äèíàìèçìà 
ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû [15, c. 17; 12, c. 258; 2, c. 37-39; 6, c. 9].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ íå îòðèöàþò äèàëåêòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóùíîñòè ïðàâà, óñìàòðèâàÿ åå â èçìåíåíèè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
êëàññîâûìè çàäà÷àìè è îáùèìè äåëàìè, ðåøàåìûõ ïðàâîì [3, c. 21; 1, c. 145; 
18, c. 22]. Ýòèìîëîãèÿ ñëîâ «ðàçâèòèå» è «èçìåíåíèå» ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-
âàòü èõ â òåñíîé ñâÿçè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû, íîñÿùèå ãóìà-
íèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, «ðàáîòàþò» íà 
åäèíóþ ñóùíîñòü. Ïîêàçàòåëåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå âåêòîðà ðàçâèòèÿ 
ïðàâà â Íîâîå è Íîâåéøåå âðåìÿ â íàïðàâëåíèè ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòåòà ïðàâ 
ëè÷íîñòè. Ñóùíîñòü ïðàâà íàèëó÷øèì îáðàçîì ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç åãî ïðèí-
öèïû, êîòîðûå ðàçâèâàëèñü, îáîãàùàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñóùíîñòü ïðàâà ìåíåå ïîäâåðæåíà 
èçìåíåíèÿì, ÷åì ñîäåðæàíèå è ôîðìà. Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñîöèàëü-
íîé ñðåäå îáùåñòâà, âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè ïðàâà, ïîñêîëüêó 
ñîäåðæàíèå â ñàìîì îáùåì âèäå ÿâëÿåòñÿ «ðàçâèòîé â êîíêðåòíóþ öåëîñò-
íîñòü ñóùíîñòü îáúåêòà» [4, c. 13]. Êàòåãîðèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ìíîãîãðàííà. 
Îíà ñîñòîèò èç ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åå ÷àñòåé. Ïåðâè÷íûìè ýëåìåí-
òàìè, «ÿ÷åéêàì» ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû. Âìåñòå 
ñ òåì ñîäåðæàíèåì ïðàâà ó÷åíûå ñ÷èòàþò íå òîëüêî þðèäè÷åñêèå íîðìû, íî 
è ñòðóêòóðó ïðàâà (ðàçãðàíè÷åíèå íîðì ïðàâà íà ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëü-
íûå), íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíî èç âûðàæåíèé åãî 
ñòðóêòóðû. Ê ñîäåðæàíèþ ïðàâà îòíîñÿò òàêæå èçìåíåíèÿ ýëåìåíòîâ ïðàâà 
è åãî ñòðóêòóðû ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ – ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé 
(ïðåæäå âñåãî ñ ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì îáùåñòâà), êîòîðûå íàõîäèò âûðà-
æåíèå â ïðîöåññàõ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ (ãäå ðàñêðûâàþòñÿ ãåíåòè÷åñêèå ñâÿçè) 
è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè).

Ðàçóìååòñÿ, â ñîäåðæàíèå ïðàâà â øèðîêîì ñìûñëå ñëåäóåò âêëþ÷àòü îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èõ ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ 
ïðàâîâûìè (ïðàâîîòíîøåíèÿ), êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ýòèõ 
îòíîøåíèé (ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé); ïðàâîïîíèìàíèÿ; ïðàâîñîçíà-
íèå, ïðàâîâóþ êóëüòóðó, ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü îáùåñòâà âîñïðèíÿòü ýòè 
îòíîøåíèÿ (ïðåäîñòàâèòü èì îïðåäåëåííóþ ôîðìó).

Ïîä÷åðêèâàÿ çàâèñèìîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâà îò ïðàâîïîíèìàíèÿ, îò òîãî, 
÷òî âêëàäûâàþò â ïîíÿòèå ïðàâà â äàííîì êîíêðåòíîì îáùåñòâå íà äàííîì 
îïðåäåëåííîì îòðåçêå âðåìåíè, îòìåòèì, ÷òî ñðåäè ìíîæåñòâà ïîäõîäîâ ê ïðà-
âîïîíèìàíèÿ, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, òèïè÷íûìè ÿâëÿ-
þòñÿ òðè: àêñèîëîãè÷åñêèé (èäåîëîãè÷åñêèé), íîðìàòèâíûé, ñîöèîëîãè÷åñêèé. 
Îíè îïðåäåëÿþò ïðàâî ñîîòâåòñòâåííî êàê: ïðàâîâûå èäåè (ïðàâîâîå ñîçíà-
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íèå), ïðàâîâûå íîðìû, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîðîæäàþùèå âîçíèêíî-
âåíèå ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå, ñòàíîâÿñü ïðàâîâûìè, îïðàâäûâàþò äåéñòâèå 
ýòèõ íîðì â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïåðâûé ïîäõîä – àêñåîëîãè÷íèé – õàðàêòåðíûé äëÿ åñòåñòâåííî-ïðà-
âîâîé òåîðèè, âîçíèêàåò â ÕV²²-ÕVIII ââ. (Ãóãî Ãðîöèé, Äæîí Ëîêê, Òîìàñ 
Ãîááñ, Æàí-Æàê Ðóññî, Ø. Ìîíòåñêüå, Ò. Äæåôôåðñîí, È. Êàíò è äð.), ñîëè-
äàðèñòñêîé (Ëåîí Äþãè), ïñèõîëîãè÷åñêîé (Ë. È. Ïåòðàæèöêèé) è äðóãèõ 
òåîðèé. Õîòÿ èäåéíàÿ îñíîâà â êàæäîé òåîðèè ñâîÿ (â òåîðèè åñòåñòâåííîãî 
ïðàâà – íåîòúåìëåìûå åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â òåîðèè ñîëèäàðèçìà – 
ñîëèäàðíîñòü, îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, â ïñèõîëîãè÷åñêîé òåîðèè – ýìîöèè, 
ïåðåæèâàíèÿ), âñå îíè ïðèçíàþò èäåéíûé èñòî÷íèê ïðàâà – ïðåäñòàâëåíèÿ 
ëþäåé î ïðàâå – êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ïðàâîâîé ìàòåðèè.

Äðóãîé ïîäõîä – íîðìàòèâèñòñêèé – îñíîâàí íà ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà 
íîðìû ïðàâà êàê åãî îñíîâû è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîçèòèâèñòñêîé (À. Ìåð-
êåëü, Ä. Îñòèí, Ã. Øåðøåíåâè÷) è íîðìàòèâèñòñêîé (Ð. Êåëüçåí) òåîðèè ïðàâà. 
Ïî-ðàçíîìó îáúÿñíÿÿ ïðèðîäó ïðàâîâûõ íîðì, ýòè òåîðèè ñõîäÿòñÿ â îäíîì: 
ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ íîðì ïðàâà. 

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðàâó àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íå íà èäåÿõ 
è íîðìàõ, à íà ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè–ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Òàêîé ïîä-
õîä òèïè÷åí äëÿ ñîáñòâåííî ñîöèîëîãè÷åñêîé è ðåàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà 
(Å. Åðëèõ, Ð. Ïàóíä, Ä. Ôðýíê). Ðàçóìååòñÿ, îöåíêà ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ó ñòîðîííèêîâ ýòèõ òåîðèé ðàçíàÿ, îäíàêî òèïè÷íûì äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ 
ïîèñê ïðàâà â îáùåñòâå, â êîíêðåòíîì îòíîøåíèè, â ñóäåáíîì è àäìèíèñòðà-
òèâíîì ðåøåíèè, òî åñòü â «ôóíêöèîíèðîâàíèè» ïðàâà, â ðåàëüíî ñóùåñòâó-
þùåì ïîðÿäêå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàæäûé èç ýòèõ ïîäõîäîâ èìååò ðàöèîíàëüíîå çåðíî, 
êîòîðîå äîëæíî áûòü ó÷òåíî ñîâðåìåííûìè ïðàâîâåäàìè. Íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü, ÷òî îñíîâíûì ïðèçíàêîì ïðàâà êàê íîâîãî ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà, êîòî-
ðûé âîçíèêàåò íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå 
è îáåñïå÷åíèå èìåííî ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðÿä ó÷åíûõ 
íàïðàâèëè ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé íàóêè â ðóñëî òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, 
çàáûâàÿ î òîì, ÷òî èìåííî ïîçèòèâíîå ïðàâî âñåãäà áûëî è ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòî-
ðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Çàêðåïëåíèå ïðåäïèñàíèé åñòåñòâåííîãî ïðàâà 
â ïîçèòèâíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì ñî÷åòàíèåì öåííîñòíûõ ïîëîæåíèé 
þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà (íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà) è åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé 
òåîðèè (àêñèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà).

Òàêîå ñî÷åòàíèå îñîáåííî âàæíî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âçàèìîäåéñòâèè 
ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. Òàê, â Êîíñòèòóöèÿõ ÑØÀ, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Èñïà-
íèè âîïëîùåíà åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â Êîíñòèòó-
öèÿõ Àâñòðèè, ÔÐÃ–ïîçèòèâèñòñêàÿ. Íî âñå îíè îðèåíòèðîâàíû íà çàùèòó 
è îõðàíó ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñåãîäíÿ èçìåíèëèñü àêöåíòû â óêàçàííûõ äâóõ ïîä-
õîäàõ ê ñîîòíîøåíèþ ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà â íàïðàâëåíèè ñìÿã÷åíèÿ èõ 
ïðîòèâîñòîÿíèÿ è äàæå ñáëèæåíèå â ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. È ýòî 
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ïîíÿòíî. Ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâåêó ïðàâ îò ðîæäåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó 
è îáåñïå÷åíèå èõ ãîñóäàðñòâîì, òðåáóåò íîðìàòèâíîé ôîðìóëèðîâêè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îãðàíè÷åíèå âëàñòè ãîñóäàðñòâà ïðàâàìè ÷åëîâåêà òðåáóåò ïðèçíàíèÿ 
åå ðîëè â îáåñïå÷åíèè ýòèõ ïðàâ. Ïðàâà ÷åëîâåêà, íå çàêðåïëåííûå â ïîçèòèâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàòðóäíÿþùèõ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèè èõ 
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû. Äóìàåòñÿ, íå ñîâñåì êîððåêòíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè 
ðàññìàòðèâàòü ïðàâî êàê ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå 
ñâîáîäû [13, c. 43]. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ÷åëîâåê åñòü ñóùåñòâî ñîöèàëü-
íîå, è òîëüêî â îáùåñòâå îí ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà. Ïîýòîìó ñâîáîäà 
êàæäîãî ÷åëîâåêà çàêàí÷èâàåòñÿ òàì, ãäå îíà ìîæåò íàðóøèòü ïðàâà äðóãîãî 
÷åëîâåêà. Òîëüêî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îáùåñòâî. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îíî áóäåò îáðå÷åíî íà ñàìîóíè÷òîæåíèå, òàê êàê ïîñòîÿííî áóäóò 
ñóùåñòâîâàòü êîíôëèêòû èíòåðåñîâ. Èìåííî ïðàâî è âûñòóïàåò ìåðîé ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè æèçíè îáùå-
ñòâà è óïîðÿäî÷èâàåò îáùåñòâåííóþ æèçíü. 

Ð. Ç. Ëèâøèö, íàïðèìåð, îòäàâàÿ äàíü âñåì òðåì ïîäõîäàì ê ïîíèìàíèþ 
ïðàâà, îòìå÷àåò, ÷òî âñå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå îïèðàþòñÿ íà îáùóþ îñíîâó: 
ïðàâî äëÿ âñåõ ëþäåé âûñòóïàëî êàê îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê â îáùåñòâå 
[8, c. 17; 9, c. 11-12], êîòîðûé îí è îïðåäåëÿåò êàê ñîäåðæàíèå ïðàâà. È ñ ýòèì 
íåâîçìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Èìåííî äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå âîçíèêàåò ïðàâî êàê íîâûé 
ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Èçâåñòíî, ÷òî ëþáàÿ ñèñòåìà, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâàÿ, íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
â âèäå íåîôîðìëåííîãî ñîäåðæàíèÿ. Íàõîäÿñü â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè, ñîäåðæà-
íèå è ôîðìà ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè ñòîðîíàìè åäèíîãî öåëîãî. Ñëåäóåò 
ñ÷èòàòü, ÷òî ñîäåðæàíèåì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà êîíêðåòíîãî 
âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîïëîùåííûõ â ýëåìåíòû åãî ñèñòåìû: íîðìû, 
èíñòèòóòû, ïîäîòðàñëè, îòðàñëè ïðàâà. Èìåííî îíè ôîðìèðóþò âíóòðåííåå 
ñòðîåíèå ïðàâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ àáñòðàêòíûì âûðàæåíèåì åãî ñîäåðæàíèÿ, 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì. Ïîýòîìó îíî íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàíî ñ íîð-
ìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì ïðàâà è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñëèâàåòñÿ ñ íèì, 
ïîñêîëüêó èìåííî ñîäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé ïðàâà, ïðàâî-
âûõ íîðì è ò. ä. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïðàâà íîñèò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, 
ïîñêîëüêó îòðàæàåò ðåàëüíî ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé è, â òî æå âðåìÿ, 
íå ìîæåò áûòü ëèøåíà äèíàìèçìà, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â èçìåíåíèè, äîïîë-
íåíèè ñèñòåìû ïðàâà íîâûìè íîðìàìè, ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè, îòðàñëÿìè 
ïðàâà. Îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü äèíàìèçìà ïðàâà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðååìñòâåííî-
ñòüþ â ñîäåðæàíèè ïðàâà (îñîáåííî ïî ãîðèçîíòàëè). 

Âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâà – ýòî ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâíûì ýëå-
ìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà ñîäåðæèò íîðìû, 
ðåãóëèðóþùèå îïðåäåëåííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïåðâè÷íûì 
ýëåìåíòîì ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
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àêòà êàê ôîðìà âûðàæåíèÿ, ñïîñîá èçëîæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû. Íîðìà ïðàâà – 
ýòî ëîãè÷åñêè çàâåðøåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, à ñòàòüÿ çàêîíà – ýòî ôîðìà åãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. 

Âíóòðåííåå ïîñòðîåíèå (ñèñòåìà ñ ñîáñòâåííîé ñòðóêòóðîé) ïðàâà, îñî-
áåííî åãî ýëåìåíòàðíûå ÷àñòè, ÿâëÿåòñÿ áîëåå óñòîé÷èâîé, ÷åì âíåøíÿÿ 
ôîðìà, çàâèñÿùàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ (íàìå-
ðåíèé è öåëåé çàêîíîäàòåëÿ, óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè). Íàçíà÷å-
íèå âíåøíåé ôîðìû ïðàâà – óïîðÿäî÷èòü ñîäåðæàíèå ïðàâà, ïðèäàòü åìó 
÷åðòû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòåðà. Ðàçãðàíè÷åíèå ôîðìû ïðàâà íà 
âíóòðåííþþ (ñèñòåìà ïðàâà) è âíåøíþþ (ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà) èìååò 
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âíóòðåííÿÿ ôîðìà ìîæåò èíîãäà íàõîäèòü àäåêâàò-
íîå âíåøíåå âûðàæåíèå, èëè îäíà è òà æå ôîðìà âíóòðåííèõ ñâÿçåé ýëå-
ìåíòîâ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ìîæåò âûðàæàòüñÿ è ôîðìóëèðîâàòüñÿ âíåøíå 
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Òàê, îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò íîðìû 
îäíîé îòðàñëè ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé åñòü îïðåäåëåííàÿ 
ñôåðà (ðîä) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùàÿ þðèäè÷åñêè îäíîðîäíûõ 
ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ; ñïåöèàëüíîå (âíóòðèîòðàñëåâîå) – ñîäåðæèò íîðìû 
ïîäîòðàñëè èëè èíñòèòóòà ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ ãðóïïà (âèä) èëè ñîâîêóïíîñòü ãðóïï (âèäîâ) îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûå òàêæå òðåáóþò þðèäè÷åñêè îäíîðîäíûõ ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ, 
êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò íîðìû íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðàâà, 
ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ 
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðàÿ òðåáóåò 
þðèäè÷åñêè ðàçíîðîäíûõ ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ, îáúåäèíåííûõ êîìïëåêñíûì 
öåëîñòíûì ìåòîäîì. Âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâà íå ïðîñòî íå÷òî âíåøíåå ïî îòíî-
øåíèþ ê åãî ñîäåðæàíèþ, à ñàìà îðãàíèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ, êîòîðàÿ îáúåêòè-
âèðóåòñÿ è ñóùåñòâóåò òîëüêî â óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ.

Ïðàâî îáúåêòèâèðóåòñÿ âíåøíå ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ãîñóäàðñòâà, èíûõ, ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ôîðì ïðàâà, è èìååò ñîá-
ñòâåííîå ñîäåðæàíèå â âèäå êîíêðåòíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ–ïðàâîâûõ íîðì. 
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü îòîæ-
äåñòâëåíèÿ ïðàâîâûõ ôîðì ñ ñóùíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàêðåïëÿå-
ìûõ èìè â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ, ñ èõ ñîäåðæàíèåì [5, ñ. 133; 16, c. 13-14; 17, c. 13].

Ñîäåðæàíèå ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà â ðàçíûå ýïîõè ìåíÿ-
åòñÿ, óñòóïàåò ìåñòî ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ èíîìó, íåðåäêî ñ ïðîòèâîïî-
ëîæíûì ñîäåðæàíèåì ïðè ñîõðàíåíèè ôîðìû. Îäíàêî ñâÿçü ìåæäó íèìè íå 
èñ÷åçàåò. Óêðàèíà óíàñëåäîâàëà îãðîìíûé íîðìàòèâíûé è äîêòðèíàëüíûé 
ìàòåðèàë, êîòîðûé íàêàïëèâàëñÿ íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ. Ïðè ýòîì ïðåäûäóùèå 
ïðàâîâûå ôîðìû ñóùåñòâóþò â åãî ïðàâå íå â «îðèãèíàëå», à â ñóùåñòâåííî 
èçìåíåííîì âèäå. Ñ óñëîæíåíèåì þðèäè÷åñêîãî áûòèÿ ðîëü óíàñëåäîâàí-
íîãî ðàñøèðÿåòñÿ è ïîòðåáíîñòü â åãî çàêðåïëåíèè óñèëèâàåòñÿ. Òàêîå çàêðå-
ïëåíèå äîñòèãàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè–îäíèì èç îñíîâíûõ ÿâëÿåòñÿ 
çàêîíîòâîð÷åñòâî.
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Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîòîðûé ïåðåæèâàåò Óêðàèíà, èçìåíåíèå óñëî-
âèé æèçíè îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò è èçìåíåíèå åãî ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ, 
à çàòåì ñîçíàíèÿ, âîëè (èíòåðåñà) è öåëåé ëþäåé. Ïðîèñõîäèò ðàçðûâ ôîðìû 
è ñîäåðæàíèÿ, ïîñêîëüêó ìåíÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðàâà â öåëîì. Èñïîëüçóÿ 
ñòàðóþ ôîðìó ïðàâà, ãîñóäàðñòâî â ëèöå çàêîíîäàòåëÿ íå èñïîëüçóåò ìûñëè, 
ñîçíàíèå, èäåè ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à íàïîëíÿåò óæå 
ñóùåñòâóþùóþ ôîðìó íîâûì ñîäåðæàíèåì (ñîáñòâåííûìè èäåÿìè, ìûñëÿìè, 
ñâîèì ñîçíàíèåì), êîòîðûå íàõîäÿò âíåøíåå âûðàæåíèå â àêòàõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà âåäåòñÿ àêòèâíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çàèìñòâóþòñÿ 
ïðîãðåññèâíûå ýëåìåíòû (ïðèíöèïû, íîðìû, èíñòèòóòû, ôîðìû) äðóãèõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì äðóã â äðóãà. Ôîðìóëèðîâêà èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëü-
íûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåò êàê íîâûå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, 
òàê è çàùèòó èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Íàñëåäîâàíèå ýëåìåíòîâ ïðîøëîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî íîðì 
è ïðèíöèïîâ ïðàâà, îáúåêòèâèðîâàííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, 
ïðîèñõîäèò è ïî ëèíèè èõ íîâîé îôèöèàëüíîé èíòåðïðåòàöèè. Ýëåìåíòû 
çíàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ è ïåðåõîäÿò èç ïðîøëîãî â íàñòîÿùåå è áóäóùåå êàê 
â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, òàê è èíòåðïðåòàöèè 
ðåçóëüòàòîâ ïîçíàíèÿ. Â ïðîöåññå èíòåðïðåòàöèè ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå 
ñîäåðæàíèÿ, à íå òîëüêî åãî âîñïðîèçâåäåíèÿ, ëîãè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ, 
èäåò äàëüíåéøåå ïîçíàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íàïîëíåíèå íîâûì ñîäåðæàíèåì ñòàðûõ ôîðì ïðàâà 
ïðîèñõîäÿò ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé: 1. Ñ ïîìî-
ùüþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ àêòîâ íîâîé âëàñòè ñòàðàÿ ôîðìà âêëþ÷àåòñÿ 
â öåëîñòíóþ ñèñòåìó íîâîãî ïðàâà, ïîä÷èíÿÿñü íîâûì îñíîâîïîëàãàþùèì 
ïðèíöèïàì, ñîåäèíÿÿñü ñ íîâûìè ôîðìàìè ïðàâà ñòðóêòóðíî è ôóíêöèî-
íàëüíî. Òàê, íàïðèìåð, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Óêðàèíû çàêðåïëÿ-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâà 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, óòâåðæäàåòñÿ ðàâíîïðàâèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
çàùèùàåòñÿ áèçíåñ îò èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è äð. Îäíàêî, áîëåå ðàçâèòûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, çàêðåïëåííûå â íîâûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ, íå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ 
ðàíüøå, ÷åì áóäóò ïîäãîòîâëåíû íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè. 
2. Ïîñðåäñòâîì òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà â ïðîöåññå óïîòðåáëåíèÿ ñòà-
ðûõ ôîðì ñ íîâûì ñîäåðæàíèåì, â ñâÿçè ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè ôîðìàìè 
è èíñòèòóòàìè. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðåâíîñòíî 
îòíîñèëèñü ê ïîïûòêàì òîëêîâàòü, ðàçúÿñíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 
Íàïðèìåð, Íàïîëåîí ñ÷èòàë, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ôðàíöèè 1804 ã. 
íàïèñàí ÿñíî è ïîíÿòíî, ïðè æåëàíèè åãî ñòàòüè ìîæåò ïîíÿòü ëþáîå çàèí-
òåðåñîâàííîå ëèöî. Êîãäà îí óçíàë îá èçäàíèè êîììåíòàðèÿ Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà, ñ ãîðå÷üþ ñêàçàë: «Ïðîïàë ìîé êîäåêñ».
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Îäíàêî òîëêîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü ñìûñë, 
êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ â íåãî çàêîíîäàòåëåì. Ïîýòîìó çàïðåòû ñïåöèàëüíûìè 
àêòàìè òîëêîâàòü çàêîíû, èìåâøèå ìåñòî â Ïðóññèè, Àâñòðèè è äðóãèõ ñòðàíàõ 
â ÕVIII â., áûëè îïðîâåðãíóòû ïðàêòèêîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîïûòîê îãðàíè÷èâàòü òîëêîâàíèå çàêîíîâ íå äåëàåòñÿ, 
íî êàæäîå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò îôèöèàëüíîãî èíòåðïðåòàòîðà ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, ïðàâîòîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííûì ñóäîì Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ïîñòðîåíèè íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà èìååò 
ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð. Âåäü ïðèçíàíèå òîé èëè èíîé ôîðìû ïðàâà (êàê âíåø-
íåé, òàê è âíóòðåííåé) çàâèñèò îò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, çàíèìà-
þùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü çàêîíîòâîð÷åñòâî Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïó-
áëèêè (ïåðèîä Öåíòðàëüíîé Ðàäû) è Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà (Ãåòüìàíàò 
Ï. Ñêîðîïàäñêîãî) 1917-1918 ãã. â âîïðîñàõ î çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðå. 
Íà ýòîì ïðèìåðå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â ôîðìå ïðàâà, ñòåïåíü 
êîòîðîé îáóñëîâëåíà íå òîëüêî îáúåêòèâíûìè, íî è ñóáúåêòèâíûìè ôàê-
òîðàìè. Ïðèíÿòèå 25.11.1917 ã. Çàêîíà î ïîðÿäêå èçäàíèÿ íîâûõ çàêîíîâ 
(ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû äëÿ ÓÍÐ ïðèíàäëåæàëî Öåíòðàëüíîé Ðàäå, à ïðàâî 
èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå çàêîíîâ áûëî ó Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÓÍÐ) íå ïðåêðàùàëî äåéñòâèå âñåõ çàêîíîâ è ïîñòà-
íîâëåíèé, èìåþùèõ ñèëó íà òåððèòîðèè ÓÍÐ äî 27.10.1917 ã., òî åñòü àêòîâ 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû 
èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ñòàðîå ïðàâî, à ñòàðûå ôîðìû ïðàâà, íî ñ íîâûì 
ñîäåðæàíèåì.

Âîçìîæíî è âðåìåííîå ñîõðàíåíèå ñòàðîé ôîðìû è ñòàðîãî ñîäåðæàíèÿ – 
ïðè óñëîâèè, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ñîäåðæàíèþ íîâûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà.

Òàê, â Óêðàèíå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ åå ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè 
Âåðõîâíîé Ðàäîé 12 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. áûëà ïðèíÿò Çàêîí î ïîðÿäêå âðåìåí-
íîãî äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ, 
åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðà-
èíû, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè îáùåñîþçíûå àêòû íå ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèè 
è çàêîíàì Óêðàèíû. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ òàêæå íåêîòîðîå âðåìÿ èñïîëüçî-
âàëèñü ñòàðûå çàêîíû. È ýòî çàêîíîìåðíî. Â Óêðàèíå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ 
ÑÍÃ, íå ñëîæèëèñü ñàìîñòîÿòåëüíûå íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, íå 
áûëî ñèñòåìû ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî óæå ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî, íåçàâèñèìîãî, ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ñòàë ëåãèòèìíûì è ëåãàëüíûì 
(Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå 16 èþëÿ 1990 ã., Àêò íåçàâè-
ñèìîñòè Óêðàèíû îò 24 àâãóñòà 1991 ã., îäîáðåí íàðîäîì Óêðàèíû 1 äåêàáðÿ 
1991 ã.). Íåâîçìîæíîñòü áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ è äîïîëíåíèÿ îòñóòñòâóþùèõ 
çàêîíîâ, è, â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è çàêîí-
íîñòè, íåäîïóùåíèÿ õàîñà è âñåäîçâîëåííîñòè îáúåêòèâíî òðåáîâàëè ñîõðà-
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íåíèÿ è ïåðåíîñà â íîâûå ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ (íåçàâèñèìîé Óêðàèíû) 
ñòàðîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ÑÑÑÐ). 

Ñóòü ïðååìñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû âûðàæàåòñÿ 
íå òîëüêî â òîì, ÷òî êîíñòèòóöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ êàê îñíîâíîé çàêîí îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà, íî è â òîì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñóùåñòâåííî îáîãàòè-
ëèñü òðàäèöèîííûå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå íàïîëíÿþòñÿ íîâûì 
äåìîêðàòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Ýòî îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê èíñòèòóòó íàðî-
äîâëàñòèÿ, îñíîâàì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ãðàæäàíñòâà, ñèñòåìû è ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ó÷åò ïîëîæèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà 
äàåò âîçìîæíîñòü ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì, ñîçäàâàòü áîëåå àäåêâàòíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå 
ìîäåëè íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [14, c. 33].

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä, ìîæíî îïðåäåëèòü ïðàâî 
êàê ñèñòåìó íîðì (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ) è ïðèíöèïîâ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â îáùå-
ñòâå êàê ìåðà ñâîáîäû è ðàâåíñòâà, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîñòè, 
ïðèíÿòûõ (èëè ïðèçíàííûõ) ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è îáåñïå÷åííûõ âñåìè ñðåäñòâàìè ëåãàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ âïëîòü äî ïðèíóæäåíèÿ.
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ÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²É «ÑÓÒÍ²ÑÒÜ», «ÇÌ²ÑÒ» ÒÀ «ÔÎÐÌÀ» 
ÏÐÈ ÔÎÐÌÓËÞÂÀÍÍ² ÏÎÍßÒÒß ÏÐÀÂÀ

Авраменко Л. В. 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñóòí³ñòü», «çì³ñò», «ôîðìà» ïðàâà. Ðîç-

ãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïðàâà. Äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ³íòåãðàòèâíîãî ï³äõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çì³ñò, ïðàâîâà ñèñòåìà, ïðàâîðîçóì³ííÿ, ïðàâîóòâîðåííÿ, ñóòí³ñòü, ôîðìà.

SUMMARY CATEGORY «VALUE», «CONTENT» AND «FORM» 
IN THE FORMULATION OF THE CONCEPT OF LAW

Avramenko L. V.
This article analyzes the relationship between the «concepts nature», «content» and «form» 

of law. Various areas of law, reveal their meaning correct definition of law as a social phenomenon. 
The concept of rights from the standpoint of an integrative approach.

Key words: content, the legal system, legal thinking, law-making, the essence of form.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÅ: 
ÏËÞÐÀËÈÇÌ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÉ, ÊÎÍÖÅÏÖÈß 

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÙÅÍÈß, ÏÐÀÂÎÂÀß ÃÅÐÌÅÍÅÂÒÈÊÀ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ àêòóàëüíûå òðàíñôîðìàöèè â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå. 
Â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëè äåòàëèçàöèþ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñêëàäû-
âàþùåãîñÿ â Óêðàèíå; óñòàíîâëåíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíûìè òåíäåíöèÿìè è ïðåîáðàçî-
âàíèÿìè â ïðàâîâîé äîêòðèíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î å¸ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. 
Ïðåäîñòàâëåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîñòðåáîâàííûõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåòîäîëîãèé 
ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïðè÷¸ì âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà êîíöåïöèè «ïðàâîâîå îáùåíèå» êàê âèäî-
èçìåíåííîé íà îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâîì ôóíäàìåíòå êîììóíèêàòèâíîé ìåòîäîëîãèè ïîíèìàíèÿ 
ïðàâà. Íà÷àòî èññëåäîâàíèå ïðîöåññà àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèêëàäíûõ çíàíèé òåîðèè ïîíèìàíèÿ – ãåðìåíåâòèêè. Ïîëó÷èëà äåòàëèçàöèþ êîíñòðóêöèÿ 
àäàïòàöèîííîãî ïðîöåññà êàê ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûâåäåíû åãî ýòàïû, èçó÷åíû ïðåä-
ïîñûëêè, èçëîæåíû àëüòåðíàòèâíûå çíàíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðàâà, ïðàâîâîå îáùåíèå, ïðàâî-
âàÿ ãåðìåíåâòèêà, ïîíèìàíèå, ïîçíàíèå, òîëêîâàíèå. 

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïîñòåïåííî íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü ÷åðòû, ïðèñó-
ùèå èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó: à) òðàíñôîðìàöèè â îáëàñòè ïðîèçâîä-
ñòâà, îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã; á) èçìåíåíèÿ 
â òðàäèöèîííîì ðûíî÷íîì òèïå õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîä âëèÿíèåì ïîçèòèâíûõ 
äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ðåâî-
ëþöèè; â) óñèëåíèå ðîëè èíôîðìàöèè (çíàíèÿ), ÷òî âûñòóïàåò îïðåäåëÿþùèì 
êðèòåðèåì ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, íîâûì ñïîñîáîì ãîñïîäñòâîâàíèÿ; 
ã) óñëîæíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êîììóíèêàöèîííûõ, ìåæëè÷íîñò-
íûõ ñâÿçåé; ä) âíåäðåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåòîäîâ; å) óñèëåíèå çíà-
÷èìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà è ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Þðèäè÷åñêàÿ 
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íàóêà ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñ òîãî âðåìåíè, êîãäà Óêðàèíà 
íà÷àëà äâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Äî âòîðîé ïîëîâèíû XX â. íèêàêèå äèñêóññèè íå ìîãëè ïîêîëåáàòü 
óâåðåííîñòè â ïîñòðîåíèè àáñîëþòíî èñòèííûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâîïîíèìàíèþ. 
Ñåé÷àñ â ýêçèñòåíöèè îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ïðîèñõî-
äÿò êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ: áëàãîäàðÿ óñèëèÿì îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ 
íàñòîé÷èâî ïðîêëàäûâàåò ïóòü ïëþðàëèçì â ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ ïðàâà, 
ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ âî âçãëÿäàõ íà ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå äåéñòâèòåëü-
íîñòè, âëèÿþùèõ íà ïîíÿòèå ïðàâà, ôîðìèðóåòñÿ íîâîå òîëêîâàíèå ñóùíîñòè 
ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé è ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè íà 
íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà íîâîé ìåòîäîëîãèè ïðàâîïîíèìàíèÿ íàñòàèâàþò âñå 
áîëüøåå ÷èñëî ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ. Í. È. Êîçþáðà àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà 
èçîáðåòåíèè íîâûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ îáúåêòà îáùåòåîðå-
òè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè. Ðàçìûøëÿÿ íàä ïðîáëåìàòèêîé ïîíèìàíèÿ ñóùíî-
ñòè ïðàâà, êîòîðàÿ è ñåé÷àñ îñòàåòñÿ öåíòðàëüíîé äëÿ þðèñïðóäåíöèè, ó÷åíûé 
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà òîëêîâàíèå ïðàâà ñî âðå-
ìåíåì íå òîëüêî íå ïðåêðàùàåòñÿ, à ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå âîñòðåáîâàííûì. 
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà êàê óñëîæíåíèåì ñàìîãî ôåíîìåíà ïðàâà, òàê 
è ðàçâèòèåì ðÿäà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâîïîíèìàíèå – öèâèëèçàöèîí-
íûõ, ðåëèãèîçíûõ, íðàâñòâåííûõ, íàöèîíàëüíûõ, ìåæäóíàðîäíûõ è äð. Ïîñëå 
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà æåñòêîãî àíòàãîíèçìà ìåæäó ýòèìè ðàçëè÷íûìè êîíöåï-
öèÿìè íàñòóïèë ïåðèîä èõ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, à íåðåäêî è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè [7, ñ. 7].

Ì. Â. Öâèê ïîä÷åðêèâàë íåîáõîäèìîñòü åäèíîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî «òàáó» íà ëþáîé îòëè÷àþùèéñÿ îò äðóãîãî âçãëÿä 
íà ïðàâî, è ïðåîäîëåíèå îäíîñòîðîííîñòè è ÷ðåçìåðíîé çàèäåîëîãèçèðîâàí-
íîñòè â ïîíèìàíèè ïðàâà, êîòîðûå áûëè ïðèñóùè ïðîøëîìó, òàê êàê âûñøàÿ 
öåííîñòü ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â åãî õàðàêòåðèñòèêå êàê îðóäèè ñîöèàëü-
íîãî ïðîãðåññà, â ãàðàíòèðîâàííîñòè èì âñåîáùåé ñâîáîäû è ðàâåíñòâà. Ïðè 
ýòîì îí ïðèâîäèò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ: î ñî÷åòàíèè ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò 
ïðàâà åñòåñòâåííîãî è ïðàâà ïîçèòèâíîãî èëè èõ ðàññìîòðåíèå êàê ðàçëè÷íûõ 
ñîöèîêóëüòóðíûõ îáðàçîâàíèé; î íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèÿ ïðàâà åñòåñòâåííîãî è ïðàâó ïîçèòèâíîìó, ïîñêîëüêó ëþáîå ïðàâî ïî ñâîåé 
ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì, èëè èõ ðàññìîòðåíèå êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèõ 
ñòîðîí â ýêçèñòåíöèè ïðàâà [15, ñ. 66-68]. 

Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ êîíñòàòèðóåò ïðåîäîëåíèå óêðàèíñêîé îáùåòåîðåòè÷å-
ñêîé þðèñïðóäåíöèåé ìèðîâîççðåí÷åñêî-ôèëîñîôñêîãî ìîíèçìà, ïðèñóùåãî 
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, îòõîä îò ðÿäà ïîëî-
æåíèé åäèíñòâåííî ðàçðåøåííîé â òî âðåìÿ èñòîðèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé 
ïàðàäèãìû, íå îïðàâäûâàâøèõ ñåáÿ ïîëíîñòüþ äàæå â òîãäàøíåé ïðàêòèêå, 
è ñ ó÷åòîì äîñîâåòñêîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà âíåäðåíèå â èññëåäîâàòåëüñêèå 
ïîèñêè ôèëîñîôñêî- ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå ðàíåå ðàññìàòðèâàëèñü êàê 
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îáúåêò óíè÷òîæàþùåé êðèòèêè ââèäó èõ ñóáúåêòèâíîãî èëè îáúåêòèâíî- èäå-
àëèñòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ. Ó÷åíûé ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ òàêèì 
ïðîöåññàì ñîñòîÿëàñü ïëþðàëèçàöèÿ ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ è êîí-
öåïöèé, âûñòóïàþùàÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé îáúåêòèâíîñòè ïîçíàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé 
íàóêè, ñâîáîäû íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà [11, ñ. 12-15].

À. Â. Ïåòðèøèí òîæå ïðèçíàåò ïîòðåáíîñòü óòî÷íåíèÿ ïðåäìåòà ïðà-
âîâåäåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî îïèðàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà îáíîâëåíèå ìåòî-
äîëîãè÷åñêîãî àðñåíàëà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
[9, ñ. 138]. À. Ï. Çàÿö îòìå÷àåò: áëàãîäàðÿ óñèëèÿì îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ 
íàñòîé÷èâî ïðîêëàäûâàåò ïóòü ïëþðàëèçì â ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ ïðàâà, 
áîëåå òîãî, ðÿäîì ñ íîðìàòèâèñòñêèì ó÷åíèåì ôîðìèðóþòñÿ èíûå ïðàâîâûå 
òå÷åíèÿ [13, ñ. 235]. Êàê èòîã îòíîñèòåëüíîãî îáíîâëåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî 
èíñòðóìåíòàðèÿ ïðàâîâîé íàóêè ñïðàâåäëèâî èìåííî ñåé÷àñ âñïîìíèòü ñëîâà 
Â. ß. Òàöèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåðàáîòàòü êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðàâîâîé 
ñôåðû [12, ñ. 19-20]. Åãî ìíåíèå ìîæíî òàêæå ïîäêðåïèòü òåîðåòè÷åñêèìè ðàñ-
ñóæäåíèÿìè íàøèõ êîëëåã èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, ñîáðàííûìè â îáîáùåííîì 
âèäå Â. Ã. Ãðàôñêèì, îòíîñèòåëüíî ïðåîáëàäàþùåãî çíà÷åíèÿ èíòåãðàòèâíîãî 
òðàêòîâàíèÿ ïðàâà, ïðîâîçãëàøåíèÿ èíîãî âàðèàíòà åãî îïðåäåëåíèÿ è êàê 
ñëåäñòâèå – ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, êîòîðîå ñëåäóåò èìåíî-
âàòü èíòåãðàëüíûì [Ñì.: 5, ñ. 10; 6, ñ. 224].

Ýâðèñòè÷åñêîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñõåìàòè÷åñêîå î÷åð÷èâà-
íèå ñïåöèôè÷åñêèõ àêòóàëüíûõ ìåòîäîëîãèé ïðàâîïîíèìàíèÿ: ôåíîìåíîëî-
ãèè, ñèíåðãåòèêè, àíòðîïîëîãèè. Íà ñòðàíèöàõ ýòîé ïóáëèêàöèè ñóùåñòâåííîå 
âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ïðàâîâîé ãåðìåíåâòèêå êàê ìåòîäîëîãèè ïîíèìàíèÿ 
ïðàâà, àêñèîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðîé áóäåò äîêàçàíî ñêâîçü ïðèçìó äåòåð-
ìèíèçìà ñ êîììóíèêàòèâíîé ìåòîäîëîãèåé ïðàâîïîíèìàíèÿ áëàãîäàðÿ êîí-
öåïöèè «ïðàâîâîãî îáùåíèÿ» èíäèâèäîâ.

Ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå â àñïåêòå ïëþðàëèçìà ïîäõîäîâ ê ïðà-
âîïîíèìàíèþ èçâåñòíî ðÿä àêòóàëüíûõ ìåòîäîëîãèé, îõâàòûâàþùèé ôåíî-
ìåíîëîãè÷åñêèé, ãåðìåíåâòè÷åñêèé, àíòðîïîëîãè÷åñêèé è ñèíåðãåòè÷åñêèé 
ïîäõîäû. Ñóòü ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïðàâîïîíèìàíèþ îïðåäåëÿåò 
ïðèíöèï èòåðñóáüåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî ìèðà, îðãàíè÷íî ñî÷åòàþùèéñÿ 
ñ «òåîðèåé êîììóíèêàòèâíîãî äåéñòâèÿ» (Þ. Õàáåðìàñ) [14]. Îäíèì èç 
ãëàâíûõ äîñòèæåíèé ãåðìåíåâòè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ èäåÿ «âõîæäåíèÿ 
â ãåðìåíåâòè÷åñêèé êðóã», ïðèìåíÿþùàÿñÿ ïî îòíîøåíèþ êàê ê ïðàâó, òàê 
è ê ãåðìåíåâòè÷åñêèì êàíîíàì (Ý. Áåòòè) [16], íåîáõîäèìûì äëÿ îáúåêòèâíîé 
èíòåðïðåòàöèè òåêñòîâ è âûñêàçûâàíèé. Ãëàâíîé èäååé àíòðîïîëîãè÷åñêîãî 
ïîäõîäà ê ïðàâîïîíèìàíèþ (À. Ãåëåí) âûñòóïàåò íàëè÷èå â îñíîâå ñîöèàëü-
íîé æèçíè ëþäåé 2-õ ïðîòèâîïîëîæíûõ èíñòèíêòîâ – àãðåññèè è êîîïåðàöèè. 
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â ðåãëàìåíòàöèè 
ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà âî âðåìÿ åãî ñîöèàëüíîãî (â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîãî) îòíî-
øåíèÿ ñ ñåáå ïîäîáíûìè. Ôóíäàìåíò ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñîñòàâëÿþò äåé-
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ñòâèÿ, ïåðåøåäøèå â ïðèâû÷êè, à òàêæå óíèâåðñàëüíûå è îñîáûå êîìïîíåíòû, 
çàâèñèìûå îò êóëüòóðû, ýïîõè, ñèòóàöèè, ðåãèîíà [17]. Ñèíåðãåòè÷åñêèì ïîä-
õîäîì (Â. Ï. Áðàíñêèé, À. Á. Âåíãåðîâ) ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâå 
êàê íåóñòîé÷èâîé, ðàçáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ âñå âðåìÿ íàõîäèòñÿ 
â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ. Ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ âíèìàíèå íà íîâîé ôóíêöèè ïðàâà 
ïî îáåñïå÷åíèþ öåëîñòíîñòè îáùåñòâà. Îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìà îòáîðà, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû èííîâàöèè è ñåëåêöèè íîâûõ îáðàçöîâ 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ è èõ çàêðåïëåíèå â ôîðìàëüíî îïðåäåëåí-
íûõ èñòî÷íèêàõ (çàêîíàõ è ò. ä.) [Ñì.: 1; 2].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïåðå÷èñëåííûå ñèëüíûå ñòîðîíû ðàññìîòðåííûõ 
4-õ ïåðñïåêòèâíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ïðàâà, ñëåäóåò 
îòìåòèòü èõ íåêîòîðûå ñïîðíûå ìîìåíòû, à èìåííî: (à) èõ àáñòðàêòíûé õàðàê-
òåð íå ïîçâîëÿåò ïîÿñíèòü áûòèå ïðàâà ñ ïîçèöèé þðèñïðóäåíöèè è ïðîñëå-
äèòü âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà ñ ÷èñòî þðèäè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè; (á) îñòàåòñÿ áåç 
îòâåòà âîïðîñ î êðèòåðèÿõ ïðàâà; (â) íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåäåë, ãäå íà÷èíà-
þòñÿ è ãäå çàêàí÷èâàþòñÿ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ; (ã) îñòàåòñÿ íåîñâåùåííûì 
ïåðåõîä îò óðîâíÿ ôèëîñîôñêîãî, îïèñûâàþùåãî òðàíñöåíäåíòàëüíûå ïðèí-
öèïû ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ê ïðàêòè÷åñêîìó, íà êîòîðîì îïèñûâàåòñÿ èõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà.

Ñðåäè àêòóàëüíûõ ìåòîäîëîãèé ïðàâîïîíèìàíèÿ âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðè-
çàöèþ ïðèîáðåòàåò ìåòîäîëîãèÿ òîëêîâàíèÿ ïðàâà ÷åðåç îáùåíèå èíäèâèäîâ 
êàê ïðîöåññà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îáå ñòîðîíû ïðèõîäÿò ê êîíñåíñóñó. Ïðåä-
ëîæåííàÿ îòå÷åñòâåííîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè êàê ñîâåðøåííî 
íîâàÿ, óêàçàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî îáùåíèÿ óæå èçâåñòíà çàïàäíîé òðàäè-
öèè ïðàâîïîíèìàíèÿ êàê êîììóíèêàòèâíàÿ ìåòîäîëîãèÿ. Îòå÷åñòâåííàÿ ïðà-
âîâàÿ ñðåäà èìååò ñîáñòâåííûå ñóùíîñòíûå ðàçëè÷èÿ, à ïîòîìó èñêóññòâåííîå 
çàèìñòâîâàíèå êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà Çàïàäà ê ïîíèìàíèþ ïðàâà áûëî áû 
íåðàöèîíàëüíûì è íåîïðàâäàííûì. 

Êàê âèäèì, êîììóíèêàòèâíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ íåñêîëüêî 
âèäîèçìåíèëàñü â îòå÷åñòâåííîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè â êîí-
öåïöèþ ïðàâîâîãî îáùåíèÿ, ïðîèñõîäÿùåì êàê íà ìàêðîóðîâíå (ìåæäó èíäè-
âèäàìè è ñèñòåìîé ïðàâà â öåëîì), òàê è ìèêðîóðîâíå (ìåæäó ñóáúåêòàìè 
ïðàâà). Â ñæàòîì âèäå ñóòü êîíöåïöèè ïðàâîâîãî îáùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðå-
äåëåíèè ýêçèñòåíöèè ïðàâà ñ ïîìîùüþ 2-õ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé àñïåêòîâ: 
(à) ìàòåðèàëüíî- ñóùíîñòíîãî, îïðåäåëÿþùåãî ïðèðîäó ïðàâà ïîñðåäñòâîì 
äèàëîãè÷åñêîãî îáùåíèÿ ðàâíîïðàâíûõ èíäèâèäîâ, èõ îáúåäèíåíèé, ãîñóäàðñòâ 
ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà è ïîíèìàíèÿ, è (á) ïðîöåäóðíîãî, ïîêàçû-
âàþùåãî âîïëîùåíèå îòíîøåíèé ïðàâîâîãî îáùåíèÿ íà ïðàêòèêå ñ ïîìîùüþ 
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ïðèìèðèòåëüíûõ è ñîãëàñîâàòåëüíûõ äåéñòâèé. Ñèíòåç 
èñòîðèêî-õðîíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ãåíåçèñà âîçíèêíîâåíèÿ èäåé î ïðàâî-
âîì îáùåíèè ñ îïèñàííûìè âûøå ìàòåðèàëüíî-ñóùíîñòíûì è ïðîöåäóðíûì 
àñïåêòàìè ïîñëåäíåãî äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü àâòîðñêóþ äåôèíèöèþ 
ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå îáùåíèå» (îïðåäåëåíèå ïðèíàäëåæèò À. Â. Ïåòðèøèíó 
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è È. Â. Ãåòüìàí) êàê âçàèìîäåéñòâèå ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ íà îñíîâàíèè 
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, îòðàæåííîå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ è èíûõ þðèäè÷åñêèõ 
èñòî÷íèêàõ, ïóòåì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 
êîìïðîìèññà è ïîíèìàíèÿ [3, ñ. 126].

Èññëåäîâàíèå ýêçèñòåíöèè, ïðèðîäû ïðîöåäóðû àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íå áóäåò ïîëíûì áåç 
îñâåùåíèÿ ðîëè, îòâîäèìîé â íåé ïðàâîâîé ãåðìåíåâòèêå. Âñïîìíèì èç óêà-
çàííîãî âûøå î åå ñóùíîñòè è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè êàê ìåòîäîëîãèè 
ïðàâîïîíèìàíèÿ è â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ãåðìåíåâòèêè íà ïðàêòèêå. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðàâîâàÿ ãåðìåíåâòèêà ñ åå òåîðåòè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè â ïîíèìà-
íèè, âîñïðèÿòèè, ôîðìèðîâàíèè è òîëêîâàíèè ñóæäåíèé áîëüøå íåîáõîäèìà 
ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Äîêàæåì ýòî ñ ïîìî-
ùüþ òåîðåòè÷åñêîãî àñïåêòà ïðàâîâîé ãåðìåíåâòèêè. 

Ãåðìåíåâòèêà (â òîì ÷èñëå è ïðàâîâàÿ) ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé 
ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé ìåòîäîëîãèåé, à ïîòîìó îòå÷åñòâåííûå íàó÷íûå íàðà-
áîòêè îòíîñèòåëüíî íåå âîçíèêëè ïîçäíåå çàðóáåæíûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòå-
÷åñòâåííûå ó÷åíûå-òåîðåòèêè âñå ÷àùå íà÷èíàþò îòñòàèâàòü íåîáõîäèìîñòü 
ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè âî âðåìÿ ðåøåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ èíòåðïðåòàöèîííûõ âîïðîñîâ è ïðîèçâîäíûõ îò íèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, 
âîçíèêàþùèõ âî âðåìÿ àäàïòàöèîííûõ ïðîöåññîâ (ïðåæäå âñåãî àäàïòàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà), ñ ïîìî-
ùüþ èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé îáùåé òåîðèè ïîíèìàíèÿ – ãåðìåíåâòèêè. 

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ óêàçàííîãî âûøå ïðèìåì âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî 
ñåé÷àñ âñå áîëüøå ïðàâîâåäàìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïîëåçíîñòü äîñòèæåíèé ãåð-
ìåíåâòèêè â èññëåäîâàíèè è óëó÷øåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè êîììóíèêàöèîííûõ ïðîöåññîâ (âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ïåðåãîâîðû ìåæäó 
ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëåãàöèé ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñó àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà) [Ñì.: 8, ñ. 154, 155; 
10, ñ. 62]. Ïðè ýòîì âñå ÷àùå âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïðîöåññ àäàïòà-
öèè íå ìîæåò áûòü áûñòðûì, âîçíèêàåò ñëèøêîì ìíîãî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ñóùíîñòíîé íåâîçìîæíîñòüþ ýòîé ïðîöåäóðû â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ è íåñõîæåñòè îïðåäåëåííûõ íîðì 
è èíñòèòóòîâ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîñòàâ-
íûìè ýëåìåíòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷àñòè÷íûì ðàç-
ðåøåíèåì ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû ìîæåò ñëóæèòü ãåðìåíåâòè÷åñêèé ïîäõîä 
êàê ïðàâîâàÿ ôèëîñîôèÿ, òåîðåòè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ â ïðàâîïîíèìàíèè, à çàòåì â àäàïòàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâèì ñåáå 
ïðèâåäåííóþ íèæå òðèàäó, êîòîðàÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå àäàïòàöèè 
ëþáîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Àäàïòàöèîííûì ïðîöåññàì âñåãäà ïðåäøåñòâóåò ìûñëèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü: ïîíèìàíèå – ïîçíàíèå – ñïîñîáíîñòü ê òîëêîâàíèþ. Ïîñêîëüêó óêàçàííîå 
èìååò âåñîìîå çíà÷åíèå (â òîì ÷èñëå è îòíîñèòåëüíî àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà), ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêî-
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íîìåðíûì êîíêðåòíåå óãëóáèòüñÿ â ñàì ïðîöåññ àäàïòàöèè è îòìåòèòü, êàêèå 
ïðîöåäóðû åìó ïðåäøåñòâóþò. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå 
ãîñïîäñòâîâàëî êðàéíå óïðîùåííîå ïîíèìàíèå ãåðìåíåâòèêè â öåëîì, êîòîðóþ 
ïûòàëèñü îõàðàêòåðèçîâàòü òîëüêî êàê îñìûñëåíèå ðå÷åâûõ îáðàçîâàíèé – 
âûñêàçûâàíèé, òåêñòîâ, åñòåñòâåííîãî èëè ôîðìàëèçîâàííîãî ÿçûêà è ò. ä. [4]. 
Íî òàêîé ïîäõîä íå ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî ãåðìåíåâòèêà â çíà÷èòåëüíî áîëåå 
øèðîêîì êîíòåêñòå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ôîðìó äóõîâíî-ïðàêè÷íîãî 
îñâîåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè â öåëîì.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåèçëîæåííîì, èìååì âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü, ÷òî 
ôèëîñîôî-ïðàâîâîé ôóíäàìåíò ãåðìåíåâòèêè ñîñòàâëÿþò 2 áàçèñíûõ ïîíÿ-
òèÿ – ïîíèìàíèå è çíàíèÿ. Âîïðîñ îá èõ ïðèðîäå ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé 
è ìíîãîïëàíîâûé. Îò÷àñòè ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî äî íåäàâíèõ ïîð (çà èñêëþ-
÷åíèåì ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ) îí íå èññëåäîâàëñÿ â ïðèîðèòåòíîì äëÿ íàñ 
ðóñëå íè ôèëîñîôñêîé, íè ïðàâîâîé äîêòðèíîé, à òåì áîëåå íèêàêèìè èíûìè 
äèñöèïëèíàìè. Âìåñòå ñ óêàçàííûì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîáëåìàòèêà 
ïîíèìàíèÿ è çíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé, ïðîíèêàåò â ðàçëè÷íûå 
îáëàñòè íàó÷íûõ çíàíèé â ñîñòàâå êàê ôóíäàìåíòàëüíûõ äèñöèïëèí (ÿçû-
êîçíàíèå, ñîöèîëîãèÿ, ëîãèêà è ìåòîäîëîãèÿ íàóêè, ïñèõîëîãèÿ), òàê è ïðè-
êëàäíûõ (òåîðèÿ ïåðåâîäà, ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî 
ïîèñêà, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è ïð.). 

Âîò ïî÷åìó, ÷òîáû äàòü îòâåò íà âîïðîñ ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà î ïðè-
ðîäå ãåðìåíåâòèêè â ïðàâîâîì ðóñëå, íå ñòîèò îòìåæåâûâàòüñÿ îò äðóãèõ äèñ-
öèïëèí, íàïðèìåð, ñîöèîëîãî-ôèëîñîôñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä äàåò 
âîçìîæíîñòü äîêàçàòü çàÿâëåííûé ïîêà ÷òî â âèäå òåîðåòè÷åñêîé èäåè îáùèé 
ïîçíàâàòåëüíûé ñòàòóñ ïîíèìàíèÿ. Îòíîñèòåëüíî ýòîé ïðîáëåìû ñóùåñòâî-
âàëè ðàçëè÷íûå âàðèàíòû åå íàó÷íîãî ðàçðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, èçâåñòåí òàê 
íàçûâàåìûé «îñëàáëåííûé âàðèàíò», ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñâîäèò ïîíèìàíèå 
òîëüêî ê ñôåðå ãóìàíèòàðíûõ íàóê, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
èñêóññòâî òîëêîâàíèÿ, ñâÿçàííîå ñ ïðîöåäóðàìè «âæèâàíèÿ», «âíóòðåííåãî 
îùóùåíèÿ ïðåäìåòà ïîçíàíèÿ» èëè êàê ïðîöåäóðà îáúÿñíåíèÿ òåëåîëîãè÷å-
ñêîãî (öåëåâîãî), â îòëè÷èå îò îáúÿñíåíèÿ êàçóàëüíîãî, îáúÿñíÿþùåãî ïðè-
÷èíó â íàóêàõ åñòåñòâåííûõ [4, ñ. 7-8].

Èòàê, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ îá ýêçèñòåíöèè ïðîöåññà àäàïòàöèè, ïîä÷åðêíåì, 
÷òî ñóùíîñòü ïîñëåäíåãî îáúÿñíÿåòñÿ áëàãîäàðÿ ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûì çíà-
íèÿì òåîðèè ïðàâîâîé ãåðìåíåâòèêè, ðàçúÿñíÿþùåé ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó 
çíàíèÿìè è ïðîöåññîì èõ ïîíèìàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ïîíèìàíèÿ ïðè àäàïòà-
öèè âîîáùå è ñòðóêòóðó ïðîöåññà ïîíèìàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàíèå ðîëè 
òåîðåòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ïðàâîâîé ãåðìåíåâòèêè äàåò âîçìîæíîñòü ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ íà ñëîæíîñòè àäàïòàöèîííûõ ïðîöåññîâ, óñèëèâàåò ðîëü è íåîáõîäè-
ìîñòü ãëóáîêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ñóùíîñòü èíñòèòóòîâ è íîðì, ïîäëåæàùèõ 
àäàïòàöèè ê ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì è èíñòèòóòàì åâðîïåéñêîãî ïðàâà. 
Ãîâîðÿ áîëåå òî÷íî, çàìåòèì, ÷òî ïðè àäàïòàöèîííîì ïðîöåññå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñëåäóåò ïîíÿòü, òàê ñêàçàòü, «ñõâàòèòü äóõ», ýêçèñòåíöèþ íîðì è èíñòè-
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òóòîâ åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ïîíÿòü èõ öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, îòâåòèòü ñåáå íà 
âîïðîñû: «Äëÿ ÷åãî îíè ñóùåñòâóþò è êàêèå çàäà÷è ïðèçâàíû ðåøàòü». Â ýòîé 
äåÿòåëüíîñòè íåîöåíèìóþ ïîìîùü îêàæóò íàêîïëåííûå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ 
ïðàâîâîé ãåðìåíåâòèêè êàê òåîðèè ïîíèìàíèÿ, âëåêóùåé çà ñîáîé åå ïðàêòè-
÷åñêîå òîëêîâàíèå ñ öåëüþ àäåêâàòíîé àäàïòàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàííîìó, èìååì âîçìîæíîñòü îòìåòèòü íèæåïðè-
âåäåííûå òåçèñû. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ ãåðìåíåâòèêà ìîæåò ñ óâåðåííîñòüþ 
ïðåòåíäîâàòü íà ñîáñòâåííûé ìåæäèñöèïëèíàðíûé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, íà 
ïîëíîöåííóþ ïðàâîâóþ ôèëîñîôèþ, êîòîðàÿ ïåðåä ðàçðåøåíèåì èíòåðïðåòà-
öèîííîé çàäà÷è èìåëà áû âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü îáùèé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé 
õàðàêòåð ïîíèìàíèÿ, âûñòóïèòü íàäåæíûì ôóíäàìåíòîì äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì áóäóò 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â àäàïòàöèîííîé ïðîöåäóðå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû 
ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âî-âòîðûõ, ïðîâåäåííûå âïåðâûå 
â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêå ôîðìóëèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ 
è äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå îáùåíèå» ïîçâîëÿåò â áóäóùåì àêòèâíî 
ðàçðàáàòûâàòü êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä ê ïðàâîïîíèìàíèþ, êîíöåïöèè 
ïðàâîâîãî îáùåíèÿ è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòåïåííîé ãóìàíèçàöèè óêðà-
èíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé è ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå 
ïðàâî äàåò ëþäÿì. Â-òðåòüèõ, ïîÿâëåíèå íîâûõ ìåòîäîëîãèé ïðàâîïîíèìàíèÿ, 
èõ ïëþðàëèçì îçíà÷àåò óâåðåííîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
«ãîñóäàðñòâî – ïðàâî», èíñòðóìåíòàëüíîå, òàê ñêàçàòü, «ïåðåâîîðóæåíèå» 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû â íàïðàâëåíèè àêòóàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ îáùå-
ñòâåííîé è ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. 
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Çîêðåìà, îòðèìàëè âëàñíó äåòàë³çàö³þ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ôîð-
ìóºòüñÿ â Óêðà¿í³; çîñåðåäæåíà óâàãà íà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîö³àëüíèìè òåíäåíö³ÿìè é ïåðåòâî-
ðåííÿìè ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³, â ïåðøó ÷åðãó éäåòüñÿ ïðî ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèé ñêëàäíèê. Íàâîäèòüñÿ 
ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà ïîïóëÿðèçîâàíèì íèí³ ìåòîäîëîã³ÿì ïðàâîðîçóì³ííÿ, ïîñòàâëåíî àêöåíò 
íà êîíöåïö³¿ «ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ» ÿê âèäîçì³íåí³é íà â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ´ðóíò³ êîìóí³-
êàòèâí³é ìåòîäîëîã³¿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Ðîçïî÷àòî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì ïðèêëàäíèõ çíàíü òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ – ãåðìåíåâòèêè. Îòðèìàëà äåòà-
ë³çàö³þ êîíñòðóêö³ÿ àäàïòàö³éíîãî ïðîöåñó ÿê ìèñëåííºâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèîêðåìëåíî éîãî åòàïè, 
âèêëàäåíî àëüòåðíàòèâí³ çíàííÿ ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 
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TRANSFORMATIONES IN THE LEGAL DOCTRINE: PLURALISM OF THE METHODOLOGIES, 
CONCEPT OF THE LEGAL INTERCOURSE, LEGAL HERMENEUTICS

Getman I. V.
The article examines the current transformation in the domestic legal doctrine. In particular 

received detailing the specific features of the information society, emerging in Ukraine, the interrela-
tion between social trends and changes in the legal doctrine in the first place, is its methodological 
component. Provided brief description of popular methodologies in modern conditions of law, than 
when attention is focused on the concept of «legal intercourse», as modified in the domestic legal 
foundation communicative methodology of understanding law. The research of the process of adap-
tation of Ukrainian legislation, using the applied knowledge of the theory of understanding – her-
meneutics, in particular its legal component. The paper received the detail design of the adaptation 
process as a mental activity, withdrawn its stages, studied the prerequisites set forth alternative 
knowledge on this subject.

Key words: methodological approaches to understanding law, legal intercourse, legal hermeneu-
tics, understanding, cognition, interpretation.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 12.03.2014 ã. 



Двенадцать пунктов бригадира С. Вельяминова – проект реформирования 
налоговой системы и управленческого аппарата гетманщины в 1722 – 1727 годах

59

Татьяна Васильевна Безрук,
аспирантка 
Мариупольский государственный университет

ÓÄÊ 340.15: 349.6

ÄÂÅÍÀÄÖÀÒÜ ÏÓÍÊÒÎÂ ÁÐÈÃÀÄÈÐÀ 
Ñ. ÂÅËÜßÌÈÍÎÂÀ – ÏÐÎÅÊÒ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ È ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÃÅÒÌÀÍÙÈÍÛ Â 1722 – 1727 ÃÎÄÀÕ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ïîäãîòîâêè è ñîäåðæàíèå àðõèâíîé íàõîäêè – «Äâåíàä-
öàòè ïóíêòîâ» áðèãàäèðà Ñ. Âåëüÿìèíîâà. Ïîêàçàíî, ÷òî íàïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèëàñü ê áîëåå îáùåé ïðîáëåìå óêðàèíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé 
è ðîëè â íèõ ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà. Ãëàâíàÿ öåëü äîêëàäíîé çàïèñêè Ñ. Âåëüÿìèíîâà çàêëþ÷à-
ëàñü â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû Ãåòìàíùèíû è â ñîçäàíèè ïåðåõîäíîé ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáëåã÷àëà áû ïðîöåññ èíêîðïîðàöèè Êàçàöêî-ãåòìàíñêîé äåðæàâû â ñîñòàâ 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Òåêñòóàëüíûé àíàëèç äîêóìåíòà ïîçâîëèë óñëîâíî ðàçäåëèòü åãî íà 3 
÷àñòè, â êîòîðûõ ðåøàþòñÿ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû, èçìåíåíèé â óïðàâëåí-
÷åñêîì àïïàðàòå Ãåòìàíùèíû, óïîðÿäî÷åíèÿ âçàèìíûõ ïåðåõîäîâ èç êàçà÷åñòâà â ïîñïîëüñòâî 
è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåêîòîðûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äâåíàäöàòü ïóíêòîâ, Ñ. Âåëüÿìèíîâ, Êàçàöêî-ãåòìàíñêàÿ äåðæàâà, ðåôîðìà 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, Ìàëîðîññèéñêàÿ êîëëåãèÿ, êàçàöêàÿ ñòàðøèíà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà 
ïóòåé óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è ñòàáèëèçàöèè âíóòðåííåãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îáðàùåíèå ê èñòîðèêî-ïðàâîâîìó îïûòó, 
íàêîïëåííîìó â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Âîò 
ïî÷åìó èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ óêðàèíñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé â ôèíàíñîâîé 
ñôåðå âî âðåìåíà òàê íàçûâàåìîãî «ìåæãåòìàíñòâà» (1722–1727 ãã.) íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñëó÷àéíûì. Â óêàçàííûé ïåðèîä ïîëèòèêà èíêîðïîðàöèè Ãåòìàíùèíû 
â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðèîáðåëà öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð. Îäíèì 
èç ãëàâíûõ åå äîñòèæåíèé ñòàëî ïðèíÿòèå 16 àïðåëÿ 1723 ã. èìïåðàòîðñêîãî 
óêàçà íà îñíîâàíèè äîêëàäíîé çàïèñêè ïðåçèäåíòà Ìàëîðîññèéñêîé êîëëå-
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ãèè, áðèãàäèðà Ñ. Ë. Âåëüÿìèíîâà. Â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòîò äîêóìåíò 
ïîëó÷èë íàçâàíèå «Äâåíàäöàòü ïóíêòîâ» Ñ. Âåëüÿìèíîâà. Çàïèñêà áûëà 
îáíàðóæåíà â Õàðüêîâñêîì àðõèâå è ââåäåíà â íàó÷íûé îáîðîò â 80- õ ãîäàõ 
XIX ñò. èçâåñòíîé èññëåäîâàòåëüíèöåé À. ß. Åôèìåíêî (1848-1918 ãã.) – ïåð-
âîé æåíùèíîé, ïîëó÷èâøåé ñòåïåíü ðîññèéñêîãî äîêòîðà èñòîðèè «honoris 
causa». Îäíàêî äî ñèõ ïîð íàçâàííûé äîêóìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
èì íà÷àëà íàëîãîâîé ðåôîðìû â Ãåòìàíùèíå íå áûë ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî 
èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûìè-þðèñòàìè.

Àíàëèç ïóáëèêàöèé ïîêàçàë, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâåííûì 
çàìåòíûì èññëåäîâàíèåì «Äâåíàäöàòè ïóíêòîâ» Ñ. Âåëüÿìèíîâà îñòàåòñÿ 
îäíîèìåííûé èñòîðèêî-ïðàâîâîé òðóä À. ß. Åôèìåíêî [3]. Áåãëûé àíàëèç 
ýòîãî äîêóìåíòà íàõîäèì òàêæå â ðàáîòàõ Ì. Ñ. Ãðóøåâñêîãî, È. Í. Äæèäæîðû, 
Ì. Å. Ñëàá÷åíêî, Ë. À. Îêèíøåâè÷à, Â. Í. Ãîðîáöà è Ç. Êîãóòà.

Öåëüþ ýòîé ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ïðåä-
ïîñûëîê ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà 
Êàçàöêî- ãåòìàíñêîé äåðæàâû â 1722–1727 ãã., îñíîâîé ÷åãî ïîñëóæèëè «Äâå-
íàäöàòü ïóíêòîâ» Ñ. Âåëüÿìèíîâà.

Èçëîæåíèå ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò íà÷àòü ñ ðàññìîòðåíèÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, îáóñëîâèâøåé ïîäãîòîâêó «Äâåíàäöàòè 
ïóíêòîâ» Ñ. Âåëüÿìèíîâà. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ýòîò 
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä áûëà ïîëèòèêà ðîññèéñêî-èìïåðñêîé âëàñòè, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ëèêâèäàöèþ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à òàêæå åå ñòðåìëåíèå 
ê óâåëè÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé èç Ãåòìàíùèíû â èìïåðñêóþ êàçíó.

Â ðàññìàòðèâàåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íàõî-
äèëîñü â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ ñî ñâîèìè äîñòàòî÷íî 
ìîãóùåñòâåííûìè ñîñåäÿìè – Îòòîìàíñêîé Ïîðòîé, Ðå÷üþ Ïîñïîëèòîé, Øâå-
öèåé. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ëèêâèäàöèÿ Ãåòìàíùèíû ìîãëà âûçâàòü íåäîâîëü-
ñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ è ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ àíòèðîññèéñêîé êîàëèöèè, 
ïðîòèâîñòîÿòü êîòîðîé â òîò ìîìåíò Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå ñìîãëî áû 
ñàìîñòîÿòåëüíî. Îïðåäåëåííûì äîâîäîì â ïîëüçó ýòîé âåðñèè ñëóæèò ñîãëà-
ñèå Ïåòðà I íà èçáðàíèå íîâîãî ãåòìàíà äàæå ïîñëå ïåðåõîäà È. Ìàçåïû íà 
ñòîðîíó øâåäîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå ãåòìàíà ìîãëî áû àêòèâè-
çèðîâàòü àíòèðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ ñðåäè óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì 
ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ â äîêëàäíîé çàïèñêå ïðåçèäåíòà Ìàëîðîññèéñêîé êîëëå-
ãèè Ñ. Ë. Âåëüÿìèíîâà íàìå÷åí ïëàí ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè Ãåòìàíùèíû 
ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ åå óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà è ñóùå-
ñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîåêò Ñ. Âåëüÿìèíîâà ðàçðåøàë áîëåå íàñóùíûé äëÿ Ðîñ-
ñèè âîïðîñ – ýôôåêòèâíîå íàïîëíåíèå èìïåðñêîé êàçíû çà ñ÷åò äåíåæíûõ 
ïîñòóïëåíèé èç Ãåòìàíùèíû. Â ýòîé ñâÿçè íàäî îòìåòèòü òÿæåëîå ôèíàíñî-
âîå ïîëîæåíèå èìïåðèè â òî âðåìÿ, âûçâàíîå èçíóðèòåëüíîé Ñåâåðíîé âîé-
íîé, ïðîäîëæàâøåéñÿ íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò (1700 – 1721 ãã.), çàñòðàèâàíèåì 
Ïåòåðáóðãà, ñòðîèòåëüñòâîì íîâîãî ôëîòà íà Áàëòèêå, ðÿäà êðåïîñòåé, ñîäåð-
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æàíèåì ðÿäà ìíîãî÷èñëåííîé àðìèè, ïîòðåáíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè îò 
ïîëüñêîãî êîðîëÿ Àâãóñòà III è èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âïåðâûå âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óïëàòû íàñåëåíèåì Ãåòìàíùèíû íàëîãîâ 
â öàðñêóþ êàçíó âñòàë ïîñëå ïðîâåäåíèÿ Ïåðåÿñëàâñêîé ðàäû (1654 ã.) è ïîä-
ïèñàíèÿ Ìàðòîâñêèõ ñòàòåé. Íî íàèáîëåå èíòåíñèâíîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãî-
âûõ îòíîøåíèé ñ Ãåòìàíùèíîé íà÷àëîñü âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I.

Âàæíî ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî íàïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèòñÿ ê áîëåå îáùåé ïðîáëåìå óêðàèí-
ñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé è ðîëè â íèõ ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà. Íàãëÿäíûì 
ïðèìåðîì ñëóæèò ïðîåêò Ñ. Âåëüÿìèíîâà. Äåëî â òîì, ÷òî èìïåðàòîð- ñàìî-
äåðæåö, îáëàäàâøèé íåîãðàíè÷åííîé âëàñòüþ â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, 
èñïûòûâàë îñîáóþ íåíàâèñòü ê êàçàöêîé Óêðàèíå, åå äåìîêðàòè÷åñêèì òðà-
äèöèÿì è äàæå íàçûâàë Çàïîðîæñêóþ Ñå÷ü «çìåèíûì ãíåçäîì». Âïîëíå 
ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå íàñòðîåíèÿ âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ âîñïðèíèìàëèñü êàê 
íåïîñðåäñòâåííûå óêàçàíèÿ äëÿ åãî ïîä÷èíåííûõ. Ýòà òåíäåíöèÿ õîðîøî 
ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ïðåçèäåíòà Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè, áðèãà-
äèðà Ñ. Ë. Âåëüÿìèíîâà, êîòîðîãî ìîæíî ñ÷èòàòü èíèöèàòîðîì íàëîãîâîé 
ðåôîðìû íà òåððèòîðèè Ãåòìàíùèíû. Ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ Ãåòìàíùèíîé 
Ñ. Ë. Âåëüÿìèíîâó áûëà íåñëó÷àéíà. Ýòîò ðóêîâîäèòåëü îòëè÷àëñÿ îñîáåííî 
æåñòêèì õàðàêòåðîì, óïîðñòâîì è óñåðäèåì. Ïîäãîòîâêà çàïèñêè ïðèõîäèòñÿ 
íà ïåðèîä «ìåæãåòìàíñòâà», íà÷àâøèéñÿ ïîñëå ñìåðòè 3 èþëÿ 1722 ã. ãåò-
ìàíà È. Ñêîðîïàäñêîãî. Óêàçàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì óìåëî âîñïîëüçîâàëñÿ 
Ñ. Âåëüÿìèíîâ, ïîäãîòîâèâ íà èìÿ èìïåðàòîðà 31 àïðåëÿ 1723 ã. äîêëàäíóþ 
çàïèñêó, èìåâøóþ öåëü çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Ìàëîðîññèé-
ñêîé êîëëåãèè (â òîì ÷èñëå â áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå) çà ñ÷åò ñóæåíèÿ 
ïðåðîãàòèâ ãåòìàíà è êàçàöêîé ñòàðøèíû.

Ïî äàííûì È. Ì. Äæèäæîðû, èññëåäóåìûé äîêóìåíò áûë ñîñòàâëåí 
â êîíöå 1722 ã., ïîñêîëüêó óæå â ÿíâàðå 1723 ã. Ñ. Âåëüÿìèíîâ åçäèë ñ íèìè 
â Ïåòåðáóðã [2, ñ. 100]. Ïðè ýòîì ó÷åíûé îòìå÷àë, ÷òî 31 ìàðòà 1723 ã. áðèãà-
äèð ïîäàë çàïèñêó èìïåðàòîðó, êîòîðûé 5 àïðåëÿ 1723 ã. îçíàêîìèëñÿ ñ íåé 
è íàëîæèë ðåçîëþöèþ ïî êàæäîìó èç åå ïóíêòîâ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî öåëåñîî-
áðàçíî ðàññìîòðåòü ñîäåðæàíèå ïîñëåäíèõ è ïðè÷èíû, ïîáóäèâøèå Ñ. Âåëüÿ-
ìèíîâà îáðàòèòüñÿ ñ íèìè ê èìïåðàòîðó.

Â ï. 1 ýòîãî äîêóìåíòà êîíñòàòèðóåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñóììîé 
äîõîäîâ, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåìûõ îò íàëîãîâ èç ïîëêîâ è ñîòåí, è îæèäàåìûì 
ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè ðàçìåðîì ïîñòóïëåíèé â èìïåðñêóþ êàçíó. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì àâòîð ñïðàøèâàåò èìïåðàòîðà, êàêèì îáðàçîì ñîáèðàòü íàëîãè ñ ïîëêîâ, 
è ñàì æå ïðåäëàãàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ. Ïåðâûé: ñîáèðàòü òàê æå, «êàê áûëî 
â ïðîøëîì ãîäó», êîãäà ñáîðùèêè ñîîáùèëè î ðàçëè÷íûõ îáúåìàõ ïîñòóïëå-
íèé. Âòîðîé: ñîáèðàòü, êàê ýòî äåëàëîñü «ïî-ïðåæíåìó», ò. å. ñî âñåõ ïîëêîâ 
âçûìàòü ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð íàëîãîâ. Îòâåò èìïåðàòîðà ñîñòîÿë èç 2-õ óêà-
çàíèé: ñîáèðàòü òàê æå, êàê ýòî äåëàëîñü ðàíüøå, íî ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ 
ñîáèðàòåëåé îñòàâèòü â òàêîì æå îáúåìå, êàê ýòî áûëî ïðè Á. Õìåëüíèöêîì.
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Â ï. 2 çàïèñêè ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü òàêèå âèäû íàëîãîâ, êàê ïîêó-
õîâîå, ïîêàçàíùèíà, ìåäîâàÿ è òàáà÷íàÿ äåñÿòèíû, ñáîð ñ ìåëüíèö è èíûå 
âèäû ñáîðîâ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà âñ¸ íàñåëåíèå Ãåòìàíùèíû. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå íàëîãè, íàïðèìåð, ìåäîâàÿ è òàáà÷íàÿ äåñÿ-
òèíû, èìåëè ëîêàëüíûé õàðàêòåð è ñîáèðàëèñü òîëüêî â îòäåëüíûõ ïîëêàõ. 
Ê ïðèìåðó, òàáà÷íàÿ äåñÿòèíà ñîáèðàëàñü ñ Ãàäÿ÷ñêîãî è Íåæèíñêîãî ïîëêîâ, 
ò. å. íà òåõ çåìëÿõ, ãäå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîçâîëÿëè âûðàùèâàòü òàáàê.

Ââåäåíèå ýòîãî ïóíêòà îçíà÷àëî ëèêâèäàöèþ íàëîãîâîãî èììóíèòåòà äëÿ 
ñòàðøèíñêîãî ñëîÿ, áóí÷óêîâîãî îáùåñòâà, ëèö äóõîâíîãî çâàíèÿ è ìîíàñòûðåé, 
ïîñêîëüêó ðàíåå îáëîæåíèþ ýòèìè âèäàìè íàëîãîâ ïîäëåæàëè ëèøü ïîñïîëè-
òûå è ÷àñòè÷íî êàçà÷åñòâî. Òàêîå íîâîââåäåíèå êàðäèíàëüíî ìåíÿëî ñèñòåìó 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøóþñÿ â Ãåòìàíùèíå ïîñëå Íàöèîíàëüíî-îñâî-
áîäèòåëüíîé âîéíû, êîãäà êàçà÷åñòâî, êàê ïðèâèëåãèðîâàííîå ñîñëîâèå, áûëî 
ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíî îò óïëàòû ïðÿìûõ è ÷àñòè÷íî êîñâåííûõ íàëîãîâ.

Â ï. 3 ðåøàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îòêóïàìè, ò. å. ïåðåäà÷åé ïðàâ íà âðå-
ìåííûé ñáîð îòäåëüíûõ íàëîãîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ñîãëàñíî ïðåä-
ëîæåíèþ Ñ. Âåëüÿìèíîâà îòêóïû äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ 
Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ãåòìàíùèíû.

Íå îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ àâòîðà ýòîãî äîêóìåíòà è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå 
ñî ñáîðîì îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå ïîêóõîâîãî – çà òîðãîâëþ 
âèíîì, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ï. 4. Îòìåòèì, ÷òî «ïîêóõîâîå» âçèìàëîñü 
òîëüêî ñ ïðîèçâåäåííîé íà òåððèòîðèè Ãåòìàíùèíû âîäêè, à âîäî÷íàÿ ïðîäóê-
öèÿ, ïîñòóïàâøàÿ íà ïðîäàæó â Ðîññèþ, îáëàãàëàñü «ñêàòíûì», âçèìàâøèìñÿ 
ñ êàæäîé áî÷êè. Ó÷èòûâàÿ õîðîøî ðàçâèòîå íà òåððèòîðèè Óêðàèíû âèíîêó-
ðåíèå, áðèãàäèð ïðåäëàãàë ïîâûñèòü ñòàâêó íàëîãîâ íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè, 
çàìåíÿÿ «ñêàòíûé» íàëîã íà áîëåå âûãîäíûé– «ïîêóõîâûé».

Êîëîíèçàòîðñêèå àìáèöèè ðîññèéñêèõ âëàñòåé õîðîøî îòðàæåíû â ï. 5, 
â êîòîðîì Ñ. Ë. Âåëüÿìèíîâ ïðåäëîæèë íà îáùèõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿòü 
â èìïåðñêóþ êàçíó äîõîäû îò íàëîãîâ, ñîáðàííûõ ñ Êèåâñêîé ðàòóøè, ò. å. 
ñ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî íîðìàì äåéñòâîâàâøåãî 
â Ãåòìàíùèíå ìàãäåáóðãñêîãî ïðàâà. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êèåâñêîãî ìàãèñòðàòà 
â ðåøåíèè ìåñòíûõ äåë, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî íàëîãîâ, áûëà ïðåäóñìî-
òðåíà öàðñêèìè ïðèâèëåãèÿìè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ ïîäòâåðæäàëîñü ðàíåå 
ïîäïèñàííûìè óêðàèíñêî-ìîñêîâñêèìè äîãîâîðàìè. Ïîýòîìó â ñâîåì îòâåòå 
íà óêàçàííîå ïðåäëîæåíèå Ñ. Âåëüÿìèíîâà èìïåðàòîð íå ðåøèëñÿ íà íàðóøå-
íèå ñóùåñòâóþùèõ ñ ãåòìàíàìè äîãîâîðåííîñòåé è ïðèêàçàë òðåáîâàòü ñ êèåâ-
ñêîãî ìàãèñòðàòà òîëüêî îò÷åòà î åãî ðàñõîäàõ.

Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå ãåòìàíà, Ñ. Âåëüÿìèíîâ ïðåäëàãàåò ïðîäîëæèòü ñáîð, 
ðàíåå ïîñòóïàâøèõ â êàçíó ãåòìàíîâ íàëîãîâ â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîð-
ìàõ. Â ï. 6 áðèãàäèð ñïðàøèâàåò ìíåíèå Ïåòðà I, ñëåäóåò ëè ïðîäîëæàòü òàêèå 
ñáîðû è êóäà íàïðàâëÿòü ñîáðàííîå. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè âñòóïëåíèè â äîëæ-
íîñòü ãåòìàíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü îïðåäåëåííûå âëàäåíèÿ, íàëîãè îò êîòîðûõ 
íàïðàâëÿëèñü â èõ ëè÷íóþ êàçíû. Â ñâîåì îòâåòå èìïåðàòîð ïðèêàçàë ïðî-
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äîëæèòü ñáîð ýòèõ íàëîãîâ, íî íå íàòóðàëüíûìè ïëàòåæàìè, à èñêëþ÷èòåëüíî 
â äåíåæíîé ôîðìå.

Æåëàÿ óâåëè÷èòü äîõîäû, ïîëó÷àåìûå èç Ãåòìàíùèíû, Ñ. Âåëüÿìèíîâ â ï. 9 
çàïèñêè ïðåäëàãàåò óñèëèòü êîíòðîëü çà ñáîðùèêàìè íàëîãîâ. Ñ ýòîé öåëüþ îí 
ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â êàæäîì ïîëêó äîëæíîñòè êîíòðîëå-
ðîâ èç «ëþäåé äîáðûõ» ñ öåëüþ óñèëåíèÿ íàäçîðà çà ýòèìè ñáîðùèêàìè. Ýòîò 
ïóíêò ïîëó÷èë îäîáðèòåëüíûé îòçûâ ìîíàðõà: îí ïðèêàçàë íàçíà÷àòü êîíòðî-
ëåðîâ èç ÷èñëà âûøåäøèõ â îòñòàâêó óíòåð-îôèöåðîâ ðóññêîé àðìèè.

Ïóíêò 10 ïîñâÿùåí âîïðîñó îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ãåíåðàëüíîé ñòàðøèíû 
îòíîñèòåëüíî íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Ôîðìàëüíûì ïîâîäîì äëÿ ïîÿâëåíèÿ 
ýòîãî ïóíêòà ïîñëóæèë, èçäàííûé 15 äåêàáðÿ 1722 ã. ñîâìåñòíî ñ Ï. Ïîëó-
áîòêîì è ñòàðøèíîé óíèâåðñàë, ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â íåêîòîðûõ ïîëêàõ 
Ãåòìàíùèíû. Äåëî ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî íåïîìåðíûå íàëîãè, ïðîèçâîë íà÷àëü-
íèêîâ è âñåâîçìîæíûå ïîáîðû ïðèâåëè ê íåäîâîëüñòâó íàñåëåíèÿ Ãåòìàíùèíû 
è ê åãî îòêàçó îò âûïîëíåíèÿ ïîâèííîñòåé. Ýòîé ñèòóàöèåé è âîñïîëüçîâàëñÿ 
Ñ. Âåëüÿìèíîâ, ðàíåå îáúÿâèâøèé êàçàöêîé ñòàðøèíå î çàïðåòå â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ àðåñòîâ è ïóáëè÷íûõ íàêàçàíèé. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïóíêòå îí ïðåñëå-
äóåò öåëü îáîñòðåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòàðøèíîé è íàñåëåíèåì, à ïîýòîìó 
ïðåäëàãàåò ðîññèéñêèì âëàñòÿì ïîääåðæèâàòü ïîñïîëèòûõ â ñëó÷àå ðàçâèòèÿ 
êîíôëèêòà ñî ñòàðøèíîé è îãðàíè÷èòü êàçàöêóþ âåðõóøêó â ïðèìåíåíèè ðÿäà 
íàêàçàíèé. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ïîääåðæêå íàðîäíûõ âîññòàíèé 
áûëà îáóñëîâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè è ñòðåì-
ëåíèåì ðîññèéñêèõ âëàñòåé óñèëèòü âíóòðåííèé êîíôëèêò â Ãåòìàíùèíå. 
Íà ñàìîì æå äåëå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òàêèõ âîññòàíèé íàòàëêèâàëîñü 
íà æåñòîêîå ñîïðîòèâëåíèå. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîìó ìîæíî íàçâàòü îðãàíèçî-
âàííóþ Ïåòðîì I ðàñïðàâó ñ ó÷àñòíèêàìè âîññòàíèÿ Ê. Áóëàâèíà, ñëåäñòâèåì 
êîòîðîé ñòàëî ìàññîâîå óíè÷òîæåíèå ìèðíîãî íàñåëåíèÿ ãåòìàíñêîé ñòîëèöû 
Áàòóðèíà ðîññèéñêèìè âîåííûìè ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Ä. Ìåíüøèêîâà.

Â îòâåò íà æàëîáó Ñ. Âåëüÿìèíîâà î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñî ñòîðîíû êàçàö-
êîé ñòàðøèíû èìïåðàòîð èçúÿâèë íàìåðåíèå âûçâàòü â Ïåòåðáóðã ïîëêîâíèêà 
Ï. Ïîëóáîòêà, ñòàðøèí Â. Ñàâè÷à è È. ×åðíûøà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Â ï. 11 áðèãàäèð äîêëàäûâàåò èìïåðàòîðó, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè êàçàöêîé 
ñòàðøèíû íå æåëàþò âûïîëíÿòü ðàñïîðÿæåíèÿ Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè 
è îòêàçûâàþòñÿ ïîäàâàòü ñâåäåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðååñòðîâûõ êàçàêîâ, ìåñòîïî-
ëîæåíèè ðàñêâàðòèðîâàííûõ ïîëêîâ, ÷èñëå äâîðîâ è ò. ï., ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ 
ñáîðà íàëîãîâ. Òàêèì îáðàçîì ñòàðøèíà ïðåïÿòñòâóåò Ìàëîðîññèéñêîé êîëëå-
ãèè â îñóùåñòâëåíèè ñáîðà óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ.

Â ñîäåðæàíèè ï. 11, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îòðàæåíî îñòðîå ïðîòèâîñòîÿíèå 
ìåæäó êàçàöêîé ñòàðøèíîé è Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèåé, ïðè÷èíîé êîòîðîãî 
ïîñëóæèëî èãíîðèðîâàíèå ïîñëåäíåé ðàñïîðÿæåíèé ñòàâëåííèêîâ ðîññèé-
ñêîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ãëàâíûì îïïîçèöèîíåðîì ïîñëåäíåé áðèãàäèð íàçûâàåò 
Ï. Ïîëóáîòêà. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî òîãäàøíåìó ïîðÿäêó ïðèêàçû Êîëëåãèè 
äîâîäèëèñü äî âåäîìà íàñåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç Ãåíåðàëüíóþ âîåííóþ 
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êàíöåëÿðèþ, à çíà÷èò, äîëæíû áûëè ñîîòâåòñòâîâàòü âîëå óêðàèíñêîé âëàñòè. 
Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ñ. Âåëüÿìèíîâ àïåëëèðóåò ê èìïåðàòîðó ñ ïðîñüáîé óïîëíî-
ìî÷èòü Êîëëåãèþ êîíòðîëèðîâàòü ðåøåíèÿ ãåíåðàëüíîé ñòàðøèíû è ïîëêîâûõ 
ïðàâèòåëüñòâ. Íà ýòî Ïåòð I îòðåàãèðîâàë ââåäåíèåì ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé 
â óïðàâëåí÷åñêîì àïïàðàòå Ãåòìàíùèíû, ïîä÷èíèâ Ãåíåðàëüíóþ âîåííóþ êàí-
öåëÿðèþ Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè, ïîëó÷èâøåé òåïåðü ïðàâî íåïîñðåäñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà ïîëêîâûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è êàíöåëÿðèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1722 ã. âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ èìïåðàòîð-
ñêèõ óêàçîâ â íåêîòîðûõ ïîëêàõ Ãåòìàíùèíû îáðàçîâàëîñü ðåàëüíîå äâîåâ-
ëàñòèå, îñîáåííî çàÿâèëî î ñåáå â ãîðîäàõ Ñòàðîäóá, ×åðíèãîâ, Ïåðåÿñëàâ 
è Ïîëòàâà, êóäà èìïåðàòîðîì áûëè íàçíà÷åíû êîìåíäàíòû, íî ïðîäîëæàëè 
äåéñòâîâàòü è êàçàöêèå ïîëêîâûå ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîäîëæàÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ãåòìàíùèíîé, æåëàÿ 
îêîí÷àòåëüíî ëèêâèäèðîâàòü îñòàòêè åå ãîñóäàðñòâåííîñòè, Ñ. Âåëüÿìèíîâ 
â ï. 12 çàïèñêè ïðåäëàãàåò èçäàòü èìïåðàòîðñêèé óêàç î òîì, ÷òî âñå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà ìåñòàõ áåç-
îòëàãàòåëüíî, áåçî âñÿêèõ îãîâîðîê è ó÷åòà ìíåíèÿ êàçàöêîé ñòàðøèíû. 
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ðåêîìåíäîâàëîñü óïîëíîìî÷èòü êîìåíäàíòîâ êîíòðîëè-
ðîâàòü âñþ ïåðåïèñêó Ãåíåðàëüíîé âîåííîé êàíöåëÿðèè è ïîëêîâîé ñòàðøèíû 
ïóòåì ñâåðêè èõ äîêóìåíòîâ ñ óíèâåðñàëàìè, ïîëó÷àåìûìè îò Ìàëîðîññèé-
ñêîé êîëëåãèè. Èìïåðàòîð ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì ïóíêòîì è çàïðåòèë êàçàöêîé 
ñòàðøèíå ÷òî-ëèáî ðåøàòü áåç ñîãëàñèÿ Êîëëåãèè, ê òîìó æå ðåøåíèÿ ñòàð-
øèíû íå ïîäëåæàëè èñïîëíåíèþ íà ìåñòàõ.

Îñóùåñòâëÿÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç äîêëàäíîé çàïèñêè Ñ. Âåëüÿìèíîâà, 
íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì 2 ïóíêòà, êîòîðûå õîòÿ è íå êàñàëèñü ðåôîðìû 
íàëîãîâîé ñèñòåìû èëè óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà Ãåòìàíùèíû, îäíàêî ðàç-
ðåøàëè íå ìåíåå ðåçîíàíñíûå âîïðîñû. Íàïðèìåð, â ï. 7 ãîâîðèòñÿ î ïîðÿäêå 
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íåïðèëè÷íûõ âûñêàçûâàíèÿõ â àäðåñ 
èìïåðàòîðà, ÷òî ñ÷èòàëîñü ñåðüåçíûì ïðåñòóïëåíèåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâîâàâøåì òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèå äåéñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê 
îñêîðáëåíèå ëè÷íîñòè èìïåðàòîðà è çà íèõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñòðîãîå íàêà-
çàíèå. Ó÷èòûâàÿ ýòî, â ï. 7 áðèãàäèð îáðàùàåòñÿ ê Ïåòðó I ñ âîïðîñîì, êàê 
ïîñòóïàòü ñ «ìàëîðîññèéñêèì îáûâàòåëÿìè», çàäåðæàííûìè çà òàêèå äåéñòâèÿ. 
Â ñâîåì îòâåòå èìïåðàòîð óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ 
è âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí íåäîâîëüñòâà. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ «çëîãî óìûñëà» â ýòèõ 
âûñêàçûâàíèÿõ âèíîâíûõ ðåêîìåíäóåòñÿ íàêàçàòü, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîâîãî 
îòïóñòèòü, íå íàêàçûâàÿ. Ñ ó÷åòîì íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ 
«çëîé óìûñåë» Ìàëîðîññèéñêàÿ êîëëåãèÿ ïîëó÷èëà øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
çëîóïîòðåáëåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ íàêàçàíèé ïðîòèâ æèòåëåé Ãåòìàíùèíû, 
âûñêàçûâàâøèõ ñâîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðîññèéñêîé âëàñòè.

Â ï. 8 Ñ. Âåëüÿìèíîâ ïðåäëàãàåò ðåøåíèå îäíîãî èç íàèáîëåå ñëîæíîãî 
âîïðîñà î ïåðåõîäå êàçàêîâ â ïîñïîëèòûå è íàîáîðîò. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà 
âîçíèêëà ñðàçó ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Êàçàöêî-ãåòìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîä-
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÷åðêèâàëà À. ß. Åôèìåíêî, ìíîãèå ãåòìàíû ïûòàëèñü ðàçðåøèòü ýòó ïðîáëåìó 
ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óíèâåðñàëîâ ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ 
ïåðåõîäîâ, íî îêîí÷àòåëüíî ýòîò âîïðîñ òàê è îñòàëñÿ îòêðûòûì [3, ñ. 171]. 
Ñ. Âåëüÿìèíîâ, íå æåëàÿ ïîéòè ïóòåì ïðàâîâîé ëèêâèäàöèè ïðîáëåìû, ðàññìà-
òðèâàåò åå ïîâåðõíîñòíî, èñïîëüçóÿ åå â óùåðá èíòåðåñàì êàçàöêîé ñòàðøèíû.

Â ñâîåì îòâåòå Ïåòð I óêàçàë íà ïîòðåáíîñòü âïèñàòü â êàçàöêèå ðååñòðû 
òåõ æèòåëåé Ãåòìàíùèí, îòöû è äåäû êîòîðûõ ðàíåå âõîäèëè â ýòè ðååñòðû. 
Òàêîå ðåøåíèå, êàê óêàçûâàë È. Ì. Äæèäæîðà, âíîñèëî åùå áîëüøóþ ïóòà-
íèöó â ðàçðåøåíèå óïîìÿíóòîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó òàêîé ïåðåõîä áûë ñâÿ-
çàí ñ àãðàðíûì âîïðîñîì [2, c. 104]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè êàçàöêîãî 
îáû÷íîãî ïðàâà êàçàê èìåë ïðàâî ïðîäàòü èëè ïåðåäàòü ëþáûì èíûì ñïîñî-
áîì ñâîþ çåìëþ ïîñïîëèòîìó. Â ñâîþ î÷åðåäü, ëè÷íî ñâîáîäíûé ïîñïîëèòûé 
ïðè ïîëó÷åíèè êàçàöêîé çåìëè èìåë ïðàâî ïåðåõîäà â êàçà÷åñòâî, ò. å. áûòü 
çàïèñàííûì â êàçàöêèé ðååñòð. Ïðè ýòîì êàçàê, êóïèâøèé ëèáî ïîëó÷èâ-
øèé â íàñëåäñòâî èëè â êà÷åñòâå ïðèäàíîãî çåìëþ ïîñïîëèòîãî, ìîã âûéòè 
èç ðååñòðà è ñòàòü ïîñïîëèòûì. Ïî ìíåíèþ À. ß. Åôèìåíêî, ðàçðåøèòü ýòó 
ïðîáëåìó ïî ñóùåñòâó óäàëîñü ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1739 ã. óêàçà èìïåðà-
òðèöû Àííû Èîàíîâíû î íåîò÷óæäàåìîñòè êàçàöêîé çåìëè ëèöàìè, íå ïðè-
íàäëåæàùèìè ê êàçà÷åñòâó.

Ñðåäè ïîñëåäñòâèé, ïîâëåêøèõ ðàññìîòðåíèå èìïåðàòîðîì äîêëàäíîé 
çàïèñêè Ñ. Âåëüÿìèíîâà, ñëåäóåò íàçâàòü âûçîâ â Ïåòåðáóðã, ïðîâåäåíèå ñëåä-
ñòâèÿ è çàêëþ÷åíèå â Ïåòðîïàâëîâñêóþ êðåïîñòü ãðóïïû ñòàðøèí â ñîñòàâå 
íàêàçíîãî ãåòìàíà Ï. Ïîëóáîòêà, ïîëêîâíèêîâ Â. Ñàâè÷à è È. ×åðíûøà.

Ïî ñîäåðæàíèþ ñòàòüè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
1. Ãëàâíàÿ öåëü äîêëàäíîé çàïèñêè Ñ. Âåëüÿìèíîâà çàêëþ÷àëàñü â ïðî-

âåäåíèè ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû Ãåòìàíùèíû è â ñîçäàíèè ïåðåõîäíîé 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ óïðîùàëà áû ïðîöåññ èíêîðïîðàöèè Êàçàöêî-
ãåòìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

2. Çàäà÷åé ðåôîðìû áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû Ãåòìàíùèíû áûëî 
ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ìàêñèìàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
äîõîäîâ â èìïåðñêóþ êàçíó ïóòåì èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ, óâå-
ëè÷åíèÿ ñòàâîê ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâ, ââåäåíèÿ íîâûõ èõ âèäîâ, à òàêæå 
ââåäåíèå äîëæíîñòè êîíòðîëåðîâ çà èõ ñáîðùèêàìè.

3. Òåêñò äîêóìåíòà ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà 3 ÷àñòè. Ïåðâàÿ (íàèáîëü-
øàÿ) ÷àñòü, âêëþ÷àþùàÿ ïóíêòû 1–6, 9–11, ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ 
íàëîãîâîé ðåôîðìû. Îíà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçîáðåòàòåëüíîñòè Ñ. Âåëüÿìè-
íîâà â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îãðàáëåíèå óêðà-
èíñêîãî íàðîäà ðîññèéñêî-èìïåðñêîé âëàñòüþ. Âòîðàÿ ÷àñòü (ïóíêòû 9–12) 
îõâàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé â óïðàâëåí÷åñêîì àïïàðàòå 
Ãåòìàíùèíû ïóòåì ïåðåäà÷è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè. Òðåòüÿ ÷àñòü (ïóíêòû 7, 8) ðåøàåò âîïðîñû 
óïîðÿäî÷åíèÿ âçàèìíûõ ïåðåõîäîâ èç êàçà÷åñòâà â ïîñïîëüñòâî è ïðèìåíåíèÿ 
ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå ëè÷íîñòè èìïåðàòîðà.
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4. Ñ öåëüþ îòñòðàíåíèÿ êàçàöêîé ñòàðøèíû îò âëàñòè è ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ Ãåòìàíùèíîé, íàïðàâëåííîé íà îêîí÷àòåëüíóþ ëèê-
âèäàöèþ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, Ñ. Âåëüÿìèíîâ ñäåëàë äîíîñ íà 
Ï. Ïîëóáîòêà êàê ãëàâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ «îïïîçèöèè», ñëåäñòâèåì ÷åãî 
ñòàëî çàêëþ÷åíèå ãðóïïû ñòàðøèí âî ãëàâå ñ íàêàçíûì ãåòìàíîì â Ïåòðî-
ïàâëîâñêóþ êðåïîñòü.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû: 1. Ãîðîáåöü Â. Ì. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè : Óêðà¿íà â ðîêè ðåôîðì 
Ïåòðà I : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Ì. Ãîðîáåöü.– Ê.: ²í-ò ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍÓ, 1998. – 323 ñ. 2. Äæèä-
æîðà ². Ì. Óêðà¿íà â ïåðø³é ïîëîâèí³ XVIII â³êó. Ðîçâ³äêè ³ çàì³òêè : ìîíîãðàô³ÿ / ². Ì. Äæèä-
æîðà ; ïåðåäì. Ì. Ãðóøåâñüêîãî. — K.: ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1930. – 172 ñ. 3. ªôèìåíêî À. ß. Äâåíàäöàòü 
ïóíêòîâ Âåëüÿìèíîâà / À. ß. ªôèìåíêî // Êèåâñêàÿ ñòàðèíà. – Ê.: Ãîä ñåäüìîé. – Ò. XXIII. – 
1888. – Ñ. 163–182.

ÄÂÀÍÀÄÖßÒÜ ÏÓÍÊÒ²Â ÁÐÈÃÀÄÈÐÀ Ñ. ÂÅËÜßÌ²ÍÎÂÀ – ÏÐÎÅÊÒ 
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ É ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎÃÎ 

ÀÏÀÐÀÒÓ ÃÅÒÜÌÀÍÙÈÍÈ Ó 1722-1727 ÐÎÊÀÕ
Безрук Т. В. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðè÷èíè ï³äãîòîâêè òà çì³ñò àðõ³âíî¿ çíàõ³äêè – «Äâàíàäöÿòè ïóíê-
ò³â» áðèãàäèðà Ñ. Âåëüÿì³íîâà. Ïîêàçàíî, ùî ñïðÿìîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ðîñ³éñüêîãî 
óðÿäó íàëåæàëà äî á³ëüø çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè óêðà¿íî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ³ ðîë³ â íèõ îñîáèñò³ñ-
íîãî ÷èííèêà. Ãîëîâíà ìåòà äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè Ñ. Âåëüÿì³íîâà ïîëÿãàëà ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíùèíè é ó ñòâîðåíí³ ïåðåõ³äíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëåãøóâàëà á 
ïðîöåñ ³íêîðïîðàö³¿ Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òåêñòóàëüíèé 
àíàë³ç äîêóìåíòà äîçâîëèâ óìîâíî ïîä³ëèòè éîãî íà 3 ÷àñòèíè, â ÿêèõ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, çì³í â óïðàâë³íñüêîìó àïàðàò³ Ãåòüìàíùèíè, ïðèòÿãíåííÿ äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåÿê³ âèäè äåðæàâíèõ çëî÷èí³â ³ âçàºìíîãî ïåðåõîäó ç êîçàöòâà 
äî ïîñï³ëüñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äâàíàäöÿòü ïóíêò³â, Ñ. Âåëüÿì³íîâ, Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äåðæàâà, ðåôîðìà 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³íñüêèé àïàðàò, Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ, êîçàöüêà ñòàðøèíà.

«TWELVE POINTS» BY BRIGADIER S. VELYAMINOV – THE PROJECT OF REFORMING 
THE TAX SYSTEM AND ADMINISTRATIVE APPARATUS OF HETMAN-RULE IN 1722 – 1727

Bezruk T. V.
The article examines the reasons for the preparation and content of position paper – «The Twelve 

points» by brigadier S. Velyaminov, that was found in Kharkiv archives and introduced to the scien-
tific community in the 80-s of the XIX century by famous pre-revolutionary scholar A. Y. Yefymenko 
(1848 – 1918). It is shown that the orientation of the financial policy of the Russian government 
belonged to the more general problem of ukrainian-russian relations and the role of personal factor 
in it. The main purpose of the position paper by S. Velyaminov was, first, to reform the tax system of 
Hetman-rule and, secondly, to create transitional management model that would facilitate the incor-
poration of the Cossack-Hetman state to the Russian Empire. 

Key words: Twelve points, S. Velyaminov, Cossack-Hetman state, reform of the tax system, the 
administrative apparatus, Collegium of Little Russia, Cossack foremen.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 07.02.2014 ã.
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ÑÀÍÈÒÀÐÍÎ-ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÓÊÐÀÈÍÑÊÈÕ ÃÓÁÅÐÍÈßÕ 

Â ÍÀ×ÀËÅ XX ÂÅÊÀ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íà÷àëå 

ÕÕ â. Àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ è ÷åòêîñòè. 
Àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî ïðè ïðàâèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî çàùèòèòü íàñåëåíèå îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, Óñòàâ ìåäèöèíñêîé 
ïîëèöèè, îõðàíà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, èíôåêöèîííûå áîëåçíè.

Èñòîðèêî-ïðàâîâîå èçó÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò îñòðîçàðàçíûõ 
çàáîëåâàíèé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â ñôåðå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îáÿçàòåëüíîãî 
óñëîâèÿ íîðìàëüíîé æèçíè îáùåñòâà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â óêðàèíñêèõ ãóáåðíèÿõ âíà÷àëå XX ñò., ïðåæäå âñåãî Óñòàâ ìåäèöèíñêîé ïîëè-
öèè êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîãî äåëà. Âûáîð ýòîãî ïåðèîäà îáóñëîâëèâàåòñÿ öåëüþ áîëåå ñîâåðøåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óêðàèíñêèõ 
ãóáåðíèÿõ âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ íàðà-
áîòîê â ñôåðå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ó÷åíûå 
â îòðàñëÿõ èñòîðèè ïðàâà è ìåäèöèíû íå êàñàëèñü ýòîé ïðîáëåìû, îñóùåñòâëÿÿ 
òîëüêî îáùèé îáçîð íîðìàòèâíîé áàçû íà÷àëà XX ñò. Ñðåäè íèõ òàêèå àâòîðû 
ðîáîò äîñîâåòñêîãî ïåðèîäà, êàê À. Â. Êîð÷àê-×åïóðêîâñêèé, È. È. Ìîëëå-
ñîí, Í. Ã. Ôðåéáåðã, Ì. ß. Íîâîìáåðãîâñêèé, Ä. Í. Æáàíêîâ, À. À. Ãèíçáóðã, 
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à òàêæå ñîâåòñêèå è ñîâðåìåííûå ó÷åíûå — Ñ. Í. Èãóìíîâ, Ë. Í. Êàðïîâ, 
Í. Ã. Äèàêîíåíêî, Í. È. Ïðèñòàíñêîâà, È. Þ. Ðîáàê, Â. Â. Îðëåíêî è äð.

Öåëüþ è çàäà÷åé ýòîé ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ÷åòêîñòè, ïîëíîòû 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåí-
íûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â óêðàèíñêèõ 
ãóáåðíèÿõ.

Àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû èñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûõ åãî ýëåìåí-
òîâ ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîñòè ñ àêöåíòèðîâàíèåì âíèìàíèÿ íà ñïåöèôèêå õðî-
íîëîãè÷åñêîãî ïåðèîäà íà÷àëà XX â. Íîâèçíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå 
ïðîàíàëèçèðîâàí áîëüøîé êðóã çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òî ïîìîãëî óáåäèòüñÿ 
â ïîëíîòå ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, ÷åòêîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â íà÷àëå XX â. â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè 9 óêðàèí-
ñêèõ ãóáåðíèé, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåí-
íîå íà îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óæå áûëî äîñòàòî÷íî ñèñòåìàòèçèðîâàííûì 
è ýôôåêòèâíûì.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ãëàâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì áûë 
Óñòàâ âðà÷åáíûé (â ðåäàêöèè 1905 ã.), äåéñòâîâàâøèé è â óêðàèíñêèõ ãóáåð-
íèÿõ. Îí ñîñòîÿë èç 3-õ êíèã: ² – «Ñâîä Ó÷ðåæäåíèé âðà÷åáíûõ», ²² – «Óñòàâ 
ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè», è ²²² – «Óñòàâ ñóäåáíîé ìåäèöèíû». Èçó÷àÿ «Óñòàâ 
ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè», ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ñàíèòàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â îñíîâíîì ðåãóëèðîâàëî òîëüêî ìåäèêî-ïîëèöåéñêèå ìåðû. Ñàíèòàðíîãî 
çàêîíà â íà÷àëå XX â. åùå íå ñóùåñòâîâàëî, åãî çàìåíÿë Óñòàâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîëèöèè, êîòîðûé ñîñòîÿë èç 5-òè ðàçäåëîâ: ² – Îáùèå ïîëîæåíèÿ, ²² – 
Îá îáùèõ ìåðàõ îõðàíû íàðîäíîãî çäîðîâüÿ, ²²² – Îá îñîáûõ ìåðàõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ îò ïîâàëüíûõ è çàðàçíûõ áîëåçíåé, IV – Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è ìåðàõ 
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ýïèäåìè÷åñêèõ áîëåçíåé è î êàðàíòèííîé 
ñòðàæå, V – Î âåòåðèíàðíî-ïîëèöåéñêèõ ìåðàõ.

Â ðàçä. ²² (ãë. ² «Îá îáùèõ ñàíèòàðíûõ ìåðàõ») ñòàòüè áûëè ñãðóïïèðîâàíû 
â 3 ãëàâû ïîä íàçâàíèåì: ² – «Îõðàíåíèå ÷èñòîãî âîçäóõà, ïî÷âû, èñòî÷íèêîâ 
ïèòüåâîé âîäû» (ñòàòüè 650-658), ²² – «Îõðàíåíèå áåçâðåäíîñòè æèçíåííûõ 
ïðèïàñîâ è äðóãèõ ïðåäìåòîâ» (ñòàòüè 659-705) è ²²² – «Î ïîãðåáåíèè ìåðò-
âûõ» (ñòàòüè 706-730).

Ñòàòüè 650-658 Óñòàâà ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè ïðåäóñìàòðèâàëè îñíîâíûå 
ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ íàðîäíîãî çäîðîâüÿ, à èìåííî: çàùèòà îò çàðàæåíèÿ âîç-
äóõà, ïî÷âû, ñîõðàíåíèå â ÷èñòîòå óëèö, ðûíêîâ, äâîðîâ, îòâåäåíèå ìåñòà äëÿ 
íå÷èñòîò, ñòî÷íûõ âîä è ñîäåðæàíèå èõ â èñïðàâíîñòè. Òàê, óäàëåíèå íå÷èñòîò 
è îòõîäîâ èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ – ãîðîäîâ è ñåë – âîçëàãàëîñü íà èõ îáû-
âàòåëåé ïîä íàäçîðîì ïîëèöèè (ñòàòüè 653, 656). ×åòêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ 
ýòèõ îáÿçàííîñòåé â çàêîíå íå áûëî, à òîëüêî ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî æèòåëè 
äîëæíû îòâîäèòü ìåñòà äëÿ ñâîçà íå÷èñòîò. Â òî æå âðåìÿ Óñòàâ ïðåäîñòàâ-
ëÿë ãîðîäñêèì äóìàì ïîëíóþ âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò ïðèìèòèâíûõ ñïîñîáîâ 
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óäàëåíèÿ îòõîäîâ ñàìèìè æèòåëÿìè ê áîëåå ñîâåðøåííûì – äî óäàëåíèÿ èõ 
ñïåöèàëèñòàìè, â ñèëó ýòîãî äóìà èìåëà ïðàâî ïåðåâîäà íàòóðàëüíîé ïîâèííî-
ñòè îáûâàòåëåé â äåíåæíóþ (ñò. 652). Ïî ýòîìó Óñòàâó ñàíèòàðíûé íàäçîð ðàñ-
ïðîñòðàíÿëñÿ è íà áîéíè (ñò. 657), êîòîðûå äîëæíû áûëè ñòðîèòü çà ãîðîäîì, 
íå âûøå òå÷åíèÿ ðåêè è ñîäåðæàòü â ÷èñòîòå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì âðà÷åáíûì íà ïîëèöèþ è ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ 
âîçëàãàëîñü íàáëþäåíèå çà òåì, ÷òîáû â ãîðîäàõ è ñåëàõ ðå÷êè è èñòî÷íèêè 
íå áûëè çàñîðåíû, êîëîäöû áûëè ïî÷èùåíû, âîçëå íèõ íå äîëæíî áûòü íèêà-
êîãî ìóñîðà (ñò. 658). Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 
â ñò. 220 çà ïîð÷ó ïèòüåâîé âîäû, ñïóñê íå÷èñòîò, äåëàþùèõ âîäó íåïðèãîä-
íîé äëÿ ïèòüÿ èëè âîäîïîÿ, ïðåäóñìàòðèâàëî íàêàçàíèå â âèäå àðåñòà äî 1-ãî 
ìåñÿöà èëè äåíåæíîå âçûñêàíèå â ðàçìåðå 100 ðóá. Çà íàðóøåíèå íåêîòîðûõ 
íîðì, à èìåííî: «à) íåñîáëþäåíèå ïðàâèë î ÷èñòîòå è îïðÿòíîñòè óëèö, äîïó-
ùåíèå õîæäåíèÿ ñêîòà ïî óëèöå, íåèñïðàâíîñòü ïîìîéíûõ ÿì, íåñîáëþäåíèå 
ïðàâèë î ÷èñòîòå è îïðÿòíîñòè âî äâîðàõ (ñò. 55), á) ñâîç ñêîòà, ìóñîðà èëè 
íå÷èñòîò â íå íàçíà÷åííîå ìåñòî, ðàçëèòèå èëè ðàçáðàñûâàíèå ïîñëåäíèõ ïðè 
ïåðåâîçêå (ñò. 56), â) ñâîç íà ÷óæèå çåìëè êàìåé, ìóñîðà, ïàëûõ æèâîòíûõ 
è äðóãèõ íå÷èñòîò (ñò. 150)» áûëà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî 
îïðåäåëåííûì ñòàòüÿì óïîìÿíóòîãî Óëîæåíèÿ.

Êîãäà ðàçðàñòàþòñÿ ãîðîäà, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 
íàñòîëüêî, ÷òî çåìëÿ ïåðåãðóæàåòñÿ îòõîäàìè, à îçäîðîâëåíèå åå âîçìîæíî 
òîëüêî ïóòåì ñæèãàíèÿ ìóñîðà, ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè âûâîçà íå÷èñòîò, 
êîãäà ðåêè çàñîðåíû è íåïðèãîäíû äëÿ ïèòüÿ, òî äàæå íåçíà÷èòåëüíûé ìåäèêî-
ñàíèòàðíûé íàäçîð ìîæåò óëó÷øèòü óñëîâèÿ ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè. Òî÷íîé 
äèðåêòèâû ê ïîëíîìó ñàíèòàðíîìó áëàãîïîëó÷èþ Óñòàâ ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè 
íå äàåò, à ñîäåðæèò òîëüêî ðÿä îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé êîòîðûå ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ê ñàíèòàðíûì ìåðàì, è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ æèòåëåé.

Óñòàâ ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè â ðàçä. ²² (ãë. ²²) ïðåäóñìàòðèâàë: «à) çàïðå-
ùåíèå ïðîäàæè èñïîð÷åííûõ èëè âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ 
(ñòàòüè 659, 660), á) çàïðåùåíèå îêðàñêè ïèùè âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ âåùå-
ñòâàìè (ñòàòüè 665, 676), â) íàáëþäåíèå çà ïîñóäîé, ñëóæàùåé äëÿ ïðèãîòîâ-
ëåíèÿ è õðàíåíèÿ ïèùåâûõ âåùåñòâ (ñò. 668)». Íàäçîð çà âûïîëíåíèåì çàêîíà 
î íåâðåäíîñòè ïèùåâûõ ïðèïàñîâ áûë âîçëîæåí íà ãóáåðíñêèå âðà÷åáíûå 
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íà ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé. Êðîìå òîãî, â ñò. 659 ýòîãî Óñòàâà 
ýòè æå îáÿçàííîñòè áûëè âîçëîæåíû òàêæå íà ïîëèöèþ è ãîðîäñêèå îáùå-
ñòâåííûå óïðàâëåíèÿ.

Â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ â ñòàòüÿõ 209-213 
çà ïðîäàæó ãíèëûõ ïðîäóêòîâ, ñúåñòíûõ ïðèïàñîâ èëè íàïèòêîâ, âðåäíûõ äëÿ 
çäîðîâüÿ, à òàêæå çà äîáàâëåíèå íåíóæíûõ äëÿ óïîòðåáëåíèÿ â ïèùó äîáàâîê, 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå â âèäå àðåñòà ëèáî äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ.

Â îñíîâíîì ñàíèòàðíîì çàêîíå (Óñòàâå ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè) áûëè òàêæå 
ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüè î ïîãðåáåíèè ìåðòâûõ, î ìåñòàõ, ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ äëÿ 
ïîãðåáåíèÿ, î ñðîêàõ, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ äëÿ ïîãðåáåíèÿ ìåðòâåöîâ 
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(îò îäíèõ ñóòîê ëåòîì è äî òðåõ ñóòîê â çèìíåå âðåìÿ) (ñòàòüè 703-730). Êîí-
êðåòíî ñðîêè ïîãðåáåíèÿ çàêðåïëÿëèñü â ñòàòüÿõ 713-721, ãäå ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü ÷òî, ïîãðåáåíèå ìåðòâåöîâ ðàíüøå îêîí÷àíèÿ òðåõ ñóòîê çàïðåùàëîñü, 
à ëåòîì èç-çà æàðû äîïóñêàëîñü ïîãðåáåíèå ïî èñòå÷åíèþ îäíèõ ñóòîê ïîñëå 
ñìåðòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 703-707 äëÿ ïîãðåáåíèÿ óìåðøèõ îòâîäè-
ëèñü ìåñòà íà ðàññòîÿíèè îò êðàéíåãî æèëèùà íå ìåíåå ñòà ñàæåíåé (213,36 ì).

Â ñòàòüÿõ 722-724 Óñòàâà çàêðåïëÿëîñü, ÷òî òðóïû ñëåäóåò õîðîíèòü êàê 
ìîæíî ãëóáæå, ÷òîáû ãëóáèíà ÿìû áûëà íå ìåíåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé àðøèí 
(1,78 ì). Ìîãèëû íàäî áûëî çàñûïàòü âðîâåíü ñ çåìëåé â ýòîé ìåñòíîñòè. Ñòà-
òüÿ 712 ïðåäóñìàòðèâàëà ïðåäïèñàíèå, ÷òî ïåðåïîëíåííûå êëàäáèùà äîëæíû 
áûòü îãðàæäåíû, à â áåçëåñíûõ ìåñòíîñòÿõ – îáâåäåíû ðâîì. Íèêàêèõ ñîî-
ðóæåíèé íà ýòèõ êëàäáèùàõ ñòðîèòü íå ðàçðåøàëîñü. Íà ýòîì îñíîâàíèè 
â ñò. 725 çàïðåùàëîñü ïåðåíîñèòü ñòàðûå ãðîáû è ìåðòâûå òåëà íà íîâîå êëàä-
áèùå. Çàïðåùàëîñü òàêæå îòäàâàòü áûâøèå êëàäáèùà ïîä ïàøíþ. Ðàçäåëû 
²²² - «Îá îñîáûõ ìåðàõ îõðàíû çäîðîâüÿ îò ïîâàëüíûõ áîëåçíåé è çàðàçíûõ 
áîëåçíåé» (ñòàòüè 740-854) è ²V - «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è ìåðàõ äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ áîëåçíåé è î êàðàíòèííûõ ñòðàæàõ» 
(ñòàòüè 1006-1032) ñîäåðæàëè ìåðû ñàíèòàðíîãî õàðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ 
ê áîðüáå ñ ïîâàëüíûìè è çàðàçíûìè áîëåçíÿìè (ñòàòüè 740-760 Óñòàâà ìåäè-
öèíñêîé ïîëèöèè). Ìåðû ïðè îñïåííîé ýïèäåìèè çàêðåïëÿëèñü â ñòàòüÿõ 761-
853, ãäå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðû ïî áîðüáå ñ ýïèäåìèåé, ïðèâèâêè îò îñïû. 
Ñòàòüÿ 854 óêàçûâàëà íà ïðîâåäåíèå ìåð, ïðåäóïðåæäàþùèõ òàêèå ýïèäåìèè, 
êàê ÷óìà è õîëåðà [1, ñ. 800-950].

Â ýòèõ ðàçäåëàõ íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë 
âñå äî ìåëî÷åé, ÷åì ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèå â íîðìàòèâíîì àêòå ïðîáå-
ëîâ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëíîòå ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî 
âîïðîñà è äåëàåò åãî áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åòêèì, è ïîíÿòíûì äëÿ íàñåëåíèÿ.

Íàðÿäó ñ Óñòàâîì ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè êàê áàçîâûì äîêóìåíòîì áûëè 
èçäàíû ëîêàëüíûå äîêóìåíòû äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ áîðüáû 
ñ ýïèäåìèÿìè. Ðàññìîòðèì èõ.

Ïî ïðàâèëà «Î ïðèíÿòèè ìåð ê ïðåêðàùåíèþ õîëåðû è ÷óìû ïðè ïîÿâ-
ëåíèè èõ âíóòðè Èìïåðèè», ïðèíÿòûì 11 àâãóñòà 1903 ã., â êàæäîé ãóáåðíèè 
äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû ãóáåðíñêèå ñàíèòàðíî-èñïîëíèòåëüíûå êîìèññèè, 
ãîðîäñêèå – â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ è ãîðîäàõ. Îíè äîëæíû áûëè ïðèíèìàòü 
âñå íåîáõîäèìûå ìåðû â áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè â óåçäàõ, ãóáåðíèÿõ è ãîðîäàõ. 
Òàêèå êîìèññèè ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ ãîðîäñêèìè äóìàìè ñ ðàçðåøåíèÿ ãóáåðíà-
òîðà. Âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé 19 àâãóñòà 1903 ã., áûëè óòâåðæäåíû 
«Ïðàâèëà äëÿ ñàíèòàðíî-èñïîëíèòåëüíûõ êîìèññèé î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ áîðüáû ñ õîëåðîé è ÷óìîé» [2, ñò. 1890], ñîãëàñíî êîòîðûì íà ñàíèòàð-
íî-èñïîëíèòåëüíûå êîìèññèè âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü èñïîëíÿòü âñå ìåðû ïî 
áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè, à èìåííî: à) îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé 
âîäîé, á) íàäçèðàòü çà ÷èñòîòîé ïîìåùåíèé, â) êîíòðîëèðîâàòü ïðîäàæó ñúåñ-
íûõ ïðèïàñîâ, ã) îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà óíè÷òîæåíèå êðûñ è ìûøåé 
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â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è òîâàðíûõ ñêëàäàõ â ìåñòíîñòè, ãäå ìîãóò âîçíèêíóòü 
÷óìíûå ýïèäåìèè. Ñàíèòàðíî-èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû â ïðåäåëàõ ñâîèõ 
ðàéîíîâ äîëæíû áûëè ñëåäèòü ÷òîáû ãðàæäàíå è ó÷ðåæäåíèÿ â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ýïèäåìèé çíàëè, êóäà îáðàùàòüñÿ. Ýòî ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
â ñòàòüÿõ 740, 741 Óñòàâà ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè.

Âûñøåé ó÷ðåäèòåëüíîé êîìèññèåé 19 àâãóñòà 1903 ã., áûëè èçäàíû «Òðå-
áîâàíèÿ î ïîãðåáåíèè óìåðøèõ îò õîëåðû íà îñîáî îòâåäåííûõ êëàäáèùàõ», 
â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü, ÷òî ïîãðåáåíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ïëîòíûõ ãðî-
áàõ, äíî ïîêðûâàòüñÿ äåçèíôèöèðóþùèì ñðåäñòâîì, êîòîðûì çàñûïàëñÿ è ñàì 
òðóï, îáìîòàííûé ñìî÷åííîé â äåçèíôèöèðóþùåì ðàñòâîðå ïðîñòûíåé. Ýòî 
äåëàëîñü äëÿ òîãî, ÷òîáû äëÿ íàñåëåíèÿ íå âîçíèêàëî êàêîé-ëèáî îïàñíîñòè 
ñ ñàíèòàðíîé òî÷êè çðåíèÿ.

Åùå îäèí ïðàâîâîé äîêóìåíò – Öèðêóëÿð îò 11 ÿíâàðÿ 1905 ã. «Î áîðüáå 
ñ õîëåðíûìè ýïèäåìèÿìè», èçäàííûé Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, 
áûë íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ìåð ïî áîðüáå ñ õîëåðíûìè ýïèäåìèÿìè. Â åãî 
ðàçâèòèå âûäàíî «Íàñòàâëåíèå î ïðîòèâîõîëåðíûõ ìåðàõ, âûðàáîòàííîå 
óïðàâëåíèåì ãëàâíîãî âðà÷åáíîãî èíñïåêòîðà è îäîáðåííîå ìåäèöèíñêèì 
ñîâåòîì». Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëèñü îáùèå ñàíèòàðíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà à) î÷èñòêó ãðóíòà, á) îõðàíó îò çàãðÿçíåíèÿ åñòåñòâåííûõ è èñêóññòâåí-
íûõ âîäîåìîâ, â) îðãàíèçàöèþ âîäîñíàáæåíèÿ, ã) îçäîðîâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ä) óëó÷øåíèå óñëîâèé ïèòàíèÿ, å) çàùèòó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò 
ýïèäåìèé [3, ñ. 378 – 400].

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ èíôåêöè-
îííûõ áîëåçíåé Âûñøåé ó÷ðåäèòåëüíîé êîìèññèåé 19 àâãóñòà 1903 ã. èçäàþòñÿ 
«Ïðàâèëà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ õîëåðû è ÷óìû ïî æåëåçíî-
äîðîæíûì ïóòÿì» [2, ñò. 1889]. Ñîçäàíèå ñàíèòàðíî-èñïîëíèòåëüíîé êîìèññèè 
íà æåëåçíîé äîðîãå áûëî íàïðàâëåíî íà çàùèòó ãëàâíûì îáðàçîì îò èíôåêöè-
îííûõ áîëåçíåé. À 25 ìàðòà 1908 ã. èçäàþòñÿ «Ïðàâèëà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷óìû è õîëåðû ïî âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì». Íàçâàííûå 
ïðàâîâûå äîêóìåíòû áûëè íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå, ëîêàëèçàöèþ è áîðüáó 
ñ ýïèäåìèÿìè, êîòîðûå ìîãëè áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñðåäè ïóòåøåñòâóþ-
ùèõ æåëåçíîäîðîæíûì è âîäíûì òðàíñïîðòîì.

Â óêðàèíñêèõ ãóáåðíèÿõ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä ñ 1901 ïî 1914 
ãîäû ñîñòàâèëà 29,8 %. Îäíà èç åå ïðè÷èí – ìàññîâûå ýïèäåìèè, ïîñòîÿííî 
áóøåâàâøèå â ñòðàíå. Òàê, â ñàíèòàðíî-ñòàòèñòè÷åñêèõ òàáëèöàõ, èçäàííûõ 
Ï. È. Êóðêèíûì, ìîæíî íàáëþäàòü äèíàìèêó ñìåðòíîñòè îò èíôåêöèîííûõ 
áîëåçíåé, ñîñòàâëÿâøåé 47-77 % â ãîäó íà 100000 æèòåëåé [4].

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, êàê âèäèì, ñòàëà âåñüìà âàæ-
íîé çàäà÷åé âíóòðåííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âåäü åå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîå íàïðàâëåíèå îòíîñèëîñü ê îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáîëåâàíèé, ÷òî íå 
èñ÷åðïûâàåòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèåé îõðàíû íàðîäíîãî çäîðîâüÿ. Äàæå ïðè 
âûïîëíåíèè âñåõ ñàíèòàðíûõ òðåáîâàíèé çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåèçáåæíûì 
ÿâëåíèåì îáùåñòâåííîé æèçíè. Âîçíèêëà íåîòëîæíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðà-
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áîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ 
ýïèäåìè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

Â òî æå âðåìÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùå-
ñòâåííî íå ïðîäâèãàëîñü äî ïðèíÿòèÿ Èìïåðàòîðîì ðåçîëþöèè îò 11 àâãó-
ñòà 1908 ã., â êîòîðîé ïîä÷åðêèâàëîñü: «Îáðàùàþ ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå 
Ìèíèñòðà Âíóòðåííèõ Äåë íà áåçîòðàäíîå ñîñòîÿíèå â Ðîññèè ñàíèòàðíîãî 
äåëà. Íåîáõîäèìî âî ÷òî áû òî íè ñòàëî äîáèòüñÿ íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ åãî, íî 
è ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêè. Íóæíî áûòü â ñîñòîÿíèè ïðåäóïðåæäàòü ýïèäåìèè, 
à íå òîëüêî áîðîòüñÿ ñ íèìè. Òðåáóþ, ÷òîáû áåçîòëàãàòåëüíî áûëî ðàçðàáî-
òàíî è âíåñåíî íà çàêîíîäàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå äåëî óïîðÿäî÷åíèÿ â Ðîññèè 
ñàíèòàðíî-âðà÷åáíîé îðãàíèçàöèè» [5]. Äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ýòîé Ðåçîëþ-
öèè â 1912 ã. ñîçäàåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà âðà÷åáíî-
ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óòâåðæäåííàÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ [6, ñ. 378], 
êîòîðîé 16 ôåâðàëÿ 1912 ã. âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ñîçäàòü âðà÷åáíî-ñàíè-
òàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îáóñòðîéñòâó ó÷ðåæ-
äåíèé, âåäàþùèõ âðà÷åáíî-ñàíèòàðíûì äåëîì [6, ñ. 389].

Êàê ñ÷èòàåò Í. È. Ïðèñòàíñêîâà òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè ïåðå÷èñëåííûõ 
ïîëíîìî÷èé âðà÷åáíî-ñàíèòàðíîé ÷àñòè (ïî âûâîäàì Ìåæâåäîìñòâåííîé 
êîìèññèè) â Èìïåðèè ìîæåò áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì îáåñïå÷åíà âîçìîæ-
íîñòü áûñòðîãî, áåñïðåïÿòñòâåííîãî, áåñïðåðûâíîãî è ïëîäîòâîðíîãî ðàçâèòèÿ 
ñàíèòàðíîãî äåëà è òåì ñàìûì äîñòèãíóòî ñíèæåíèå ÷ðåçâû÷àéíîé ñìåðòíîñòè 
è çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ [7, ñ. 20 – 21].

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 6 àïðåëÿ 1911 ã. 
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë áûë èçäàí öèðêóëÿð ¹ 11 «Ñàíèòàðíûå 
ïîïå÷èòåëüñòâà», îñíîâíàÿ èäåÿ êîòîðûõ – ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ó÷à-
ñòèþ â îõðàíå ñàíèòàðíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, â ÷àñòíîñòè, â êîíòðîëå çà ñîáëþäå-
íèåì è òî÷íûì âûïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèë. Ïî ìíåíèþ 
Í. Ã. Äèàêîíåíêî, ýòè ó÷ðåæäåíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå äîïîëíÿëè çåìñêóþ 
ìåäèöèíó è äàâàëè åäèíóþ âîçìîæíîñòü íàñåëåíèþ àêòèâíî ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â ðåøåíèè ñàíèòàðíûõ âîïðîñîâ [8]. Ñíà÷àëà îíè íå èìåëè ñâÿçåé ñ çåì-
ñòâîì, íîñèëè âðåìåííûé õàðàêòåð è ñîçäàâàëèñü òîëüêî â ìîìåíò ýïèäåìèé. 
Ñî âðåìåíåì âîçíèêàåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ýòèõ ïîïå÷èòåëüñòâ è ñàíèòàðíûõ 
îðãàíîâ ãîðîäñêîé è ïîâåòîâîé óïðàâû, à ïðåäñåäàòåëü ïîïå÷èòåëüñòâà âõî-
äèò â ñîñòàâ ïîñëåäíèõ. Êàê îòìå÷àë Ñ. Í. Èãóìíîâ, «Ñàíèòàðíûå ïîïå÷èòåëü-
ñòâà» ñëóæèëè ñâîåîáðàçíîé êîððåêöèåé çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ïîëîæåíèé [9].

Îäíèìè èç ïåðâûõ íîðìû Öèðêóëÿðà ¹ 11 ââåëè îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ã. Õàðüêîâå. Â ðàçâèòèå ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ãîðîäñêàÿ äóìà ïðè-
íÿëà ñâîå ïîëîæåíèå î ñàíèòàðíûõ ïîïå÷èòåëüñòâàõ. Ôîðìèðîâàëèñü îíè 
îáùåñòâåííûì ñàìîóïðàâëåíèåì, à ãëàâíûå çàäà÷è ñîñòîÿëè â èçó÷åíèè ñàíè-
òàðíûõ ïðîáëåì ãîðîäà, ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòå ñðåäè íàñåëåíèÿ 
è â ñáîðå ïîæåðòâîâàíèé íà ñàíèòàðíîå áëàãîóñòðîéñòâî [10, ñ. 66-70].

Ñ ïîìîùüþ ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîé 
ñôåðå çàêîíîäàòåëü äîñòèã íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíîãî äåëà, íî è ïðà-
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âèëüíîé åãî ïîñòàíîâêè, ðàçðàáîòàë è âíåñ íà çàêîíîäàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå 
äåëî óïîðÿäî÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñàíèòàðíî-âðà÷åáíîé îðãàíèçà-
öèè, êîòîðàÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áûëà íàïðàâëåíà íà ñîáëþäåíèå ñàíèòàð-
íûõ íîðì, îñíîâûâàþùèõñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà. 
Â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä íîðìû ñàíèòàðèè çàíèìàëè âàæíîå ìåñòî â ñáîð-
íèêàõ çàêîíîâ ïî ìåäèöèíå è ñàíèòàðèè. Îñíîâíûì èç íèõ áûëà ðàáîòà 
Í. Ã. Ôðåéáåðãà «Âðà÷åáíî-ñàíèòàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèè», èçäàííàÿ 
â ïîìîùü çåìñêèì ñàíèòàðíûì âðà÷àì â 3-õ ðåäàêöèÿõ (1900, 1908 è 1913 ãã.).

Êàê âèäèì, íà ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âîçëà-
ãàëàñü îáÿçàííîñòü çàáîòèòüñÿ î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó-
÷èè, íî íà ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèå çàêîíà íå ñîçäàâàëî íåîáõîäèìîé êðåïêîé 
îïîðû. Èñòî÷íèêè ýòîãî ïåðèîäà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ïðîöåññå äåöåí-
òðàëèçàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå äåëî ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíåå, 
ïðèáëèæàåòñÿ ê íóæäàì íàñåëåíèÿ. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ áîëåå ÷åòêèì, ðåãóëèðóÿ âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà â áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èñòîðè÷å-
ñêèé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ ó÷åíûõ è çàêîíîäàòåëåé. Åãî 
èññëåäîâàíèå ïîìîæåò ðàñøèðèòü ïðîáëåìíóþ ñôåðó ñîâðåìåííîé þðèäè÷å-
ñêîé íàóêè è ïðàêòèêè, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü âûÿâëåíèþ îïòèìàëüíûõ ïîäõî-
äîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñîçäàíèþ áîëåå êîíêðåòíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî 
çàêðåïëåíèå è ñîâåðøåíñòâî çíà÷èòåëüíî çàâèñÿò îò ñèñòåìàòèçàöèè è êîäè-
ôèêàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Ïîëíîòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé 
ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé åãî æèçíè 
è çàùèòû îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.
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ãóáåðí³ÿõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Àíàë³çóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ç òî÷êè çîðó éîãî ïîâíîòè ðåãóëþâàííÿ 
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SANITARY-EPIDEMIOLOGICAL LEGISLATION IN THE UKRAINIAN PROVINCES 
IN THE EARLY TWENTIETH CENTURY

Gotsuliak S. L.
The article is devoted to the sanitary and epidemiological legislation rescard in the early twen-

tieth century. The analysis of legislation is illuminated in terms of its completeness and clarity. The 
makes the conclusions that the proper sanitary and epidemic legal regulation can protect the popula-
tion from infective diseases.

Key words: sanitary-epidemiological legislation, the Charter of medical police, the public health 
protection, infective diseases.
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ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÇÀÏÎÂÅÄÍÈÊÎÂ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÇÀÊÎÍÀ ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ 
ÏÐÈÐÎÄÛ ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ÑÑÐ (1960 – 1970 ÃÎÄÛ)
Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíè-

êîâ íà îñíîâå Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» 1960 ã. è ïðèíÿòûõ â åãî ðàçâèòèå 
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàïîâåäíèêè, Çàêîí «Îá îõðàíå ïðèðîäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» 1960 ã., áèî-
ðàçíîîáðàçèå, îõðàíà ïðèðîäû.

Ïðè ïîñòàíîâêå âîïðîñà î çàùèòå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ îñîáîå 
âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ òàêèì ïðèðîäîîõðàííûì îáúåêòàì, êàê çàïîâåä-
íèêè. Çàïîâåäíèêè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñôåðå çàùèòû ôëîðû è ôàóíû 
Óêðàèíû è ïëàíåòû â öåëîì. Â îòëè÷èå îò çàêàçíèêîâ (îõðàíà æèâîòíûõ èëè 
ðàñòåíèé) èëè çîîïàðêîâ (îõðàíà æèâîòíûõ), íà òåððèòîðèè çàïîâåäíèêîâ 
ïîä îõðàíîé íàõîäÿòñÿ íå îïðåäåëåííûå ÷àñòè ýêîñèñòåìû, à èõ ñîâîêóï-
íîñòü – öåëûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ. Íàïðèìåð, â ôàóíå Ëóãàíñêîãî ïðèðîä-
íîãî çàïîâåäíèêà ÍÀÍ Óêðàèíû (ñîçäàííîì ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà 
Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ ¹ 568 îò 12 íîÿáðÿ 1968 ã.) íàñ÷èòûâàëîñü 4000 âèäîâ, èç 
íèõ 99 âíåñåíû â Êðàñíóþ êíèãó Óêðàèíû, 75 çíà÷èëèñü â ñïèñêå Áîííñêîé 
êîíâåíöèè 1979 ã., 196 – â Áåðíñêîé êîíâåíöèè 1979 ã., 53 – â Êîíâåíöèè 
ÑÈÒÅÑ (ÑITES) 1975 ã., 22 – â ñïèñêå ÌÑÎÏ, 29 – â Åâðîïåéñêîì êðàñíîì 
ñïèñêå [14]. Çàïîâåäíèê, êàê ôîðìà îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
ðèè, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ 3-õ óðîâ-
íåé åãî îðãàíèçàöèè – ôëîðû, ôàóíû è áèîòîïà (ñðåäû îáèòàíèÿ), òðåáóåò 
ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíîé è ìíîãîàñïåêòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñâî-
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Åùå â 1960 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá îõðàíå ïðèðîäû 
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Óêðàèíñêîé ÑÑÐ». Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèë èíòåíñèâíûé ãåíåçèñ 
ïðàâîâûõ íîðì, ðàçâèâàëèñü áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, àêòèâèçèðîâàëàñü ïðèðî-
äîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåñïóáëèêè. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé îïûò ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì è â íàøè äíè, ïîòîìó ÷òî ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ ñåòè çàïîâåäíèêîâ 
è ñîçäàíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà ñòîèò ïåðåä óêðàèí-
ñêèì îáùåñòâîì äîñòàòî÷íî îñòðî: ïî äàííûì Âñåóêðàèíñêîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ëèãè íà 2013 ã., òåððèòîðèÿ ñâàëîê â ñòðàíå (7 %) ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò 
ïëîùàäü îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî çàïîâåäíîãî ôîíäà (4,5 %) [15].

Ïðîáëåìàì èññëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè çàïî-
âåäíèêîâ ïîñâÿùåíû ðàáîòû ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ II ïîëîâèíû ÕÕ â.: Â. Ã. Åìåëüÿ-
íîâîé, Ã. ß. Êóêóøêèíà, Î. Ñ. Êîëáàñîâà, Â. Ì. Õðóñòàëåâîé, Ë. ß. Îêîðîêîâ, 
Í. Ò. Ðåäæåïîâîé, È. Ô. Ïàíêðàòîâà, Ô. Ð. Øòèëüìàðêà, Ñ. Â. Ñêðÿáèíà è äð. 
Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðàâîâîé òåìàòèêè ðàñòåò è â XXI â. Ïîñêîëüêó îõðàíà áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à îäíèì 
èç èíñòðóìåíòîâ åãî ðåàëèçàöèè âûñòóïàåò îðãàíèçàöèÿ è ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà Óêðàèíû [16, ñ. 268]. Óêàçàííîé 
ïðîáëåìå ïîñâÿùåíû ïóáëèêàöèè òàêèõ ñîâðåìåííûõ óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ, êàê 
Ì. Î. Òîâêóí, ß. À. Ãåðàñèìåíêî, À. Ï. Ãåòüìàíà, Â. È. Ëîçî, Â. Ì. Áåâçåíêî, 
Ê. Í. Ìàðè÷ è äð. Îíè êàñàþòñÿ êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ, ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèðîäíî-çàïîâåä-
íûõ òåððèòîðèé, þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâîâûõ íîðì 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Ìíîãîãðàííîñòü ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ 
îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî åå âîïðîñû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî â òðó-
äàõ ïðåäñòàâèòåëåé ýêîëîãè÷åñêîãî, çåìåëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî è õîçÿéñòâåí-
íîãî ïðàâà, íî è èñòîðèêîâ ïðàâà. Âåäü äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé ìîäåëè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ è ðàçâèòèÿ èõ íàó÷íîãî, êóëüòóðíîãî è ïðè-
ðîäîîõðàííîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âåñü ïðàâîâîé îïûò èõ äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû è Åâðîïû â öåëîì.

Öåëüþ ýòîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ 
ðåãóëèðîâàëà ñòàòóñ çàïîâåäíèêîâ è èõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çàùèòû è ñîõðà-
íåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ â Óêðàèíå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Åå àêòóàëüíîñòü 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî äåëà è óëó÷øåíèå ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
ïîñëåäíåé íåâîçìîæíû áåç óñòàíîâëåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçâè-
òèÿ óêàçàííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîòåíöèàëà íàìå÷åííûõ çàäà÷. Íåïîñðåä-
ñòâåííîé çàäà÷åé ýòîé ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íîðì ïðàâà, ñâÿçàííûõ 
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì çàïîâåäíèêîâ, äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîëíîòû è ñâîåâðåìåí-
íîñòè èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Íîâèçíà óêàçàííûõ â ñòàòüå ïîëîæåíèé 
îáóñëàâëèâàåòñÿ ìàëûì äèàïàçîíîì ïðåäìåòíûõ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäî-
âàíèé äåÿòåëüíîñòè çàïîâåäíèêîâ â ðàññìàòðèâàåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. 
Âïåðâûå íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíîé áàçû ðàñêðûâàåòñÿ âëèÿíèå çàïîâåäíîãî 
äåëà íà çàùèòó áèîðàçíîîáðàçèÿ ïóòåì ýôôåêòèâíîãî ñîõðàíåíèÿ âñåõ åãî 
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ýëåìåíòîâ in-situ. Â ñòàòüå ïðèîáðåòàåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàó÷íîå îáîñíî-
âàíèå ïåðèîäèçàöèè ñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
çàïîâåäíèêîâ â Óêðàèíå: âûäåëÿåòñÿ ýòàï ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá îõðàíå 
ïðèðîäû ÓÑÑÐ» (1960 ã.).

Â íà÷àëå ÕÕ ñò. ñîçäàíèå çàïîâåäíèêîâ ñòàëî àêòóàëüíûì ìåòîäîì çàùèòû 
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ – ñðåä îáèòàíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àë åùå â 1913 ã. èçâåñòíûé îñíîâàòåëü ïðèðîäîîõðàííîãî äâèæåíèÿ, îäèí èç 
îñíîâîïîëîæíèêîâ ýòèêî-ýñòåòè÷åñêîãî ïîäõîäà â çàïîâåäíîì äåëå è îõðàíå 
äèêîé ïðèðîäû È. Ï. Áîðîäèí, «íàèáîëåå íåîòëîæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå 
ñîçäàíèå ñòåïíûõ çàïîâåäíûõ ó÷àñòêîâ. Ñòåïíûå âîïðîñû – ýòî íàøè, ÷èñòî 
ðóññêèå âîïðîñû, ìåæäó òåì èìåííî ñòåïü, äåâñòâåííóþ ñòåïü, ìû ðèñêóåì 
ïîòåðÿòü ñêîðåå âñåãî» [18, ñ. 301].

 Íà ðóáåæå ÕIX è ÕÕ âåêîâ õèùíè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ 
áîãàòñòâ ïðèâåëî ê îáíèùàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû [19, ñ. 5]. Îáùåñòâî íà÷àëî 
èñêàòü âûõîä èç ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé áèîðàçíîîáðàçèå íà÷àëî ñîêðàùàòüñÿ 
â íåñêîëüêî ðàç áûñòðåå ïî ñðàâíåíèþ ñ âîññòàíîâëåíèåì. Ãîñóäàðñòâåííûå 
çàïîâåäíèêè ñòàëè âñåîáúåìëþùèì ôîðìàòîì çàùèòû áèîðàçíîîáðàçèÿ, âåäü 
â íèõ îõðàíÿåòñÿ «âåñü ïðèðîäíûé êîìïëåêñ» [19, ñ. 15]. Èìåííî ýòî è îáó-
ñëîâëèâàåò îãðîìíóþ çíà÷èìîñòü íàçâàííûõ îáúåêòîâ â äåëå çàùèòû áèî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïëàíåòû. Êàê îòìå÷àëîñü â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå 
(È. Ô. Ïàíêðàòîâûì, Í. Ò. Ðåäæåïîâîé), ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè è îõðàíû çàïîâåäíûõ îáúåêòîâ ïîñòåïåííî 
ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ «îïðåäåëåííîé îòäåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè – 
ïðèðîäîçàïîâåäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [20, ñ. 97]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé 
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çàïîâåäíèêîâ â Óêðàèíå.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàïîâåäíèêîâ – ñëîæíûé è ìíîãîàñïåêòíûé ïðîöåññ 
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ âñåõ ôóíêöèé è çàäà÷, äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå øèðîêîé íîðìàòèâíîé áàçû 
â ýòîé ñôåðå.

Âåñîìûé âêëàä â äåëî ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû è ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ â ñòðàíå âíåñëè ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè. 
Àêòû, ðåãóëèðóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü, ïîÿâèëèñü åùå â ïåðâûå ãîäû Ñîâåò-
ñêîé âëàñòè, íî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè èìåëè èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíûé 
õàðàêòåð è íå ñîäåðæàëè îáùèõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ. 
Ñðåäè ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèðîäîçàïîâåäíîãî íàïðàâëåíèÿ – äåêðåò 
ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 3 àïðåëÿ 1919 ã. «Îá îáúÿâëåíèè ÷àñòåé áûâøåãî èìåíèÿ Ôàëü-
öôåéíà «Àñêàíèÿ-Íîâà» è «Åëèçàâåòôåëüä» íàðîäíî-çàïîâåäíûì ïàðêîì» [1], 
äåêðåò ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 8 ôåâðàëÿ 1921 ã. «Îá Àñêàíèè-Íîâà» [2], ïîñòàíîâëå-
íèå Óêðàèíñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîâåòà îò 11 ôåâðàëÿ 1922 ã. «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðûáíîì çàïîâåäíèêå «Àíòîíèíà» [3], è äð.

Íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè (â ÷àñòíîñòè Å. Í. Êîâòóí) ïðåäëàãàåòñÿ 
íàó÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ îá 
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îõðàíå òåððèòîðèé è îáúåêòîâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà Óêðàèíû ñ ðàç-
äåëåíèåì èõ íà 3 ýòàïà: IÕ – íà÷àëî ÕÕ ñò.; 1917 – 1991 ãã., è 1991 ã. – äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè [17, ñ. 23]. Àâòîð ýòîé ñòàòüè äåëàåò àêöåíò íà ðàçäåëåíèè 
âòîðîãî ýòàïà (1917 – 1991 ãã.) íà 2 ïåðèîäà, à èìåííî: 1917 – 1959 è 1960 – 
1991 ãã., îáîñíîâûâàÿ ýòî òåì, ÷òî ïðèðîäîçàïîâåäíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñîáåííî 
áóðíî ðàçâèâàëàñü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Îá îõðàíå 
ïðèðîäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» (1960 ã.).

Ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè – ýòî ïðèðîäîîõðàííûå ó÷ðåæäåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèÿõ, èçúÿòûõ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îíè ïðèçâàíû ñîõðàíÿòü 
â îáû÷íîì ñîñòîÿíèè òèïè÷íûå è óíèêàëüíûå äëÿ òîé èëè èíîé ëàíäøàôòíîé 
çîíû ïðèðîäíûå êîìïëåêñû ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ â íèõ òå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ïðîöåñ-
ñîâ è ÿâëåíèé è ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû [21, ñ. 68]. 
Â ñò. 23 Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» (1960 ã.) è ïîñòà-
íîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêàõ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» îò 5 îêòÿáðÿ 1962 ã. ïðèâîäèòñÿ 
þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ: ýòî îòäåëüíûå ëåñ-
íûå, çåìåëüíûå è âîäíûå ïðîñòðàíñòâà, ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, èìåþùèå îñîáóþ 
íàó÷íóþ, èñòîðè÷åñêóþ èëè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííóþ öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîõðàíåíèÿ íà íèõ ïåðâîçäàííîé ôàóíû è ôëîðû èëè èìåþùèå âîäîîõðàííîå, 
ïðîòèâîýðîçèîííîå, êëèìàòè÷åñêîå, îçäîðîâèòåëüíîå, ãåîëîãè÷åñêîå èëè èíîå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå [4].

Èíà÷å ãîâîðÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàæå â þðèäè÷åñêîé äåôèíèöèè 
òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííûé çàïîâåäíèê» çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò êîìïëåêñ-
íîñòü ýòîãî îáúåêòà: îïðåäåëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îñíîâà, íà êîòîðîé ñîçäàí 
çàïîâåäíèê, âûäåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ è öåííîñòü çàïîâåäíîé òåððèòîðèè. Â ñò. 6 
ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ âûðèñîâûâàëèñü çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ: 
à) îõðàíà â îáû÷íîì ñîñòîÿíèè òèïè÷íûõ äëÿ îïðåäåëåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé 
çîíû óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ; á) îõðàíà è âîññòàíîâëåíèå ðåäêèõ 
âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, èìåþùèõ öåííîñòü äëÿ íàóêè è õîçÿéñòâà; â) òåî-
ðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ âîñïðîèçâîäñòâà ôëîðû è ôàóíû, èõ èñïîëü-
çîâàíèå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, èìåííî êîìïëåêñíîñòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ âûäåëÿåò èõ ñðåäè äðóãèõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå çàùèòû áèîðàçíîîáðàçèÿ. Âåäü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé îõðàíû ïîñëåäíåãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð 
ýòîãî ÿâëåíèÿ, èçó÷àòü åãî ýëåìåíòû â êîìïëåêñå, à îõðàíà ëèøü åãî îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ (ôàóíû, ôëîðû èëè ñðåä îáèòàíèÿ) íå äàñò îæèäàåìûõ ðåçóëüòà-
òîâ. Ó÷èòûâàÿ òàêóþ âàæíîñòü çàïîâåäíèêîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàêòè÷å-
ñêèõ ôóíêöèé è ñ öåëüþ çàùèòû îò óíè÷òîæåíèÿ è ïîâðåæäåíèÿ ïðèðîäíûõ 
áîãàòñòâ çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé ýòè îáúåêòû ñòàâèëèñü ïîä îñîáóþ îõðàíó 
ãîñóäàðñòâà (ñò. 3). Â çàïîâåäíèêàõ çàïðåùàëàñü ëþáàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, à âîêðóã èõ ãðàíèö óñòàíàâëèâàëèñü îõðàííûå çîíû.

Â ðàçâèòèå áàçîâîãî Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» 
(1960 ã.) áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Îá óëó÷-
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øåíèè îõðàíû ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïðè-
ðîäíûõ áîãàòñòâ â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» îò 8 ìàÿ 1964 ã. [5], â êîòîðîé Ñîâåò 
Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ, ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ âûïîëíåíèÿ 
íàçâàííîãî Çàêîíà, îòìåòèë, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì åãî Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÓÑÑÐ 
â 1960 ã. â ñòðàíå ïðîâåäåíî ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó ïî ðàöèîíàëüíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Îäíàêî áûëè îòìå÷åíû 
è ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè, èìåâøèå ìåñòî â îõðàíå ïîëåçíîé ôàóíû: â íåêîòî-
ðûõ îáëàñòÿõ â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè íàõîäèëèñü çàïîâåäíèêè è ïàìÿòíèêè 
ïðèðîäû, óðîâåíü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû íå îòâå÷àë íåîáõîäè-
ìûì òðåáîâàíèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ â ñò. 1 ïîñòàíî-
âèë: (à) âçÿòü ïîä íåîñëàáíûé êîíòðîëü âûïîëíåíèå ýòîãî ïðèðîäîîõðàííîãî 
àêòà è (á) âûðàáîòàòü êîíòðîëüíûå äåéñòâåííûå ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ íîðì 
Çàêîíà îòíîñèòåëüíî ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîä-
íûõ áîãàòñòâ, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà çåëåíûå çîíû ãîðîäîâ, çàïîâåäíèêè 
è ïàìÿòíèêè ïðèðîäû. Â ñò. 9 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìî-
ñòè óòî÷íåíèÿ ãðàíèö çàïîâåäíèêîâ è î çàïðåòå îñóùåñòâëÿòü ëþáûå èõ èçìå-
íåíèÿ áåç ðàçðåøåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ. Íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âîçëàãàëèñü çàäà÷è ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ áðà-
êîíüåðñòâîì, ïî âîññòàíîâëåíèþ ôëîðû è ôàóíû, ó÷åòó è êîíòðîëþ çà ñîñòî-
ÿíèåì îòäåëüíûõ îáúåêòîâ. Íàðóøèòåëè çàêîíîâ è ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà 
ïî îõðàíå ïðèðîäû ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ââèäó ýòîãî îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëü óäåëÿë áîðüáå 
ñ áðàêîíüåðñòâîì è íàðóøåíèÿìè ïðàâèë îõîòû, çàêðåïèâ îñîáûé ïðàâîâîé 
ðåæèì îõîòíè÷üèõ óãîäèé íà çàïîâåäíûõ òåððèòîðèÿõ. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëå-
íèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îõîòå è îõîò-
íè÷üåì ïðîìûñëå» îò 8 àâãóñòà 1969 ã. îõîòà â ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêàõ 
êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàëàñü [6].

 Äåÿòåëüíîñòü ïðèðîäîçàïîâåäíîãî õàðàêòåðà òîãî ïåðèîäà áûëà ÷ðåçâû-
÷àéíî ýôôåêòèâíîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ çàêðå-
ïëÿëèñü íå òîëüêî äåêëàðàòèâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ, 
íî è òàêîé âàæíåéøèé àñïåêò, êàê îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. 
Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàñøèðåíèþ â ðåñïóáëèêå ñåòè 
çàïîâåäíèêîâ. Îñíîâíûì ñðåäè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýòîãî ïåðèîäà ñòàëî ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 28 ÿíâàðÿ 1972 ã. «Î ìåðàõ ïî ðàñøè-
ðåíèþ ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è óëó÷øåíèþ çàïîâåäíîãî äåëà» 
[7]. Â ýòîì àêòå àíàëèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó 
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è äàâàëàñü â öåëîì ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà åå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå îòìå÷àëîñü ðàñøèðåíèå ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàïîâåäíèêîâ, âçÿòèå ïîä îõðàíó áîëåå 1000 âûäàþùèõñÿ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû 
è çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäåé ëåñîâ. Ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàò-
êîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ (ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåä-
íèêè ïðåäñòàâëÿëè âñåãî ëèøü 6 èç 25 îñíîâíûõ áîòàíèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ, íåäîñòàòî÷íî ïðîâîäèëèñü íàó÷íûå íàáëþäåíèÿ è ïð.) çàïîâåäíîå 
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äåëî ïîëó÷èëî áîëåå íàóêîåìêèå ïðèíöèïû ñâîåé îðãàíèçàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì 
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê Àêàäåìèè íàóê ÓÑÑÐ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è òà ÷àñòü 
óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîé Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ ïîñòàíîâèë: 
(à) ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè îõðàííûõ çîí ñóùåñòâóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ, (á) ðàçðàáîòàòü ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ïðîâåäå-
íèÿ êîìïëåêñíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, (â) ïîëîæèòü íà Àêàäåìèþ 
íàóê ÓÑÑÐ îðãàíèçàöèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèþ íàó÷íûõ òðóäîâ, 
êàñàþùèõñÿ çàïîâåäíèêîâ. Âàæíûì ïóíêòîì â ýòîì ïðàâîâîì àêòå ñòàëî ñîãëà-
ñîâàíèå ïðåäëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ ïî 
îõðàíå ïðèðîäû è Àêàäåìèè íàóê ÓÑÑÐ îá îáîçíà÷åíèè òåððèòîðèé â îñíîâ-
íûõ áîòàíèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ, íà êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ è çàêàçíèêîâ â 1972 – 1980 ãã. ïî ïåðå÷íþ, ïðè-
âåäåííîìó â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ (âñåãî 28 íàèìåíîâàíèé).

Ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû è Àêàäåìèè íàóê ÓÑÑÐ îòîáðàæàëàñü â íåìåäëåííîì 
äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè: äëÿ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííîãî â ðàññìàòðèâà-
åìîì Ïîñòàíîâëåíèè ïëàíà ïî îðãàíèçàöèè íîâûõ çàïîâåäíèêîâ ïîíàäîáèëñÿ 
ëèøü îäèí ãîä, è óæå 20 ôåâðàëÿ 1973 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà 
Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ «Îá îðãàíèçàöèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ 
è ðàñøèðåíèè ×åðíîìîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà» [8]. Êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàïîâåäíèêîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ äîñòàòî÷íî 
øèðîêèì ïåðå÷íåì îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîâìåñòíî çàíèìàëèñü 
ïðîáëåìàìè â ýòîé îáëàñòè. Òàê, ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ 
è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå è âîñ-
ïðîèçâîäñòâó ðåäêèõ öåííûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ 
ïîñòàíîâèë ïðèíÿòü ñîãëàñíî Ãîñïëàíó ÓÑÑÐ ïðåäëîæåíèå Ãîñêîìèòåòà 
ïî îõðàíå ïðèðîäû, Ìèíèñòåðñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÓÑÑÐ, Àêàäåìèè íàóê 
ÓÑÑÐ, Êðûìñêîãî, Îäåññêîãî è Õåðñîíñêîãî îáëàñòíûõ èñïîëêîìîâ îá îðãàíè-
çàöèè â Êðûìñêîé îáëàñòè ßëòèíñêîãî ãîðíî-ëåñíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàïî-
âåäíèêà ïëîùàäüþ 14076 ãà è ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà «Ìûñ Ìàðòüÿí» 
ïëîùàäüþ 240 ãà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê äàííîìó Ïîñòàíîâëå-
íèþ) è î ðàñøèðåíèè ×åðíîìîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà (ñîãëàñíî 
ïðèëîæåíèþ ¹ 2). Ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì íà ñîîòâåòñòâóþùèå 
îðãàíû âîçëàãàëàñü çàäà÷à óòâåðäèòü ïîëîæåíèå è ïðîãðàììó íàó÷íîé è õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ êàæäîãî èç íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðèâåäåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ìîæåì îòìåòèòü îñî-
áåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ: (à) èõ ìíîãîôóíêöè-
îíàëüíîñòü; (á) ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå ñèñòåìû çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé íà 
ïëàíîâûõ íà÷àëàõ (ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ «Îá îðãàíèçàöèè íîâûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ â ÓÑÑÐ» îò 12 íîÿáðÿ 1968 ã.); (â) íåèçìåí-
íîå âíèìàíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèÿ èìè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð 
ïî îõðàíå ýòèõ òåððèòîðèé; (ã) ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 
(ä) ñèñòåìíîñòü; (å) ðåãëàìåíòàöèÿ îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà.



Регламентация функционирования заповедников на основе 
Закона об охране природы Украинской ССР (1960 – 1970 годы)

81

Â èññëåäóåìûé ïåðèîä íåîñëàáåâàþùåå âíèìàíèå óäåëÿëîñü íå òîëüêî 
ñîçäàíèþ íîâûõ çàïîâåäíèêîâ è ðàñøèðåíèþ çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé, íî è 
îõðàíå óæå ñóùåñòâóþùèõ. Îäíèì èç âèäîâ îõðàíû òàêèõ îáúåêòîâ ñòàëî 
çàêðåïëåíèå îõðàííûõ çîí âîêðóã ãðàíèö çàïîâåäíèêîâ äëÿ óìåíüøåíèÿ 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ê ïðèìåðó, ïîñòàíîâëåíèåì îò 
29 íîÿáðÿ 1972 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè îõðàííûõ çîí âîêðóã ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàïîâåäíèêîâ» [9] Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ óòâåðäèë ïðåäëîæåíèå Ãîñêîìè-
òåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû î ñîçäàíèè îõðàííûõ çîí, ñåòü êîòîðûõ áûëà ñîãëàñî-
âàíà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è îáëèñïîëêîìàìè, 
÷òî òàêæå óêàçûâàåò íà ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
â âîïðîñàõ çàùèòû ýòèõ âàæíûõ îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, îõðàííûå çîíû óñòà-
íàâëèâàëèñü âîêðóã Êàðïàòñêîãî, Ëóãàíñêîãî, Óêðàèíñêîãî ñòåïíîãî, «Àñêà-
íèè – Íîâà» è Êàíåâñêîãî çàïîâåäíèêîâ.

Âåðõíåé õðîíîëîãè÷åñêîé ðàìêîé íàìè èçáðàí 1973 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì î÷åðåäíîãî ðóáåæíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÓ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÓÑÑÐ «Îá óñèëåíèè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåñïóáëèêè» îò 8 ìàÿ 1973 ã. [10]. Åå ïðèíÿòèå íå òîëüêî 
ãîñóäàðñòâåííûì ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì âëàñòè, íî è âûñøèì ïàðòèéíûì 
îðãàíîì ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåííîì âíèìàíèè ê ýòîé ïðîáëåìå. Óêàçàí-
íûì àêòîì íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáëàñòíûå èñïîëêîìû, ìèíèñòåðñòâà 
è âåäîìñòâà ÓÑÑÐ âîçëàãàëàñü çàäà÷à óñèëèòü âíèìàíèå ê âîïðîñàì îõðàíû 
ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óñòàíîâëå-
íèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùèõ ïðàâèë è íîðì 
(ï. 1). Ýòî Ïîñòàíîâëåíèå çàêðåïëÿëî òàêæå ïëàíîâûé õàðàêòåð ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîäåðæàíèå ï. 3 
Ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì íà óêàçàííûå îðãàíû, íà Êèåâñêèé è Ñåâàñòîïîëü-
ñêèé ãîðèñïîëêîìû è íà Ãîñïëàí ÓÑÑÐ, íà÷èíàÿ ñ 1974 ã., âîçëàãàëîñü îáåñïå-
÷èòü ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:

 – ðàçðàáîòêó ïåðñïåêòèâíûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî 
îõðàíå ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âíå-
ñåíèå èõ íà ðàññìîòðåíèå â Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì 
ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Ãîñïëàí ÑÑÑÐ;

 – ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ñâîäíûõ, ïåðñïåêòèâíûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ îõðàíû 
ïðèðîäû íà òåððèòîðèè îáëàñòåé, êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ è â öåëîì 
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Âûðàæàåì ñîëèäàðíîñòü ñ ìíåíèåì èññëåäîâàòåëåé î òîì, ÷òî â ðàññìàòðè-
âàåìûé íàìè ïåðèîä «âûÿâëåíèå è âûäåëåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé 
ïîñòàâëåíî íà ïëàíîâóþ îñíîâó» [23, ñ. 76]. Ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî òåððèòîðè-
àëüíûå è âðåìåííûå êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå ïëàíû, ðàçðàáàòûâàåìûå 
Ãîñêîìèòåòîì ïî îõðàíå ïðèðîäû ñîâìåñòíî ñ Àêàäåìèåé íàóê ÓÑÑÐ, ñîñòàâ-
ëÿëè îñíîâû çàïîâåäíîãî äåëà â ãîñóäàðñòâå. Îíè êàê ðàç è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé 
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé è óñïåøíûé ïóòü â äåëå ðàçâèòèÿ øèðîêîé ñåòè çàïî-
âåäíèêîâ è ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö óæå ñóùåñòâóþùèõ çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé.
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Àâòîð îïðåäåëÿåò ñîçäàíèå çàïîâåäíèêîâ îñíîâíûì ìåòîäîì ñîõðàíåíèÿ 
áèîðàçíîîáðàçèÿ «in-situ», à ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíîé áàçû ñâèäå-
òåëüñòâóåò î êîìïëåêñíîì õàðàêòåðå îõðàíû, ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ öåëîñò-
íûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ (ôëîðà, ôàóíà, ñðåäà îáèòàíèÿ). Äâàäöàòèëåòèå 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû ÓÑÑÐ» (1960 ã.) õàðàêòåðèçîâà-
ëîñü àêòèâíîé, äåéñòâåííîé è ñâîåâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ, ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå çàùèòû 
ôàóíû è ôëîðû ñòðàíû è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è ýôôåêòèâíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ôóíäàìåíò, íà êîòîðûé îïè-
ðàëàñü çàïîâåäíîå äåëî ÓÑÑÐ (ñèñòåìíîñòü, ïîñòîÿííîå âíèìàíèå êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ, ïëàíîâûé õàðàêòåð ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè) îïðåäåëÿþòñÿ 
àâòîðîì êàê íàèáîëåå ïðàâèëüíûé è îïòèìàëüíûé ìåòîä ðàçâèòèÿ è ðàñøèðå-
íèÿ ãðàíèö ñóùåñòâóþùèõ çàïîâåäíèêîâ íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Óêðàèíû.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Óêðàèíå áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðè-
ðîäíî-çàïîâåäíîì ôîíäå Óêðàèíû» îò 16 èþíÿ 1992 ã., çàäà÷åé êîòîðîãî ñòàëî 
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îðãàíèçàöèè, îõðàíå è èñïîëüçî-
âàíèþ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà, ïî âîñïðîèçâåäå-
íèþ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå (cò. 1) [11]. 
Ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæèëî òðàäèöèè ïðåäøåñòâóþùåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, 
â îñíîâó êîòîðûõ áûë ïîëîæåí ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî îõðàíå ïðèðîäû è ðàçâèòèþ çàïîâåäíîãî äåëà. Â ÷àñòíîñòè, óæå â ìàðòå 
1994 ã. èçäàí óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î ðåçåðâèðîâàíèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
çàïîâåäàíèÿ öåííûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé» [12], â êîòîðîì ðàññìàòðèâàëèñü 
âîïðîñû ñîçäàíèÿ ïëàíà ïåðâîî÷åðåäíîé îðãàíèçàöèè â 1994 – 1996 ãã. íîâûõ 
è ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, ïðèâîäèëñÿ ïåðå÷åíü 
èõ òåððèòîðèé ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåæèìà çàïîâåäàíèÿ. 
Äàëüíåéøèé àíàëèç è ñðàâíåíèå óêðàèíñêîãî è åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â. ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ 
îõðàíû áèîðàçíîîáðàçèÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ çàïîâåäíèêîâ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.
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ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ: 
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ, ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß 
ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ 

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èìïëåìåíòàöèåé 
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà â óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîç-
ìîæíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Âñåñòîðîííå îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî â íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ôîðìóëè-
ðîâêè êîíêðåòíûõ ïðàâ äîëæíû áûòü èçëîæåíû òàêèì æå îáðàçîì, êàê ýòî èìååò ìåñòî â Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, Ñòðàñáóðãñêèé ñóä, èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ, êëàññèôèêàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1996 ã.

Ñ ðàçâèòèåì Óêðàèíû êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàöèîíàëüíûõ 
è ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óòâåðæäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Çàêîíîìåðíî, ÷òî èìåííî ýòè ïðàâà 
è ñâîáîäû, èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ãóìàíèñòè÷åñêîå èçìåðåíèå Óêðàèíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èõ ïîòåíöèàëüíûå è ðåàëüíûå ïåð-
ñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íà ïóòè ê óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòèè è âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà.
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Óêðàèíà âñåãäà áûëà âåðíà ñâîèì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì 
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñåé÷àñ Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (äàëåå – Åâðîêîíâåíöèÿ), ñòàðåéøèé 
ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è îäèí èç ñàìûõ àâòîðè-
òåòíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ýòîé îáëàñòè, äðóãèå ìåæäó-
íàðîäíûå ïàêòû î ïðàâàõ ñëóæàò íàäåæíûì îðèåíòèðîì äëÿ åâðîïåéñêîãî 
ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì ìåæäóíàðîäíîì 
äîêóìåíòå, – ýòî ìèíèìàëüíûå åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, 
êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
Åâðîêîíâåíöèè. Óêðàèíà, êàê è äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, îáÿ-
çàíà ïðèìåíÿòü ýòè ñòàíäàðòû â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå, îäíàêî çà íåé îñòàåòñÿ ñâîáîäà âûáîðà ñðåäñòâ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ãîâîðÿ î çíà÷åíèè Åâðîêîíâåíöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî îíà çàëî-
æèëà êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ â Óêðàèíå êà÷åñòâåííî íîâîé 
ñèñòåìû óòâåðæäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîëîæèòåëüíî ïîâëè-
ÿëà íà äåìîêðàòèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêèõ ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, âñåé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ. Ñ ïðèíÿòèåì 
â 1996 ã. Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Êîíñòèòóöèè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà áûëè âîñïðîèçâåäåíû â ðàçäåëå 
II «Ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà».

Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëåíû: ïðàâî íà æèçíü (ñò. 27); 
ïðàâî íà óâàæåíèå äîñòîèíñòâà (ñò. 28); ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü (ñò. 29); íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà (ñò. 30); òàéíà ïåðåïè-
ñêè, òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, òåëåãðàôíîé è èíîé êîððåñïîíäåíöèè (ñò. 31); 
íåâìåøàòåëüñòâî â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü (ñò. 32); ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, 
ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà äëÿ òåõ, êòî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íàõî-
äèòñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïðàâî ñâîáîäíî ïîêèäàòü òåððèòîðèþ Óêðà-
èíû, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì (ñò. 33); 
ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðîâîççðåíèÿ è âåðîèñïîâåäàíèÿ (ñò. 35); ïðàâî íà ñâîáîäó 
îáúåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ñò. 36).

Ê òîìó æå Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà óòâåðäèë åâðîïåéñêèå ïðèíöèïû 
íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Òàê, 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
çàùèùàþòñÿ ñóäîì; êàæäûé èìååò ïðàâî ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ íàöèîíàëü-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä 
â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè â ñîîòâåòñòâó-
þùèå îðãàíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì èëè ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ 
â èññëåäóåìîì ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì èõ 
èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåé Êîí-
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âåíöèè ñ ïîñëåäóþùèì ïðèäàíèåì èì ïðèîðèòåòíîé ñèëû íà îäíîì óðîâíå 
ñ íîðìàìè êîíñòèòóöèè, à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëî 
î ïðÿìîì ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé Åâðîêîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå. Äðóãîé ïóòü ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäûì 
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ýòîé êîíâåíöèè âíóòðåííåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì åå ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ åå ôîðìàëü-
íûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ 
â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, åñëè òà èëè èíàÿ ñëîæíàÿ ïðîáëåìà íå 
ðàçðåøåíà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â Óêðàèíå ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ ÷àñòè÷íî 
âîïëîùåíà â Çàêîíå «Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé è ïðèìåíåíèè ïðàêòèêè Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà», ïðèíÿòîì 23 ôåâðàëÿ 2006 ã.

Âìåñòå ñ òåì âñå íàçâàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ìåõàíèçìû óòâåðæäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íà íàöèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ óíèâåðñàëüíûìè. 
Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà çàâè-
ñèò òàêæå îò ìíîãèõ èíûõ ôàêòîðîâ: ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
è ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, óðîâíÿ 
èõ ïðàâîñîçíàíèÿ, ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò áîëåå ïîä-
ðîáíî èññëåäîâàòü âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ êëàññèôèêàöèè è îáùåé þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðè-
ñòèêè îñíîâíûõ âèäîâ ýòèõ ïðàâ.

Êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿþùèì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â Óêðàèíå. Åãî íàäî ðàññìàòðèâàòü â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè ñ èíñòèòóòîì 
ãðàæäàíñòâà, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïðàâà è ñâîáîäû îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü 
è ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ ñâÿçåé ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ íåëüçÿ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè îáó-
ñëîâëåíû åå ãðàæäàíñòâîì. Âåäü èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåíöû, 
çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, èìåþò ôàêòè÷åñêè òå æå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè, ÷òî è åå ãðàæäàíå, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíàì Óêðàèíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ 
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, ïðàâî íà ó÷àñòèå âî âñåóêðàèíñêîì è ìåñò-
íûõ ðåôåðåíäóìàõ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà (êîòîðûå åùå íàçûâàþò 
«îñíîâíûìè» èëè «ôóíäàìåíòàëüíûìè»), êàê äåêëàðèðóåò ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòè-
òóöèè, «îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà». 
Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå òîëüêî âàæíûé ýëåìåíò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùèé ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü Óêðàèíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, íî è îñíîâíóþ ñåíòåíöèþ íàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. 
Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ðîññèéñêèì ó÷åíûì Í. Â. Âèòðóêîì, ÷òî 
â îíòîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ïðàâ ëè÷íîñòè íå ñóùåñòâóåò âíå ôîðì îáùåñòâåí-
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íîãî ñîçíàíèÿ, ò. å. âíå ñóùåñòâîâàíèÿ èäåé è ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâàõ èíäè-
âèäà [1, ñ. 226]. Ïðè ýòîì ñàì êîíöåïò ýòèõ ïðàâ ñôîðìèðîâàí ìûñëèòåëÿìè 
Âîçðîæäåíèÿ è Ðåôîðìàöèè çàäîëãî äî ñâîåãî íîðìèðîâàíèÿ â ïåðâûõ êîí-
ñòèòóöèÿõ è êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ.

Èäåè íåîò÷óæäàåìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûìè îí íàäåëåí îò ðîæäå-
íèÿ, íàðÿäó ñ èäåÿìè ðàâåíñòâà ëþäåé ñòàëè òåì âêëàäîì ñòîðîííèêîâ èäåé 
è èäåàëîâ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðûìè îíè îáîãàòèëè ëîçóíãè áóðæóàç-
íî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé è âîéí çà íåçàâèñèìîñòü â Åâðîïå è Ñåâåð-
íîé Àìåðèêå. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïåðâûìè â ìèðå êîíñòèòóöèîííûìè ïî 
ñâîåé ñóòè è ñîäåðæàíèþ àêòàìè ñòàëè äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûå è äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó âî Ôðàíöèè, ÑØÀ è èíûõ ñòðàíàõ 
ìèðà (àìåðèêàíñêèé Áèëëü î ïðàâàõ 1789 ã., ôðàíöóçñêàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã. è äð.). Èìåííî îíè áûëè ïîëîæåíû 
â îñíîâó ïåðâûõ îáùåèçâåñòíûõ êîíñòèòóöèé è êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ, 
à Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ã.) ñåãîäíÿ ïðèçíàíà ôàêòè÷å-
ñêè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ñôîðìèðîâàëèñü èñòîðè÷åñêè, èç ãîäà 
â ãîä èõ þðèäè÷åñêèé êàòàëîã íåèçìåííî ðàñøèðÿëñÿ. Ïåðâûå êîíñòèòóöè-
îííî çàêðåïëåííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êàê ïðàâèëî, 
îïðåäåëÿëè ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà. Êîíñòèòóöè-
ÿìè òîãî âðåìåíè îãðàíè÷èâàëîñü âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó åñòå-
ñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ãàðàíòèðîâàëàñü îïðåäåëåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñâîáîäà ëþäåé. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî çàðîæäåíèþ èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ êàê 
ïðîäóêòà ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëå Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû â êîíñòèòóöèÿõ áûëè çàêðåïëåíû ñîöèàëüíûå è êóëüòóð-
íûå ïðàâà, à â íîâåéøèõ êîíñòèòóöèÿõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíû 1996 ã., íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì ñèñòåìû ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ (äóõîâíûõ) ïðàâ è ñâîáîä ââåäåíû äîïîëíåíèÿ 
êàñàòåëüíî íîâûõ âèäîâ ïðàâ è ñâîáîä – èíôîðìàöèîííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ. 
Ñî âðåìåíåì âñå áîëåå íàáèðàåò ñèëó è óòâåðæäàåòñÿ ìûñëü î ïðèíàäëåæíîñòè 
êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâà íà ìèð, ò. å. ïðàâà æèòü â ìèðå áåç âîéí. Ê òîìó æå 
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè çàêðåïëåíèþ íîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â íàöèîíàëüíûõ 
êîíñòèòóöèÿõ ïðåäøåñòâóåò èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïðèçíàíèå.

Èñòîðèçì ãåíåçèñà ïðàâ ÷åëîâåêà äàåò îñíîâàíèÿ ðàçëè÷àòü ó÷åíûì 
íåñêîëüêî òàê íàçûâàåìûõ «ïîêîëåíèé» ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòèõ 
ïðàâ [Ñì.: 4, ñ. 136, 137; 3, ñ. 214], íî XXI â. îçíàìåíîâàí íå ñòîëüêî ïîÿâëå-
íèåì íîâûõ ïðàâ, ñòîëüêî ñòðåìëåíèåì äîáèòüñÿ ðåàëüíîãî ñîäåðæàòåëüíîãî 
íàïîëíåíèÿ óæå çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ è êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â ýòîì ñìûñëå çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðèçûâû 
óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ó÷åíûõ è ïðåäñòàâèòåëåé 
ýêñïåðòíîé ñðåäû ïåðåîñìûñëèòü çàêðåïëåííûå íûíå â Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè ðåàëèÿìè.
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Ðàçâèòèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èõ íîðìèðîâàíèå â íàöèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ àêòàõ ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü èõ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä è èõ îòäåëüíûõ âèäîâ.

Îïðåäåëåííûå äèñêóññèè ñðåäè ó÷åíûõ ïðîäîëæàþòñÿ ïî ïîâîäó ðàçãðà-
íè÷åíèÿ êàòåãîðèé «ïðàâî» è «ñâîáîäà», èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ïîä 
âëèÿíèåì ãåíåçèñà ïðàâîâûõ ñèñòåì ìèðà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ïîíÿòèÿ 
ÿâëÿþòñÿ äàíüþ ðàçâèòèÿ êîíöåïöèé åñòåñòâåííîãî ïðàâà («ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà») è ïîçèòèâèçìà («ïðàâà ÷åëîâåêà»), èíñòàëëèðîâàííûìè â ãóìàíèòàðíîå 
ïðàâî. Âìåñòå ñ òåì â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Óêðàèíû è áîëüøèíñòâà åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèÿ óïîòðåáëÿþòñÿ êàê âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèå – «êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà».

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ïðàâî íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷å-
ñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè (äóõîâíûìè) öåííîñòÿìè, ÿâëÿþùèåñÿ ïî 
ôîðìå âèäîì, ñïîñîáîì ïîâåäåíèÿ èëè äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè èëè êîëëåêòèâà 
ëèö â îáùåñòâå ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ (äóõîâíûõ) ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ.

Èòàê, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà – ýòî ýëåìåíò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿþò çàêðå-
ïëåííûå è ãàðàíòèðîâàííûå Îñíîâíûì Çàêîíîì ñòðàíû ãðàíèöû ëåãèòèìíîé 
äåÿòåëüíîñòè èëè ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè èëè êîëëåêòèâà ëèö ïî óäîâëåòâîðåíèþ 
ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ 
ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà èìåþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð. 
Ïðè ýòîì îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì, ïîçâîëÿþ-
ùèì èõ êëàññèôèöèðîâàòü ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, à èìåííî îíè äåëÿòñÿ 
â çàâèñèìîñòè: à) îò ñóáúåêòà – íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàíèíà, ïðè÷åì ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè; á) îò âèäà 
ñóáúåêòà – íà èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå; â) îò ãåíåçèñà – íà åñòåñòâåí-
íûå è ïðîèçâîäíûå; ã) îò õàðàêòåðà îáðàçîâàíèÿ – íà îñíîâíûå (êîíñòèòóöè-
îííûå) è äîïîëíèòåëüíûå (êîíêðåòèçèðóþùèå); ä) îò î÷åðåäíîñòè âêëþ÷åíèÿ 
â êîíñòèòóöèè – íà ïðàâà ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ; å) îò ñòåïåíè 
èõ àáñîëþòèçàöèè – íà ïîäëåæàùèå îãðàíè÷åíèþ è íåîãðàíè÷åííûå; ý) îò 
ñîäåðæàíèÿ – íà ãðàæäàíñêèå (ëè÷íûå), ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è êóëüòóðíûå. 

Ñåé÷àñ ó÷åíûå ïðåäëàãàþò è èíûå êðèòåðèè ñîîòâåòñòâóþùåé êëàññèôè-
êàöèè. Ðàçëè÷àþò èõ: (1) ïî ïðåäìåòó (ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, êóëüòóðíûå (äóõîâíûå), èíôîðìàöèîííûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà); (2) ïî ñóáúåêòàì (èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå 
ïðàâà, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí Óêðàèíû, ïðàâà è ñâîáîäû èíîñòðàíöåâ è ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà); (3) ïî ïðîèñõîæäåíèþ (åñòåñòâåííûå è ïîçèòèâíûå (ïðîèç-
âîäíûå); (4) ïî âîçðàñòíîé ïðèíàäëåæíîñòè (ïðàâà ðåáåíêà, ïðàâà ìîëîäåæè, 
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ïðàâà ïîæèëûõ ëþäåé); (5) ïî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè (ïðàâà æåíùèí). 
Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè âñå îíè îáðàçóþò ñèñòåìó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãëàâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé òðàäèöèîííî ñ÷èòàþò 
ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà 
è ñâîáîäû [2, ñ. 179].

Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïðàâîâåäîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ îòìå÷àþò, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èìååò â ïåðâóþ î÷åðåäü êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà ïî èõ ñîäåðæàíèþ. Ðå÷ü èäåò î âûäåëåíèè ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïåðâè÷íûìè ïðàâàìè, èäåíòèôèöèðîâàííûìè ÷åëîâåêîì ïî îòíîøå-
íèþ ê ñåáå è ñâîåìó áûòèþ, ñòàëè åñòåñòâåííûå ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèå åìó 
îò ñàìîãî åãî ðîæäåíèÿ. Â öèâèëèçàöèîííî-ïðàâîâîé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà 
òàêèå ïðàâà íàçûâàëè «áîæåñòâåííûìè», «ïðåäîñòàâëåííûìè Áîãîì». Íàêî-
íåö, èìåííî ýòè ïðàâà è ñòàëè ãëàâíîé ñåíòåíöèåé êëàññè÷åñêîãî åâðîïåéñêîãî 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà è áûëè çàêðåïëåíû â ïåðâûõ êîíñòèòóöèÿõ è êîíñòèòó-
öèîííûõ àêòàõ êîíöà XVIII – XIX ââ. Íîðìèðîâàíèå ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä 
îçíàìåíîâàëî ñîáîé óïðî÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà «ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ», èëè «ïåð-
âîé âîëíû». Òåïåðü ëè÷íûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñòåðæíåâûìè äëÿ ñèñòåìû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ëþáîé ñòðàíå ìèðà, âêëþ÷àÿ Óêðàèíó.

Õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè ëè÷íûõ, èëè ãðàæäàíñêèõ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà ñòàëî òî, ÷òî îíè: (à) ïðèçíàþòñÿ, à íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì; 
(á) ïðèíàäëåæàò âñåì ëèöàì, çàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, à íå òîëüêî åå ãðàæäàíàì; (â) íåîò÷óæäàåìû, à èõ îãðàíè÷åíèå íå äîïó-
ñêàåòñÿ èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íî è ïðè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ; 
(ã) îáåñïå÷åíû âñåé ïîëíîòîé ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ò.ä.

Íåîòúåìëåìûì äëÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâî íà æèçíü, âîçíèêàþùåå 
ñ ìîìåíòà åãî ðîæäåíèÿ (ñò. 27 Êîíñòèòóöèè), íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíî-
ñòè ëèöà ê ãðàæäàíñòâó Óêðàèíû è äàæå îò ëåãàëüíîñòè åãî ïðåáûâàíèÿ íà 
åå òåððèòîðèè. Óêàçàííîå íå ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè îãðàíè÷åíî êåì-ëèáî 
è ïî êàêèì-ëèáî ìîòèâàì. Ïî òðåáîâàíèþ Ñîâåòà Åâðîïû Óêðàèíà îòêàçàëàñü 
îò ñìåðòíîé êàçíè êàê âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ. Æèçíü ÷åëîâåêà ïðèçíàåòñÿ 
íàèâûñøåé öåííîñòüþ, è ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü çàùèùàòü ýòî 
ïðàâî. Êðîìå òîãî, êàæäûé èìååò ïðàâî çàùèùàòü ñâîþ æèçíü è çäîðîâüå, 
à òàêæå æèçíü è çäîðîâüå äðóãèõ ëþäåé îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû çàêðåïëÿåò èíñòèòóòû 
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è íåîáõîäèìîé îáîðîíû.

Âàæíåéøèì ëè÷íûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà óâàæåíèå 
åãî äîñòîèíñòâà (ñò. 28 Êîíñòèòóöèè), ÿâëÿþùåãîñÿ åãî íåîòúåìëåìûì âíó-
òðåííèì îòíîøåíèåì ê ñåáå êàê ê óíèêàëüíîé, öåëîñòíîé ëè÷íîñòè, ïîëíîöåí-
íîìó ÷ëåíó îáùåñòâà. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïûòêàì, æåñòîêîìó, 
áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó åãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. 
Ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâå ñóùåñòâóåò íàäëåæàùàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâà ÷åëîâåêà íà óâàæå-
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íèå åãî äîñòîèíñòâà. Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè Óêðàèíû íàðàáîòàí îïûò 
ðàññìîòðåíèÿ èñêîâ î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïðàêòè÷åñêîé ãîòîâíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ðåàëè-
çàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëè÷íîãî ïðàâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Îñíîâíîé Çàêîí â ñò. 29 òàêæå ãàðàíòèðóåò, ÷òî íèêòî áåç äîáðîâîëü-
íîãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áðàòü ó÷àñòèÿ ìåäèöèíñêèõ, íàó÷íûõ è èíûõ îïûòàõ. 
Ó÷àñòèå â ïîñëåäíèõ ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äîáðîâîëüíîé 
îñíîâå è ïðè óñëîâèè íàó÷íîãî õàðàêòåðà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ èññëåäîâàíèé. 
Óêàçàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïûòàíèå íà 
ëþäÿõ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ, âêëþ÷àÿ âàêöèíû îò ýïèäåìèé, íàõîäÿùè-
åñÿ íà ñòàäèè àïðîáàöèè è íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Ñëåäóþùèì ëè÷íûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî êàæ-
äîãî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 29 Êîíñòèòóöèè). Îíî 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü àðåñòîâàí èëè ñîäåðæàòüñÿ ïîä 
ñëåäñòâèåì, èíà÷å êàê ïî ìîòèâèðîâàííîìó ðåøåíèþ ñóäà è òîëüêî íà îñíî-
âàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè. Èíûìè ñëîâàìè, êàæäûé ÷åëî-
âåê ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ èëè àðåñòà èìååò ïðàâî íà ïðàâîâóþ çàùèòó è íà 
îáæàëîâàíèå â ñóäå ýòèõ äåéñòâèé, î êîòîðûõ äîëæíû áûòü íåìåäëåííî óâå-
äîìëåíû ðîäñòâåííèêè çàäåðæàííîãî èëè àðåñòîâàííîãî.

Åùå îäíèì ôóíäàìåíòàëüíûì ëè÷íûì ïðàâîì, çàêðåïëåííûì â ñò. 30 
Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà. Åãî ñîäåð-
æàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò íåîñïîðèìîå ïðàâî íà ãàðàíòè-
ðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì îõðàíó åãî æèëèùà îò íåçàêîííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ 
è èíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ëþáûõ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé. Ýòîé æå ñòàòüåé çàùèùàåòñÿ ïðàâî âëàäåëüöåâ, çàêîííûõ 
àðåíäàòîðîâ èëè íàíèìàòåëåé æèëüÿ èëè èíîãî âëàäåíèÿ îò ïðîíèêíîâåíèÿ 
â íèõ, ïðîâåäåíèå â íèõ îñìîòðà èëè îáûñêà, èíà÷å êàê ïî ìîòèâèðîâàííîìó 
ðåøåíèþ ñóäà.

Â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñïàñåíèåì æèçíè ëþäåé è èìóùåñòâà 
ëèáî ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïðåñëåäîâàíèåì ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ, âîçìîæåí èíîé óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîíèêíîâå-
íèÿ â æèëèùå èëè â èíîå âëàäåíèå ëèöà è ïðîâåäåíèå â íèõ îñìîòðà è îáûñêà. 
Òàêîé ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè» îò 18 ôåâðàëÿ 1992 ã. ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè îò 16 îêòÿáðÿ 2012 ã. è èíûìè çàêîíàìè Óêðàèíû â ñôåðå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Áëèçêèì è âçàèìîäîïîëíÿþùèì ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà 
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, òåëåãðàôíîé 
è äðóãîé êîððåñïîíäåíöèè (ñò. 31 Êîíñòèòóöèè). Ñîîòâåòñòâóþùåå ëè÷íîå 
ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà, óñòà-
íàâëèâàþùèìè þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå. Èñêëþ÷å-
íèÿ ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà â óñòàíîâëåííîì 
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çàêîíîì ïîðÿäêå, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè âûÿñíåíèÿ 
èñòèíû âî âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, åñëè èíûì ñïîñîáîì ïîëó-
÷èòü èíôîðìàöèþ íåâîçìîæíî. Òàêèå ñëó÷àè ðåãóëèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè 
Çàêîíîâ Óêðàèíû «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», «Î Ñëóæáå 
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû», «Î êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» è äðó-
ãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Åùå îäíèì âèäîì ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ åãî ïðàâà â ñôåðå 
ñåìåéíîé è ëè÷íîé æèçíè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿùèå îò ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèõ íîðì, ãîñïîäñòâóþùèõ â îáùåñòâå. Òàê, ñò. 32 Îñíîâíîãî Çàêîíà 
ãëàñèò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåé-
íóþ æèçíü, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé. Â ÷àñòíîñòè, íå 
äîïóñêàåòñÿ ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè î ëèöå áåç åãî ñîãëàñèÿ, êðîìå îïðåäåëåííûõ çàêîíîì 
ñëó÷àåâ, è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê íåé îòíîñèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá óñûíîâëå-
íèè, î äåíåæíûõ âêëàäàõ, çàâåùàíèè, ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, î ëè÷íûõ îòíîøå-
íèÿõ ÷åëîâåêà è ò. ä.

Â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ëèöå èëè ÷ëå-
íàõ åãî ñåìüè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâà åå îïðî-
âåðãàòü, èçúÿòèå åå è âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî åå ñáîðîì, õðàíåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü 
èäåò îá èíôîðìàöèè, íàíîñÿùåé óùåðá ëè÷íîé è äåëîâîé ðåïóòàöèè ÷åëî-
âåêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Èíûì ëè÷íûì ïðàâîì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäíîå 
ïåðåäâèæåíèå, ñâîáîäíîå ïðîæèâàíèå è ñâîáîäíûé âûåçä ñ òåððèòîðèè Óêðà-
èíû, î ÷åì ãîâîðèòñÿ â ñò. 33 Êîíñòèòóöèè. Îíî ñðàâíèòåëüíî íîâîå äëÿ îòå-
÷åñòâåííîé êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè è ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó â ñîâåòñêîå âðåìÿ 
òàêîãî ïðàâà íå òîëüêî íå áûëî, íî è çàïðåùàëîñü. Îäíèì èç ïîëîæèòåëüíûõ 
äîñòèæåíèé çàêðåïëåíèÿ òàêîãî ïðàâà â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ã. ñòàëà 
ëèêâèäàöèÿ àðõàè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïðîïèñêè. Ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå, ñâîáîäíîå ïðîæèâàíèå è ñâîáîäíûé âûåçä 
ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíóþ ñâîáîäó ëè÷íîñòè ïðè âûáîðå 
ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû. Ê òîìó æå Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò 
ñâîèì ãðàæäàíàì ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ âîçâðàùåíèÿ íà Ðîäèíó.

Ê ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå ïðàâî íà ñâîáîäó 
ìûñëè è ñëîâà (ñò. 34 Êîíñòèòóöèè) è ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðîâîççðåíèÿ è âåðî-
èñïîâåäàíèÿ (ñò. 35 Êîíñòèòóöèè). Íåêîòîðûå ïðàâîâåäû óêàçûâàþò íà èõ 
äóàëèñòè÷åñêóþ ñóùíîñòü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè îòíîñèòü ýòè 
ïðàâà ÷åëîâåêà êàê ê ãðàæäàíñêèì, òàê è ê êóëüòóðíûì. 

È õîòÿ ñîäåðæàíèå ðàññìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà äîñòàòî÷íî èçó÷åíî â óêðàèíñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíå, èõ 
ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ è íàäëå-
æàùåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.
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Скрипнюк О. В. 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ äåÿê³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Âñå-
á³÷íî îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêà, ùî â íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ 
ïîâèíí³ áóòè âèêëàäåí³ òàêèì æå ÷èíîì, ÿê öå ìàº ì³ñöå â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, Ñòðàñáóðçüêèé ñóä, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, 
êëàñèô³êàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð.

THE HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS: INTERNATIONAL STANDARDS, NATIONAL 
PRACTICES AND PROBLEMS OF THEIR CONSTITUTIONAL MODERNIZATION IN UKRAINE

Scripnyuk O. V.
The article deals with some problems arising in connection with the implementation of European 

human rights standards in Ukrainian legislation. Discusses possible ways to improve the efficiency of 
the precedent law of the European Court of Human Rights. The author comprehensively corroborates 
the idea that in the new Constitution of Ukraine formulation of specific rights should be set out in 
the same way as in the European Convention for the protection of human rights and fundamental 
freedoms of 1950.

Key words: human rights, the Strasbourg Court, the implementation of international standards, 
the classification of constitutional rights, the Constitution of Ukraine 1996.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÀß 
ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÑÈÑÒÅÌÛ ÔÓÍÊÖÈÉ 
ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÂÅÐÕÎÂÍÎÉ ÐÀÄÛ ÓÊÐÀÈÍÛ 

ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÜ ÅÃÎ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè àïïàðàòà ïàðëà-
ìåíòà êàê ñîñòàâëÿþùåé â ñèñòåìå åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèêëàäíûõ çíàíèé ôèëîñîôèè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà; ñäåëàíî êðèòè÷åñêèé àíàëèç èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ñôîðìóëè-
ðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îáîñíîâàíû íîâûå ðåêîìåíäàöèè è âûâîäû îòíîñèòåëüíî 
èññëåäóåìûõ âîïðîñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ, ñòàòóñ, àïïàðàò, ïàðëàìåíò, Âåðõîâíàÿ Ðàäà 
Óêðàèíû.

Íàçíà÷åíèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà – áûòü ñâÿçóþùåé ñèëîé öèâèëè-
çîâàííîãî îáùåñòâà. Íà åãî ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âëèÿþò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, åãî îáðàçîâàíèÿ, 
íî è äðóãèå èíñòèòóòû, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äóõîâíàÿ è äðóãèå ñèñòåìû, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îáñòàíîâêà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è èíôîðìàöèîííàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ [2]. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî èññëåäîâàòü âëèÿíèå èíôîðìàöèîííîãî 
ðåñóðñà íà ýëåìåíòû â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â Óêðàèíå â êîíòåêñòå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, à èìåííî: 
àäàïòàöèþ Àïïàðàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (äàëåå – Àïïàðàò) ê íîâûì 
óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Âåäü ðàçâèòèå ïðîöåññà 
èíôîðìàòèçàöèè âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
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âîâîãî ñòàòóñà â íàïðàâëåíèè ñòðóêòóðíîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè â ñèñòåìå ôóíêöèé âñïîìîãàòåëüíîé 
ñëóæáû ëåãèñëàòóðû.

Öåëüþ ýòîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àïïàðàòà ïàðëàìåíòà â ñîâðåìåííóþ çåòà-áàéòîâóþ ýïîõó 
â èíôîðìàöèîííîì àñïåêòå, îñóùåñòâëåíèå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ðåàëèçàöèè 
èì èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè, âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ è âíåñåíèå 
ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Çàäà÷àìè íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííîé ôóíêöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà àïïàðàòà, ðàñêðûòèå å¸ ñîäåðæàíèÿ, ñïåöèôèêè, õàðàêòåðà è îñîáåííîñòåé 
ðåàëèçàöèè, âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç 
òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñïîìîãà-
òåëüíîé èíñòèòóöèè, à òàêæå ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ å¸ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â òîì ÷èñëå ëåãèñëàòóðû, íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ òàêèõ ó÷¸íûõ, êàê: 
Þ. Ï. Áèòÿê [3], À. Ï. Äç¸áàíü [4 – 6], È. À. Çäçåáà [16], Í. À. Êîøåâàÿ [8], 
Â. Ã. Ïèëèï÷óê [5], È. Å. Ñëîâñêàÿ [14], Ì. Þ. Ñëþñàð÷óê [15], Ì. Ï. Òðåáèí 
[10], Í. ß. Øâåö [16], È. Â. ßêîâþê [3] è äð. Íà äèññåðòàöèîííîì è ìîíîãðà-
ôè÷åñêîì óðîâíå çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàíèÿ Ì. Þ. Ïàðà-
ìîíîâîé [11] è Ñ. À. Àíòîíåíêà [1].

Õàðàêòåð ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè Àïïàðàòîì êîððåëè-
ðóåò ñ õàðàêòåðîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìà óñèëåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Àïïàðàòà â ÷àñòè ðåàëèçàöèè èíôîðìà-
öèîííîé ôóíêöèè ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì çàäà÷, íà êîòîðûå â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå îáðàùàåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå. À èìåííî: íàäëåæàùåãî íàó÷íîãî 
îáîñíîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óìåíüøåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ, ñîêðàùåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà íîðìîòâîð÷åñêîãî 
ïðîöåññà [8, ñ. 106], ñâîåâðåìåííîãî è äîñòîâåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåí-
òàðèåâ ñâåäåíèÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ, ñáîðà äàííûõ îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè 
ñîâìåñòíîãî ñ îáùåñòâîì çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòîì çàêîíîòâîð÷åñêîãî 
ïðîöåññà ñâÿçàíà è ñ ïðîáëåìîé ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ñîäåðæàíèå ïîñëåäíåé ðàñêðûâàþò íà óðîâíå 
ìîíîãðàôèè Î. Ï. Äç¸áàíü è Â. Ã. Ïèëèï÷óê [5]. Íåíàäëåæàùåå èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ïàðëàìåíòà âëå÷åò õàîòè÷íûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, – êîíñòàòèðóþò Î. Áåðåçþê è È. Ñëîâñêàÿ. Àâòîðû àêöåíòèðóþò 
âíèìàíèå íà íåñîáëþäåíèè ñðîêîâ êîððåêòèðîâêè çàêîíîïðîåêòîâ, ñëåäñòâèåì 
÷åãî ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùèé óðîâåíü èõ ïîäãîòîâêè è áåññèñòåìíûé çàêî-
íîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, êîïèðîâàíèå è ïðîòèâîðå÷èå äåéñòâóþùèì çàêîíàì 
ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ [14].
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Ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè Àïïàðàòà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, 
â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè êàê «èíôîðìàöèÿ», «èíôîðìàöèîí-
íûé ðåñóðñ», «èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî», «èíôîðìàòèçàöèÿ».

Â ñîâðåìåííîé íàóêå ïîíÿòèå «èíôîðìàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â òðàäè-
öèîííîì (äîíàó÷íîì) ïîíèìàíèè, ìàòåìàòè÷åñêîì, êèáåðíåòè÷åñêîì, 
ñåìèîòè÷åñêîì, ñèíåðãåòè÷åñêîì àñïåêòàõ. Äàæå åñòü ó÷¸íûå, êîòîðûå 
îòêàçûâàþòñÿ äàâàòü îïðåäåëåíèå ýòîé êàòåãîðèè â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ å¸ ñîçåðöàíèÿ íè êàê ñóáñòàíöèè, íè êàê ñâîéñòâà [6]. Â óçêîì ñìûñëå 
«èíôîðìàöèÿ» – ýòî ëþáûå ñâåäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì õðàíåíèÿ, 
ïåðåäà÷è, ïðåîáðàçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ Ì. Ï. Òðå-
áèíûì êàòåãîðèè «çàêîí», ðàáîòíèêè àïïàðàòà, ãîòîâÿ çàêîíîïðîåêò 
ê ðàññìîòðåíèþ, îïåðèðóþò ñ èíôîðìàöèåé ñåìàíòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, 
êîòîðàÿ âîïëîùàåòñÿ â äåôèíèöèè áóäóùåãî çàêîíà â âèäå ñîäåðæàòåëü-
íîãî îïèñàíèÿ îáúåêòà, ïðåäìåòà. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ 
êàê ñâåäåíèÿ, çíàíèÿ [10].

Ïðèìåíÿÿ àíàëîãèþ ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, 
ïðåäñòàâëåííóþ Î. Ï. Äç¸áàíåì [4, ñ. 29-31], îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè Àïïà-
ðàòà êàê ó÷àñòíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ 
àñïåêòàõ.

Òàê, îíòîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðîÿâëÿåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 
Ýòà èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì, êîòîðûé, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé âî âêëþ÷åíèè ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî ñîñòàâà 
(ñðåäè ó÷àñòíèêîâ – è Àïïàðàò) â ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðûé êîððåëè-
ðóåò ñ ïðîöåññîì êîììóíèêàöèè è óïðàâëåí÷åñêèì ïðîöåññîì.

Ãíîñåîëîãè÷åñêèé àñïåêò èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ìîæíî ñâåñòè ê ñëå-
äóþùèì ïîëîæåíèÿì: 1. Èíôîðìàöèÿ è ïðàêñèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ (áàçà äëÿ 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà) ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé ñëåäóþùèõ ýòàïîâ âêëþ÷åíèÿ 
Àïïàðàòà â ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Èíôîðìàöèÿ ñíà÷àëà çàêðåïëÿåòñÿ 
â ñîçíàíèè ñóáúåêòà-íîñèòåëÿ – ñîçäàòåëÿ (ðàçðàáîò÷èêà) èíôîðìàöèîí-
íîãî ðåñóðñà (íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëà-ëþáèòåëÿ, ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, ïîìîùíèêà-êîíñóëüòàíòà ïàðëàìåíòàðèÿ, îòâåòñòâåííûõ 
ðàáîòíèêîâ èëè ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ Ãëàâíîãî þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, 
Ãëàâíîãî íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ, Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà) 
è çàòåì îáúåêòèâèðóåòñÿ â äîêóìåíòàëüíóþ è ýëåêòðîííóþ ìàòåðèàëüíóþ 
ôîðìó (çàêîíîïðîåêò, ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, àíàëèòè÷åñêóþ ñïðàâêó). 
2. Èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ìåíòàëè-
òåòà îáùåñòâà è ñóáúåêòèâíîãî ìûøëåíèÿ ñîçäàòåëÿ (àâòîðà çàêîíîïðîåêòà), 
èõ âçàèìîñâÿçåé, ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
3. Èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ôèêñèðóåòñÿ ñèñòåìîé âîñïðèÿòèé, ïðåäñòàâëå-
íèé ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòîâ; ïîíÿòèé, íàó÷íûõ êàòåãîðèé, êîíöåïöèé, 
òåîðèé, ó÷åíèé, âûðàáîòàííûõ â íàóêå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû 
ñîöèàëüíî-íàó÷íûõ è äðóãèõ êîììóíèêàöèé.
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Àêñèîëîãè÷åñêèé àñïåêò ñîñòîèò â îöåíêå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà Ãëàâ-
íûì íàó÷íî-ýêñïåðòíûì óïðàâëåíèåì, Ãëàâíûì þðèäè÷åñêèì óïðàâëåíèåì 
Àïïàðàòà, Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïàðëàìåíòàðèÿìè è âûðàæàåòñÿ â èõ 
îòíîøåíèè ê íåìó, êîòîðîå äîëæíî êîððåëèðîâàòü ñ îòíîøåíèåì ó÷¸íûõ, àâòî-
ðîâ (ðàçðàáîò÷èêîâ) èäåè î ïðèíÿòèè àäåêâàòíîãî ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ñòà-
áèëüíîãî è èñïîëíÿåìîãî çàêîíà, à òàêæå ñ îòíîøåíèåì èçáèðàòåëåé.

Ïðàãìàòè÷åñêèé àñïåêò ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
öåëè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Àïïàðàòà ïðîâåðÿþò íà 
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïîäãîòîâêè ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê çàêîíîïðî-
åêòó. Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë î ïðîãíîçèðîâàíèè ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ðàñ÷¸òå åãî âëèÿíèÿ íà äîõîäíóþ è ðàñõîäíóþ ÷àñòü 
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Óïðàâëåí÷åñêèé àñïåêò èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè âûðàæàåòñÿ â èíòåí-
ñèâíîì âîçäåéñòâèè èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà íà èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, 
ïðåâðàùåíèþ çàêîíîïðîåêòà â çàêîí, âîëåâûõ ðåøåíèé ðóêîâîäñòâà â àêòû 
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèå Ðóêî-
âîäèòåëÿ Àïïàðàòà, åãî Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ).

Ïðîãíîñòè÷åñêèé àñïåêò ñâÿçàí ñ ìîäåëèðîâàíèåì îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Àïïàðàòà, ïðè êîòîðîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíî áóäåò 
îáåñïå÷åíà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðîåê-
òîâ. Ýòî è ïîëíîöåííîå ñåòåâîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííûìè è êîììóíèêà-
öèîííûìè ñèñòåìàìè, è ðàáîòà íà áåñïðèñòðàñòíîñòü (íàëè÷èå ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòûõ çàêîíîâ).

Çíà÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè äîñòîâåð-
íîé è äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ êà÷åñòâåííîé, ñïëàíèðîâàí-
íîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè Àïïàðàòà, íàïðàâëåííîé íà ïîäãîòîâêó 
ê ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ ïàðëàìåíòîì äåéñòâåííûõ çàêîíîâ.

Ñïåöèôèêà èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè Àïïàðàòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
â õîäå å¸ ðåàëèçàöèè âñïîìîãàòåëüíîé ñëóæáîé íå ñîçäàåòñÿ íîâàÿ èíôîðìà-
öèÿ (íàó÷íàÿ), à ñîáèðàþòñÿ, îáðàáàòûâàþòñÿ è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëþ 
(ïàðëàìåíòó) â ôîðìå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà ñâåäåíèÿ äîêóìåíòèðî-
âàííîãî èëè ýëåêòðîííîãî õàðàêòåðà. Î. Ï. Äç¸áàíü ïðè óçêîì ïîäõîäå ïîä 
«èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì» ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ, áàç äàííûõ, 
íàõîäÿùèõñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (àðõèâàõ, ôîíäàõ, áàíêàõ äàííûõ 
è ò. ä.) [4, ñ. 170].

Îáðàáîòêà Àïïàðàòîì ïîòîêîâ èíôîðìàöèè îòêðûòîé èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíî, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ àëãî-
ðèòìîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé. Ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì ñîñòîèò èç 
îêîëî ñòà ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé îáðàáîòêè äàííûõ. Ñèñòåìíàÿ èíôîðìàòèçà-
öèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïîçâîëèëà âíåäðèòü ñîâðåìåííóþ îðãàíè-
çàöèþ è òåõíîëîãèþ îáðàáîòêè äàííûõ, ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèè: ïîëó÷åíèå òâ¸ðäûõ êîïèé, âûäà÷à íà ýêðàí, êîìïàêò-äèñêè 
è äðóãèå íîñèòåëè [8, ñ. 108].
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Ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé èíôîðìàöèîííî-çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Àïïàðàòà âêëþ÷àåò ñîäåðæàòåëüíûå (ñòðóêòóðíûå) è ôóíêöèîíàëü-
íûå (ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå) ñâÿçè. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè èìåþò 
ðàçëè÷íûé õàðàêòåð: âíóòðåííèå (ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè 
Àïïàðàòà) è âíåøíèå (ìåæäó Àïïàðàòîì è êîìèòåòàìè, êîìèññèÿìè, ïðåäñå-
äàòåëåì ïàðëàìåíòà, íàðîäíûìè äåïóòàòàìè, ïðàâèòåëüñòâîì è ò. ä.); âîñõîäÿ-
ùèå (èíôîðìàöèÿ ôîðìèðóåòñÿ íèñõîäÿùèìè ñòðóêòóðíûìè îáðàçîâàíèÿìè 
è äîêëàäûâàåòñÿ âûñøåìó ðóêîâîäñòâó) è íèñõîäÿùèå (èíôîðìàöèÿ â ôîðìå 
óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ò. ï. ôîðìèðóåòñÿ è äîâîäèòñÿ ðóêîâîäñòâîì Àïïà-
ðàòà êîíêðåòíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ñòðóêòóðíîé åäèíèöå, êîëëåêòèâó èëè 
ïîä÷èíåííîìó ðóêîâîäñòâó); ïðÿìûå è îáðàòíûå; ãîðèçîíòàëüíûå (ôóíêöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà) è âåðòèêàëüíûå (ëèíåéíîãî õàðàêòåðà).

Â íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèîííîå 
îáåñïå÷åíèå». Êàê îòìå÷àåò Ì. Þ. Ïàðàìîíîâà, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ðàññìàòðèâàåòñÿ â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì, 
èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîì è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîì àñïåêòàõ 
[11, ñ. 130]. Ì. Þ. Ñëþñàð÷óê, àíàëèçèðóÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîíñòàòè-
ðóåò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå äàííîé êàòåãîðèè: 1) èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû 
ïàðëàìåíòà: ñîáñòâåííûå (ãîòîâÿòñÿ ðàáîòíèêàìè Àïïàðàòà â ôîðìå ñòåíî-
ãðàìì, èíôîðìàöèè î ïàðëàìåíòàðèÿõ è ðóêîâîäñòâå Àïïàðàòà, èíôîðìàöèîí-
íûõ ñïðàâîê è ìàòåðèàëîâ è ò. ï.); îáùèå (ñîçäàþòñÿ ïðè ó÷àñòèè ïàðëàìåíòà 
è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è âêëþ÷àþò âåá-ïîðòàë ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, òåëåôîííûå ñïðà-
âî÷íèêè è ò. ä.); âíóòðåííèå; 2) èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (ïðîãðàììû 
è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåì âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè), 3) èíôîðìàöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðëàìåíòà [15, ñ. 410]. Í. À. Êîøåâàÿ äà¸ò ïîíÿòèå ïîäñèñòåìû 
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîä êîòîðîé àâòîð ïîíèìàåò êîìïëåêñ ñðåäñòâ 
çíàêîâîãî îïèñàíèÿ äàííûõ, à òàêæå ôîðì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè 
ñîáñòâåííî äàííûõ â îáú¸ìå, íåîáõîäèìîì è äîñòàòî÷íîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû, à òàêæå ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ, ïðàâèë, ñõåì, àëãîðèòìîâ, 
ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð äàííûõ, èõ õðàíåíèå, ïîèñê, êîíòðîëü, ðåäàê-
òèðîâàíèå è ò. ä. [8, ñ. 110].

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè Àïïàðàò, â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèåì 
íà íåãî çàäà÷àìè, îñóùåñòâëÿåò ïîäôóíêöèè: èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå âåäåíèÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà; ìåòîäè÷åñêîå è òåõíî-
ëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå êîìïüþòåðèçèðîâàííîé îáðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ 
íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ ïðîõîæäåíèÿ â êîìèòåòàõ; ôîðìèðîâàíèå áàç äàííûõ àêòîâ 
ëåãèñëàòóðû, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê áàçàì äàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí; îðãàíèçàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-áèáëèîòå÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû è äðóãèå [13].
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Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî áûòèÿ Àïïàðàòà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ åãî àêòèâíûì ó÷àñòèåì â ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó 
îñâåäîìë¸ííîé ÷àñòüþ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå ãîòî-
âÿò ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ðàçðàáîòêè 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) è ïàðëàìåí-
òîì ñ îäíîé ñòîðîíû è ãðàæäàíàìè ñ äðóãîé, ïóò¸ì ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ 
ëåãèñëàòóðîé îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îáùåãî õàðàêòåðà. Ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, â ýïîõó òîòàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âàæíî îðãàíèçîâàòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïðåäî-
ñòàâëÿþò êîíñóëüòàöèè, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå íà ïðîèçâîëüíîé õîçðàñ÷åòíîé îñíîâå, 
à íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà äîñòàòî÷íîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òåì ñàìûì 
áóäåò îáåñïå÷åí íåïðåðûâíûé ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë àïïàðàòà ïàðëàìåíòà Óêðàèíû ñëåäóåò 
îöåíèâàòü íå òîëüêî ïî êðèòåðèþ ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ïîòîêîâ 
èíôîðìàöèè, íî è ïî ñîñòîÿíèþ èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû àïïàðàòà è ïàð-
ëàìåíòà (ñåòè, èíôîñèñòåìû, êîëè÷åñòâà êîìïüþòåðîâ), íàëè÷èþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö. Ïîä «èíôîðìàòèçàöèåé» ïîíèìàþò îñíàùåíèå 
äîìîâ, îôèñîâ, êàíöåëÿðèé è ò. ä. ñðåäñòâàìè õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè [4, ñ. 39]. Èíôîðìàòèçàöèÿ èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ïðåä-
óñìàòðèâàåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé: ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé; èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñáîðà, 
íàêîïëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, äîñòóïà ê íåé íà îñíîâå 
ñîâðåìåííîé ýëåêòðîííîé âû÷èñëèòåëüíîé è êîììóíèêàöèîííîé òåõíèêè, 
ñðåäñòâ ñâÿçè; èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü [7]. Ýëåêòðîííûå ôîíäû íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû ñîäåðæàò èíòåãðèðîâàííûå 
ïî åäèíîé òåõíîëîãèè âíóòðåííèå (ñîáñòâåííûå) è âíåøíèå (ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè) äîêóìåíòû (áîëåå 415 òûñ.) Åæåäíåâíî îáðàáàòûâàåòñÿ è âíîñèòñÿ 
áîëåå 100 íîâûõ äîêóìåíòîâ [1, ñ. 9].

Ôîðìèðîâàíèå è îáíîâëåíèå ýëåêòðîííûõ ôîíäîâ ïàðëàìåíòà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îòäåëîâ áàç äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
èíôîðìàöèè Óïðàâëåíèÿ êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ñèñòåì Àïïàðàòà è ñèñòåì-
íîé èíôîðìàòèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîãî öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàòèêè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ïðàâîâûõ 
íàóê Óêðàèíû â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò íà 
îñíîâå ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ [1, ñ. 8]. Îäíèìè èç òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ 
«Ðàçðàáîòêà ýëåêòðîííîé ýíöèêëîïåäèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû» (ÿíâàðü 
2010 – äåêàáðü 2015) è «Ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïîäñèñòåì 
ýëåêòðîííîãî ïàðëàìåíòà Óêðàèíû» (ÿíâàðü 2011 – 2015) [1, ñ. 10].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñ¸ åù¸ òðåáóþò ðåøåíèÿ âîïðîñû: ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, ñîçäàíèÿ êîìïüþòåðíûõ ïåðåâîä÷èêîâ ñ 
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äðóãèõ ÿçûêîâ [16, ñ. 42], óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ ïàðëàìåí-
òàðèåâ [9], âíåäðåíèÿ äåéñòâåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ñèñòåìíîé 
èíôîðìàòèçàöèè ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèé Àïïàðàòà, ñòàáèëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà è ÷àñòíîé æèçíè ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà è äð. Ðåøàÿ 
ýòè âîïðîñû, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íàñòàâëåíèÿ Þ. Ï. Áèòÿêà è È. Â. ßêîâþêà 
î âçâåøåííîñòè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
çàëîãîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [3].

Íà çàðå éîòà-áàéòîâîé ýðû ïðè ïåðåõîäå îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòà íà 
ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ âàæíî îáåñïå÷èâàþùåìó ïåðñîíàëó ïðè 
ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ íå ïðåâðàòèòüñÿ â öèôðîâûõ ðîáî-
òîâ, íå ïîòåðÿòü ñïîñîáíîñòü ìûñëèòü, à êàê óìíûì ïðîôåññèîíàëàì óñîâåð-
øåíñòâîâàòü íàâûêè ïî îòáîðó öåííûõ ôàêòîâ, âûðàáîòàòü èíôîðìàöèîííûé 
èììóíèòåò íà ïðîâîöèðóþùóþ èíôîðìàöèþ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî ïîòîïà è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèíÿòèÿ ëåãèñëàòóðîé íåíóæíûõ çàêîíîâ.

Áðåìÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ëåæèò íà ñïåöèàëèñòàõ Èíôîðìàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, Ïðåññ-ñëóæáû, 
Ãëàâíîãî íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ äîêóìåíòàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà, Ïàðëàìåíòñêîãî èçäàòåëüñòâà, 
ãàçåòû «Ãîëîñ Óêðàèíû», æóðíàëà «Âå÷å» è Äèðåêöèè òåëå- ðàäèîïðîãðàìì. 
Ïðèâëåêàþòñÿ ê ýòîìó ïðîöåññó è Óïðàâëåíèå êàäðîâ, è Îòäåë êîíòðîëÿ, 
è Îòäåë ïî âîïðîñàì îáðàùåíèé ãðàæäàí, è Óïðàâëåíèå ïî ñâÿçÿì ñ ìåñòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñåêðåòàðèàòû êîìè-
òåòîâ è ïîìîùíèêè-êîíñóëüòàíòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Òàê, ê ïîëíî-
ìî÷èÿì Èíôîðìàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà 
ãðàæäàí Óêðàèíû íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ëåãèñëàòóðû, 
ñîäåéñòâèå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ó÷àñòèå â èíôîðìàöèîííîì îáìåíå ñ äðóãèìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî è áèáëèîòå÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ, èõ 
ïîìîùíèêîâ-êîíñóëüòàíòîâ è ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà [12, ñ. 21].

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷å-
ñêîå è ñëîæíîå ïî ñîäåðæàíèþ íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Àïïàðàòà â îáùåé 
ñèñòåìå ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà âñïîìîãàòåëüíîé èíñòèòó-
öèè ëåãèñëàòóðû, íàïðàâëåííîå íà îáðàáîòêó ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ 
ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíèå 
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì îïåðèðîâàíèÿ èíôîðìàöèåé (ñîõðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è, ïðå-
îáðàçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ), íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïàðëàìåíòà, åãî îðãàíîâ, íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ 
Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû âçâåøåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýôôåêòèâ-
íîñòü å¸ ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿåò ïîëèâåêòîðíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, 
èõ ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå, ñòàáèëüíîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü èíôîðìà-
öèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà, èõ ðóêî-
âîäñòâîì è ðóêîâîäñòâîì Àïïàðàòà (âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå ñâÿçè) è ìåæäó 
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Àïïàðàòîì è ñåêðåòàðèàòîì ïðàâèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàöèåé ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà, àïïàðàòàìè äðóãèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáùåñòâîì (âíåøíåîðãà-
íèçàöèîííûå ñâÿçè). Áëàãîäàðÿ ýòîìó îáåñïå÷èâàåòñÿ âàæíàÿ ðîëü Àïïàðàòà 
êàê îïîñðåäîâàííîãî çâåíà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâîì 
è ãîñóäàðñòâîì, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîé 
ðàáîòû ëåãèñëàòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè àïïàðàòà ëåãèñëàòóðû âîçìîæíà 
íà îñíîâå ïîäãîòîâêè ïîëíîöåííîé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìà-
öèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè ñ àíàëèòè÷åñêèì ñêëàäîì 
óìà, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ áåçîïàñíûõ ìåòîäîâ îáðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè. È â ýòîì àñïåêòå èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ 
ñ àíàëèòè÷åñêîé è êîììóíèêàöèîííîé ôóíêöèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ôóíêöèé âñïîìîãà-
òåëüíîé èíñòèòóöèè ïàðëàìåíòà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ðåêî-
ìåíäàöèè: 1) ðåøèòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè çàêîíà î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòàõ è î çàêîíàõ è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 2) íîðìàòèâíî çàêðåïèòü 
çà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðàâî 
ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû, äëÿ ÷åãî ïðåäóñìîòðåòü â Ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû îòäåëüíóþ ñòðîêó äëÿ ýòèõ öåëåé; 3) íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ñðîêàì 
ïîäãîòîâêè Àïïàðàòîì ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû çàêîíîâ â çàâèñè-
ìîñòè îò îáú¸ìà è ñëîæíîñòè ðàáîòû; 4) ðàáîòà ñ áåñïðèñòðàñòíîñòüþ â ñôåðå 
çàêîíîòâîð÷åñòâà òðåáóåò ïîëíîöåííîãî è ðåçóëüòàòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñòðóêòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå Àïïàðàòà ïî ìîíèòîðèíãó ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî äîëæíî áûòü ñîñòàâëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷¸òà è âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé íà ðàññìîòðåíèå ïàðëà-
ìåíòàðèåâ (íàïðèìåð, îá îòìåíå íå îòâå÷àþùåãî ïîòðåáíîñòÿì ðåàëüíîñòè 
çàêîíà); 5) ââåñòè â ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Àïïàðàòà âçàèìíûé îáìåí 
ñïåöèàëèñòàìè íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ñ ðàçðàáîòêîé ñèñòåìû îïòèìèçàöèè 
âîçâðàùåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâåäêè ÿâëÿþòñÿ äåòàëüíîå òåîðåòè÷å-
ñêè-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì öèðêóëÿöèè ðàçíîîáðàçíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå ðåàëèçàöèè Àïïàðàòîì ôóíêöèè èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè 
ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé êàê 
ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Àïïàðàòà; ðîëè Àïïàðàòà â îáåñïå÷åíèè 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ íåïðåðûâíîé ðàáîòå ïàð-
ëàìåíòà, íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îáðàùåíèÿ è îõðàíû 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà; âíåäðåíèå äåéñòâåííîãî è áåçî-
ïàñíîãî ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ â ïàðëàìåíòå; ðåàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé 
ôóíêöèè ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ 
âõîæäåíèÿ Óêðàèíû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî.
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ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÎÑÍÎÂÍÈÉ ÏÎÊÀÇÍÈÊ ÉÎÃÎ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
Погребняк Н. С. 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ àïàðàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ â ñèñòåì³ éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç âèêîðèñòàííÿì ïðè-
êëàäíèõ çíàíü ô³ëîñîô³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Çðîáëåíî êðèòè÷íèé àíàë³ç ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñôîðìóëüîâàí³ êîíöåïòóàëüí³ 
ïîëîæåííÿ, îá´ðóíòîâàí³ íîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ³ âèñíîâêè â³äíîñíî äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ, ñòàòóñ, àïàðàò, ïàðëàìåíò, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

INFORMATION AND FUNCTIONAL COMPONENT OF THE FUNCTIONS SYSTEM OF THE 
VERKHOVNA RADA OF UKRAINE APPARATUS AS THE MAIN INDICATOR 

OF ITS CONSTITUTIONAL-LEGAL STATUS
Pogrebnyak N. S.

The article is devoted to the research of the information function realization by the Verkhovna 
Rada of Ukraine apparatus as a component in the system of it constitutional-legal status with the use 
of the applied knowledges of the information law philosophy. The critical analysis of the information 
support of the lawmaking activity of the Verkhovna Rada of Ukraine has been made..The conceptual 
positions have been formulated, new recommendations and conclusions as to the investigated prob-
lems have been given grounds.

Key words: information function, status, apparatus, Parliament, Verkhovna Rada of Ukraine.
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ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ïðåèìóùåñòâåííî ñ ðàçâèòèåì íàó÷-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â èñòîðèêî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå. Èçó÷àþòñÿ îñíîâ-
íûå ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì â ðàçëè÷íûõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. Âûÿñíÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé 
íà ìåñòíûõ âûáîðàõ äëÿ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ìåñòíûå âûáîðû, ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, 
ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè.

Èññëåäîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íåâîçìîæíî áåç âûÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ôåíîìåí âëàñòè êàê òàêîâîé. Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îáû÷íî ïîíÿòèå 
«âëàñòü» ðàññìàòðèâàåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè â òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ðàêóðñàõ: 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì, îáùåñîöèîëîãè÷åñêîì è ïñèõîëîãè÷åñêîì.

Â ÷àñòíîñòè, Ì. Â. Öâèê îïðåäåëÿë âëàñòü êàê ïðîÿâëåíèå îðãàíèçîâàí-
íîé ñèëû, îñíîâàííîé íà ñïîñîáíîñòè îäíèõ ñóáúåêòîâ íàâÿçûâàòü ñâîþ âîëþ 
äðóãèì, òî åñòü óïðàâëÿòü èìè. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ëþáîé âëàñòè ëåæàò 
îòíîøåíèÿ çàâèñèìîñòè ìåæäó ëþäüìè [18, ñ. 78]. Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü 
Ì. È. Áàéòèí, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿë âëàñòü êàê ñîîòâåòñòâóþùåå õàðàê-
òåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé æèçíè ñðåäñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îòíîøåíèÿõ ïîä÷èíåíèÿ 
âîëè îòäåëüíûõ ëèö è èõ îáúåäèíåíèé ðóêîâîäÿùåé â ýòîì îáùåñòâå âîëå 
[2, ñ. 43]. À âûäàþùèéñÿ þðèñò Ñ. Ñ. Àëåêñååâ ñâÿçûâàë ïðèðîäó âëàñòè ñ âîç-
ìîæíîñòüþ îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïîäâëàñòíûé îáúåêò ñ òîé, 
ïðàâäà, ðàçíèöåé, ÷òî ýòî âëèÿíèå ÿâëÿåòñÿ íå îäíîñòîðîííèì, à îáîþäíûì, 
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îñîáåííî â äåìîêðàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà èìååò ìåñòî ÿâëåíèå «îáðàòíîé 
ñâÿçè» ìåæäó âëàñòüþ è ïîäâëàñòíûìè, âñëåäñòâèå êîòîðîãî ñóáúåêòû è îáú-
åêòû âëàñòè ôàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò [1, ñ. 112-114].

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîëèäàðèçèðóþòñÿ ñ ó÷åíûìè-þðèñòàìè è ïñèõî-
ëîãè. Òàê, èçâåñòíûé ïîëèòè÷åñêèé ïñèõîëîã Ë. ß. Ãîçìàí âèäèò âî âëàñòè ïðå-
æäå âñåãî ïðèíóæäåíèå, òî÷íåå âîçìîæíîñòü çàñòàâèòü èëè óáåäèòü äðóãèõ ëèö 
äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì èëè ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì [6, ñ. 62]. 
Íåòðóäíî óâèäåòü, ÷òî ïî÷òè âñå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ëþáûå 
âëàñòíûå îòíîøåíèÿ îáúåäèíÿþò òàêèå ÷åðòû, êàê ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, ñóáú-
åêòíî-îáúåêòíûé ñîñòàâ, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü è âëàñòü per se ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó 
ñîáîé êàê ðîäîâîå è âèäîâîå ïîíÿòèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, âïèòûâàåò â ñåáÿ âñå ÷åðòû, ïðèñóùèå âëàñòè êàê òàêîâîé, 
à ñ äðóãîé – èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, âûÿñíåíèå êîòîðîé, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàâèñèò îò òîãî, ïîä êàêèì óãëîì çðåíèÿ ìû ðàññìàòðèâàåì ôåíîìåí 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîîáùå. 

Èçâåñòíî, ÷òî òðàäèöèîííî â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå òåî-
ðèè ïðîèñõîæäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííè÷åñêàÿ, ãðî-
ìàäîâñêàÿ è ìóíèöèïàëüíîãî äóàëèçìà [17, ñ. 380-383]. Îñòàíîâèìñÿ íà íèõ 
ïîäðîáíåå.

Ïðèâåðæåíöû ïåðâîé òåîðèè ñ÷èòàþò, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü 
(âëàñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) – ýòî ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Òàê, Ã. Ì. ×åáîòàðåâ îòìå÷àåò, ÷òî «âëàñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü íè÷åì èíûì, ÷åì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ» [19, ñ. 85]. Îäíàêî ñåãîäíÿ òàêàÿ ïîçèöèÿ âûãëÿäèò íåñêîëüêî 
ðàðèòåòíîé, âåäü îíà íåïîñðåäñòâåííî íàñëåäóåò ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé 
äîêòðèíå. Â ÷àñòíîñòè, â ñâîå âðåìÿ èçâåñòíûé ñîâåòñêèé ãîñóäàðñòâîâåä 
Ê. Ô. Øåðåìåò ïèñàë, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî äåöåíòðàëèçî-
âàííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ 
è Â. Â. Êóëèêîâ, êîòîðûé êàòåãîðè÷åñêè óòâåðæäàë, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ [Ñì.: 11, ñ. 17].

Óêàçàííûé ãîñóäàðñòâåííûé «óêëîí» â èíòåðïðåòàöèè ïðèðîäû ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè, ïðèñóùèé ðîññèéñêèì ó÷åíûì, â îñíîâíîì îáúÿñíÿåòñÿ 
àâòîðèòàðíûìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå èìåþò ìåñòî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïî÷òè âñÿ ýñòåòèêà ïóòèíñêîé Ðîññèè (ïîëèòè÷åñêàÿ 
ðèòîðèêà, ïóáëèöèñòèêà, êèíåìàòîãðàô è ò. ä.), íå ãîâîðÿ óæå î ïðàâîâîé 
èäåîëîãèè, çàêîíîìåðíî âûòåêàþò èç ñîâåòñêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïàðà-
äèãìû, êîòîðîé áûë ïðèñóù ïðåæäå âñåãî ýòàòèçì. Â òàêîé ñèñòåìå êîîðäè-
íàò «ãîñóäàðñòâî âîñïðèíèìàåòñÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì êàê ïàòåðíàëèñòñêàÿ 
ñèëà, – ïèøåò ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ý. ß. Áàòàëîâ, – à ýòàòèñòñêàÿ îðèåíòàöèÿ 
âîñïèòûâàåò â ãðàæäàíàõ íåîáõîäèìûé äëÿ Ñèñòåìû ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷å-
ñêèé èíôàíòèëèçì» [4, ñ. 56].
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Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À. Â. Áàòàíîâ, âîçíèêíîâåíèå êîíöåïòóàëüíîãî 
îðèåíòèðà íà ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð ïðèðîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèåé íà ïàòåðíàëèñòñêèå èäåè î ãîñóäàð-
ñòâå êàê íàèáîëåå ñèëüíîì è öåíòðàëüíîì èíñòèòóòå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, 
à òàêæå î òîì, ÷òî òå èëè èíûå ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ êà÷åñòâà ìåñòíîé âëà-
ñòè ìîãóò ðåëüåôíî ïðîÿâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â õîäå èõ ñîïîñòàâëåíèÿ, 
ñòîëêíîâåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ïî ýòîé ëîãèêå ñàìîóïðàâëåíèå, 
ñàìîäåÿòåëüíîñòü è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äðóãîé ñòîðîíû âëàñòåîòíîøåíèé – ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðîå è ìîæåò ïîçâîëèòü, óñòàíîâèòü èëè ñïðîâîöèðîâàòü òàêóþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ïî ñóòè, ýòî îòíîøåíèÿ ïî ñõåìå «÷åëîâåê – ãîñóäàðñòâî – 
âëàñòü – ñâîáîäà», â îñíîâå êîòîðîé ïðèíöèï îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ àâòî-
íîìèè ëèöà è óïðàâëåí÷åñêî-êîëëåêòèâèñòñêèõ íà÷àë âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ãðàæäàí ñ îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è âëàñòüþ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî 
êàê îáåñïå÷åíèå íåãàòèâíîé ñâîáîäû – «ñâîáîäû îò ...» êîãî èëè ÷åãî-ëèáî, 
â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâà [5, ñ. 208-209].

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê 
ðàçíîâèäíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè, èñòî÷íèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàðîä, îòðè-
öàåòñÿ òåì, ÷òî îí (êàê, âïðî÷åì, è ëþáàÿ äðóãàÿ îáùíîñòü ëþäåé) ìîæåò áûòü 
èñòî÷íèêîì òîëüêî îäíîé âëàñòè, à íå äâóõ. Ïîýòîìó âëàñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à íå 
îò âûìûøëåííîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. È õîòÿ ïðîòàãîíèñòû äàííîãî ïîä-
õîäà íå èñêëþ÷àþò ñóùåñòâîâàíèÿ âëàñòè, èñòî÷íèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ îáùèíà (âåäü âëàñòü ïðèñóùà êàæäîìó êîëëåêòèâó ëþäåé, â òîì 
÷èñëå òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå), îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå îíè ñ÷èòàþò, ÷òî 
âëàñòü ïîñëåäíåé â îòëè÷èå îò âëàñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí òðàíñôîðìèðó-
åòñÿ, ïî ñóòè, â ãîñóäàðñòâåííóþ.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî òåçèñ î ïðîèçâîäíîì îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
õàðàêòåðå âëàñòè ìóíèöèïàëüíîé îòñòàèâàåòñÿ è íåêîòîðûìè çàïàäíûìè 
ó÷åíûìè. Â ÷àñòíîñòè, øâåäñêèé ó÷åíûé Ñ. Ìîíòèí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî 
ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèè è îáùåé èåðàðõèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ ìóíèöèïàëèòåòû âûñòóïàþò ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, 
à ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íàäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé ïàðëàìåíòîì è â ñèëó 
ýòîãî îñóùåñòâëÿåò â êîíå÷íîì èòîãå «äåëåãèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ 
âëàñòü» [Öèò. ïî: 5, ñ. 206].

Ïðåäñòàâèòåëè êîíêóðèðóþùåé ñ èçëîæåííîé êîíöåïöèè, íàîáîðîò, 
â êàòåãîðè÷åñêîé ôîðìå îòðèöàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïðèðîäó âëàñòè òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáùèí. Òàê, Â. Ô. Ïîãîðåëêî ñ÷èòàë, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
îïîñðåäóåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä âëàñòè â ñèñòåìå íàðî-
äîâëàñòèÿ – ìåñòíóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) âëàñòü êàê âëàñòü òåððèòîðèàëüíûõ 
ñîîáùåñòâ [14, ñ. 7]. À ðîññèéñêèé ó÷åíûé Â. Å. ×èðêèí ïèøåò, ÷òî «ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî íå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Èçáðàííûå ãðàæäàíàìè 
ñîâåòû, êîìèòåòû, à òàêæå ìýðû ãîðîäîâ è îáùèí – ýòî îðãàíû íàñåëåíèÿ 
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îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, à íå ãîñóäàðñòâà 
â öåëîì» [20, ñ. 375]. Â äðóãîé ñâîåé ðàáîòå îí åùå áîëåå êàòåãîðè÷åí: ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ðàçíûå óðîâíè îñóùåñòâëåíèÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè íàðîäà. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ïóáëè÷íàÿ âëàñòü 
òåððèòîðèàëüíîãî êîëëåêòèâà, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí (à èíîãäà è íåãðàæäàí, 
êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò è ïëàòÿò íàëîãè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè), 
âëàñòü íàðîäà äàííîé òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ è ïî âîïðîñàì, îïðåäåëåííûõ 
ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâà [21, ñ. 453].

Óòâåðæäàÿ, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ – ðàçíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè âëàñòè íàðîäà, Î. Å. Êóòàôèí îòìå-
÷àë, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ñïîñîá íå òîëüêî äåöåíòðàëèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ, íî è îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íà ìåñòàõ, êîòîðûé 
îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå ãðàæäàíàìè âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè, 
îðãàíèçàöèîííîå îëèöåòâîðåíèå óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè äåëàìè â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì [12, ñ. 358]. Ïðèçíàâàÿ ìåñòíîå ñàìîó-
ïðàâëåíèå êàê ôîðìó íàðîäîâëàñòèÿ è ñïåöèôè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, óêðàèíñêèé èññëåäîâàòåëü Ï. Ì. Ëþá÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ñòðóêòóðíî è îðãàíèçàöèîííî îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è äåéñòâóåò â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è Çàêîíîâ Óêðàèíû àâòîíîìíî. Ïî ìíåíèþ 
ýòîãî àâòîðà, ãîñóäàðñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ðàâíîïðàâíûå ñóáú-
åêòû ïóáëè÷íîé âëàñòè [13, ñ. 39-40].

Ïðîôåññîð è áûâøèé êîíñòèòóöèîííûé ñóäüÿ Â. Í. Øàïîâàë ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñò. 140, îñíîâûâàåòñÿ íà èäåå ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, òî åñòü íà îáùèííîé òåîðèè. Ïðèíÿòèå â Óêðàèíå îñíîâ ýòîé òåî-
ðèè îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñòðåìëåíèåì îòîéòè îò òàê íàçûâàåìîãî ñîâåò-
ñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðîå ëèøü óñëîâíî ñîîòíîñèëîñü ñ ðåàëüíûì ìåñòíûì 
ñàìîóïðàâëåíèåì [22, ñ. 53]. Â ýòîé ñâÿçè îáîñíîâàííîé âûãëÿäèò îöåíêà àâòî-
ðîì ïàðàëëåëè «ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî – ñîâåòû êàê îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè» è «ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî – ñîâåòû êàê îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» àáñóðäíîé, ó÷èòûâàÿ êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [22, ñ. 56]. 

Íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà ó÷åíûõ çàíèìàåò êîìïðîìèññíóþ ïîçèöèþ: èìè 
ïðèçíàåòñÿ äâîéíàÿ ïðèðîäà âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
àíàëèçà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè óêàçàííûå àâòîðû äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî 
â íåì îäíîâðåìåííî ñî÷åòàþòñÿ äâå òåîðèè: ãðîìàäîâñêàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ. 
Òàê, À. Î. Êóçíåöîâ íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèêñèðóåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâà è ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðîíèêíîâåíèå â ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îñíîâ è âìå-
ñòå ñ òåì íàëè÷èå â ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ ýëåìåíòîâ. 
Ñ ïîìîùüþ åäèíñòâà ýòèõ äâóõ ïðèíöèïîâ ðåøàþòñÿ âàæíûå îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è. Äàííûå ïîëîæåíèÿ, ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ 
êîíöåïòóàëüíûì îðèåíòèðîì äëÿ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè òåîðèè ìåñòíîãî 
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ êîìïëåêñíûé ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûé ïîäõîä [10, ñ. 14-15].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé àíàëèç âûñêàçàííûõ â ñîâðåìåííîé íàóêå ïîçè-
öèé ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñèíòåç ãîñóäàðñòâåííîãî 
è îáùåñòâåííîãî â ñàìîóïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûì. Ñ ïîìîùüþ åäèíñòâà ýòèõ äâóõ ïðèíöèïîâ ðåøàþòñÿ âàæíåéøèå ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûå çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè: à) èñêëþ÷àåòñÿ ðàçäâîåíèå âëàñòè, êîòîðîå 
âåäåò ê ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâà è èíñòèòóòîâ, 
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò åãî; á) îáðàçóþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ëþäåé 
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîâû-
øàåò êóëüòóðíî-ïðàâîâîé óðîâåíü ãðàæäàí è âîñïèòûâàåò â íèõ ÷óâñòâî óâà-
æåíèÿ ê çàêîíàì; â) ëèêâèäèðóåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì; 
ã) äîñòèãàåòñÿ åäèíñòâåííàÿ öåëü – ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà ïðè íàëè÷èè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ; ä) ãîñóäàðñòâî â áîëüøåé 
ñòåïåíè âõîäèò â êóðñ ìåñòíûõ äåë è ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, ñóù-
íîñòü êîòîðûõ ñîãëàñóåòñÿ ñ èíòåðåñàìè ëþäåé; å) ïîðîæäàåòñÿ îáùèé èíòåðåñ 
äëÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñòðîèòåëüñòâå æèçíè, 
äîñòîéíîé êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì; æ) óïðàâëåíèå îáùåñòâîì íà 
îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïðåâðàùàåòñÿ â åäèíûé ïðîöåññ ñîçèäàíèÿ. 
Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé, êàê ïîä÷åðêèâàåò À. Â. Áàòà-
íîâ, «âîçìîæíà òîëüêî â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå 
ñîçäàåò ìîòèâàöèþ è ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâû ëþäåé» [5, ñ. 213]. 

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî, ìîæíî îïðåäåëèòü ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü êàê 
ëåãèòèìíîå, ïðèçíàííîå è ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íî-ñàìî-
óïðàâëÿåìîå âîëåèçúÿâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû îòíîñèòåëüíî îñó-
ùåñòâëåíèÿ åå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ïóòåì ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû, à òàêæå íîðìàòèâíûìè àêòàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ðàññìàòðèâàÿ ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí, ïîëåçíî òàêæå îáðàòèòüñÿ ê èñòîðè÷åñêèì èñòîêàì ôîðìèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Êàê èçâåñòíî, ýëåìåíòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåëè ìåñòî åùå â Äðåâ-
íèõ Ãðåöèè è Ðèìå. Âïåðâûå ñâîå ïðàâîâîå îôîðìëåíèå îíè ïîëó÷èëè â çàêîíå 
Þëèÿ Öåçàðÿ 45 ã. äî í. ý. ïîä íàçâàíèåì «Lex municipalis». Ýòîò Çàêîí ââåë 
îðãàíèçàöèþ ìåñòíîé âëàñòè íà íà÷àëàõ âñåîáùåãî ïðèíöèïà ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ôàêòè÷åñêè óñòàíîâèâ ìóíèöèïàëüíûé ñòðîé, è îñóùåñòâèë íîðìàòèâ-
íîå ïðèìåíåíèå òåðìèíîâ «ìóíèöèïàëèòåò», «ìóíèöèïàëüíûé». Îðãàíèçàöèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî óñòðîéñòâà ïî çàêîíó Þëèÿ Öåçàðÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
êîïèðîâàëà ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Äðåâíåãî Ðèìà. Òàê, îñíîâîé ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âûñòóïàëè îáùèíû, à âûñøèì îðãàíîì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 
íàðîäíîå ñîáðàíèå âñåõ æèòåëåé îáùèíû, îðãàíèçîâàííûå ïî êóðèàëüíîé 
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ñèñòåìå. Ê êîìïåòåíöèè íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ áûëî îòíåñåíî ðåøåíèå îáùèõ 
âîïðîñîâ ãîðîäñêîé æèçíè è èçáðàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ìàãèñòðàòîâ, êîòîðûå 
îáðàçîâûâàëè ìóíèöèïàëüíóþ ìàãèñòðàòóðó, îñóùåñòâëÿâøåé àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü. Êàæäûé ãîðîä èìåë ìóíèöèïàëüíûé ñåíàò (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí), êîòîðûé íàñ÷èòûâàë 100 ÷ëåíîâ [16, ñ. 48-49].

Äëÿ îôîðìëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî 
èíñòèòóòà âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè êîììóíàëüíûå ðåâîëþöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå 
â XI-XIII ñò. Èõ ðåçóëüòàòîì ñòàëî êîììóíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòî-
ðîå ïðåäóñìàòðèâàëî îñâîáîæäåíèå ãîðîäà îò âëàñòè ôåîäàëüíîãî âëàäåëüöà 
è ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ – âûáîðíîãî ñîâåòà è ìàãè-
ñòðàòà êàê èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, íåçàâèñèìîãî îò öåíòðàëüíîé, «êîðîííîé» 
âëàñòè. Êàê îòìå÷àåò À. È. Êîâëåð, ñ ìîìåíòà îðãàíèçàöèè ïåðâûõ ñðåäíåâåêî-
âûõ ãîðîäîâ è êîììóí (ïðèìåðíî X â.) ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ 
áûëî èñêëþ÷èòåëüíî âûáîðíûì. Âìåñòå ñ òåì íå ñòîèò èäåàëèçèðîâàòü ðîëü 
âûáîðîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè òîãäàøíèõ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Âî-ïåðâûõ, ñàì èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ âêëþ÷àë äàëåêî íå âñåõ æèòåëåé, âåäü 
åãî ñîñòàâ îãðàíè÷èâàëñÿ ðàçëè÷íûìè öåíçàìè: îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì íåäâè-
æèìîñòè, êàê, íàïðèìåð, â áîëüøèíñòâå ôðàíöóçñêèõ êîììóí, íåçíàòíîñòüþ 
(ò. å. îòñóòñòâèåì äâîðÿíñêîãî òèòóëà) â ïîïîëàíñêèõ êîììóíàõ Èòàëèè è ò. ä. 
À âî-âòîðûõ, ôåîäàëèçàöèÿ ãîðîäîâ âûäåëÿëà äàæå â èçáèðàòåëüíîì êîðïóñå 
ïðèâèëåãèðîâàííûå ãðóïïû, èìåâøèå áîëüøèå êâîòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà (òàê 
íàçûâàåìàÿ áîðüáà «ñûòîãî» è «èñòîùåííîãî» íàðîäà âî Ôëîðåíöèè) [8, ñ. 68]. 

Êîììóíàëüíàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) îðãàíèçàöèÿ ñðåäíåâåêîâûõ ãîðîäîâ 
õàðàêòåðèçîâàëàñü òåì, ÷òî âî ãëàâå áîëüøèíñòâà êîììóí ñòîÿëà ãîðîäñêàÿ 
ðàäà, êîòîðàÿ âûáèðàëà îäíîãî-äâóõ ìýðîâ (Ôðàíöèÿ) èëè ñèíäàêîâ (Èòà-
ëèÿ), â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäèëàñü ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Â ñîâðå-
ìåííûõ ôðàíöóçñêèõ èñòî÷íèêàõ âûäåëÿþò íåñêîëüêî òèïîâûõ ìîäåëåé 
ñðåäíåâåêîâîãî êîììóíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: à) êîììóíàëüíóþ ñèñòåìó ñåâå-
ðî-ôðàíöóçñêèõ ãîðîäîâ è ãîðîäîâ Ôëàíäðèè; á) êîíñóëàò þãî-ôðàíöóçñêèõ 
êîììóí; â) ïîäåñòàò ñðåäèçåìíîìîðñêèõ êîììóí Ôðàíöèè è Èòàëèè [8, ñ. 70]. 

Ïîçæå ïðèíÿòèåì ôðàíöóçñêîãî çàêîíà îò 14 äåêàáðÿ 1789 ã. áûëî óíè-
ôèöèðîâàíî ìóíèöèïàëüíîå óñòðîéñòâî – âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ îáùèíû (êàê 
íåáîëüøèå ñåëüñêèå, òàê è áîëüøèå ãîðîäñêèå) ïîëó÷èëè îäèíàêîâóþ ìóíè-
öèïàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïîä íàçâàíèåì «municipalite» è, êàê ñëåäñòâèå, îäè-
íàêîâûå ïîëíîìî÷èÿ. Íî òàêîé ïîðÿäîê ïðîñóùåñòâîâàë âî Ôðàíöèè íåäîëãî. 
Òàê, óæå çàêîíîì îò 17 ôåâðàëÿ 1800 ã. Íàïîëåîí ââåë ïðåôåêòóàëüíóþ êîì-
ìóíàëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îáùåñòâà 
îò öåíòðàëüíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû ïîëíîìî-
÷èÿ ìýðà (îí ïðèîáðåòàë ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî) è èñïîëíèòåëü-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûå ïîä÷èíÿëèñü ïðåôåêòó, – ïðåäñòàâèòåëþ 
öåíòðàëüíîé âëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáùåñòâåííîå èìóùåñòâî ïåðåäàâàëîñü 
â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, îòìåíÿëîñü ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé íà 
ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ è äåëåãèðîâàííûå è ò. ï.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, â Ãåðìàíèè, ãäå áûëà æèâà ïàìÿòü î ñðåäíåâåêîâûõ íåìåö-
êèõ êîðïîðàöèÿõ, ïî èíèöèàòèâå ïðóññêîãî ìèíèñòðà áàðîíà ôîí Øòåéíà 
19 íîÿáðÿ 1808 ã. áûëî ïðèíÿòî «Ïðóññêîå óëîæåíèå îá óñòàâàõ ãîðîäîâ». 
Íàìåðåíèåì çàêîíîäàòåëÿ áûëî íå ñòîëüêî ñîçäàòü èç ãîðîäîâ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå êîðïîðàöèè, ñêîëüêî ïðèâëå÷ü ãîðîäñêèõ ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñîãëàñíî íàçâàííîãî àêòà, ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îõâàòûâàëà 
ãîðîäñêîé ñîâåò, êîòîðûé èçáèðàëñÿ íà ïðÿìûõ âûáîðàõ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì, 
è ìàãèñòðàò – êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, èçáèðàåìûé ãîðîäñêèì 
ñîâåòîì â ñîñòàâå áóðãîìèñòðà, êàçíà÷åÿ è ÷ëåíîâ ìàãèñòðàòà. Ïðè ýòîì ÷àñòü 
÷ëåíîâ ìàãèñòðàòà ðàáîòàëà íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ (ïî÷åòíûå ÷ëåíû), òîãäà 
êàê äðóãèå áûëè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñëóæàùèìè. Êðîìå òîãî, ÷ëåíû ìàãè-
ñòðàòà íå ìîãëè îäíîâðåìåííî áûòü äåïóòàòàìè ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Ïðè ýòîì 
ïðàâî èçáèðàòü äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðåäîñòàâëÿëîñü òîëüêî òåì æèòå-
ëÿì ãîðîäà, êîòîðûå èìåëè íåäâèæèìîñòü íà åãî òåððèòîðèè [9, ñ. 458].

Åùå îäíîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ ñîçäàëà óíèêàëüíóþ ñèñòåìó ëîêàëüíîé àäìè-
íèñòðàöèè, áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Îñíîâîé ýòîé ñèñòåìû áûëî ïðîòèâîðå÷èå 
äâóõ ýëåìåíòîâ, à èìåííî: öåíòðàëüíîé âëàñòè íîðìàííñêèõ êîðîëåé è ïðèîá-
ðåòåííûõ èìè çåìåëü òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé àíãëîñàêñîâ, â ÷àñòíîñòè 
ãðàôñòâ (counties), ñîòåí (hundreds), ïðèõîäîâ (parishes) è èíêîðïîðèðîâàí-
íûõ ãîðîäîâ (corporations). Ñî âðåìåí Âèëüãåëüìà Çàâîåâàòåëÿ àíãëèéñêèå 
êîðîëè ïûòàëèñü íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ôåîäàëèçìà, çàòî 
ñòðåìèëèñü ê ñèëüíîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ñâîèõ ðóêàõ.

Àíòàãîíèçì, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ âåêîâ ìåæäó 
öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è äåöåíòðàëèçàòîðñêèìè óñòðåìëåíè-
ÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «King 
in Parliament», òî åñòü ê êîíöåíòðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ïàðëàìåíòå 
è ïåðåäà÷è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ìåñòíûì òåððèòîðèàëüíûì îáúåäèíåíèÿì. 
Â öåíòðå ýòèõ îáúåäèíåíèé íàõîäèëñÿ èíñòèòóò ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðûé âîç-
íèê ñî âðåìåí ðåôîðìû Ýäóàðäà III (1360 ã.) è èìåë ôóíêöèè ïîëèöåéñêîãî 
íàäçîðà, à òàêæå ÷àñòü þðèñäèêöèè â óãîëîâíûõ äåëàõ.

Ìèðîâîé ñóäüÿ íàçíà÷àëñÿ êîðîëåì è âûïîëíÿë ñâîè îáÿçàííîñòè íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå ïðè ñîáñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, ñâÿçàííîé 
ñ îáëàäàíèåì áîëüøèìè çåìåëüíûìè íàäåëàìè. Äëÿ êàæäîãî ãðàôñòâà êîðîëü 
íàçíà÷àë íåñêîëüêèõ ìèðîâûõ ñóäåé èç ÷èñëà íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ øëÿõåò-
ñêèõ êðóãîâ äàííîãî ãðàôñòâà. Èíòåðåñíî, ÷òî ÷àñòü ôóíêöèé ñóäüè âûïîëíÿëè 
ñàìîñòîÿòåëüíî, à ÷àñòü – íà êîëëåãèàëüíûõ ñîáðàíèÿõ (petty sessions, special 
sessions), à íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ðåøàëèñü íà êâàðòàëüíûõ ñîáðàíèÿõ âñåõ 
ìèðîâûõ ñóäåé (general quarter sessions) [Ñì.: 15].

Äîëæíîñòü ìèðîâîãî ñóäüè â Àíãëèè áûëà î÷åíü ïîïóëÿðíà âïëîòü 
äî êîíöà XIX â., êîãäà ðåôîðìîé 1888 ã. áûëè îáðàçîâàíû òàêæå âûáîðíûå 
ñîâåòû ãðàôñòâ, êîòîðûå ïåðåíÿëè îò ìèðîâûõ ñóäåé áîëüøóþ ÷àñòü èõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé. Êðîìå ýòîãî, çàêîíîì 1894 ã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî 
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àäìèíèñòðàöèþ ñåëüñêèõ è íåìóíèöèïàëüíûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ñåëüñêèõ 
ïðèõîäîâ. Ýòè äâà çàêîíû ââåëè â îðãàíèçàöèþ âñåé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ñèñòåìó êîììóíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, áàçèðóþùóþñÿ íà ðîâíîì è ïðÿìîì 
èçáèðàòåëüíîì ïðàâå äëÿ ëèö, êîòîðûå ïëàòèëè ìåñòíûå íàëîãè.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ôðàíöóçñêîìó è ïðóññêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, 
àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàçëè÷àëî ïðåäñòàâèòåëüñêèå è èñïîëíèòåëü-
íûå ôóíêöèè â ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ: âñÿ êîììóíàëüíàÿ âëàñòü ïðèíàä-
ëåæàëà âûáîðíûì ñîâåòàì ãîðîäîâ, ãðàôñòâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îêðóãîâ 
èëè ïðèõîäîâ. Â íåêîòîðûõ èç ïîñëåäíèõ ñóùåñòâîâàëè òàêæå îáùåñòâåííûå 
ñîáðàíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðèíàäëåæàëî êîìèòåòàì, òî åñòü 
ñâîåîáðàçíûì îòäåëàì ñîâåòîâ, êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì èëè 
ñîçäàâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñóùíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Êðîìå ïðåäñåäàòåëÿ 
(mayor èëè chairman), ê êîììóíàëüíûì ñîâåòàì ïðèíàäëåæàëè ÷ëåíû ýòèõ 
ñîâåòîâ, èçáðàííûå æèòåëÿìè äàííîãî êîììóíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, à â ãîðî-
äàõ è ãîðîäàõ-ãðàôñòâàõ – åùå îëäåðìåíû, èçáðàííûå ÷ëåíàìè èç ñîñòàâà ñîâå-
òîâ. Êàê ïðàâèëî, èìè áûëè ñïåöèàëèñòû ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, îïûòíûå 
ëþäè, êîòîðûå íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ïîýòîìó áûëè 
íå â ñîñòîÿíèè âîéòè â ñîñòàâ êîììóíàëüíûõ ñîâåòîâ ïóòåì âûáîðîâ [9, ñ. 461]. 

Êîíå÷íî, ôåíîìåí ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí è ñ ïîçèöèé äíÿ ñåãîäíÿøíåãî. 
Â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå, íà íàø âçãëÿä, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëó-
æèâàþò ñëåäóþùèå ìîìåíòû. 

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èçáèðàòåëÿìè ìîãóò áûòü 
íå òîëüêî ãðàæäàíå ýòîé ñòðàíû, íî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, âñå ÷àùå 
ïðàâî ãîëîñà, à èíîãäà è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íà âûáîðàõ â îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêæå èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç 
ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â ñîîòâåòñòâóþùåé ìåñòíîñòè. Íàïðè-
ìåð, â Øâåöèè íà âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå 
èíîñòðàíöû, êîòîðûå ïðîæèëè â ñîîòâåòñòâóþùåé êîììóíå íå ìåíåå òðåõ ëåò. 
Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè è ÷. 2 
§ 14 Êîíñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãëàâíûì èíäèâèäóàëü-
íûì ñóáúåêòîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ãðàæäàíèí, à æèòåëü. Èìåííî 
÷åðåç æèòåëåé, êîòîðûå èìåþò ñòàòóñ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ìåñòíûõ ðåôå-
ðåíäóìîâ, ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ñáîðîâ òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû ïðîÿâëÿþò 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ âîëþ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â çàâèñèìîñòè îò ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ 
è äðóãèõ óáåæäåíèé, èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ, ñðîêà ïðîæèâàíèÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ïî ÿçûêîâûì èëè äðóãèì ïðèçíàêàì çàïðåùàþòñÿ, 
ñî âðåìåíåì ìîæíî áûëî áû è â Óêðàèíå ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ó÷àñòèÿ â ìåñò-
íûõ ðåôåðåíäóìàõ è âûáîðàõ ëèöàì, êîòîðûå íå èìåþò ãðàæäàíñòâà Óêðàèíû, 
íî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, 
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âëàäåþò èìóùåñòâîì è óïëà÷èâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû. Õîòÿ äëÿ ýòîãî 
è ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â òðåòèé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå, 
êàê èçâåñòíî, óòâåðæäàþòñÿ íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå. Â ýòîì àñïåêòå 
âàæíî îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ìèãðàíòîâ-ðåçèäåíòîâ ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè. Íàïðèìåð, 
â Ãåðìàíèè íà âûáîðàõ â îêðóãàõ è ñáîðàõ ëèöà, èìåþùèå ãðàæäàíñòâî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèöû ÅÑ, â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãóò èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì ÅÑ (àáç. 1 ñò. 28 Îñíîâíîãî Çàêîíà ÔÐÃ) [3, ñ. 47]. 

Ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïóòåì âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñâîåî-
áðàçíîé ïðåëþäèåé ïåðåä îáùåíàöèîíàëüíûìè âûáîðàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå ïðîõîäÿò îáêàòêó èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè, êîòî-
ðûå âïîñëåäñòâèè áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Íî â òî 
æå âðåìÿ ìåñòíûå âûáîðû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áàðîìåòð ïîïó-
ëÿðíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ìåæäó îáùåíàöèîíàëüíûìè âûáîðàìè. Íàïðèìåð, 
â Âåëèêîáðèòàíèè õàðàêòåðíûé ïðèçíàê òàêèõ âûáîðîâ – ïðîòåñòíîå ãîëî-
ñîâàíèå, êîãäà íå òîëüêî ïðîòèâíèêè, íî è ÷àñòü ñòîðîííèêîâ ïðàâèòåëüñòâà 
âûðàæàåò åìó ñâîå íåäîâîëüñòâî. Ýëåêòîðàò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé íà ìåñò-
íûõ âûáîðàõ, êàê ïðàâèëî, áîëåå àêòèâíûé, ÷åì èçáèðàòåëè ïðàâÿùåé ïàðòèè. 
«Åñëè äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà îöåíèâàåòñÿ â öåëîì íåãàòèâíî, – ðåçþìè-
ðóåò Àë. À. Ãðîìûêî, – òî ïðîòèâ íåãî ðàáîòàåò ïðîòåñòíîå ãîëîñîâàíèå. Åñëè 
ïîëîæèòåëüíî – íà ïðîöåíò ïîäàííûõ çà ïðàâÿùóþ ïàðòèþ ãîëîñîâ íåãàòèâíî 
âëèÿåò ýëåêòîðàëüíàÿ ïàññèâíîñòü åå ñòîðîííèêîâ» [7, ñ. 223].

Âìåñòå ñ òåì åâðîïåéñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà ëîêàëüíîì óðîâíå 
îñëàáëåíèå äîìèíèðîâàíèÿ äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû îòêðûâàåò ïóòü äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû è ïëþðàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè äåìîêðàòèè. Âñå 
÷àùå âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà íè îäíà ïàðòèÿ íå èìååò áîëüøèíñòâà, ÷òî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê êîàëèöèîííîìó õàðàêòåðó ëîêàëüíîé ïàðòèéíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàê, â òîé æå Âåëèêîáðèòàíèè â îäíèõ ìåñòíûõ ëåãè-
ñëàòóðàõ äîìèíèðóåò îäíà ïàðòèÿ, â äðóãèõ – äâå ïàðòèè ðåãóëÿðíî ñìåíÿþò 
äðóã äðóãà. Ïîñëåäíèìè ìîãóò áûòü ëåéáîðèñòû è êîíñåðâàòîðû, ëåéáîðèñòû 
è ëèáåðàë-äåìîêðàòû, êîíñåðâàòîðû è ëèáåðàë-äåìîêðàòû è äð. [23, p. 85]. 

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå îáùèõ ïðèçíàêîâ è èäåíòè÷íûõ ïðîáëåì íà ìåñò-
íîì óðîâíå, ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ íîðì ïîðîäèëè 
èäåþ î ïåðåíîñå êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûõ íà âåðõî-
âåíñòâå ïðàâà è äåìîêðàòèè, íà áîëåå âûñîêèé ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü.
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÷åñêîå» / Ý. ß. Áàòàëîâ. – Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 2000. – 136 ñ. 5. Áàòàíîâ Î. Â. Ìóí³öèïàëüíà 
âëàäà â Óêðà¿í³ : ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Î. Â. Áàòàíîâ. – Ê.: Þðèä. äóìêà, 2010. – 
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THE MUNICIPAL POWER IN THE ASPECT OF THE ELECTORAL RIGHTS OF THE VOTERS
Novak O. M.

This article examines some of the problems, connected mainly with the development of human 
ideas about the municipal authorities in the historical and legal context. Covers the basic form of 
democracy that have existed for human development at the local level. Discusses the different types of 
electoral systems in different European countries. It turns out the question of what electoral system is 
optimal for the local elections for modern Ukraine.
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system, the municipal authorities.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÂÎÁÎÄÀ: 
ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÑÎÑÒÎßÍÈÅ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé è ñâîáîäîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàí èíäåêñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Óêðàèíå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíäåêñ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Óêðàèíå.

Ýòà ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ïðèðîäû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, åå 
îòëè÷èé îò ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå àíàëèçà èíäåêñà 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Óêðàèíå.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðèðîäó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. 
Íàïðèìåð, Â. Ðå÷èöêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóð-
íûì ýëåìåíòîì ñâîáîäû êàê ôåíîìåíà. Îäíèì èç èññëåäîâàòåëåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñâîáîäû, êîòîðûõ ñ÷èòàþò êëàññèêàìè, áûë À. Ñìèò, êîòîðûé îïðåäåëÿë, 
÷òî òîëüêî ñâîáîäíûé ðûíîê äàåò âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü áîëüøåé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè, à ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê íåîáõîäèìîìó ìèíè-
ìóìó, çàêëþ÷àþùåìóñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè ìîøåííè÷åñòâà, ïðèìåíåíèè ñèëû 
íà ðûíêå è ïîääåðæàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû [1, ñ. 97]. Ì. Ôðèäìàí, Ô. Õàéåê 
óòâåðæäàëè, ÷òî óñëîâèåì ñâîáîäû âûñòóïàåò ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, à ãàðàí-
òîì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû èíäèâèäà ÿâëÿåòñÿ åãî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü 
[Ñì.: 2, ñ. 28]. Ñîãëàñíî àêñèîëîãè÷åñêîìó ïîäõîäó ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà 
ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå, êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü èìåþùèåñÿ ñòðóêòóðû, ïðîöå-
äóðû è ïðàâèëà, ïî êîòîðûì ñëîæèëñÿ îáùåñòâåííûé äîãîâîð è îíè íóæäàþòñÿ 
ñâîåé äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìàöèè. Íàëè÷èå ðàçðûâà ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñòðóêòóðàìè, ïðîöåäóðàìè, ïðàâèëàìè è ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
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ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâàíèè ëèøü íîìèíàëüíîé (äåêëàðèðóåìîé) ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû, òî åñòü î åå îòñóòñòâèè èëè ëèøü ôðàãìåíòàðíûõ ïðîÿâ-
ëåíèÿõ. Ëîãè÷íà ìûñëü ïðîôåññîðà Î. ßðåìåíêî è ñ íåé ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, 
÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèéñÿ è ðàçâèâàþùèéñÿ ñïîñîá ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì. «Ïîñêîëüêó ñâîáîäà êàê òàêîâàÿ îòíîñèòñÿ ê èñêîííûì öåííîñòÿì 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ïðåäîñòàâëÿåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì öåííîñòíîå èçìåðåíèå. Áàçèñ-
íûå ôîðìû ñîöèàëüíîñòè – ðåëèãèÿ, ñåìüÿ, ãîñóäàðñòâî – îòâå÷àþò íà âîïðîñ 
«çà÷åì». Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà îòâå÷àåò íà âîïðîñ «êàê». Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâî-
áîäà êàê èíñòèòóöèîíàëüíî äåòåðìèíèðîâàííûé òèï îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôîðìèðóåòñÿ åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì ïóòåì 
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâà, 
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò âåäóùàÿ ðîëü öåííîñòåé, ïîòðåáíîñòåé è ñïîñîáíîñòåé 
÷åëîâåêà, êîòîðàÿ îïîñðåäóåò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ñâÿçü ïóòåì ïðîôåññèîíàëüíî 
îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè» [3, ñ. 4]. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ óñëî-
âèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèåé öåííîñòåé ñóáúåêòà. ×òî çäåñü èìååòñÿ â âèäó? À ðå÷ü èäåò î òîì, 
÷òî ÷åëîâåêó êàê ñîöèàëüíîìó ñóùåñòâó ñâîéñòâåííî áûòü ñâîáîäíûì, è ïîý-
òîìó, ïîâèíóÿñü èíñòèòóòàì, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò åãî öåííîñòÿì, îí íå ïðîñòî 
ñîõðàíÿåò ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó, à ïîäíèìàåò åå íà áîëåå âûñîêèé óðî-
âåíü. Åñëè æå ëèöî íå ðàçäåëÿåò öåííîñòåé èíñòèòóòà, êîòîðîìó ïîä÷èíÿåòñÿ, òî 
ñâîáîäà âûñòóïàåò â íåãàòèâíûõ ôîðìàõ – ïðîèçâîë, óêëîíåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â óêðàèíñêîé íàóêå 
èññëåäîâàíî Â. À. Óñòèìåíêî. Ïî åãî ìíåíèþ, ê ñèñòåìå ôóíäàìåíòàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâîáîä âõîäÿò: òå, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü ñîäåðæàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû (ìàòåðèàëüíûå) è èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. 
«Ìàòåðèàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ñâîáîäû ñîñòàâëÿþò: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, 
ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäà äîãîâîðà. Èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ñâîáîäû ñîñòàâëÿþò: ïðàâî íà çàùèòó è ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîé 
êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, ñâîáîäà äâè-
æåíèÿ êàïèòàëîâ, òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïðàâî 
íà îáúåäèíåíèå» [4, ñ. 18]. Ìû ñ÷èòàåì òàêîå ðàçäåëåíèå íå î÷åíü óäà÷íûì. Ðàñ-
ñìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî äàííóþ êëàññèôèêàöèþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Â. À. Óñòè-
ìåíêî, «ìàòåðèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû îòðàæàþò ýêîíîìèêî-ïðàâîâóþ 
ïðèðîäó ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä êàê ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâîì ñâîáîäíîãî 
âûáîðà âèäà è íàïðàâëåíèé ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», à èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû ñîñòàâëÿþò ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé îáå-
ñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, òî åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâîìî÷èé ÷àñòíûõ 
ëèö, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà â ñôåðå 
ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» [4, ñ. 18, 20]. Êàê âèäèì, â êëàññèôèêà-
öèè ýòîãî àâòîðà ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíà ê ìàòå-
ðèàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñâîáîäàì, â òî âðåìÿ êàê ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ 
êàïèòàëîâ, òîâàðîâ, óñëóã îòíåñåíà ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ñâîáîäàì. Ìû æå 
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ñ÷èòàåì, ÷òî íàçâàííûå âûøå ñâîáîäû îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó óðîâíþ ñâîáîä. ×òî 
êàñàåòñÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, òî îíè îòíþäü íå 
îòíîñÿòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ñâîáîäàì è íå ñâÿçàíû ñ ìåñòîì ðåãèñòðàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òîæå ñàìîå êàñàåòñÿ ïðàâà íà îáúåäèíåíèå, 
êîòîðîå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå îòíîñèòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ñâîáîäàì. Áîëåå 
öåëåñîîáðàçíî âûäåëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû: 1) ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 2) åäèíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî; 3) ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ; 
4) ïðèçíàíèå è ðàâíàÿ çàùèòà ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; 5) ïîääåðæêà 
êîíêóðåíöèè. Ïåðå÷èñëåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ íè÷åì 
èíûì êàê ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, è îãðàíè÷åíèÿ õîòÿ áû îäíîãî 
èç íèõ áóäåò îçíà÷àòü îãðàíè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â öåëîì.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü äâà ðàçíûõ ïîíÿòèÿ: ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñâîáîäà è ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâî-
áîäà» øèðå ïîñëåäíåãî. ×òî æå êàñàåòñÿ ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé (ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè, òî ñóùíîñòü åå ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâëÿþò: 1) ñîäåðæàíèå 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 2) ñôåðà 
çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 3) îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü; 4) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìîíîïîëèè; 
5) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ñîäåðæà-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî âûáèðàòü âèä è íàïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, âñòóïàòü â àññîöèà-
öèè. Èìåííî ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñóáúåêòà ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿþò îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è âíåäðåíèå îïðåäåëåííûõ 
ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâèë è ïðîöåäóð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Ïîíÿòèå 
«ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ñâîáîäû 
êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, óñòàíàâëèâàåò ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëåé 
íà îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îáÿçàòåëüñòâà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáèòåëÿì ïî íåäîïóùåíèþ çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû çàêðåïëåí îáúåêòèâíûé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêè 
è õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé – ïðèíöèï ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ýêî-
íîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñâîáîäíîé êîíêóðåí-
öèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà, ñîçäàåòñÿ ïîðÿäîê äëÿ ñóáúåêòîâ 
ðûíêà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèìè ïðèíöèïàìè â ñôåðå 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ïðèçíàþòñÿ ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ñîáñòâåííîñòè (÷àñòü 
òðåòüÿ ñò. 13), ðàâåíñòâî çàùèòû âñåõ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè è ñîöèàëüíàÿ 
íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñò. 13); ýêîíîìè÷åñêàÿ ìíîãîîá-
ðàçèå (÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 15). Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò 
ãàðàíòèè ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå çàïðåùåííóþ çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå-
÷èâàåò çàùèòó êîíêóðåíöèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» [5, ñ. 42]. 
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Êîíêóðåíöèÿ, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Îäíàêî, î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî íå ïðîñòî äåêëàðèðîâàòü ñâîáîäó 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ïðåïÿòñòâîâàòü çëîóïîòðåáëåíèþ ñî ñòîðîíû 
ñòîðîí åå ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó èíäèâè-
äóàëüíûìè è êîëëåêòèâíûìè èíòåðåñàìè. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè (ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.) íå âëå÷åò çà ñîáîé îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ýòîé ñôåðå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà îïðåäåëÿåòñÿ ãðàíèöàìè âìåøàòåëüñòâà 
ãîñóäàðñòâà â åå ðåãóëèðîâàíèå. Âîîáùå, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå ïðåäñòàâëåíû â âèäå îïðåäåëåííîé ñèñòåìû. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëÿåò îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ïóòåì êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, äëÿ îõðàíû ýêîíîìè÷åñêîãî ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà 
è çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. 
Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, ôèíàíñîâîãî è äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà. Â-÷åòâåðòûõ, ñàìè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü ïðåäåëû âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì îíà, êîððåêòèðóÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, à íå 
áóäåò ïðèòåñíÿòü ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ Â. Ñàâ÷èíà, ýòè 
ãðàíèöû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: à) ñîõðàíåíèå ñóùíî-
ñòè ñîäåðæàíèÿ îñíîâíîãî ïðàâà íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó; á) îáùåñòâåííàÿ 
íåîáõîäèìîñòü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå; â) ïðîïîðöèîíàëüíîñòü [6, ñ. 99]. 
Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, êîòîðûé ïðèçíàí è îáåñïå÷åí ïðà-
âîì, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ñóùåñòâîâàíèÿ è óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îïðåäåëÿåò òó ìåðó ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà 
â ýêîíîìèêó. Âîîáùå ìîæíî âûäåëèòü òðè ìîäåëè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà 
â ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó. Ïåðâàÿ ìîäåëü – ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà – 
ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå áàçîâûõ ôóíêöèé: îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ 
áëàã (çàêîííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê, áåçîïàñíîñòü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äð.). 
Âòîðàÿ ìîäåëü – óìåðåííîãî âìåøàòåëüñòâà – ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëèðîâà-
íèå ìîíîïîëèé (ðåãóëèðîâàíèå åå ïðèìåíåíèÿ è ïðèíÿòèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà), îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû (ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, 
çàùèòà íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, èíâàëèäíîñòè è äð.) Òðåòüÿ ìîäåëü – çíà÷è-
òåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà – ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà 
ïóòåì êîîðäèíàöèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî 
Óêðàèíà íàõîäèòñÿ ìåæäó âòîðîé è òðåòüåé ìîäåëÿìè âìåøàòåëüñòâà â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñâîáîäó, íî âñå æå â äàëüíåéøåì âçÿò êóðñ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïåðâîé ìîäåëè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íà îãðàíè÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû âëèÿþò âíóòðåííèå (ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû) è âíåøíèå ôàêòîðû (îáñòîÿòåëüñòâà). Âíóòðåííèå 
ôàêòîðû îïðåäåëÿþòñÿ ñïîñîáíîñòÿìè ÷åëîâåêà (ôèçèîëîãè÷åñêèìè, ïñèõîëî-
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ãè÷åñêèìè, íðàâñòâåííûìè, êóëüòóðíûìè è äð.). Òàê, ëèöî, êîòîðîå íå èìååò 
äîñòàòî÷íûõ çíàíèé, â ñèëó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé íå ñìîæåò çàíèìàòüñÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ýêîíîìèêîé èëè ôèíàíñàìè, è ýòî óæå îãðàíè÷èâàåò 
åå ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó. Âíåøíèå ôàêòîðû ñóùåñòâóþò â ñèëó êîíêóðåí-
öèè, îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, íîðì ìîðàëè, èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñôåðó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû êàæäîãî 
èíäèâèäà, äàþò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ãðàíèöû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû 
èñêëþ÷èòåëüíî èíäèâèäóàëüíû è ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò ãðàíèö ñâîáîäû äðóãîãî 
ëèöà. Î÷åíü âàæíûì âíåøíèì ôàêòîðîì îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû 
ÿâëÿþòñÿ èíòåðåñû äðóãèõ ëèö. Ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå îòíî-
ñèòñÿ ê àáñîëþòíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, êàê, íàïðèìåð, ïðàâî íà æèçíü, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïî ñâîåé ïðèðîäå, òî åñòü íå ïîäëåæèò êàêîìó-ëèáî 
îãðàíè÷åíèþ. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ àáñîëþòíûõ 
ïðàâ äðóãèõ ëèö, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áóäåò îãðàíè÷åíà.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ èçâåñòíîãî ýêîíîìèñòà, ïðî-
ôåññîðà Ñòýíäôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà Ì. Áåðíøòàìà. Â ñâîåì èíòåðâüþ 
óòâåðæäàåò, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû âîîáùå íå ñóùåñòâóåò». Ïî åãî ìíå-
íèþ, îíà âñåãäà îòíîñèòåëüíà: «Ñóùåñòâóåò ñâîáîäà îò ÷åãî-òî êîíêðåòíîãî. 
Åñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà îò ãîñóäàðñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé. Åñòü ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñâîáîäà îò ñîöèàëèçìà, òî åñòü îò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Ýòî äâå ðàçíûõ 
âåùè. Èíîãäà îíè ñîâïàäàþò, èíîãäà íåò. Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáî-
ëåå áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ òå ñòðàíû, ãäå ñâîáîäà îò ãîñóäàðñòâà, îò ðåãóëèðîâà-
íèÿ íå îïåðåæàëà ñâîáîäó îò ñîöèàëèçìà, îò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Íåëüçÿ äàâàòü 
ñâîáîäó òåì, êòî õî÷åò è óìååò ãðàáèòü ãîñóäàðñòâî èëè êîãî-òî ïåðñîíàëüíî. 
À òàêèå ëþäè âñåãäà åñòü. Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà, íàïðèìåð, «ïîãèáëà» èìåííî 
ïîòîìó, ÷òî íå ñìîãëà îñòàíîâèòü òåõ, êòî ñòðåìèëñÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóð-
ñîâ. Îíà äàëà ñâîáîäó áîëüøèì çåìëåâëàäåëüöàì, ðàáîâëàäåëüöàì, ìîíîïîëè-
ñòàì. Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áûëà íàïðàâëåíà îò ðûíêà, 
à íå ê íåìó. Ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû òàì áûëî áîëüøå, ÷åì íóæíî» [7, ñ. 57].

Ïîýòîìó, ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïðåäå-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è åå îòëè÷èé îò ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé ñëåäóåò 
ïîíèìàòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èäåé, óäîâëåòâîðåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèìè óáåæäå-
íèÿìè â ïðåäåëàõ, íå çàòðàãèâàþùèõ ñâîáîäû äðóãèõ ñóáúåêòîâ (êàê ôîðìà 
èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé ñâîáîäû), à òàêæå âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü 
ñîãëàñíî ñîáñòâåííûì ïðîãðàììàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûõ 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñâîèõ ãðàæ-
äàí è â ïðåäåëàõ, êîòîðûå íå çàòðàãèâàþò èõ ñâîáîä, ñâîáîä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 
è ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (êàê ôîðìà ñâîáîäû ãîñóäàðñòâà).

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà èìååò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå, âåäü ïî óðîâíþ åå 
ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáùàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ìèðå 
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ðåéòèíãè ðàçâèòèÿ ñòðàí, îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè 
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êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà. Îäíèì èç 
òàêèõ ÿâëÿåòñÿ ðåéòèíã ñòðàí ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Heritage 
Foundation, êîòîðûé îïðåäåëÿåò àìåðèêàíñêàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ îäíîèìåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ Heritage Foundation è ïóáëèêóåò â èçäàíèè «Wall Street Journal». 
Ïðîâåäåííûå ìèðîâûå èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ êîð-
ðåëÿöèþ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé è ïðîöâåòàíèåì ñòðàíû. Ýêîíîìèêè, 
êîòîðûå èìåþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñâîáîäû, ãîðàçäî óñïåøíåå ðàáîòàþò 
íàä óìåíüøåíèåì áåäíîñòè, ÷åì æåñòêî ðåãóëèðóåìûå ýêîíîìèêè. Êàê ïðà-
âèëî, âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ëè÷íîé ñâîáîäû è ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè èìåííî â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Heritage Foundation âû÷èñëÿþò êàê ñðåä-
íåå àðèôìåòè÷åñêîå ïî äåñÿòè ðàâíîâåñíûìè ïîêàçàòåëÿì: ñâîáîäà òîðãîâëè, 
ñâîáîäà áèçíåñà, ôèñêàëüíàÿ (íàëîãîâàÿ) ñâîáîäà, ìîíåòàðíàÿ (äåíåæíàÿ) 
ñâîáîäà, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ôèíàíñîâàÿ ñâîáîäà, ñâîáîäà èíâåñòèöèé, 
çàùèòà (ãàðàíòèè) ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäà îò êîððóïöèè, ñâîáîäà òðóäà. 
Ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ äîñòèãàåò îòìåòêè 100 áàëëîâ. 
Ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ñòðàíû ìèðà ðàçäåëÿþò óñëîâíî íà ïÿòü 
ãðóïï: 1) ñâîáîäíûå (free) – ñ ïîêàçàòåëåì 80-100 áàëëîâ; 2) ïðåèìóùåñòâåííî 
ñâîáîäíûå (mostly free) - ñ ïîêàçàòåëåì 70-79,9 áàëëà; 3) óìåðåííî ñâîáîäíûå 
(moderately free) - ñ ïîêàçàòåëåì 60-69,9 áàëëà; 4) ïðåèìóùåñòâåííî íåñâîáîä-
íûå (mostly unfree) - ñ ïîêàçàòåëåì 50-59, 9 áàëëà; 5) íåñâîáîäíûå (äåñïîòè÷å-
ñêèå) (repressed) - ñ ïîêàçàòåëåì 0-49,9 áàëëà.

Óêðàèíà âîøëà â ãðóïïó ñòðàí íèçøåé êàòåãîðèè ðåïðåññèâíûõ ýêîíîìèê 
ñ ïîêàçàòåëåì èíäåêñà äî 50 áàëëîâ è çàíÿëà 155 ìåñòî (49,3 áàëëà). Çà 20-ëåò-
íèé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ Óêðàèíû âåëè÷èíà èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû 
ñòðàíû âûðîñëà ñ 39,9 áàëëà (1995 ã.) äî 49,3 áàëëà (2014 ã.), ïðè÷åì ñ 1995 ã. ïî 
2002 ã. Óêðàèíà áûëà â ãðóïïå ñòðàí ñ òàê íàçûâàåìîé «íåñâîáîäíîé ýêîíîìè-
êîé», ñ 2003 ïî 2008 ã. ñòðàíà óëó÷øèëà ñâîé ðåéòèíã è ïîäíÿëàñü äî ïîçèöèè 
â ãðóïïå ñòðàí ñ «ïðåèìóùåñòâåííî íåñâîáîäíîé» ñ âûñîêèì óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû â 2005 ã. – 55,8 áàëëà. Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 2009 ã., èíäåêñ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû íèæå 50 áàëëîâ, ÷òî îòíîñèò Óêðàèíó ê ãðóïïå ñòðàí, ãäå 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà îãðàíè÷èâàåòñÿ è ÿâëÿåòñÿ ðåïðåññèâíîé (Ñì.: ðèñ.).
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Óêðàèíà íàõîäèòñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñòå â ðåéòèíãå ñðåäè 43 åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí è èìååò íå ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè (Ñì.: òàáë.). 

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Óêðàèíû è åãî ñîñòàâëÿþùèå â 2014 ãîäó

Об-
щий 
балл

Сво-
бода 
биз-
неса

Сво-
бода 
тор-
гов-
ли

Фи-
скаль-

ная 
сво-
бода

Госу-
дар-

ствен-
ные 

расхо-
ды

Моне-
тар-
ная 
сво-
бода

Сво-
бода 
инве-

стиций

Фи-
нан-

совая 
сво-
бода

За-
щита 
прав 
соб-

ствен-
ности

Свобо-
да от 
кор-

рупции

Сво-
бода 
труда

49.3 59.8 86.2 79.1 37.5 78.7 20.0 30.0 30.0 21.9 49.8

Èç äåñÿòè êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ îáùèé èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû, Óêðàèíà èìååò âûñîêèå áàëëû ëèøü â òðåõ: â ñôåðå òîðãîâëè (86,2), 
ìîíåòàðíîé (78,7) è ôèñêàëüíîé ñâîáîäû (79,1). Íèçêèå áàëëû Óêðàèíà èìååò 
îòíîñèòåëüíî ñâîáîäû èíâåñòèöèé (20,0), ñâîáîäû îò êîððóïöèè (21,9), ôèíàí-
ñîâîé ñâîáîäû (30,0) è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (30). Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
øëûì ãîäîì óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä â Óêðàèíå âûðîñ íà òðè áàëëà, ÷òî 
ïîçâîëèëî ñòðàíå ïîäíÿòüñÿ â ðåéòèíãå íà 155 ìåñòî.

Ýêñïåðòû, êîòîðûå ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí 
ñäåëàëè âûâîä, ÷òî çà 20-ëåòíþþ èñòîðèþ îöåíêè èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû Óêðàèíà ïðîäâèíóëàñü íà äåâÿòü ñòóïåíåé ââåðõ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, 
ðîñò îòìå÷àåòñÿ áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, âêëþ÷àÿ îñîáûå 
óñïåõè â îáëàñòè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, ôèñêàëüíîé ñâîáîäû, ñâîáîäû îò êîð-
ðóïöèè è ñâîáîäû òîðãîâëè. Íî òàêîé ðîñò ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñêðîìíûì, 
ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â 2006 ã. Óêðàèíà çàíèìàëà 117-å ìåñòî è îòíîñèëàñü 
ê ãðóïïå «ïðåèìóùåñòâåííî íåñâîáîäíîé» ýêîíîìèêè.

«Ýêîíîìèêà Óêðàèíû îñòàåòñÿ «ðåïðåññèðîâàííîé». Áîëåå ãëóáîêèå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñ-
øåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà îñòàåòñÿ êðàéíå óÿçâè-
ìîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà, è êîððóïöèÿ åùå áîëüøå ïîäðûâàåò 
âåðõîâåíñòâî çàêîíà. Ïîêàçàòåëè ñâîáîäû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ôèíàíñîâîé 
è èíâåñòèöèîííîé ñâîáîäû óæå íåñêîëüêî ëåò îñòàþòñÿ íà òîì æå óðîâíå 
(30, 30 è 20 áàëëîâ ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè÷èíàìè î÷åíü íèçêîãî óðîâíÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ñâîáîäû â Óêðàèíå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, 
ñëîæíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð íîðì óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, âî-âòîðûõ, íåðàâåíñòâî óñëîâèé 
äëÿ óêðàèíñêèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, â-òðåòüèõ, ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà 
èíâåñòîðîâ, â-÷åòâåðòûõ, íåïðîçðà÷íûé ïðèâàòèçàöèîííûé ïðîöåññ. Áèçíåñ 
òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ ïîëèòèêîé. Ñóäåáíàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ ïîä èíòåíñèâíûì 
ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âûïîëíÿåò âîëþ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.
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Îáùàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò 38 ïðîöåíòîâ âàëîâîãî âíóòðåííåãî 
äîõîäà. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîñòàâÿò 46 ïðîöåíòîâ îò ÂÂÏ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã 40 ïðîöåíòîâ îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîöåññ çàïóñêà áèçíåñà áûë óïðîùåí, íî âûïîëíåíèå ëèöåíçèîííûõ òðå-
áîâàíèé ïðåæíåìó çàíèìàåò ìíîãî âðåìåíè è ñòîèò äîðîæå – â øåñòü ðàç âûøå 
óðîâíÿ ñðåäíåãîäîâîãî äîõîäà. Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå óñòàðåë.

Ñðåäíÿÿ òàðèôíàÿ ñòàâêà ñîñòàâëÿåò 1,9 ïðîöåíòà. Ñóùåñòâóåò ìíîãî 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ãäå èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè îãðàíè÷åíû ïðàâèòåëüñòâîì. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îñòàåòñÿ ñëàáîðàç-
âèòîé. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïðîèñõîäèëà ìåäëåííî â ñâÿçè 
ñ ïîñëåäñòâèÿìè íåäàâíåãî ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïðèâåë 
ê áàíêðîòñòâó è íàöèîíàëèçàöèè ðÿäà áàíêîâ» [8].

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì Óêðàèíû, ñîñòî-
ÿíèå êîòîðîé ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, 
êîòîðûé îïðåäåëÿåò àâòîðèòåòíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
Transparency International, Óêðàèíà â 2013 ãîäó çàíèìàëà 144 ìåñòî ñðåäè 177 
èññëåäóåìûõ ñòðàí [9]. Íàïîìíèì, ÷òî ýòîò èíäåêñ óêàçûâàåò íà ìåñòî ñòðàí 
â ðåéòèíãå çà óðîâíåì êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Îöåíêà âûñòàâ-
ëÿåòñÿ îò 0 (î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè) äî 100 (î÷åíü íèçêèé óðî-
âåíü). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Óêðàèíà èìååò ëèøü 25 áàëëîâ.

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ èíäåêñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèÿ 
êîððóïöèè â Óêðàèíå, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíîé, ôèíàíñîâûé ñåêòîð íåäîðàçâèòûé, à ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà 
â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé. Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà îñòàåòñÿ 
âûñîêèì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ñâîáîäíîãî ðûíêà, 
ìåøàÿ ïðîöåññàì ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ è êîíêóðåíöèè. Êàê ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îïûò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ðàçãðàíè÷åíèå ñâîáîäíîãî ðûíêà 
è ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Òàêèå ÿâëåíèÿ êàê áåäíîñòü è íèçêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ÷òî õàðàêòåðíî 
äëÿ Óêðàèíû ñåãîäíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà äîëæíà ïîâûøàòü ñâîé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé 
ñâîáîäû, òåì ñàìûì ïîäíèìàÿ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è ñâîè ìèðîâûå 
ðåéòèíãè.

Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ îñíîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñâîáîäû è ïðèçíàíèå âàæíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, íî ïðè ýòîì åå 
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà ãëàâíûõ ôóíêöèÿõ, êîòîðûå íå 
îãðàíè÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä. Íåîáõîäèìî óñèëèòü êîíñòèòóöèîííûå 
ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Êîíñòèòóöèîííûå 
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåííûõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ðàñ-
ñåÿíû â òåêñòå Îñíîâíîãî Çàêîíà, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà åå ðåàëèçàöèþ. 
Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò 
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çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîöèàëü-
íóþ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè, â ñò. 41 – íåçûáëåìîñòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, 
à â ñò. 42 – ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì 
çàêðåïèòü ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â I ðàçäåëå Êîíñòèòóöèè, èçëî-
æèâ ñò. 13 ó òàêîé ðåäàêöèè: «Îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ãàðàíòèðóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì. Ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîé. Ãàðàíòèðóåòñÿ ñâî-
áîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàïðåùàåòñÿ ìîíîïîëèçàöèÿ è íåäî-
áðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ». Çàêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû êàê îäíîãî 
èç îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ îáåñïå÷èò åå ðåàëèçà-
öèþ è íàäåæíóþ çàùèòó. 
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÑÔÅÐÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Â ñòàòüå â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì âèäå äàåòñÿ àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ 
àñïåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
â óêàçàííîé ñôåðå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
äîëæíîñòíûå ëèöà, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîâûøåííîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòèâèçàöèè ðîëè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè íà îñíîâå ñóáñè-
äèàðíîñòè è äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ 
êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ìåõàíèçìà, âñåõ ýëåìåí-
òîâ ïîñëåäíåãî, ïðàâîâîé îñíîâû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî ñî ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è îáùåñòâåí-
íîñòè â öåëîì.

Ïîâûøåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå 
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíî ïàðàëëåëüíî ïðîèñõîäèòü ñ ïåðåñìîòðîì ïîä-
õîäîâ ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðîöåññû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü íàëè÷èå ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà 
îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, îäíèì èç êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü.

Ìåõàíèçì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâëåêàë âíèìàíèå ìíîãèõ ó÷åíûõ, òàêèõ êàê: À. Ñ. Êðóï-



Общественный контроль в сфере местного самоуправления: теория и практика

123

íèê, Â. Â. Ëàòûøåâà, Ò. Â. Íàëèâàéêî, Ò. Â. Ïàí÷åíêî [Ñì.: 4; 5; 7; 8], îäíàêî, 
ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå àñïåêòîâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, îñòàåòñÿ 
ìíîãî âîïðîñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü, îò ÷åãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèò äàëüíåéøèé ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè â ñôåðå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáíîâëåíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ àêòèâèçàöèè ðîëè îáùåñòâåííîñòè êàê 
ãëàâíîãî ñóáúåêòà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñîâðåìåííîì íàó÷íîì 
áàçèñå, ïîýòîìó âïîëíå îïðàâäàííûì âûãëÿäèò âûÿñíåíèå íà îñíîâàíèè àíà-
ëèçà èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ ðåàëüíîãî ôåíîìåíà áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñâåùåíèÿ åãî ñïåö-
èôèêè, à òàêæå ïðîáëåì, êîòîðûå ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå è äîñòèæåíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî ðåçóëüòàòà òàêîãî âèäà êîíòðîëÿ, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ýòîé ñòàòüè.

Êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ôóíêöèåé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôîðìîé 
âëèÿíèÿ íàðîäà, íàñåëåíèÿ, ãðàæäàí íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íîðì ïðàâà, ðåà-
ëèçàöèè ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñîáëþäåíèå 
è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ò. Íàëèâàéêî îòìå÷àåò, ÷òî 
êîíòðîëü – ýòî ñîçíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, êîòîðîé ïðè-
ñóùè ïîçíàâàòåëüíûå, îöåíî÷íûå, ðåãóëÿòèâíûå ïðèçíàêè [7, ñ. 10].

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â æèçíè îáùåñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, ñòèìóëèðóþùèé àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 
ïîçèöèþ ãðàæäàí, ñïîñîáñòâóþùèé óòâåðæäåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è êîììóíàëüíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íà îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ èìè ñîöèàëüíûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ãàðàíòèðîâàíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 
Ïî ìíåíèþ À. Ïîëòàðàêîâà, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü – ýòî ñèñòåìà îòíîøå-
íèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì, îñíîâàííàÿ íà ïîäîò÷åòíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè (ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü) íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì («òðåòüåìó 
ñåêòîðó» è ÑÌÈ) [9].

À. Êðóïíèê îïðåäåëÿåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü êàê îáùåñòâåííóþ îöåíêó 
ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè è äðóãèìè ïîäêîíòðîëüíûìè îáúåêòàìè 
èõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì. Îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå óñëóãè 
[1, ñ. 113, 4, ñ. 3].

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü êàê âèä ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíê-
öèåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ 
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Îí åñòü âàæíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè äåìîêðàòèè, 
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ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü íàñåëåíèþ ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè, â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåë, àêòèâíî âëèÿòü íà 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
[3, ñ. 75]. Ñóáúåêòàìè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìîãóò âûñòóïàòü êàê îòäåëüíûå 
ãðàæäàíå, òàê è èõ îáúåäèíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ïî ðÿäó ïðè-
÷èí îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö òðåáóåò îò ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû 
îïðåäåëåííûõ çàòðàò, íåîáÿçàòåëüíî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ýòî ìîæåò áûòü íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå, ñâîáîäíîå âðåìÿ è ò. ä. Åñòü ëè âûãîäû, êîòîðûå áû êîì-
ïåíñèðîâàëè îòäåëüíîìó ãðàæäàíèíó ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì 
êîíòðîëÿ? Êîíå÷íî åñòü, ýòî è áåçîïàñíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ðàçâèòûå â ýêî-
íîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è êóëüòóðíîì àñïåêòå ñåëà, ïîñåëêè, ãîðîäà, ñïðà-
âåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ïóáëè÷íûõ ðåñóðñîâ è ò. ï. Îäíàêî ýòè áëàãà îáùåãî 
õàðàêòåðà îáû÷íî íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Ìîòèâàöèÿ æå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ãðàæäàí çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâàíà íà ïîëîæèòåëüíîì ñîîòíîøåíèè èíäèâèäóàëü-
íîé âûãîäû è èíäèâèäóàëüíûõ çàòðàò, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò. Ñóáúåêòèâíàÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ó îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò ëèøü òîãäà, êîãäà 
âûãîäû îò îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå 
êîíòðîëÿ, äëÿ íåãî áóäåò áîëüøå, ÷åì ðàñõîäû.

Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå áëàãà (èìóùåñòâî, óñëóãè, äîðîãè, îñâåùå-
íèå óëèö è ò. ä.), êîòîðûå èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåé òåððèòîðèàëüíîé 
îáùèíû. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ðàç ýòî êîëëåêòèâíîå áëàãî, òî è ïîëüçîâàòüñÿ 
èì èìåþò ïðàâî âñå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîíåñëè îíè êàêèå-òî ðàñõîäû 
(íàïðèìåð, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü) äëÿ åãî ñîçäàíèÿ, èëè íåò. Ïîýòîìó, êàê 
ïðàâèëî, ÷ëåí îáùèíû, äåéñòâóÿ ðàöèîíàëüíî, èçáåãàåò äîïîëíèòåëüíûõ 
çàòðàò, âåäü äîñòóï ê êîëëåêòèâíûì áëàãàì îí ïîëó÷àåò è òàê. Âî-âòîðûõ, 
âëèÿíèå îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíî, ïî÷òè íóëåâîå. Â-òðåòüèõ, 
îòñóòñòâóåò âíåøíÿÿ ñèëà (îáû÷àè, òðàäèöèè, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ò. ä.), 
êîòîðàÿ ïîáóæäàëà áû, ïîîùðÿëà ãðàæäàí ê îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí ñóáúåêòèâíàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóåò èëè, 
â ëó÷øåì ñëó÷àå, ñóùåñòâåííî îñëàáëåíà.

Ñëåäóþùèé ôàêòîð, îò êîòîðîãî çàâèñèò âëèÿíèå ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé 
ãðîìàäû íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáúåê-
òèâíîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè è åå îöåíêà. Â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè òàêæå åñòü íåñêîëüêî ïðåïÿòñòâèé: âî-ïåðâûõ, êà÷åñòâà êîëëåêòèâíîãî 
áëàãà ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, âî-âòîðûõ, îöåíêà 
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êîëëåêòèâíîãî áëàãà òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè è óðîâíÿ çíà-
íèé ñïåöèàëèñòà (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýêñïåðòà), â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþò ñëîæ-
íîñòè â îöåíêå àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé (òî åñòü, åñëè áû äåéñòâîâàëè 
èíà÷å, òî ïîëó÷èëè áû ëó÷øèå ðåçóëüòàòû), òàêàÿ ðàáîòà òðåáóåò ñïåöèàëüíîé 
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, äëÿ îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà ýòî ñëîæíî è äîðîãî, â-÷åò-
âåðòûõ, ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé, ïîëíîé èíôîðìàöèè ÷àñòî òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ, ãðàæäàíå, êàê ïðàâèëî, íå ñîãëàøàþòñÿ èõ íåñòè, ïîýòîìó 
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ äëÿ íèõ 
ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðûå íå âñåãäà 
çàèíòåðåñîâàíû ïðåäîñòàâèòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè, â-ïÿòûõ, òàê êàê êîëëåêòèâíîå áëàãî åñòü ðåçóëüòàòîì ðàáîòû 
ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ÷àñòî ñëîæíî îöåíèòü âêëàä 
îòäåëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà â åãî ñîçäàíèå.

Ïðèâåäåííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàäåÿòüñÿ íà ðåçêóþ àêòèâèçà-
öèþ èíäèâèäóàëüíîãî êîíòðîëÿ ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåñïîëåçíî. 
Íà ñàìîì äåëå ýòî ïîä ñèëó òîëüêî îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí, äðóãèì èíñòèòóòàì 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ó êàæäîãî èç íèõ ìîæåò áûòü ñâîÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ãîòîâíîñòü íåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ íåé.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ãîòîâû çàíèìàòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ, êîíòðîëèðî-
âàòü îðãàíû âëàñòè è íåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, ÷òîáû íà ñëåäóþùèõ 
âûáîðàõ ïîëó÷èòü ãîëîñà èçáèðàòåëåé, à òàêæå äëÿ íåäîïóùåíèÿ íåçàêîííîãî 
îáîãàùåíèÿ è óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîâ. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñò-
âëÿÿ êîíòðîëü â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñëó÷àå íåýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èëè íåðåçóëüòàòèâíûõ äåéñòâèé âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ 
ìîãóò àïåëëèðîâàòü ê îáùåñòâó, ÷òî çàñòàâèò îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â áóäóùåì êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ íèìè. Òàêèì îáðà-
çîì, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå 
ìåñòíîé ïîëèòèêè â òîé èëè èíîé ñôåðå.

Ñðåäè äðóãèõ ôîðì êîëëåêòèâíîãî ìàññîâîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è â àñïåêòå îñóùåñòâëåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò íàçâàòü ñúåçäû è êîíôåðåíöèè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûå ôîðóìû è ñëåòû, â êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ 
÷åðòû íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Îäíàêî áîëüøå 
íà îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îðèåíòèðîâàíà äðóãàÿ ðàçíîâèäíîñòü ñîáðàíèÿ 
ãðàæäàí – ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ 
èëè êàê ñðåäñòâà ïîääåðæêè, èëè êàê ñðåäñòâà äàâëåíèÿ íà îðãàíû âëàñòè, 
â ÷àñòíîñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ öåëüþ çàñòàâèòü èõ ïðèíÿòü îïðåäå-
ëåííûå ðåøåíèÿ [6, ñ. 271].

Èòàê, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò 
áûòü ýôôåêòèâíûì ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: à) ñóáúåêòèâíàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ (âûãîäû îò êîíòðîëÿ äîëæíû ïðåâûøàòü 
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ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ åãî îñóùåñòâëåíèåì); á) íàëè÷èå ó ñóáúåêòà êîíòðîëÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ çíàíèé, âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé 
åãî ñïîñîáíîñòü ê âûïîëíåíèþ ýòîé ôóíêöèè (òàêóþ ñïîñîáíîñòü èìåþò 
äàæå íå âñå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí); â) âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé 
èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è åå îáúåêòèâíàÿ îöåíêà.

Ê ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñïåöèàëèñòû îòíîñÿò 
ñîöèîëîãè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, 
îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó àêòîâ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ ïðîåêòîâ, 
ïóáëèêàöèè â ïðåññå, âûïóñêè íà ðàäèî, òåëåâèäåíèå, îáíàðîäîâàíèÿ â ñåòè 
Èíòåðíåò; îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðàáîòå êîë-
ëåãèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè ëþáîé îðãàíèçàöèè èëè 
îòâåòñòâåííîãî ëèöà, àíàëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è 
ò. ï. [1, ñ. 114]. Íàçâàííûå ôîðìû èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îäíàêî îíè ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíû íà ñáîð èíôîð-
ìàöèè è åå îöåíêó, ÷òî ñàìî ïî ñåáå åùå íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì êîíòðîëåì.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè îòñóòñòâóåò 
ðåàêöèÿ îòíîñèòåëüíî âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ, äàæå â ñàìûõ ÿðûõ îïóñêàþòñÿ 
ðóêè. Âëèÿíèå ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà îðãàíû è äîëæíîñòíûõ 
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíî â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: à) îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå; á) ïðèçíàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íåçàêîííûìè; â) ñïîñîáíîñòü ê èíäèâèäóàëüíûì 
èëè êîëëåêòèâíûì äåéñòâèÿì ïðîòåñòíîãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ çàùèòû ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ; ã) àãèòàöèÿ «çà» èëè «ïðîòèâ» äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîëîñîâ 
èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ, ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå äëÿ îòçûâà äåïóòàòà ìåñòíîãî 
ñîâåòà. Ê ñîæàëåíèþ, íè îäíà èç íàçâàííûõ ôîðì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàç-
âèòèÿ íàøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîé è ñàìîäîñòàòî÷íîé, 
à èõ ðåàëüíûé ðåçóëüòàò âîçìîæåí ëèøü ïðè óñëîâèè èõ ñî÷åòàíèÿ.

Ñ àêòèâèçàöèåé îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ óñèëèâàåòñÿ âëèÿíèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ïðîöåññå ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçðàñòàåò ðîëü ñàìîîðãàíèçàöèè 
è îðãàíèçàöèè êàê âàæíûõ ïðîöåññîâ ñòðóêòóðèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé [7, ñ. 9]. Íàïðèìåð, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì 
è îõðàíîé çåìåëü òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ãîðîäà Õìåëüíèêà, â ñâÿçè ñ èçìå-
íåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñèòåëüíî ïðîöåäóðû åãî ïðîâåäåíèÿ, íåîáõî-
äèìîñòüþ îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñàìîóïðàâëÿþùåãîñÿ êîíòðîëÿ â îáëàñòè 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î çåìëåóñòðîé-
ñòâå», ñò. 189 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îõðàíå 
çåìåëü», ñòàòüÿìè 26 è 54 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
â Óêðàèíå», ãîðîäñêîé ñîâåò ðåøåíèåì îò 21.02.2013 ã. óòâåðäèë Ïîëîæåíèå 
î ñàìîóïðàâëÿåìîì êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü â ãîðîäå 
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Õìåëüíèêå. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñàìîóïðàâëÿåìîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâà-
íèåì è îõðàíîé çåìåëü ÿâëÿþòñÿ:

 – îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâà-
íèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü;

 – ïðèíÿòèå âìåñòå ñ äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîì ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ãîðîäà Õìåëüíèêà, îáåñïå÷åíèå îñîáîãî 
ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïðèðîäîîõðàííîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåà-
öèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëü âîäíîãî ôîíäà;

 – ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ñôåðå èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå òàêèõ íàðóøåíèé è ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ;

 – îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì çåìëåóñòðîéñòâà, âûïîëíåíèåì 
çàïðîåêòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çåìëåóñòðîéñòâó è ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Óêðàèíû è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè, ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòàöèè ïî çåìëåóñòðîéñòâó;

 – îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà óñòðàíåíèåì íàðóøåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç îôîðìëåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ;

 – êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.
Òàêàÿ ïðàêòèêà, áåññïîðíî, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ðåøåíèÿ î ñîñòàâå êîìèññèè ïî ñàìîóïðàâëÿåìîìó êîí-
òðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü â ãîðîäå Õìåëüíèêå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî â íåå âêëþ÷åíû òîëüêî äåïóòàòû è äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ 
âëàñòè, à ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, îáúåäèíåíèé ãðàæäàí è ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íåò, õîòÿ âêëþ÷åíèå èõ â êîìèññèþ ïðåäóñìî-
òðåíî âûøåóêàçàííûì ïîëîæåíèåì.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, çíà÷èòåëüíîñòü â ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
òàêæå äîêàçàëè òàêèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííîñòè, êàê îáùåñòâåííûå ñîâåòû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â âèäå ïóáëè÷-
íîãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî 
îðãàíà èëè ñîåäèíÿþò ïðåäñòàâèòåëüñêèå è ýêñïåðòíûå ôóíêöèè [8, ñ. 276]. 
Äåéñòâèòåëüíî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîçäàþò 
òàêèå îðãàíû, è ýòî íå òîëüêî îáùåñòâåííûå ñîâåòû, êîîðäèíàöèîííûå êîìè-
òåòû, íî è ñòóäåí÷åñêèå, äåòñêèå ñîâåòû è ò. ï. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: îáñóæäåíèå çíà÷èìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå èëè ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ðåøåíèé îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè; ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíà 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èõ ðîëü â îñóùåñòâëå-
íèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çíà÷èòåëüíî ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, îíè 
ïðåèìóùåñòâåííî îñóùåñòâëÿþò êîíñóëüòàòèâíûå è ñîâåùàòåëüíûå ôóíêöèè, 
ò. å. äåÿòåëüíîñòü âñïîìîãàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Âî-âòîðûõ, ñîçäàþòñÿ òàêèå 
êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ âêëþ÷èòü â èõ 



КОНСТИТУЦИОННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

128

ñîñòàâ áîëåå-ìåíåå êîíôîðìèñòñêè íàñòðîåííûõ ëèö. Â-òðåòüèõ, íà çàñåäàíèå 
òàêèõ îðãàíîâ îáû÷íî íå âûíîñÿòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü êðèòè÷å-
ñêóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé âëàñòè èëè 
â äàëüíåéøåì ñòàòü îñíîâîé äëÿ îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé.

Â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè â ïðîöåññå 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü îáùèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Îáùåå ñîáðàíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî 
ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû â îáñóæäåíèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîáðà-
íèå ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî íàëè÷èå ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ ó÷àñò-
íèêàìè ñîáðàíèÿ îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, íî è åå îöåíêó è îñóùåñòâëåíèå 
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Ó÷àñòíèêè ñîáðàíèÿ ïðèíèìàþò 
ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îáñóæäåíèÿ âûíåñåííîãî íà ïîâåñòêó äíÿ 
âîïðîñà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü íå òîëüêî êîíñóëüòàòèâíûé, íî è èìïåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Êðîìå ýòîãî, êóëüòóðíàÿ èëè âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñîáðàíèÿ 
íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ íàâûêîâ è íàâûêîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ [10, ñ. 96]. 
Òàêæå, íàðÿäó ñ ôóíêöèåé êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè, ñîáðà-
íèå ãðàæäàí âûïîëíÿþò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíû ñ îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì: ïîëèòè÷åñêóþ, ñîâåùàòåëüíóþ, 
èíôîðìàöèîííóþ, êóëüòóðíóþ è ò. ä. [3, ñ. 77].

Âàæíóþ ðîëü â ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ îáùåñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàþò îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 1. 
ñò. 13 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» òåððèòîðè-
àëüíàÿ îáùèíà èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ – âñòðå÷àòüñÿ 
ñ äåïóòàòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âî âðåìÿ êîòîðûõ ÷ëåíû òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ìîãóò çàñëó-
øèâàòü èõ, ïîäíèìàòü âîïðîñû è âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2]. Â Óêðàèíå 
óæå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé êàê îäíà èç 
ñîñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã. Âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò âûíîñèòüñÿ íà îáùåñòâåí-
íûå ñëóøàíèÿ. Â óñòàâàõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, êàê ïðàâèëî, çàêðåïëÿþò 
ñëåäóþùèå âîïðîñû: à) îò÷åòû äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; á) îáñóæäåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; â) ðàñ-
ñìîòðåíèå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ; ã) îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [5].

Íåêîòîðûå ãîðîäà êîíêðåòèçèðóþò âàæíåéøèå ïðîáëåìû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, îïðåäåëÿÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ 
âîïðîñû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïîñêîëüêó 
èìåííî ïðîáëåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà óñëóã áîëåå âñåãî áåñïîêîÿò ïîòðåáè-
òåëåé, ñïåöèàëèñòû ïðåäëàãàþò çàêðåïèòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â óñòàâàõ 
âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, áîëåå òîãî, äàííóþ íîðìó ñäåëàòü óíèâåðñàëü-
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íîé, ÷òîáû îíà ðàñïðîñòðàíÿëàñü íå òîëüêî íà ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, íî è íà âåñü ñïåêòð óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáùèíå [3, ñ. 78]. Äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ òðåáóåò óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé. Îáû÷íî èõ 
ðàññìàòðèâàþò íà çàñåäàíèè èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà èëè íà ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà. Â. Â. Ëàòûøåâà âåðíî óêàçûâàåò, ÷òî ïðåäëî-
æåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïðîâåäåííûõ ïî èíèöèàòèâå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÿ÷ååê ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçíûõ êîìè-
òåòîâ, ãðóïï ãðàæäàí è ò. ï. äîëæíû áûòü îáíàðîäîâàíû â ÑÌÈ è ðàññìîòðåíû 
â õîäå ìåðîïðèÿòèé â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè [5].

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå íàäëåæèò ðàññìà-
òðèâàòü êàê öåëåíàïðàâëåííîå è äåéñòâåííîå âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. 
Ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû åâðîïåéñêîãî îáðàçöà. Íàëè÷èå íàëàæåííûõ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ 
êàíàëîâ êîììóíèêàöèè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè âûñòóïàåò çàëîãîì îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è åå ïîäêîí-
òðîëüíîñòè îáùåñòâó, è â öåëîì – ñîîòâåòñòâèÿ ñòðàòåãè÷åñêèì íàöèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì [3, ñ. 77]. Îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ñ îðãàíàìè âëàñòè â ñôåðå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè 
ïðîáëåì, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííûì 
ñåêòîðîì â Óêðàèíå â öåëîì: òðàäèöèè çàìêíóòîñòè ãîñàïïàðàòà, íåïðîçðà÷-
íîñòü âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, âçàèìíîå íåäîâåðèå, íèçêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ëîááèðîâàíèè ñâîèõ ïîçèöèé [9].

Îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå âûøå àðãóìåíòû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî 
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáÿçàòåëüíîé íåîòúåìëåìîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ôîðìîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíûå 
âëàñòè îñòðî íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ñîãëàñîâàíèè ñâîèõ äåéñòâèé ñ îáùå-
ñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè, êîòîðûå îòñòàèâàåò íàñåëåíèå êàê 
íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáùåñòâåííûé 
êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ ëþäåé ê îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ïðèîáðåòàòü öåííûé îïûò è íàâûêè ñàìîîðãàíèçà-
öèè è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñî÷åòàíèè ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
â ÷àñòíîñòè ïóòåì óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íå ðåàãèðîâàíèå 
èëè íåíàäëåæàùåå ðåàãèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà îáðàùåíèÿ ñóáúåêò îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, 
äåéñòâóþùåå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, 
òðàíñïîðòà, çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëíåíèÿ 
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íàêàçàíèé, äåÿòåëüíîñòè àðìèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, íîð-
ìàìè, êîòîðûå áû óñòàíàâëèâàëè ïîðÿäîê, ôîðìû è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Â óñòàâàõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ðåãëàìåíòàõ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ 
ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáÿçàòåëüíî äîëæåí çàêðåïëÿòüñÿ ìåõà-
íèçì îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ñèñòåìíûé õàðàêòåð îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå åãî ôîðì, ïðîöåäóðû, 
ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ, ìåõàíèçìà ðåàãèðîâàíèÿ íà 
ôàêòû ïðàâîíàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îáåñïå÷èò åãî ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü è ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè äëÿ 
äåñòðóêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Íàïðàâëåíèÿìè äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ äîëæåí áûòü àíàëèç çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ôîðì è ìåòîäîâ îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ìåõàíèç-
ìîâ, èçó÷åíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îáíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
îñíîâ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ñïåöèàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ 
êîíòðîëåðîâ è âíåäðåíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóï-
öèè â ýòîé ñðåäå.
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ÓÄÊ 347.1

ÝËÅÌÅÍÒÛ ÏÐÀÂÎÑÓÁÚÅÊÒÍÎÑÒÈ 
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç âîïðîñà ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ðàñêðûòû ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû 
ïðàâîñóáúåêòíîñòè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îõàðàêòåðèçîâàíû åå ñóùíîñòü è çíà÷åíèå. Ñäåëàíû 
ñîîòâåòñòâóþùèå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû, ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñè-
òåëüíî ïîäíÿòîãî âîïðîñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü, äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü, ïðàâà, îáÿçàííîñòè. 

Ñóùíîñòü ÷åëîâåêà êàê ïðàâîâîé ëè÷íîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îí ìîæåò 
áûòü ñóáúåêòîì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íàäåëÿÿ åãî ñïîñîáíîñòüþ èõ èìåòü è ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü, 
îñóùåñòâëÿòü è çàùèùàòü, óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæ-
äàíèí ìîæåò ñòàòü òàêèì ñóáúåêòîì. Ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé (þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ) 
ñòàíîâÿòñÿ íîñèòåëÿìè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïîñëåäíèå 
âîçíèêíóò, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà áûëè ñïîñîáíû ê ó÷àñòèþ 
â òåõ èëè èíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, ÷òîáû èìåòü 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ôèçè÷åñêîìó ëèöó íåîáõîäèìî áûòü â îïðåäåëåííîé ìåðå 
ïðàâîñóáúåêòíûì, îáëàäàòü þðèäè÷åñêîé ñïîñîáíîñòüþ ó÷àñòâîâàòü â ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Èíñòèòóò ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ â ãðàæäàí-
ñêîì ïðàâå. Î. Ñ. Èîôôå âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî «ïðàâîñóáúåêòíîñòü» – èíñòè-
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òóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íàðàâíå ñ äîãîâîðîì, ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè [15, c. 5]. 
ß. Ð. Âåáåðñ îòìåòèë, ÷òî â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíñòèòóò 
ïðàâîñóáúåêòíîñòè îáðàçóåò íå òîëüêî íîðìû, êîòîðûìè íåïîñðåäñòâåííî 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ãðàæäà-
íèíà, íî è íîðìû, ñîçäàííûå îòäåëüíûìè èíñòèòóòàìè, êàñàþùèåñÿ ñïîñîá-
íîñòè ïîñëåäíåãî áûòü ñóáúåêòîì â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ [9, c. 27].

Â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñò. 6 Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò. 16 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâàõ) ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå áû îí íè íàõîäèëñÿ, èìååò 
ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (äàëåå – 
ÊÓ) ðàçâèâàÿ ýòîò òåçèñ, ïðîäîëæàåò, ÷òî âñå ãðàæäàíå èìåþò ðàâíûå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû è ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè ïåðåä çàêîíîì. Íå ìîæåò 
áûòü ïðèâèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé ïî ïðèçíàêàì ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ óáåæäåíèé, ïîëà, ýòíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, ïî ÿçûêîâûì èëè 
èíûì ïðèçíàêàì. Èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â Óêðà-
èíå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ïîëüçóþòñÿ òåìè æå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, íåñóò 
òàêèå æå îáÿçàííîñòè, êàê è ãðàæäàíå Óêðàèíû, – çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåííû ÊÓ, çàêîíàìè Óêðàèíû èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. 

Â. Í. Èãíàòåíêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íå 
òîëüêî çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÷åëîâåêà êàê 
÷ëåíà ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, íî è íàïîëíÿåò åå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, 
ôèêñèðóÿ îïðåäåëåííûé ñòàíäàðò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå-
÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè, âõîäÿùèìè â ÎÎÍ [13, c. 104]. Ýòî ïðàâî ÷åëîâåêà: 
à) íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, á) íà ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ è èçáðàíèå ñåáå ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãðàíèö êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, 
â) íà âëàäåíèå èìóùåñòâîì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè, ã) íà 
ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è îáúåäèíåíèé, ä) ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â êóëü-
òóðíîé æèçíè îáùåñòâà, íàñëàæäàòüñÿ èñêóññòâîì, å) ó÷àñòâîâàòü â íàó÷íîì 
ïðîãðåññå è ïîëüçîâàòüñÿ åãî áëàãàìè, æ) ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ìîðàëüíûõ 
è ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ëè÷íûõ àâòîðñêèõ íàó÷-
íûõ, ëèòåðàòóðíûõ èëè õóäîæåñòâåííûõ òðóäîâ. Óêàçàííûå ïðàâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå 
Óêðàèíû (äàëåå – ÃÊ Óêðàèíû).

Òåðìèí «ïðàâîñóáúåêòíîñòü» èñïîëüçóåòñÿ â òåîðèè ïðàâà äëÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè ëèöà êàê ñóáúåêòà ïðàâà. Êàê ñ÷èòàåò Á. Í. Ìåçðèí, ïðèçíàíèå ëèöà 
ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îçíà÷àåò íàäåëåíèå åãî ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòüþ. Âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïîñëåäíåé ñâÿçûâàåòñÿ 
çàêîíîäàòåëåì ñ ôàêòàìè íåïîñðåäñòâåííîé æèçíè, ïîñêîëüêó èì ïðèäàåòñÿ 
îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå [21, c. 52]. ÃÊ Óêðàèíû, ê ñîæàëåíèþ, íå 
ñîäåðæèò ÷åòêîãî òîëêîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì èíñòèòóòîì 
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. 
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Öåëü ýòîé ñòàòüè – ïðîàíàëèçèðîâàòü ýëåìåíòû è ñòðóêòóðó ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè, ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò 
ïîëåçíû êàê äëÿ òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè ïðàâîâåäåíèÿ.

Ïîä ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðèíÿòî ïîíèìàòü âîçìîæ-
íîñòü ëèöà áûòü ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Í. Ñ. Ìàëåèí ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî èìåòü åå – îçíà÷àåò áûòü ñóáúåêòîì ïðàâà [19, c. 3].

Ñòðóêòóðó ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñîñòàâëÿþò ãàðàíòèðîâàííûå çàêîíîì âîç-
ìîæíîñòè áûòü íîñèòåëåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðèîáðåòàòü èõ, ïîëüçîâàòüñÿ 
èìè, à òàêæå èñïîëíÿòü èõ. ×àùå âñåãî ýòî ïîíÿòèå îïðåäåëÿþò ÷åðåç êàòåãî-
ðèþ «ñïîñîáíîñòü». Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíà íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàåò ñïåöè-
ôèêó ñîäåðæàíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Â íåé íàõîäÿò âûðàæåíèå è îñîáåííîñòè 
ñîöèàëüíûõ ñâîéñòâ ñóáúåêòîâ ïðàâà (íàïðèìåð, èõ âîëåñïîñîáíîñòü), è ìåðà 
ãàðàíòèðîâàííûõ (çàêðåïëåííûõ) çàêîíîì âîçìîæíîñòåé.

Êàòåãîðèè «âîçìîæíîñòü» è «ñïîñîáíîñòü» íåëüçÿ ïðèçíàâàòü òîæäåñòâåí-
íûìè. Ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ «âîçìîæíîñòü» – áîëåå åìêîå è øèðîêîå ïîíÿ-
òèå. Ëþáîå ÿâëåíèå â ñâîåì ðàçâèòèè, âñÿêàÿ ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé òàèò â ñåáå 
îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè. «Ñïîñîáíîñòü» æå – êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ïðå-
æäå âñåãî òå èëè èíûå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà. Ïîä ñïîñîá-
íîñòüþ â ñîöèàëüíîì ïëàíå (èìåþùåì çíà÷åíèå äëÿ ïðàâà), ïî-âèäèìîìó, 
ïîíèìàåòñÿ ñòåïåíü èíòåëëåêòóàëüíûõ, âîëåâûõ è ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
ëèöà â âûáîðå ñïîñîáà ïîâåäåíèÿ. Ïðàâîâàÿ ñïîñîáíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ óæå 
â íåñêîëüêî èíîì àñïåêòå: ýòî øèðîêèé êðóã ãàðàíòèðîâàííûõ äëÿ ÷åëîâåêà 
âîçìîæíîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, 
ôîðìû ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ, 
âîëåñïîñîáíîñòüþ è èíûìè ñâîéñòâàìè ñóáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîé ïóáëè-
êàöèè ïðàâîñóáúåêòíîñòü ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç êëþ÷åâîé òåðìèí «ñïîñîáíîñòü».

Êàê îòìå÷àëà Ò. È. Èëëàðèîíîâà, ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè, ñîñòàâëÿþùèå 
ñòðóêòóðó ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ïî ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè âíóòðåííå äèôôåðåíöè-
ðóþòñÿ íà ãðóïïû, èìåþùèå ñâîè ïðàâîâûå ôîðìû. Èç íèõ íàèáîëüøåìó òåîðå-
òè÷åñêîìó àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü [14, c. 58]. 
Êàê óáåæäàåò ß. Ð. Âåáåðñ, ýòè äâà ïîíÿòèÿ, âûðàæàÿ ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà 
áûòü ñóáúåêòîì ïðàâà, ïðåäîïðåäåëÿþò åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòü [9, c. 24].

Ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, 
äååñïîñîáíîñòü è äåëèêòîñïîñîáíîñòü.

1. Âåäóùèì ýëåìåíòîì, ÿäðîì ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñëóæèò 
ïðàâîñïîñîáíîñòü êàê ñïîñîáíîñòü ëèöà èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè (÷. 1 ñò. 25 ÃÊ Óêðàèíû). Í. Ñ. Ìàëåèí îòìå÷àë, ÷òî îïðåäåëÿþùèì 
â ïîíÿòèè «ïðàâîñïîñîáíîñòü» ÿâëÿåòñÿ ñëîâî «ïðàâî», à íå «ñïîñîáíîñòü». 
Îò ëèöà íå òðåáóåòñÿ íèêàêèõ îñîáûõ ñïîñîáíîñòåé, ÷òîáû áûòü ïðèçíàííûì 
ïðàâîñïîñîáíûì. Èìåííî ïîýòîìó âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíå, íåçàâèñèìî 
îò êàêèõ áû òî íè áûëî ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîãî, ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà, ïðèçíàþòñÿ ïðàâîñïîñîáíûìè, à ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ íà âñåõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîñïîñîáåí êàæäûé ñóáú-
åêò ïðàâà, ïîñêîëüêó íàõîäèòñÿ â ñôåðå åãî äåéñòâèÿ [19, c. 3-4]. Êàê ñ÷èòàåò 
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ß. Ð. Âåáåðñ, ïðàâîñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé îñíîâîé ïðàâîîáëàäà-
íèÿ, âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ïîñêîëüêó îíà îçíà-
÷àåò ñïîñîáíîñòü áûòü ñóáúåêòîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîîáùå [9, c. 24].

Óñëîâíî ãðàæäàíñêóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü ìîæíî ðàçäåëèòü íà 2 âèäà:
 – îáùàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ò. å. ñïîñîáíîñòü ëèöà èìåòü ïðàâà 

è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ÊÓ è èíûìè çàêîíàìè, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñåõ ëèö áåç èñêëþ÷åíèÿ è âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ (÷. 2 ñò. 25 
ÃÊ Óêðàèíû). Íàïðèìåð, ïðàâà íà æèëüå (ñò. 47 ÊÓ), íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ 
(ñò. 33 ÊÓ), ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà (ñò. 34 ÊÓ), ñâîáîäó ìèðîâîççðåíèÿ è âåðî-
èñïîâåäàíèÿ (ñò. 35 ÊÓ); îáÿçàííîñòè íå íàíîñèòü âðåäà ïðèðîäå (ñò. 66 ÊÓ), 
ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû (ñò. 67 ÊÓ) è ò. ä.;

 – ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü ëèöà èìåòü îòäåëüíûå 
ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî äîñòèæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà 
(÷. 3 ñò. 25 ÃÊ Óêðàèíû). Ê ïðèìåðó, ÷. 1 ñò. 31 ÃÊ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò 
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè...; ñò. 32 ÃÊ ïðåä-
óñìîòðåíû ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ – ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì 
çàðàáîòêîì, ñòèïåíäèåé èëè èíûìè äîõîäàìè, îñóùåñòâëÿòü ïðàâà íà ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð. 

Â. È. Áîðèñîâà îòìå÷àåò, ÷òî âñå íåïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáùåñòâà 
è ó÷ðåæäåíèÿ îáëàäàþò ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé 
îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûìè â óñòàâå èëè èíîì 
ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå. À ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò êàê áû ñìåøàííàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, êîòîðàÿ òîæ-
äåñòâåííà ñïåöèàëüíîé, òàê êàê ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóáúåêòèâíûå 
ïðàâà. Íî â òî æå âðåìÿ åå íåëüçÿ õàðàêòåðèçîâàòü è êàê îáùóþ, èáî îíà îãðà-
íè÷åíà îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè [6, c. 37].

Êàê ïîä÷åðêèâàåò À. È. Ïåðãàìåíò, ïðàâîñïîñîáíîñòü âûðàæàåò îäíó èç 
ñóùåñòâåííûõ ñòîðîí ïðàâîñóáúåêòíîñòè – ñòàòè÷åñêóþ. Ïî îáùåïðèíÿòîìó 
îïðåäåëåíèþ, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîáíîñòü ëèöà èìåòü ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, èíûìè ñëîâàìè, ìåðó âîçìîæíîñòåé ïðàâîîáëàäàíèÿ [23, c. 5]. Ñóùíîñòü 
ïðàâîñïîñîáíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ñëóæèò þðèäè÷åñêîé ôîðìîé ðàñïðå-
äåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ çà êîíêðåòíîé êàòåãîðèåé ñóáúåêòîâ îáùåãî îáúåìà 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ìåðà è ñîäåðæàíèå âîçìîæíîñòåé ïðàâîîáëàäàíèÿ íàõî-
äÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî âûñòóïàåò ñóáúåêòîì ïðàâà – ëèöî 
ôèçè÷åñêîå, þðèäè÷åñêîå èëè ãîñóäàðñòâî. Íåêîòîðûå öèâèëèñòû [Ñì.: 28, 
c. 40-41; 14, c. 59] ïðîâîäÿò äèôôåðåíöèàöèþ òàêèõ âîçìîæíîñòåé ïî ïðèçíàêó 
èõ íàïðàâëåííîñòè íà óäîâëåòâîðåíèå îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðå-
ñîâ. Ýòî âîçìîæíîñòü: (à) èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè (èëè îïåðàòèâíîì 
óïðàâëåíèè), (á) îáëàäàòü ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè áëàãàìè è îáåñïå-
÷èâàòü íåèìóùåñòâåííûå èíòåðåñû, (â) áûòü íîñèòåëåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, (ã) âëàäåòü ñðåäñòâàìè çàùèòû 
ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è (ä) íåñòè àáñîëþòíûå îáÿçàííîñòè. Â èçâåñòíîé 
ìåðå ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ òèïîâîé, ïðèãîäíîé äëÿ èçó÷åíèÿ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè ëþáîãî ëèöà.
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Ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ðàñêðûâàþùàÿñÿ â ñâîåé ñòàòèêå â ïðàâîñïîñîáíîñòè, 
èìååò ñâîþ äèíàìè÷åñêóþ ñòîðîíó. Ëèöàì, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîëüçîâàòüñÿ èìè, 
îñóùåñòâëÿòü èõ, ò. å. âîçìîæíîñòè ïðàâîïðèîáðåòåíèÿ, ïðàâîïîëüçîâàíèÿ 
è ïðàâîðàñïîðÿæåíèÿ. Ýòà êàòåãîðèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì âîçìîæíîñòåé 
ñëóæèò íàèáîëåå îáùåé ìåðîé äîçâîëåííîãî è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðåäïî-
ëàãàåò îïðåäåëåííûå ñïîñîáû è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî 
ðåçóëüòàòà. Åñëè âîçìîæíîñòè ïðàâîîáëàäàíèÿ óêàçûâàþò íà òå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, êîòîðûå ìîæåò èìåòü ñóáúåêò, òî âîçìîæíîñòè ïðàâîîñóùåñòâëåíèÿ 
îïðåäåëÿþò ñïîñîáû è ñðåäñòâà èõ ðåàëèçàöèè [14, c. 59].

Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü çàêëþ÷àåò â ñåáå äâå íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå 
ìåæäó ñîáîé âîçìîæíîñòè: âûñòóïàòü ñóáúåêòîì è ïðàâîîáëàäàþùèì, è îáÿ-
çàííûì. Íî íà ïåðâûé ïëàí ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäâèãàåòñÿ èìåííî âîçìîæíîñòü ïðàâîîáëàäàíèÿ, 
ïîñêîëüêó îíà â ðåøàþùåé ñòåïåíè ðàñêðûâàåò ìåõàíèçì ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñìûñë íàäåëåíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòüþ. Ëèöî âñòóïàåò â ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå èìåííî ïîòîìó, ÷òî òàêèì 
ïóòåì ïðèîáðåòàåò ïðàâî êàê ñðåäñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîåãî èíòåðåñà. Ðàçó-
ìååòñÿ, åãî ïðàâó ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü äðóãîãî ëèöà. Íî ïîñëåäíåå ÿâëÿ-
åòñÿ è íîñèòåëåì ïðàâ, ïîäîáíî òîìó, êàê ïåðâîå ëèöî èìååò è îáÿçàííîñòè, 
áåç êîòîðûõ íå ìîãëî áû áûòü óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì. Îáÿçàííîñòü çäåñü íå 
èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ, à ñëóæèò ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, îáðàòíîé ñòîðîíîé êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ.

2. Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè íå ìîæåò áûòü 
ðàñêðûòî â ïîëíîé ìåðå áåç ó÷åòà äååñïîñîáíîñòè, ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áûòü 
ïðèçíàíà åå ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì. Ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü äëÿ 
ñåáÿ ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñàìîñòîÿòåëüíî èõ îñóùåñòâëÿòü, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ 
ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíî èõ èñïîëíÿòü è íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñëó÷àå èõ íåèñïîëíåíèÿ (÷. 1 ñò. 30 ÃÊ Óêðàèíû). Îïðåäåëÿþùèì 
â ýòîì ïîíÿòèè ÿâëÿåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü» – ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, àêòèâíî, èìåòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ, àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñâîè 
(è ÷óæèå) äåéñòâèÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ. Ýòî âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè äîñòà-
òî÷íîãî óðîâíÿ ñîçíàíèÿ è âîëè. Ëèöà, íå äîñòèãøèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ 
ñîçíàíèÿ (ïî âîçðàñòó) èëè óòðàòèâøèå åãî (äóøåâíîáîëüíûå), íå ñïîñîáíû 
ñîáñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü. Ïîýòîìó çàêîí ïðèçíàåò íå âñåõ (îò ðîæäåíèÿ) äååñïîñîáíûìè, à ñ ó÷å-
òîì ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Á. Á. ×åðåïàõèí îòìå÷àë, ÷òî äååñïîñîáíîñòü, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïðèçíàâàåìóþ çàêîíîì ñïîñîáíîñòü ëèöà ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ò.å. ïðèîáðåòàòü ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, ðåàëèçîâûâàòü èõ, èçìåíÿòü èëè ïðåêðàùàòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè, 
âíîñèò â ïîíÿòèå «ïðàâîñóáúåêòíîñòü» íîâûå ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå êîìïî-
íåíòû, ââîäèò â íåå àêòèâíûé ýëåìåíò, ïðèäàåò åé íîâîå ñâîéñòâî, ñïåöèôè÷íîå 
äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [26, c. 91]. Ñ. Í. Áðàòóñü, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷åðêèâàë, 
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÷òî ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé 
âîëå è íà îñíîâàíèè ñâîåãî óñìîòðåíèÿ â ïðåäåëàõ âîçìîæíîñòåé, î÷åð÷èâà-
åìûõ ñîäåðæàíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè. Òàêàÿ ñïîñîáíîñòü íàäåëÿåò ñóáúåêòîâ 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñîöèàëüíîé ñâîáîäîé åùå â îäíîì ðàêóðñå: áûòü íå òîëüêî 
íîñèòåëåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à èìåííî òàêîâûì ïî ñâîåìó âûáîðó, óñìîòðå-
íèþ, íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèé, â êîòîðûõ âîïëîùà-
þòñÿ èíòåðåñû è âîëÿ ëèöà. Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü 
îçíà÷àåò, íå òîëüêî âîçìîæíîñòü áûòü îáëàäàòåëåì ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî 
áûòü òàêîâûì ïî ñâîåé âîëå, âñëåäñòâèå ÷åãî ãðàæäàíñêèå ïðàâà âîçíèêàþò 
ïðåèìóùåñòâåííî íå êàê äàðîâàííûå ñâåðõó, à êàê ïðèîáðåòåííûå ñóáúåêòîì 
íà îñíîâàíèè çàêîíà [7, c. 46].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ïðàâîñóáúåêòíîñòü, äîïîë-
íèòåëüíûìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýëåìåíòàìè. Íàïðèìåð, Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ 
ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü òðàíñäååñïîñîáíîñòü (ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé 
ñóáúåêòà äåéñòâèÿìè èíûõ ëèö) â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ýëåìåíòà ïðàâîñóáúåêòíîñòè íàðÿäó ñ äååñïîñîáíîñòüþ. Â êà÷åñòâå ýëåìåíòà 
åå ñîäåðæàíèÿ îí ðàññìàòðèâàåò ñïîñîáíîñòü ìàëîëåòíèõ ñâîèìè äåéñòâèÿìè 
âîçëàãàòü îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ âðåäà íà ðîäèòåëåé è ñïîñîáíîñòü ðîäè-
òåëåé ïî ïðèîáðåòåíèþ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ìàëî-
ëåòíèõ [18, c. 58-60]. Ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê êàê ñàì 
ìàëîëåòíèé íå îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ñâîèìè äåéñòâèÿìè âîçëàãàòü îáÿçàí-
íîñòü íà ðîäèòåëåé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïîñêîëüêó ýòà îáÿçàííîñòü – ðåçóëü-
òàò âèíîâíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ñàìèõ ðîäèòåëåé.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà ñóáñèäèàðíóþ äååñïîñîáíîñòü. Ò. È. Èëëàðèîíîâà 
îòìå÷àåò, ÷òî äååñïîñîáíîñòü ýòîé ðàçíîâèäíîñòè – ÿâëåíèå ñëîæíîå. Îíî 
îõâàòûâàåò è ýëåìåíò, ñîáñòâåííî, äååñïîñîáíîñòè óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà 
(à èìåííî åãî ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñîçäàâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ), è ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ïðàâîîñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòà, 
â èíòåðåñàõ êîòîðîãî óïðàâîìî÷åííûé äåéñòâóåò. Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ñóá-
ñèäèàðíàÿ äååñïîñîáíîñòü ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñïîñîáíîñòü óïðàâîìî-
÷åííûõ ëèö ðåàëèçîâûâàòü âîçìîæíîñòè ïðàâîîñóùåñòâëåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå 
äðóãèì ñóáúåêòàì, â èíòåðåñàõ ïîñëåäíèõ. Îñîáåííîñòü òàêîé äååñïîñîáíîñòè 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â åå ôîðìå îáúåäèíÿþòñÿ ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äâóõ ñóáú-
åêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åå êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëåìåíò 
äååñïîñîáíîñòè [14, c. 62].

Ðàññìîòðåâ äîïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû, ïðåäëîæåííûå Î. À. Êðàñàâ÷èêî-
âûì è Ò. È. Èëëàðèîíîâîé, ñ÷èòàåì äîâîëüíî èíòåðåñíûìè, îäíàêî ñ ìíåíèåì 
ó÷åíûõ òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Òàê, ïðåäñòàâèòåëè íåäååñïîñîáíûõ íå âîñïîë-
íÿþò ñîçíàíèå è âîëþ ïîñëåäíèõ, à âûñòóïàþò â êîíêðåòíûõ îòíîøåíèÿõ êàê 
ñóáúåêòû ïðàâà â èíòåðåñàõ íåäååñïîñîáíûõ. Íåäååñïîñîáíîìó íåò ïîòðåáíî-
ñòè, òàê ñêàçàòü, «çàíèìàòü» ÷óæóþ äååñïîñîáíîñòü, ïîòîìó ÷òî çàêîí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè èíûõ ëèö äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
è îõðàíû èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíûõ. Íàïðèìåð, ïðîêóðîð, ðîäèòåëè, îïåêóíû 
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ïðåäúÿâëÿþò èñêè â çàùèòó èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè èìåííî ýòèì ëèöàì. Ó÷àñòíèêàìè 
(ñóáúåêòàìè) òàêèõ êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ïðîêóðàòóðû, 
ïðåäñòàâèòåëè, íî íèêàê íå ëèöà, ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè, íå èìåþùèå 
ôàêòè÷åñêîé, à ïîòîìó è þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â íèõ. Ïîýòîìó 
ìû íå áåðåì çà îñíîâó ïðåäëîæåííûå ó÷åíûìè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ 
(ñàìîñòîÿòåëüíûõ) ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè (òðàíñäååñïî-
ñîáíîñòü è ñóáñèäèàðíóþ äååñïîñîáíîñòü). 

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì èíòåðåñíîì ìîìåíòå, êàñàþùåìñÿ äåå-
ñïîñîáíîñòè. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü çåìåëüíóþ äååñïî-
ñîáíîñòü êàê åå ðàçíîâèäíîñòü [Ñì.: 11; 29; 17; 12]. Ê ïðèìåðó, Â. ßíèöêèé 
îòìå÷àåò, ÷òî çåìåëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü ëèöà ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ çåìëåé êàê îáúåêòîì 
çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Âîçíèêíîâåíèÿ çåìåëüíîé äååñïîñîáíîñòè (êàê 
è ãðàæäàíñêîé) çàâèñèò îò âîçðàñòà ôèçè÷åñêîãî ëèöà è ñîñòîÿíèÿ åãî çäî-
ðîâüÿ. Çåìåëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ïðè òåõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ è óñëîâèÿõ, ÷òî è ãðàæäàíñêàÿ. Îí îòìå÷àë, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ 
ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü â ñâîåé îñíîâå ñâÿçàíû ñ èìóùåñòâåííûìè 
îòíîøåíèÿìè, òî÷íåå – ñ ïðàâîîòíîøåíèÿìè ïî ïîâîäó óæå ïðîèçâåäåííûõ 
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ïðîäóêòîâ òðóäà, à çåìåëüíàÿ – ñ ïðàâîîòíîøåíè-
ÿìè, âîçíèêàþùèìè â ïðîöåññå âûðàáîòêè ïðîäóêòîâ çåìëåäåëèÿ è æèâîò-
íîâîä÷åñòâà [29, c. 48]. Ê õàðàêòåðíûì ïðèçíàêàì çåìåëüíîé äååñïîñîáíîñòè 
Â. Êîöþáà îòíîñèò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì, 
õðàíåíèåì è îõðàíîé çåìëè, îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îí óêàçûâàåò, 
÷òî ïîíÿòèå «çåìåëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü» – áîëåå óçêîå ïîíÿòèå, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáùåé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ, ïîñêîëüêó îíî óêàçûâàåò òîëüêî 
íà ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ïðàâîñóáúåêòíîñòè â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, ñðàâíåíèå äååñïîñîáíîñòè çåìåëüíîé ñ ãðàæäàíñêîé äååñïîñîá-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåóäà÷íûì, èáî ýòî äâå íåñðàâíèâàåìûå âåëè÷èíû [17, c. 21].

Ã. Ñ. Äîëèíñêàÿ îïðåäåëÿåò çåìåëüíóþ äååñïîñîáíîñòü êàê ñïîñîáíîñòü 
ñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñòâèÿìè íå òîëüêî ïðèîáðåòàòü 
ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî è èìåòü ïðàâà è ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ îáÿ-
çàííîñòè èìåííî îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü. Ïðè ýòîì 
ñîäåðæàíèå çåìåëüíîé äååñïîñîáíîñòè íàïîëíÿåòñÿ òàêèìè îñíîâíûìè ïðè-
çíàêàìè, êàê ñîâåðøåííîëåòèå, ãðàæäàíñòâî Óêðàèíû, íàëè÷èå ãðàæäàíñêîé 
äååñïîñîáíîñòè, æåëàíèå è âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü íà çåìëå, èñïîëüçóÿ åå êàê 
îñíîâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå [12, c. 47].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíåå îòíîñèòü çåìåëüíóþ äååñïîñîáíîñòü 
ê ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, à íå îïðåäåëÿòü êàê îòäåëüíûé âèä äååñïî-
ñîáíîñòè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíÿÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ õàðàêòåðíà ãðàæäàí-
ñêîìó ïðàâó.

3. Ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü è äåëèêòîñïîñîáíîñòü, îïðåäåëÿåìóþ êàê ñïîñîáíîñòü ëèöà íåñòè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííîå èì ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðè 
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ýòîì íåêîòîðûå ó÷åíûå âêëþ÷àþò åå â ïðàâîñóáúåêòíîñòü íå ïðÿìî, à ÷åðåç 
äååñïîñîáíîñòü [25, c. 85-86]. Äðóãèå, íàïðîòèâ, óáåæäàþò, ÷òî äåëèêòîñïî-
ñîáíîñòü – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëåìåíò ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ñóùåñòâóþùèé 
íàðÿäó ñ ïðàâîñïîñîáíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ [14, c. 62-63]. Ïî ìíåíèþ 
Â. Ô. ßêîâëåâà, äåëèêòîñïîñîáíîñòü – ýòî åäèíñòâî äâóõ âîçìîæíîñòåé: áûòü 
íîñèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ñîçäàâàòü èõ ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïðàâîñóáúåêòíîñòü â ñôåðå îòíîøåíèé, âîçíèêà-
þùèõ âñëåäñòâèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ [28, c. 37].

Ïðåäëîæåííóþ äåôèíèöèþ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü 
äîñòàòî÷íî ïîëíîé, ïîñêîëüêó â íåé ñèíòåçèðóþòñÿ ñïîñîáíîñòü ëèöà è íåñòè 
îñîáîãî ðîäà îáÿçàííîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ôîðìîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, è ñîáñòâåííûìè äåéñòâèÿìè èñïîëíÿòü èõ. Ñîâåðøåííî íå ñëó-
÷àéíî Î. Ñ. Èîôôå, èññëåäóÿ äåëèêòîñïîñîáíîñòü â ðàìêàõ äååñïîñîáíîñòè, 
ïîä÷åðêíóë, ÷òî îíà èìååò êîðíè ïðàâîñïîñîáíîñòè [16, c. 55]. Ñâÿçü ýòó ñ÷è-
òàåì åùå áîëåå òåñíîé. Åñëè ïðàâîñïîñîáíîñòü (ò. å. ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà 
è íåñòè îáÿçàííîñòè) íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîëåñïîñîáíîñòüþ, à ìîìåíò åå âîçíèê-
íîâåíèÿ íå çàâèñèò îò ñòåïåíè ïîñëåäíåé, òî ñïîñîáíîñòü íåñòè îáÿçàííîñòè, 
ñëóæàùèå ôîðìîé îòâåòñòâåííîñòè, ñòàâèòñÿ â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ñòå-
ïåíè âîëåñïîñîáíîñòè ëèöà.

Ïðîñëåäèì äàëåå ñóùíîñòü äåëèêòîñïîñîáíîñòè. Ãîñóäàðñòâî, íàäåëÿÿ ëèö 
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîâûìè ñïîñîáíîñòÿìè, îñòàâëÿåò çà ñîáîé (ëèáî äåëå-
ãèðóåò èíûì ñóáúåêòàì) âîçìîæíîñòü ïðåñåêàòü ñëó÷àè ïðîòèâîïðàâíîãî 
ïîâåäåíèÿ è âîçäåéñòâîâàòü íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü 
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íå áåçãðàíè÷íà. Îíà îáóñëîâëåíà ñòåïåíüþ âîëåñïîñîá-
íîñòè òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ëèö, óðîâíåì èõ èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, îáùèì îáúåìîì èõ ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè. Ïåðå÷èñëåííûå 
óñëîâèÿ ñëóæàò íàèáîëåå îáùåé ïðåäïîñûëêîé ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ 
íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Èìåííî ýòà ãðàíèöà òàêîãî âîçìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ñóáúåêòà çà íàðóøåíèå ìåð äîçâîëåííîãî è äîëæíîãî, êîòîðûå îïðåäåëåíû 
îáùèì îáúåìîì ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè, çàêðåïëÿåòñÿ â äåëèêòî-
ñïîñîáíîñòè. Íåïîñðåäñòâåííîå ñîäåðæàíèå ïîñëåäíåé ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíî 
è ýêîíîìè÷åñêè îáåñïå÷åííûå âîçìîæíîñòè ëèöà íåñòè âîçëîæåííóþ íà íåãî 
îòâåòñòâåííîñòü, îáúåì êîòîðîé èçìåðÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîì ìåð âîçäåéñòâèÿ.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñóùåñòâóåò èíñòèòóò âîçëîæåíèÿ íà ñóáúåêòà îáÿ-
çàííîñòè ïî íåñåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé çà ïðàâîíàðóøåíèå äðóãèõ 
ëèö. Öåëü åãî – íàèáîëåå ïîëíî ãàðàíòèðîâàòü âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ 
ïðàâ ïîòåðïåâøåãî (êðåäèòîðà). Ïðàâîâîé ïðåäïîñûëêîé íåñåíèÿ òàêèõ îáÿ-
çàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ íå äåëèêòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà, à åãî ïðàâîñïîñîáíîñòü 
è äååñïîñîáíîñòü. Âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, êîòîðûå âîç-
íèêàþò èç íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé èíûõ ëèö è èñïîëíåíèå êîòîðûõ çàêîí 
îãðàíè÷èâàåò îïðåäåëåííûìè ïðàâîâûìè ôîðìàìè (ãàðàíòèÿ, ïîðó÷èòåëüñòâî 
è ò. ï.), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëåìåíò ñîäåðæàíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïî-
ñîáíîñòè. Ýòîò èíñòèòóò, çà íåçíà÷èòåëüíûì èñêëþ÷åíèåì, âûñòóïàåò ôîðìîé 
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ïåðåíåñåíèÿ (äåëåãèðîâàíèÿ) íà ëèöî ïðàâ ïîòåðïåâøåãî (êðåäèòîðà) ïî âîç-
ëîæåíèþ íà âèíîâíóþ ñòîðîíó ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò âîçëàãàòüñÿ 
íå òîëüêî ïî ñõåìå «ñâîå ïðàâîíàðóøåíèå – ñâîÿ îòâåòñòâåííîñòü», íî è ïî 
äâóì äðóãèì, à èìåííî «ñâîè äåéñòâèÿ – ÷óæàÿ îòâåòñòâåííîñòü» è «÷óæèå 
äåéñòâèÿ – ñâîÿ îòâåòñòâåííîñòü».

Îñîáåííîñòü ãðàæäàíñêîé äåëèêòîñïîñîáíîñòè ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, 
÷òî îíà óñòóïàåò îñíîâíîå ìåñòî ðåãóëÿòèâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Äîçâîëè-
òåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáíàðóæèâàåò 
ñåáÿ è â ñàìîì åå õàðàêòåðå. Óñòàíîâëåíèå òàêîé äåëèêòîñïîñîáíîñòè ïðåñëå-
äóåò öåëü îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äåëèê-
òîñïîñîáíîå ëèöî â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñåò îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàòü 
ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ñàíêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó èíòåðåñîâ ïîòåðïåâ-
øåãî, èç ÷èñëà êîòîðûõ ëèøü îòäåëüíûå ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäåëåíèå ñóáúåêòîâ îïðå-
äåëåííûìè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè âîçìîæíàñòÿìè, ñ äðóãîé – óñòàíîâëåíèå èõ 
ïðåäåëîâ, ãðàíèö. Îíà íå èìååò êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ, à ïîýòîìó íå ìîæåò 
âûïîëíÿòü ýòè ôóíêöèè. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ çàêîí, ïðèçíàâàÿ ëèöî ïðàâîñóáú-
åêòíûì, óêàçûâàåò, â ÷åì èìåííî ïðîÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâñóáúåêòíîñòü. Äà è ñàìî 
íàäåëåíèå åãî ïðàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïóòåì óêàçàíèÿ íà òå âîçìîæíîñòè 
è ñïîñîáíîñòè, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ çà ñóáúåêòîì.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðèâåäåííûõ ðàçìûøëåíèé ìîæíî ñäåëàòü îïðåäå-
ëåííûå âûâîäû: à) ïðàâîñóáúåêòíîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü ëèöà áûòü ñóáúåê-
òîì (ó÷àñòíèêîì) ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ò. å. íîñèòåëåì äîçâîëåííûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; á) ýëåìåíòàìè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü è äåëèêòîñïîñîáíîñòü; â) ñ÷èòàåì, ÷òî åñòü ñìûñë 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«ïðàâîñóáúåêòíîñòü».
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ÅËÅÌÅÍÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÁ’ªÊÒÍÎÑÒ² Â ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²
Надьон В. В. 

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ðîçêðèòî ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, çàâ-
äÿêè ÿêèì îõàðàêòåðèçîâàíî ¿¿ ñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ. Çðîáëåíî â³äïîâ³äí³ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè, 
çàïðîïîíîâàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü, äåë³êòîçäàòí³ñòü, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè. 

ELEMENTS OF THE LEGAL PERSONÀLITY IN THE CIVIL LAW
Nadion V. V.

In this paper, an analysis of the question of legal personality. Disclosed structural elements of 
personality, through which characterized the essence and significance of personality. Made relevant 
theoretical conclusions, proposed practical recommendations on this issue. 

Key words: capacity, legal capasity, legal personality, rights, charde.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.01.2014 ã.
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ÎÁÙÈÅ ÓÑËÎÂÈß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
È ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÎÒ 

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÂÐÅÄ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÉ 
ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÑÀÌÎÇÀÙÈÒÛ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ è îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñàìîçàùèòû. Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå 
íàó÷íûå äèñêóññèè ïî ïîâîäó óñëîâèé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöîì, ÷òî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñëó÷àé ñàìîçàùèòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíåðàëüíûé äåëèêò, ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ 
ñâÿçü, âèíà íàðóøèòåëÿ, äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (âîçìåùåíèå âðåäà), ñàìîçàùèòà, ñëó÷àé, 
íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà.

Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Óêðàèíû 2003 ã. 
(äàëåå – ÃÊ) ïðàâî íà ñàìîçàùèòó âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî êàê 
ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íåîáõîäèìî î÷åíü ÷åòêî îïðåäå-
ëÿòü òó ãðàíü, çà êîòîðîé çàêàí÷èâàåòñÿ ëè÷íîå ïðàâî è íà÷èíàåòñÿ íàðóøåíèå 
ïðàâà äðóãîãî ÷åëîâåêà. Èìåííî óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä 
è ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ýòó ãðàíèöó. Âîïðîñ îá óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè âîîáùå è äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè (âîçìåùåíèå âðåäà), 
â ÷àñòíîñòè, ïîñòîÿííî âûçûâàåò áóðíóþ è îæèâëåííóþ äèñêóññèþ â öèâèëè-
ñòè÷åñêîé äîêòðèíå.

Âûøåïåðå÷èñëåííîå è îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ýòîé ïóáëèêàöèè.
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îáùèõ óñëîâèé îòâåòñòâåííîñòè çà 

âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñàìîçàùèòû, îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ 
îò îòâåòñòâåííîñòè îñíîâíûõ, à òàêæå íàó÷íûõ äèñêóññèé ïî ýòîìó ïîâîäó.

Îáùèìè âîïðîñàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàíèìàëèñü 
Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, Ñ. Í. Áðàòóñü, À. Ñ. Èîôôå, Ã. Ê. Ìàòâååâ, Ï. Å. Íåäáàéëî, 
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Ì. À. Ïîêðîâñêèé, Â. À. Òàðõîâ, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ è äðóãèå ó÷åíûå-öèâèëè-
ñòû. Íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ñàìîçàùèòû 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ áûëè ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ òàêèõ èçâåñòíûõ ïðàâîâåäîâ, 
êàê Ò. Å. Àáîâà, ×. Í. Àçèìîâ, È. À. Äçåðà, Î. Ñ. Èîôôå, Ì. Ñ. Êîðàáëåâà, 
Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ, Í. Ñ. Ìàëåèí, Ã. Ê. Ìàòâååâ, Å. À. Ñóõàíîâ, Å. Ë. Ñòðàó-
íèíã, Ê. Á. ßðîøåíêî è äð.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðîäîëæàþòñÿ íàó÷íûå äèñêóññèè îòíîñè-
òåëüíî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ýëåìåíòû êîòîðîãî ñ÷èòàþòñÿ 
òàêæå óñëîâèÿìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Âåñîìûé âêëàä 
â ðàçâèòèå ýòîãî âîïðîñà âíåñ óêðàèíñêèé ó÷åíûé Ã. Ê. Ìàòâååâ. Â ÷àñòíîñòè, 
â ìîíîãðàôèè «Îñíîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè» [20] îí 
ïðåäëîæèë ðàñïîëîæèòü ãëàâíûå ýëåìåíòû ïðàâîíàðóøåíèÿ â èõ ñîâðåìåííîé 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (÷åòûðå ñîñòàâëÿþùèå).

Óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé âðåä ÿâëÿþòñÿ 
ïðèçíàêè, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóþòñÿ îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà 
ïî åãî âîçìåùåíèþ. Ê îáùèì òàêèì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ: (à) ïðîòèâîïðàâíîå 
ïîâåäåíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) ëèöà, (á) âðåäîíîñíûé ðåçóëüòàò òàêîãî 
ïîâåäåíèÿ (âðåä), (â) ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì 
è âðåäîì è (ã) âèíà ïðîâîíàðóøèòåëÿ.

Äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ «ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ëèöà» çàêîíîäàòåëüñòâî 
íå ñîäåðæèò, îäíàêî â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðå-
äåëåíèé òåðìèíà «ïðàâîíàðóøåíèå». Ê ïðèìåðó, òðàêòîâàë Ã. Ô. Øåðøåíå-
âè÷ ãðàæäàíñêîå ïðàâîíàðóøåíèå êàê íåðàçðåøåííîå äåéñòâèå, çàïðåùåííîå 
îáúåêòèâíûì ïðàâîì, à Â. Ï. Ãðèáàíîâ ïðîòèâîïðàâíûì ñ÷èòàë ïîâåäåíèå, 
íàðóøàþùåå íîðìû ïðàâà èëè îáùèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
ëèáî åãî îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïîâåäåíèå ëèöà, êîòîðîå 
íå ïðèäåðæèâàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå 
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðèíÿòèè ëèöîì íåïðàâîìåðíîãî ðåøåíèÿ èëè â íåïðà-
âîìåðíîì ïîâåäåíèè (äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè). Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðî-
òèâîïðàâíûì ñ÷èòàåòñÿ ïîâåäåíèå, êîòîðûì íàðóøàþòñÿ èìïåðàòèâíûå íîðìû 
ïðàâà èëè ñàíêöèîíèðîâàííûå çàêîíîì óñëîâèÿ äîãîâîðà, âñëåäñòâèå ÷åãî 
íàðóøàþòñÿ è ïðàâà äðóãîãî ëèöà.

Î. Ñ. Èîôôå îïðåäåëèë ïîâåäåíèå íåïðàâîìåðíûì (ïðîòèâîïðàâíûì) 
òî, êîòîðîå çàïðåùåíî ïðàâîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì àêòîì [9]. Ýòó òî÷êó 
çðåíèÿ ðàçäåëÿåò áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ. Îäíàêî íåêîòîðûå 
óáåæäåíû, ÷òî ïðîòèâîïðàâíîñòü ñîñòîèò â ñàìîé, òàê ñêàçàòü, âðåäîíîñíî-
ñòè äåéñòâèÿ, ò.å. ïðè÷èíåíèå âðåäà ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì 
[24]. Â òî æå âðåìÿ âðåä íå îáÿçàòåëüíî âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì, 
ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, ïðè ñàìîçàùèòå îí ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí èìåííî ïðà-
âîìåðíûì äåéñòâèåì.

Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûìè èëè ñëóæåáíûìè 
ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çëîóïîòðåáëåíèå èìè âëàñòüþ, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì, ïðàâîìåðíîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîçàùèòà, 
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êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì äåéñòâèé (íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà) èëè 
âîçäåðæàíèåì îò íèõ (íåâûïîëíåíèå ïðåñòóïíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîìåðíîé.

Èòàê, íåïðàâîìåðíîå (ïðîòèâîïðàâíîå) ïîâåäåíèå, êàê ïðàâèëî, çàïðåùåíî 
ïðàâîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì àêòîì.

Âðåä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìåíüøåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ëè÷íûõ èìóùå-
ñòâåííûõ èëè íåèìóùåñòâåííûõ áëàã, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì. Âûñòóïàÿ êàê 
óìåíüøåíèå èìåþùèõñÿ ëè÷íûõ áëàã, âðåä ìîæåò áûòü èìóùåñòâåííûì è íåè-
ìóùåñòâåííûì (ìîðàëüíûì). Ïåðâûì ñ÷èòàåòñÿ âðåä, èìåþùèé îïðåäåëåííóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â äåíüãàõ; âòîðîé – ýòî âðåä, íå 
èìåþùèé ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà.

Â öèâèëèñòè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «âðåäà». Í. Ñ. Ìàëåèí óòâåðæäàåò, 
÷òî «âðåä – ýòî þðèäè÷åñêèé ôàêò, êîòîðûé (âìåñòå ñ äðóãèìè íåîáõîäèìûìè 
óñëîâèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè) ïîðîæäàåò îáÿçà-
òåëüñòâî âîçìåñòèòü âðåä. Âðåä – ýòî ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëü-
íîå ïîíÿòèå, íåîòúåìëåìûé ïðèçíàê êàæäîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîâîêóïíîñòü 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøåíèÿ ìû íàçûâàåì âðåäîì» [16, c. 46-47]. 
Ïîäîáíûé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ îòìå÷àþò è äðóãèå ó÷åíûå. 
Âèäèìî, îïðåäåëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå êàæ-
äîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òåì íå ìåíåå êàòåãîðèÿ «ñîöèàëüíûé âðåä» äëÿ íàñ 
íåïðèåìëåìà, ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêîå ïðàâî èíòåðåñóåò, êàê ïðàâèëî, òîëüêî 
òîò âðåä, êîòîðûé âëå÷åò îáÿçàííîñòü åãî âîçìåùåíèÿ (êîìïåíñàöèþ). Âäîáà-
âîê ê ñîöèàëüíîìó ìîæíî îòíåñòè è âðåä, âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå íàðóøå-
íèÿ íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ íîðì (ìîðàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïð.), êîòîðûå 
íå âëåêóò çà ñîáîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, â îòëè÷èå 
îò óãîëîâíîãî, íå çíàåò íåçàêîí÷åííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå òàê íàçûâàå-
ìûõ ôîðìàëüíûõ ñîñòàâîâ. Ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà 
íàñòóïàåò, òîëüêî êîãäà ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå îêîí÷àòåëüíî çàâåðøèëîñü 
è ïðè÷èíèëî âðåä ïîòåðïåâøåìó. Òåîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà áàçèðóåòñÿ íà 
ïðèíöèïå ãåíåðàëüíîãî äåëèêòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîìó çàïðåùåíî ïðè-
÷èíÿòü âðåä èìóùåñòâó äðóãîãî ëèöà, ÷òî è íàøëî þðèäè÷åñêîå âîïëîùåíèå 
â ñò. 1166 ÃÊ Óêðàèíû [21].

Âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöîì ïðè ñàìîçàùèòå, â òîì ÷èñëå è â ñîñòîÿíèè 
íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïî ñò. 1169 ÃÊ íå âîçìåùàåòñÿ, åñëè ïðè ýòîì íå áûëè 
ïðåâûøåíû åå ïðåäåëû. Â ÷. 1 ñò. 19 ÃÊ ïðèâîäèòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«ñàìîçàùèòà» êàê ïðèìåíåíèå ëèöîì ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ, íå çàïðåùåí-
íûõ çàêîíîì è íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ìîðàëüíûì îñíîâàì îáùåñòâà [33]. Îäíèì 
èç ñïîñîáîâ ñàìîçàùèòû ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â ñîñòîÿíèè íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû, ïîíÿòèå è ïðèçíàêè êîòîðîé ðàñêðûâàþòñÿ â ñò. 36 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÓÊ) [13]. Íåîáõîäèìîé îáîðîíîé ÿâëÿþòñÿ 
äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ñ öåëüþ çàùèòû îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòå-
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ðåñîâ çàùèùàþùåãîñÿ èëè äðóãîãî ëèöà, à òàêæå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ 
ãîñóäàðñòâà îò îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì íàíåñåíèÿ ïîñÿ-
ãàþùåìó âðåäà, íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî â êîíêðåòíîé îáñòàíîâêå äëÿ 
íåìåäëåííîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè ïðè 
ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Åñëè 
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ 
íåîáõîäèìîé îáîðîíû (÷. 3 ñò. 36 ÓÊ) íàñòóïàåò òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî 
ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì, òî âîçìåùåíèå òàêîãî âðåäà ïî ÃÊ 
íàñòóïàåò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Êðîìå òîãî, ïî ñò. 1193 ÃÊ íàëè÷èå âèíû 
ïîòåðïåâøåãî â ïðè÷èíåíèè åìó âðåäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óìåíüøåíèÿ 
ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ïðàâèë ñò. 1169 ÃÊ Óêðàèíû, ïî ñò. 1171 ÃÊ âðåä, ïðè÷è-
íåííûé â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, âîçìåùàåòñÿ ëèöîì, êîòîðîå åãî 
íàíåñëî.

Òàêèì îáðàçîì, âðåä – ýòî óìåíüøåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ëè÷íûõ èìóùå-
ñòâåííûõ èëè íåèìóùåñòâåííûõ áëàã, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì. Ïî îáùåìó ïðà-
âèëó åãî âîçìåùåíèÿ, âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöîì ïðè ñàìîçàùèòå, â òîì ÷èñëå 
â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïî ñò. 1169 ÃÊ Óêðàèíû íå âîçìåùàåòñÿ, 
åñëè ïðè ýòîì íå áûëè ïðåâûøåíû åå ïðåäåëû.

Î ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ îòìå÷àë, ÷òî ãðàæäàí-
ñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå ñîñóùåñòâîâàíèå íåçàêîííîãî 
äåéñòâèÿ è âðåäà, êîòîðîå âûÿâèëî áû ìåæäó íèìè ïðè÷èííóþ ñâÿçü [33]. 
Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì ëèöà è ïðè÷èíåííûì 
âðåäîì – îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî âðåä 
ñòàë îáúåêòèâíûì ñëåäñòâèåì ïîâåäåíèÿ ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî ïîñëåäíèé.

Îòìåòèì, ÷òî êîíñòðóêöèÿ «ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü» áîëåå ãëóáîêî 
èññëåäîâàíà â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñóùåñòâóåò ìíîãîîáðàçèå òåîðèé òàêîé 
ñâÿçè. Îäíà èç íèõ – òåîðèÿ íåîáõîäèìîé è ñëó÷àéíîé ïðè÷èííîé ñâÿçè, 
âûäâèíóòàÿ ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà (À. À. Ïèîíòêîâ-
ñêèì, Ò. Ë. Ñåðãååâîé, Ì. Ä. Øàðãîðîäñêèì), áûëà ïîääåðæàíà íåêîòîðûìè 
öèâèëèñòàìè (Á. Ñ. Àíòèìîíîâûì, Ë. À. Ëóíöåì, Å. À. Ôëåéøèöåì). Ñîãëàñíî 
ýòîé òåîðèè òîëüêî íåîáõîäèìàÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó íåïðàâîìåðíûì 
ïîâåäåíèåì è ïîñëåäñòâèÿìè ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà 
ðåçóëüòàò. Åñëè æå ïðè÷èííîñòü íîñèò ñëó÷àéíûé õàðàêòåð, òî äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äîñòàòî÷íûõ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê íåò.

Ñòîðîííèêè òåîðèè íåîáõîäèìîé ïðè÷èííîñòè (Â. Ï. Ãðèáàíîâ, Â. È. Êîô-
ìàí), íàïðîòèâ, óòâåðæäàëè, ÷òî ñëó÷àéíûõ ïðè÷èííûõ ñâÿçåé íåò è åñëè îäíî 
ÿâëåíèå ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé äðóãîãî, òî ìåæäó íèìè ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
òîëüêî íåîáõîäèìàÿ ñâÿçü. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, êàê óáåæäàåò Â. À. Òàðõîâ, 
ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îòâåòñòâåííîñòè âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ëèøü ïðè íàëè÷èè âðåäà [28].

Àâòîð òåîðèè âîçìîæíîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè Î. Ñ. Èîôôå ñ÷èòàåò, 
÷òî âëèÿíèå, êîòîðîå ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà îêàçûâàþò íà íàñòóïëåíèå 
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íåïðàâîìåðíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îäíè èç íèõ ñîçäàþò âîç-
ìîæíîñòü àáñòðàêòíóþ, äðóãèå – êîíêðåòíóþ, à òðåòüè – äåéñòâèòåëüíîñòü 
ðåçóëüòàòà. Åñëè íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå èãðàåò ðîëü îäíîé òîëüêî àáñòðàêò-
íîé âîçìîæíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü èñêëþ÷àåòñÿ. Åñëè æå îíî âûçâàëî êîíêðåò-
íóþ âîçìîæíîñòü ðåçóëüòàòà, à òåì áîëåå ïðåâðàòèëî ðåçóëüòàò èç âîçìîæíîãî 
â äåéñòâèòåëüíûé, íàëèöî ïðè÷èííàÿ ñâÿçü, äîñòàòî÷íàÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî âðÿä ëè íåîáõîäèìî ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ýòè òåîðèè. Âîçìîæíî, êàê 
ñ÷èòàë èññëåäîâàòåëü òåîðèè ïðè÷èííîé ñâÿçè Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, îíè äîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà [34].

Â íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ ñóùåñòâóþò àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû 
ê àíàëèçó ïðè÷èííîé ñâÿçè. Ê ïðèìåðó, Ò. Å. Êðûñàíü ïðåäëàãàåò óñòàíàâëè-
âàòü ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíîñòüþ è óáûòêàìè [14]. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, îíà äîïóñêàåò âïîëíå î÷åâèäíóþ þðèäè÷åñêóþ îøèáêó, èáî óáûòêè 
ïðè÷èíÿþòñÿ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) äîëæíèêà, êîòîðûå ìîãóò áûòü êàê 
íåïðàâîìåðíûìè, òàê è ïðàâîìåðíûìè. Íåïðàâîìåðíîñòü – îöåíî÷íîå ñóæäå-
íèå, êâàëèôèöèðóþùåå ïîâåäåíèå äîëæíèêà ñ ïîçèöèè åãî ñîîòâåòñòâèÿ ëèáî 
íåñîîòâåòñòâèÿ äîãîâîðó èëè çàêîíó.

Îáðàòèìñÿ äàëåå ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû ïî âîïðîñó 
î ïðè÷èííîé ñâÿçè. Ñîãëàñíî ñîäåðæàíèþ ÷. 2 ñò. 1169 ÃÊ èìóùåñòâåííûé 
âðåä äîëæåí áûòü âîçìåùåí ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä. Åñëè òàêîé âðåä ïðè-
÷èíåí ñïîñîáàìè ñàìîçàùèòû, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì è íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèìè ìîðàëüíûì îñíîâàì îáùåñòâà, îí âîçìåùàåòñÿ ëèöîì, ñîâåðøèâøèì 
ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå. Èíûìè ñëîâàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
íàñòîÿùåé ñòàòüè äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåéñòâè-
ÿìè íàðóøèòåëÿ è âðåäîì, ïðè÷èíåííûì òàêèìè äåéñòâèÿìè.

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòè-
âîïðàâíûì ïîâåäåíèåì ëèöà è ïðè÷èíåííûì âðåäîì ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì 
ñëåäñòâèåì ïîâåäåíèÿ ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî âðåä.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó åùå îäíîãî óñëîâèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè – âèíû – ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áóðíîé è èìååò äîâîëüíî äëè-
òåëüíóþ èñòîðèþ. Î. Ñ. Èîôôå ïðè îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè óäåëèë íàèáîëüøåå âíèìàíèå èìåííî âèíå êàê ñóáúåêòèâíîìó 
ôàêòîðó [9]. Ïîä âèíîé ïîíèìàåòñÿ ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñîäåÿí-
íîìó â âèäå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïðè÷èíåííûé âðåä ìîæåò èìåòü ìåñòî, êîãäà âðåä ïðè÷èíåí ñîçíàòåëüíûìè 
äåéñòâèÿìè ïðè÷èíèòåëÿ. Ã. Ê. Ìàòâååâ â ðàáîòå «Âèíà â ñîâåòñêîì ãðàæäàí-
ñêîì ïðàâå» ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî âèíà – íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêîå, íî è þðèäè-
÷åñêîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñîöèàëüíûé ìîìåíò [19, c. 122-201]. Ïîä 
âèíîé çäåñü ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêèå ïåðåæèâàíèÿ, íî è ïðî-
òèâîïðàâíîñòü ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà [2, c. 90]. Íàïðèìåð, ëèöî, îáíàðóæèâøåå 
ó ñåáÿ â ïîìåùåíèè ñðåäñòâà äëÿ ñíÿòèÿ èíôîðìàöèè ñ òåëåôîííîé èëè êîì-
ïüþòåðíîé ñåòè, èìååò ïðàâî óíè÷òîæèòü ýòè óñòðîéñòâà íåçàâèñèìî îò èõ 
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ñòîèìîñòè íà îñíîâàíèè ïðàâà íà íåîáõîäèìóþ îáîðîíó (ñëó÷àé ñàìîçàùèòû). 
Òàêîå ïîâåäåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíûì, à íå âèíîâíûì, íåñìîòðÿ íà ïðè÷è-
íåíèå âðåäà. Êàê âèäèì, âèíà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ïðàâî-
âîé, à íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêîé.

Êîãäà ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó, âñåãäà èìååòñÿ â âèäó âèíà 
èíäèâèäóàëüíàÿ, ëè÷íàÿ, ò. å. íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà 
â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëåííîãî ñëó÷àÿ.

Ðåøàÿ âîïðîñ î âèíîâíîñòè, ñóäó íàäëåæèò ó÷åñòü èíäèâèäóàëüíûå îñîáåí-
íîñòè ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, åãî óìñòâåííîå è ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå, æèçíåííûé 
îïûò, âëàäåíèå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, ñïåöèôèêîé îáñòàíîâêè, â êîòîðîé 
åìó ïðèõîäèëîñü äåéñòâîâàòü, è äàæå îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íåãî â ñèëó 
ñëóæåáíîãî äîëãà.

Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè çà âèíîâíîå ïîâåäåíèå â ãðàæäàí-
ñêîì è óãîëîâíîì ïðàâå èìååò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Â óãîëîâíîì ïðàâå 
ïðèìåíÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, à â ãðàæäàíñêîì – âèíà ïðè÷èíèòåëÿ 
ïðåçóìèðóåòñÿ. Â óãîëîâíîì ïðàâå ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè ëèöà çàâèñèò îò 
ôîðìû åãî âèíû (óìûñåë, íåîñòîðîæíîñòü), â ÃÊ æå òàêîé ïðÿìîé çàâèñèìî-
ñòè íåò. Íàêîíåö, â óãîëîâíîì ïðàâå âèíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì 
îòâåòñòâåííîñòè, à â ãðàæäàíñêîì îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü è áåç âèíû 
ïðè íàëè÷èè ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà.

Äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, 
íàñòóïàåò ëèøü ïðè íàëè÷èè âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1166 
ÃÊ Óêðàèíû ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè äîêàæåò, ÷òî âðåä 
ïðè÷èíåí íå ïî åãî âèíå. Íî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ïî íîðìàì ÃÊ îòâåòñòâåí-
íîñòü íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò âèíû.

Ê ïîíèìàíèþ îòâåòñòâåííîñòè áåç âèíû â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñóùå-
ñòâóåò 2 ïîäõîäà: (à) ñïîñîá âîññòàíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ – ýòî 
íå îòâåòñòâåííîñòü, à îñîáûé ñëó÷àé. Êàê ñ÷èòàåò, íàïðèìåð, Ã. Ê. Ìàòâååâ, ñëó-
÷àè íåâèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî áûëî áû íàçûâàòü îòâåòñòâåííîñòüþ, 
à âåñòè ðå÷ü òîëüêî îá îòâåòñòâåííîñòè âîçìåñòèòü âðåä [20]; è (á) âîçìåùåíèå 
âðåäà – ýòî èìåííî îòâåòñòâåííîñòü, à íå ëþáîå äðóãîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå.

Èòàê, îñíîâàíèåì äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âèíà – ïñèõè÷å-
ñêîå îòíîøåíèå âìåíÿåìîãî ëèöà ê ñîâåðøåííîìó èì ïðîòèâîïðàâíîìó äåÿ-
íèþ, à òàêæå ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, íàñòóïèâøèì âñëåäñòâèå òàêîãî 
ïîâåäåíèÿ èëè äåéñòâèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â öèâèëèñòè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðè ðàçðåøåíèè 
ïðîáëåì óñëîâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà 
ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ åå òåîðåòè÷åñêèì àñïåêòàì, à íå íîðìàòèâ-
íûì ïðèíöèïàì.

Îñíîâàíèÿìè îñâîáîæäåíèÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðè÷èíåííûé âðåä ñîãëàñíî ñò. 617 ÃÊ [21] ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé è íåïðåîäîëè-
ìàÿ ñèëà. Ëåãàëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «ñëó÷àé» â çàêîíîäàòåëüñòâå íå 
ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó äëÿ åãî ïîíèìàíèÿ îáðàòèìñÿ ê ìíåíèþ ó÷åíûõ. Òàê, 



ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

148

Â. Ï. Ãðèáàíîâ óêàçûâàë, ÷òî ñëó÷àéíûì ÿâëÿåòñÿ ñîáûòèå, êîòîðîå â öåëîì 
ìîæíî áûëî áû ïðåäîòâðàòèòü, íî ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îíî íå áûëî ïðåäîò-
âðàùåíî ïðàâîíàðóøèòåëåì èñêëþ÷èòåëüíî ïîòîìó, ÷òî îí íå ìîã ïðåäâèäåòü 
åãî íàñòóïëåíèÿ [6, ñ. 326]. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñëó÷àÿ êàê îñíîâàíèÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøåíèè ñëó÷àÿ ëèöî íå ìîãëî ïðåäâèäåòü åãî íàñòóïëå-
íèÿ, íå çíàëî è íå ìîãëî çíàòü î òîì, ÷òî åãî äåéñòâèÿ ïîâëåêóò íåáëàãîïðèÿò-
íûå èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ òåõ 
èëè èíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñëó÷àé ñëåäóåò îòíîñèòü ê ñóáúåêòèâíûì îñíîâàíèÿì íåâîçìîæíîñòè 
âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ êàê ñóáúåêòèâíî íåîòâðàòèìîå ñîáûòèå, êîòî-
ðîìó ñâîéñòâåí ðÿä ñóáúåêòèâíûõ ìîìåíòîâ. Êàê óêàçûâàåò Å. Ã. Î÷è÷åíêî, 
âî-ïåðâûõ, ýòî õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Èìåííî îò õàðàêòåðà 
äåÿòåëüíîñòè äîëæíèêà è åãî ñëîæíîñòè çàâèñèò âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ 
íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûçâàííîãî ñëó÷àåì. Âî-âòîðûõ, 
âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ íàäî ó÷èòûâàòü ïîâåäåí÷åñêèé ìîìåíò â äåé-
ñòâèÿõ ñóáúåêòà ïðè íàíåñåíèè âðåäà. Çäåñü îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ïðàâîíàðóøèòåëü ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèíÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî 
ìåðû äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà èëè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Â-òðåòüèõ, äëÿ ñëó÷àÿ õàðàêòåðåí ïñè-
õîëîãè÷åñêèé ìîìåíò, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî íàðóøèòåëü ïðè èñïîëíåíèè 
îáÿçàòåëüñòâà âïîëíå ïðèäåðæèâàëñÿ ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó òðåáîâàíèé ïî 
ñòåïåíè îñìîòðèòåëüíîñòè è âíèìàòåëüíîñòè [22, ñ. 351].

Ñëåäîâàòåëüíî, ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîáûòèå, êîòîðîå â öåëîì ìîæíî 
áûëî ïðåäîòâðàòèòü, íî ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îíî íå áûëî ïðåäîòâðàùåíî ïðà-
âîíàðóøèòåëåì èñêëþ÷èòåëüíî ïîòîìó, ÷òî ïîñëåäíèé íå ìîã ïðåäâèäåòü åãî 
íàñòóïëåíèÿ.

Åùå îäíèì îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷è-
íåííûé âðåä ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû (ñò. 450 ÃÊ Óêðàèíû). 
Â ÃÊ Óêðàèíû îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíîå è íåîòâðàòèìîå ïðè äàííûõ 
óñëîâèÿõ ñîáûòèå (÷. 1 ñò. 78 ÃÊ). Îäíàêî èç ýòîé åãî äåôèíèöèè íåïîíÿòíî, ïî 
êàêèì ïðèçíàêàì ñîáûòèå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê êàòåãîðèè «íåïðåîäîëèìàÿ 
ñèëà». Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî 
òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ «íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà». Íàèáîëåå èçâåñò-
íûìè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíàÿ è îáúåêòèâíàÿ òåîðèè.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè ïåðâîé ÿâëÿþòñÿ òàêèå ó÷åíûå, êàê Ê. Ì. Âàðøàâñêèé, 
Ì. Ì. Àãàðêîâ, Î. Ñ. Èîôôå, Þ. Õ. Êàëìûêîâ è äð. Ïî èõ ìíåíèþ, íåïðå-
îäîëèìàÿ ñèëà – ýòî ñîáûòèå, êîòîðîå ïðè÷èíèòåëü âðåäà íå ìîæåò ïðåäó-
ñìîòðåòü èëè óñòðàíèòü íà äàííîì óðîâíå òåõíèêè, íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíÿòûå 
ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ñóáúåêòèâíàÿ òåîðèÿ èñõîäèò èç îöåíêè âîçìîæíî-
ñòåé ïðè÷èíèòåëÿ [7]. Îäíàêî ýòà òåîðèÿ íå ïðåäîñòàâëÿåò íàì êðèòåðèåâ 
îòëè÷èÿ ïðîñòîãî ñëó÷àÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåòñÿ ñò. 440 ÃÊ Óêðàèíû, îò 
íåïðåîäîëèìîé ñèëû.
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Ñðåäè ñòîðîííèêîâ îáúåêòèâíîé òåîðèè íåïðåîäîëèìîé ñèëû íàäî íàçâàòü 
Ä. Í. Ãåíêèíà, Ê. È. Øâàðöà, Ê. À. Ôëåéøèöà, Ñ. È. Âèëüíÿíñêîãî, Á. Ñ. Àíòè-
ìîíîâà è äð. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîé òåîðèè ðàçãðàíè÷èâàþò ïîíÿòèÿ «ñëó÷àé» 
è «íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà» ñ ïîìîùüþ ïðè÷èííûõ ñâÿçåé. Òàê, Ä. Í. Ãåíêèí 
óáåæäàåò, ÷òî âèíà è êàçóñ îòíîñÿòñÿ ê íåîáõîäèìîé ïðè÷èííîñòè, à íåïðå-
îäîëèìàÿ ñèëà ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì «ñëó÷àéíàÿ ïðè÷èííîñòü» [5]. Îäíàêî 
íàçâàííàÿ òåîðèÿ íå ìîæåò ïîëíîñòüþ îáúÿñíèòü êàòåãîðèþ «íåïðåîäîëèìàÿ 
ñèëà», ïîñêîëüêó îòðèöàåò ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ è ïðè÷èíåííûì âðåäîì. Ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåîðèè âðåä ïðè÷èíÿ-
åòñÿ âíåøíèìè íåïðåäâèäåííûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ôàêòîðàìè, à íå äåéñòâèåì 
ñàìîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Ïîýòîìó ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ À. Í. Áåëÿêîâîé, 
êîòîðàÿ ïðåäëîæèëà 2 ìîìåíòà: (à) âíåøíèé – äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà 
è (á) âíóòðåííèé – êàê âðåä, ïðè÷èíÿåìûé íå äåéñòâèÿìè ýòîãî ÷ðåçâû÷àé-
íîãî âíåøíåãî ñîáûòèÿ íåïîñðåäñòâåííî, à äåÿòåëüíîñòüþ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà 
(ïðè÷èííàÿ ñâÿçü íåîáõîäèìà), êîòîðûé ïîïàë ïîä âëèÿíèå ýòîãî âíåøíåãî 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïðîèñøåñòâèÿ è ïîýòîìó åãî ïðè÷èíèë [7].

Íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà – ýòî ÷ðåçâû÷àéíîå, è íåîòâðàòèìîå âíåøíåå ñîáû-
òèå, ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþùåå ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà îò îòâåòñòâåííîñòè ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ýòî ëèöî íå ìîãëî åãî ïðåäâèäåòü ëèáî ïðåäâèäåëî, íî íå ìîãëî 
åãî ïðåäîòâðàòèòü, è, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíåãî, ýòî ñîáû-
òèå è âûçâàëî íàñòóïëåíèå âðåäà.

Êàêàÿ æå ðàçíèöà ìåæäó ñëó÷àåì è íåïðåîäîëèìîé ñèëîé? Íåïðåîäîëèìàÿ 
ñèëà ÿâëÿåòñÿ íåîòâðàòèìîé âñëåäñòâèå ñâîåé íåîòðàçèìîñòè, íåïîäêîíòðîëü-
íîñòè. À ñëó÷àé ìîæíî áûëî áû âîîáùå ïðåäîòâðàòèòü, îäíàêî íåîòâðàòèìûì 
îí ñòàíîâèòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî åãî íåëüçÿ ïðåäâèäåòü. Åñëè áû ëèöî çíàëî çàðà-
íåå îá ýòîì îáñòîÿòåëüñòâå, åãî ïîñëåäñòâèé ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü.

Èòàê, ê îáùèì óñëîâèÿì âîçìåùåíèÿ âðåäà îòíîñÿòñÿ: (1) ïðîòèâîïðàâ-
íîå ïîâåäåíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) ëèöà, (2) âðåäîíîñíûé ðåçóëüòàò 
òàêîãî ïîâåäåíèÿ (âðåä), (3) ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâå-
äåíèåì è âðåäîì, è (4) âèíà ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â öèâèëèñòè÷åñêîé äîêòðèíå 
ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì óñëîâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè-
÷èíåíèå âðåäà ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ åå òåîðåòè÷åñêèì àñïåêòàì, 
à íå íîðìàòèâíûì ïðèíöèïàì.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèìè îñíîâàíèÿìè îñâîáîæäåíèÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé âðåä ïðè ñàìîçàùèòå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé 
è íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà. Ñëó÷àéíûì ÿâëÿåòñÿ ñîáûòèå, êîòîðîå â öåëîì ìîæíî 
áûëî ïðåäîòâðàòèòü, íî ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îíî íå áûëî ïðåäîòâðàùåíî ïðà-
âîíàðóøèòåëåì èñêëþ÷èòåëüíî ïîòîìó, ÷òî îí íå ìîã ïðåäâèäåòü åãî íàñòóïëå-
íèÿ. Íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà – ýòî ÷ðåçâû÷àéíîå, íåîòâðàòèìîå âíåøíåå ñîáûòèå, 
ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþùåå îò îòâåòñòâåííîñòè ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ïîñëåäíèé íå ìîã åãî ïðåäâèäåòü èëè ïðåäâèäåë, íî íå ìîã åãî ïðå-
äîòâðàòèòü, è, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ýòîãî ëèöà, îíî è âûçâàëî 
íàñòóïëåíèå âðåäà.
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Â²Ä Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ØÊÎÄÓ, ÇÀÂÄÀÍÓ ÏÐÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ² ÑÀÌÎÇÀÕÈÑÒÓ

Ляшевська Л. І. 
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ óìîâè çàñòîñóâàííÿ é ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ çà øêîäó, çàâäàíó ïðè çä³éñíåíí³ ñàìîçàõèñòó. Äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ 
ç ïðèâîäó óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó îñîáîþ, ùî ïîøèðþºòüñÿ é íà âèïàäîê 
ñàìîçàõèñòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíåðàëüíèé äåë³êò, ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê, 
âèíà ïîðóøíèêà, äåë³êòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (â³äøêîäóâàííÿ øêîäè), ñàìîçàõèñò, âèïàäîê, íåïå-
ðåáîðíà ñèëà.

GENERAL CONDITIONS OF APPLICATION AND REASONS FOR RELEASE 
FOR THE LIABILITY FOR THE HARM CAUSED DURING SELF-DEFENSE

Liashevskaya L. I.
The article deals with general conditions of application and reasons for release for the liability for 

the harm caused during self-defense. The main scientific discussions as for the conditions of liability 
for the harm caused by a person including self-defense are studied.

Key words: general tort, illegal behaviour, casual link, guilt of the offender, tort liability (compen-
sation for the harm), self-defense, occurrence, force majeure.
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ÓÄÊ 349.6

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ 

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû àâòîðîì ñòà-
òüè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè è ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Åãî ïðàâîâîé îñíîâîé íàðÿäó ñ íîðìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ 
íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðâûå ïðèçâàíû îòðàæàòü ñïåöèôèêó ïðåäìåòà, îáúåêòîâ, 
ñóáúåêòîâ è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå. 
Âòîðûå îïðåäåëÿþò îáùèå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; óïðàâ-
ëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ïóáëè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì, ñóùåñòâóþùèì â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå, îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìîæíî îáåñïå÷èòü ïóòåì 
ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ àíòðîïîãåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ýêîëîãè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, âîññòàíîâëåíèå ïîâðåæäåííûõ îáú-
åêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå èõ ðàöèîíàëüíîãî 
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èñïîëüçîâàíèÿ. Êîìïëåêñ òàêèõ ìåð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îí ñîñòîèò èç äâóõ 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ – èíñòèòóöèîíàëüíîãî, ò. å. ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôåðå 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, è ôóíêöèîíàëüíîãî, ò. å. ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì 
òàêîãî óïðàâëåíèÿ (ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, êîíòðîëÿ, íîðìèðîâàíèÿ è ñòàí-
äàðòèçàöèè, âåäåíèå êàäàñòðîâ, ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîíèòîðèíã è ò. ä.). 
Öåëüþ ýòîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ áåñïåðåáîéíîå îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü 
îáúåêòèâíûì çàêîíàì îêðóæàþùåé ñðåäû, áûòü óñòîé÷èâîé è ñàìîðåãóëèðóå-
ìîé, ïîñòóïàòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ, îñíîâûâàòüñÿ íà ýêîëîãè÷åñêèõ èìïåðàòèâàõ 
[1, ñ. 251; 2, ñ. 143].

Çà ìíîãèå ãîäû îðãàíèçàöèîííî–ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. Ýòî çàâèñåëî îò çàäà÷, êîòîðûå ñòàâè-
ëèñü êàæäûì èñòîðè÷åñêèì ýòàïîì ïåðåä îêðóæàþùåé ñðåäîé è äèêòîâàëèñü 
ñòðåìëåíèåì ìàêñèìàëüíî ïîëíî ñîãëàñîâàòü åãî èíòåðåñû ñ èíòåðåñàìè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà, íàñåëåíèÿ 
è ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýòîì ìåõàíèçìå âî ìíîãîì áûëè ñâÿ-
çàíû ñ ýâîëþöèîííûìè ïðîöåññàìè âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèðîâûì õîçÿé-
ñòâîì, ïðîöåññàìè åãî ãëîáàëèçàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ, êàñàþùèõñÿ 
ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû». Îäíàêî ïðè âñåì 
ìíîãîîáðàçèè îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè îáùèìè ÷åðòàìè. Âî-ïåð-
âûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; âî-âòîðûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå-
÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âîñïðîèçâîäñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
â-òðåòüèõ, ýòà äåÿòåëüíîñòü èìååò ÷åòêî î÷åð÷åííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ (àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé) íàïðàâëåííîñòü.

Èòàê, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû – ýòî ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè è ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå 
ïóáëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Òàêîé ìåõàíèçì 
îáåñïå÷èâàåò ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ñ ïîñëåäóþùåé ïîëíîé ëèêâèäàöèåé ïîïà-
äàíèÿ â îêðóæàþùóþ ñðåäó îïàñíûõ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà âåùåñòâ; 
ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðàçìåùåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è ãîñóäàðñòâå â öåëîì; ôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ çà ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì 
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà ñåòè ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ýòàëîíîâ êà÷åñòâà 
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îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, çàùèòû è îõðàíû èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóð-
íûõ ïðèðîäíûõ öåííîñòåé; äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
ñ ïîìîùüþ çåìëåóñòðîéñòâà, ëåñîóñòðîéñòâà, ïàñïîðòèçàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, 
óñòðîéñòâà òåððèòîðèé çàïîâåäíîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, èñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî è ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðå÷èñëåííîãî íóæåí 
êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ïåðåõîä íà 
íîâóþ ñòóïåíü ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû, îáúåäèíåííîé è ñáàëàíñèðîâàííîé 
ñ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû â þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê: óïðàâëåíèå 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå) [3, ñ. 37–70]; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû [4, ñ. 116–186]; óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëü â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû [5, ñ. 182–208]; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [6, ñ. 34–57].

Ïî óáåæäåíèþ ó÷åíûõ, ñåãîäíÿ åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òàêèõ âèäàõ 
óïðàâëåíèÿ: à) óïðàâëåíèå â êèáåðíåòè÷åñêîì ñìûñëå – âçàèìîäåéñòâèå 
ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ïóòåì ìåõàíèçìà ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé; á) óïðàâ-
ëåíèå îáùåñòâîì (ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå) – âîçäåéñòâèå íà âñå, ìíîãèå 
èëè îòäåëüíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ïðîöåññàìè; â) óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè – öåëå-
íàïðàâëåííîå îðãàíèçàöèîííîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ íà 
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè äëÿ èçìåíåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; ã) ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â øèðîêîì 
ñìûñëå – ñôåðà îðãàíèçóþùåé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, â óçêîì – äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ñîáñòâåííî, àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ; ä) êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå – îñó-
ùåñòâëÿåìîå â îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ; å) òåõíè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå – ïðèìåíÿåìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ [7, ñ. 18–38].

Îñóùåñòâëÿåìûå â Óêðàèíå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà êàê ïîëèòè-
÷åñêè óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Ñèñòåìíîå ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâà è åãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ, ïî ìíåíèþ Þ. À. Òèõî-
ìèðîâà, ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ: ãðàæäàí (íàðîä, íàöèÿ, íàñåëåíèå), 
ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) âëàñòè, òåððèòîðèè è åå ãðàíèö, ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåñóðñîâ (íàëîãè, áþäæåò, ñîáñòâåííîñòü), óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, 
îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Êàæäûé ýëåìåíò 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà ïîäñèñòåìó ñî ñâîèìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè. 
Ñâÿçè æå ìåæäó ýëåìåíòàìè – óñòîé÷èâûå è ïîäâèæíûå, íî èõ íåó÷åò ãðîçèò 
ãîñóäàðñòâåííûìè îøèáêàìè [7, ñ. 29].
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Îñíîâíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷è-
âàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Óêðàèíû, âûòåêàþò èç ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòà Êîíöåï-
öèè, ðàçðàáîòàííîé ó÷åíûìè ÍÀÍ Óêðàèíû: ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé-
÷èâîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì; ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé 
è êîììóíàëüíîé ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; ôîðìèðîâàíèå ñêîîðäè-
íèðîâàííûõ äåéñòâèé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè; ïåðåîðèåíòàöèÿ 
ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî óñèëåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí, þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ðåøåíèè çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; âåäåíèÿ 
ìîíèòîðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ [8, ñ. 45–58]. Èõ ðåàëèçàöèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå âñåõ âèäîâ óïðàâëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷åòêîì 
âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñîáîé.

Îñíîâíîé àêöåíò â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè äåëàåòñÿ íà ïðîâå-
äåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà [9, ñ. 21–27]. Öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé è ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà îñíîâàíèè íàó÷íûõ ìåòîäîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ [10, ñ. 38–40]. Äëÿ ýòîãî, ïî ìíåíèþ ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, 
ñëåäóåò òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü ïðîöåññû ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà 
â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïðîãíîçèðîâàòü òåíäåíöèè, îïòè-
ìàëüíûå ïóòè è íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ, ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòåðåãàòü 
îò âîçìîæíûõ îøèáîê. Êàê âèäèì, â îñíîâå êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àíòðîïîöåíòðèñòñêèé ïîäõîä: îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ýêñ-
ïëóàòàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü áîëåå øèðîêèå ïðàâà 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî 
ñ âîçëîæåíèåì íà íèõ è áîëüøèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì âíå íàó÷íîãî 
àíàëèçà îêàçàëîñü êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå, ñîçäàâøååñÿ â ðåçóëüòàòå 
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, à òàêæå åãî ñâÿçè ñ äðóãèìè âèäàìè óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè íàðÿäó ñ íîðìàìè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðâûå ïðèçâàíû 
îòðàæàòü ñïåöèôèêó ïðåäìåòà, îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå. Âòîðûå îïðåäåëÿþò 
îáùèå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé 
è ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè, âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è èõ îðãàíàìè âíåøíèõ þðèäè÷åñêè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 
Ó÷èòûâàÿ ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ (óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè), 
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íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáùèìè, à íîðìû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâà – ñïåöèàëüíûìè, îáåñïå÷èâàþùèå áîëåå êîíêðåòíîå ðåãóëèðî-
âàíèå îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà. Â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ â òåîðèè ïðàâà 
ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ íîðìå ñïåöèàëüíîé.

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè, à èìåííî èñïîëüçîâà-
íèå è îõðàíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû Óêðàèíû âûñòóïàþò îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííî-
ñòè – êàê ñûðüå.

Îõðàíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óòâåðæäåíèþ èìè äëÿ ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ëèìèòîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæà-
þùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; îáúåäèíåíèå íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ ñðåäñòâ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, 
ñî ñðåäñòâàìè äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, òî åñòü èìååò 
÷èñòî ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ýòî, íàâåðíîå, 
îïðàâäàííî. Â äîëãîñðî÷íîì æå ïëàíèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó òîãäà â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ çàêëàäûâàåòñÿ èçíà÷àëüíî íå íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïðîãíîç èõ 
äåÿòåëüíîñòè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ, íàöèîíàëü-
íûõ, èñòîðè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, à ìåòîä ïðîá è îøèáîê.

Îäíîâðåìåííî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî íàäëåæàùàÿ ðåàëèçàöèÿ ñâÿçåé ÷åëî-
âåêà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, êîòîðàÿ âûñòóïàåò êàê åñòåñòâåííûå óñëîâèÿ 
åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèê è ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ 
áëàã, îáúåêò åãî õîçÿéñòâåííîé è êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèê è ñïî-
ñîá íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíî-
ñòåé, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íî êàêèì îáðàçîì ýòè 
ñâÿçè ñîõðàíèòü â íóæíîì äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà íàïðàâ-
ëåíèè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå óêàçûâàåòñÿ. Ïîýòîìó ìíîãîîáðàçèå 
öåëåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóãóáî óòèëèòàðíûìè 
çàäà÷àìè: à) ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – îðãàíèçàöèåé ïðî-
èçâîäñòâà äîáû÷è èç ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ êàê äëÿ îáùå-
ñòâà â öåëîì (íàïðèìåð, õîçÿéñòâåííûõ), òàê è äëÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ 
(ñêàæåì, äëÿ îçäîðîâèòåëüíûõ öåëåé); á) ïðè îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – 
ïðåäîòâðàùåíèåì ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ, 
ñîõðàíåíèåì â ïåðâîíà÷àëüíîì ñîñòîÿíèè îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ îêðóæà-
þùåé ñðåäû, åãî ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà, ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ãðàæäàí íà 
áåçîïàñíóþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Çàäà÷à íàóêè âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
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òóð, êîðïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ñîçäàíèþ 
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
ìûøëåíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ 
íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîáëåìû êîðïîðàòèâíîãî è òåõíè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ àêòóàëèçèðóþòñÿ 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé 
ðåôîðìû â ãîñóäàðñòâå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû ñòàíîâÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, âèäû èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèðîäíûå 
îáúåêòû, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþò â ïðîöåññå ñâîåé îñíîâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò î ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò 
è îêàçàíèÿ óñëóã. Â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè èñïîëüçóþò òå èëè èíûå 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, îñóùåñòâëÿÿ àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó. Ïîýòîìó çàäà÷åé íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûñòóïàåò ñîçäàíèå 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ è îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî êîíòðîëþ çà íèìè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñòàíäàðòàìè Óêðàèíû ïî óïðàâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäîé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
òàêîãî ìåõàíèçìà, êàê ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò. Ãîñóäàðñòâåííîå è êîðïîðàòèâíîå 
óïðàâëåíèå ñòàíîâÿòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ICO ñåðèè 14000, 
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä êîðïîðàòèâíûì óïðàâëåíèåì â ýêîëîãè÷åñêîé 
ñôåðå ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ 
(â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ) è òèïà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ (îáåñïå÷åíèå òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû), ÷òî èìååò öåëüþ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè, ýêîëîãè÷íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ýôôåêòèâíîñòè åãî ïðîèçâîä-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» [11, ñ. 318]. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáúåêòîì 
êîðïîðàòèâíîãî è òåõíè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò òåõíîãåííî-áåçîïàñ-
íàÿ äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ 
ïîâûøàåò åãî èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è óñëóã.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì àñïåêòîì â ðàçðåçå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, êàêèå 
èìåííî ôóíêöèè äîëæíû âûïîëíÿòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; êàê îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü 
è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êàê îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îïðå-
äåëåíèå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îòâåòû íà 
ýòè âîïðîñû íå äàåò ïî ðÿäó ïðè÷èí. 

Âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå», äàííîå â ÷. 1 ñò. 16 Çàêîíà Óêðàèíû 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè 
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ïàññèâíûõ ôóíêöèé. Â ó÷åáíîé ýêîëîãî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ýòè ôóíêöèè 
óïðàâëåíèÿ, èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, óñëîâíî äåëÿòñÿ íà: îðãà-
íèçàöèîííûå, ïðåäóïðåäèòåëüíî-îõðàííûå è ñòàáèëèçàöèîííûå. Ê îðãàíèçà-
öèîííûì îòíîñÿòñÿ: ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî îáúåêòîâ 
ïðèðîäû, âåäåíèå ïðèðîäîðåñóðñíûõ êàäàñòðîâ, ýêîëîãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå 
è ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ïðåäóïðåäèòåëüíî-îõðàííûå ôóíêöèè – ýòî 
ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, 
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü è ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. Ê ñòàáèëèçàöèîííûì 
ôóíêöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè èíôîðìèðîâàíèå, íîðìèðîâàíèå è ýêîëîãè÷åñêîå 
ëèöåíçèðîâàíèå [3, ñ. 39–40].

Íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå 
ýêîëîãèè, ýêîëîãè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ, ýêîëî-
ãè÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ïðîâåäåíèå òåíäåðîâ íà íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõ-
íîëîãèé è ïðîåêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ è ò. ä.). 
Âûâåäåíèå èõ èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò îðãàíàì 
óïðàâëåíèÿ àêòèâíî âëèÿòü íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå â ñôåðå 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîåêò Ýêîëîãè-
÷åñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû ÷àñòè÷íî ðåøàåò ýòó ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó îòíîñèò 
ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò è ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèé ê ôóíêöèÿì 
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âî-âòîðûõ, òåðìèí «óïðàâëåíèå», êîòîðûé óïîòðåáëÿåòñÿ â ÷. 1 ñò. 16 
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», î÷åíü òðóäíî 
ñâÿçàòü ñ öåëÿìè óïðàâëåíèÿ, õîòÿ ýòè ïîíÿòèÿ äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðóãà. 
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå â ñôåðå îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ôóíêöèè îõðàíû, à öåëè óïðàâëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëü ïûòàåòñÿ ïîäàòü ÷åðåç ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ è êîìïëåêñíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü êàê ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ öåëè, à íå íåïîñðåäñòâåííî ñàìè 
öåëè, êîòîðûå åùå   íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü. Íàáëþäàåòñÿ òàâòîëîãèÿ: óïðàâ-
ëåíèå â ñôåðå îõðàí û  îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû çàêëþ÷àåòñÿ â ôóíê-
öèÿõ ïîñëåäíåé, à öåëè – â ìåòîäàõ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè òàêîì çàêîíîäàòåëüíîì ïîäõîäå ê óïðàâëåíèþ è åãî öåëåé â èññëåäóåìîé 
ñôåðå ñëîæíî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óï ð àâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè èìè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóð å  ïîä ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ òðàäèöèîííî ïðèçíàþò 
îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûå 
îáúåêòû (ñóáúåêòû) ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ èõ ñòðóêòóðû, ïîääåðæàíèå ðåæèìà 
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äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè èõ ïðîãðàìì è öåëåé. Ïîä ïðèíÿòèåì óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ ïîíèìàåòñÿ âèä ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà 
âûáîð ëó÷øåé èç èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâëÿþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû (ñóáúåêòû) [12, ñ. 28–31]. Ñîäåð-
æàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ – ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, îðãàíèçàöèîííûìè, ñîöèàëüíûìè, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûìè, 
àäìèíèñòðàòèâíûìè è äð. 

Ïðè îôîðìëåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â âèäå ïðàâîâûõ íîðì îò þðè-
ñòîâ òðåáóåòñÿ â îñíîâíîì èçëîæåíèå íà èõ ÿçûêå ïðàâà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèåìîâ è ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ, äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè ñ äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè çàêîíàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ãîâîðèòü íå îá îñóùåñòâëåíèè 
óïðàâëåíèÿ òîëüêî ïðàâîâûìè ìåòîäàìè èëè òîëüêî â ïðàâîâûõ ôîðìàõ, 
à î íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè çàêðåïëåííûõ ïðàâîì 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàìêàõ òîé íàóêè, ê ïðåäìåòó êîòîðîé ïðèíàäëå-
æèò èõ ñîäåðæàíèå (ýêîíîìè÷åñêîé, òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è äð.). 

Â-òðåòüèõ, çàêîíîäàòåëü äàåò ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íî íå óêàçûâàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ 
â äàííîé ñôåðå.

Íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
îñíîâíûìè îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
ïðèðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è ëàíäøàôòû.

Åñòåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà – îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùàÿ ÷àñòü 
ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðàÿ èìååò ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû 
è â êîòîðîé æèâûå (ðàñòåíèÿ, æèâîòíûå, äðóãèå ýëåìåíòû) è íåæèâûå åå ýëå-
ìåíòû âçàèìîäåéñòâóþò êàê åäèíîå ôóíêöèîíàëüíîå öåëîå è ñâÿçàíû ìåæäó 
ñîáîé îáìåíîì âåùåñòâà è ýíåðãèåé.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìåþò ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû – òåððèòîðèè, êîòîðûå 
íå ïðåòåðïåëè èçìåíåíèé â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
è õàðàêòåðèçóþòñÿ ñî÷åòàíèåì îïðåäåëåííûõ òèïîâ ðåëüåôà ìåñòíîñòè, ïî÷â, 
ðàñòèòåëüíîñòè, ñôîðìèðîâàííûõ â îäèíàêîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 
Êðîìå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ (ãîðíûõ, ëåñíûõ, ñòåïíûõ è äð.), ñóùåñòâóþò 
àíòðîïîãåííûå ëàíäøàôòû (ðåêðåàöèîííûå, ñåëèòåáíûå è äð.). 

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû 
è ïðèðîäíûå êîìïîíåíòû îáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîãåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðèâîäèò ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïåðåõîäó ïðèðîäíîãî îáúåêòà îò åñòå-
ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ê ìîäèôèöèðîâàííîìó è òðàíñôîðìèðîâàííîìó, ïðè 
êîòîðîì îí íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà. 
Â ýòîì ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíî íîâûì îáúåêòîì â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ñòà-
íîâèòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Ïðåäëàãàåòñÿ óêàçàííûå ñèñòåìû ðàññìàòðèâàòü êàê 
îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî àíàëîãèè ñ ïðèðîäíûìè îáúåê-
òàìè ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Âêëþ÷åíèå ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå 
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óðáàíèçèðîâàííûå ñèñòåìû òðåáóåò îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè 
îïðåäåëåííûì ñèñòåìíûì îãðàíè÷åíèÿì êàê ýëåìåíòà ýòîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ñèñòåìû [11, ñ. 21–22].

Ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû ÿâëÿþòñÿ ìíîãîîáðàçíûì åñòåñòâåííûì ýëåìåí-
òîì. Îí îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò êàê: ïðèðîäíûé îáúåêò, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ãåíåòè÷åñêè îäíîðîäíûé ó÷àñòîê (ñåãìåíò) ëàíäøàôòíîé ñôåðû 
ñ åäèíûì ãåîëîãè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì, îäíîòèïíûì ðåëüåôîì, ãèäðîêëèìà-
òè÷åñêèì ðåæèìîì, âçàèìîñâÿçüþ ïî÷âû è áèîöåíîçà; îòêðûòàÿ ãåîñèñòåìà, 
÷òî ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññîâ, îáóñëîâëåííûõ 
âëèÿíèåì ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, âíóòðåííåé ýíåðãèè çåìëè, à òàêæå õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà; òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ âçàèìîñâÿ-
çàííûìè ïðèðîäíûìè è àíòðîïîãåííûìè, òåõíîãåííûìè ýëåìåíòàìè. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ïî ãåîýêîëîãèè: 
1) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîî-
áðàçèÿ, ïîñêîëüêó íàëè÷èå ìåñò îáèòàíèé – îäíî èç ãëàâíûõ óñëîâèé ñîõðàíå-
íèÿ âèäîâîãî, ïîïóëÿöèîííîãî è áèîöåíîòè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ; 2) ïîçâîëÿåò 
ëàíäøàôòàì âûïîëíÿòü ïðÿìûå ôóíêöèè ñîõðàíåíèÿ îáùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
áàëàíñà, òàê êàê íåäîñòàòî÷íî îäíîé áèîòè÷åñêîé ÷àñòè áèîñôåðû äëÿ åãî 
ñîõðàíåíèÿ, íóæíî òàêæå óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ êîìïîíåíòîâ ãåî-
ãðàôè÷åñêîé îáîëî÷êè; 3) îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìèêó (õîçÿéñòâî) ðåñóðñàìè; 
4) âûïîëíÿåò ñîöèàëüíûå ôóíêöèè (ðåêðåàöèÿ, îòäûõ, ýñòåòè÷åñêèå êà÷åñòâà 
è äð.). Âñå íàçâàííûå ôóíêöèè â ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàþò ýêîëîãî-ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé áàëàíñ òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, îò ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì íàïðÿìóþ çàâèñèò 
êà÷åñòâî èëè êîìôîðòíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì, 
ïðèãîäíîñòü çåìåëüíûõ óãîäèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð, ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé. Ñîõðà-
íåíèå æå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ ïîçâîëÿåò âûñòóïàòü èì ñðåäîîáðàçóþùèìè 
ãåîñèñòåìàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ñîõðàíåíèå îáùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà 
òîé èëè èíîé òåððèòîðèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû è ïðèðîäíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû äîëæíû âûñòóïàòü êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå îáúåêòû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, 
áëàãîäàðÿ ñîõðàíåíèþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ 
è ñòðàíû â öåëîì. Ñðåäè äðóãèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò íàçâàòü 
ñîçäàíèå íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, à òàêæå òî, 
â êàêîé ïðàâîâîé ôîðìå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îíè, íàðÿäó 
ñ ïðèðîäíûìè ýêîñèñòåìàìè, âûñòóïàþò êàê îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Óêàçàííûå ïðîáëåìû èìåþò íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ðåøå-
íèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé åñòåñòâåííûõ 
è ñîöèàëüíûõ, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ, íàóê.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû 
è äðóãèõ íàó÷íûõ ðàáîò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Óïðàâëåíèþ 
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â ñôåðå ýêîëîãèè ïðèñóù êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Òîëüêî ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïîçâîëèò 
ðåøàòü çàäà÷è ïî ïåðåâîäó ñòðàíû íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, 
êîòîðûì ïðèíàäëåæèò âàæíîå ìåñòî â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå 
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ïðèðîäîðåñóðñíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî, 
ýêîëîãè÷åñêîãî) âîïðîñû îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íàõîäèëèñü â ïîëå 
çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, ñâÿçàí-
íîé ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîëîãè÷åñêèìè, ïðàâî-
âûìè ïðåäïîñûëêàìè. Ê îáùåñòâåííûì ïðèðîäîîõðàííûì (ýêîëîãè÷åñêèì) 
îðãàíèçàöèÿì îòíîñèëèñü: îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû; îáùåñòâåííûå èíñïåê-
öèè ïî îõðàíå îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû; ñòóäåí-
÷åñêèå äðóæèíû ïî îõðàíå ïðèðîäû; ìàññîâûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
îáúåäèíÿâøèå ñâîèõ ÷ëåíîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíûì, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûì, âîçðàñòíûì è äðóãèì ïðèçíàêàì (ïðîôñîþçû, ìîëîäåæíûå, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå è ñïîðòèâíûå îáùåñòâà, òðóäîâûå êîëëåêòèâû, äîáðîâîëüíûå 
íàðîäíûå äðóæèíû è ò. ï.).

Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê óïðàâëåíèþ – îäèí èç âàæíåéøèõ ïóòåé 
ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êðàéíå àêòóàëüíûì îñòà-
åòñÿ ýòîò âîïðîñ è ñåãîäíÿ. Åãî ïðàâîâîé îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ñò. 36 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíå Óêðàèíû èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäó 
îáúåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå 
è ýêîëîãè÷åñêèõ. Ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ ïðàâ, çàêðå-
ïëåííûõ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, äðóãèìè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ 
èìïåðàòèâîâ, ñîçäàåò íåîáõîäèìûå îñíîâû äëÿ èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ çàùèòû â íàöèîíàëüíîå ýêîëîãè-
÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàíÿë âèäíîå ìåñòî âìåñòå ñ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ìåõàíèçìîì â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé «÷åëîâåê – îáùåñòâî – îêðóæàþùàÿ 
ñðåäà». Ñ åãî äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì è óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñëåäóåò ñâÿçû-
âàòü ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.
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ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÎÕÎÐÎÍÈ ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ 
ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ 

Гетьман А. П. 
Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà àâòî-

ðîì ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ é ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ ³ çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Éîãî ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïîðÿä ç íîðìàìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà º íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ïåðø³ ïîêëèêàí³ â³äîáðàæàòè ñïåöèô³êó ïðåäìåòà, îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â ³ ïðèíöèï³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äàí³é ñôåð³. Äðóã³ âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ ö³ë³, çàâäàííÿ 
é ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ; ïóáë³÷í³ åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISM OF THE ENVIRONMENTAL PROTECTION
Getman A. P.

Organizational and legal mechanisms of environmental protection are defined by the author of 
the article as a mechanism of organization and system of activities of state executive power bodies and 
local self-government bodies in the field of environmental public relations arising in connection with 
environmental protection and environmental safety provision.

The rules of administrative law are its legal basis, alongside with the norms of environmental 
law. The former designed to reflect the specifics of the subject, objects, subjects and principles of legal 
regulation of social relations in this area. The latter define common goals, objectives and functions of 
state public relations management nature.

Key words: organizational and legal mechanism, environmental protection; administration in the 
field of nature management and environmental protection; public environmental relations.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 14.03.2014 ã.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ 

ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÐÀÑÒÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÈÐÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîé îñíîâû 
îõðàíû îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ñ óñòàíîâëåíèåì åå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîñûëîê. Âûÿñ-
íÿþòñÿ ñòðóêòóðà è äèíàìèêà çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïåðèîä ñ 1917 ã. äî 1990 ã. â îáëàñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îõðàíå, èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî 
ìèðà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàñòèòåëüíûé ìèð, ôëîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïåðèîäèçàöèÿ ôëî-
ðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü äåòàëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà âîïðîñîâ, î÷åð÷åííûõ 
òåìàòèêîé ñòàòüè, îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ âîñïðî-
èçâîäñòâà â Óêðàèíå óòâåðæäåíî Îñíîâíûì Çàêîíîì ñòðàíû, âûñòóïàåò 
êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðåæäå âñåãî ó÷èòûâàåòñÿ îñíîâíîå íàïðàâëåíèå 
íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäå-
ëÿåò ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî îáëà-
ñòè ôëîðèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. 
Óêàçàííûå îòíîøåíèÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå áûëè ïðåäìåòîì èññëåäîâà-
íèé ó÷åíûõ, íî ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàñòèòåëü-
íîãî ìèðà êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îáùàÿ 
íåãàòèâíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, ñêàçàëàñü è íà ýòîì ïðèðîä-
íîì îáúåêòå. Ñåãîäíÿ ðàñòèòåëüíûé ìèð ïðàâî ðàññìàòðèâàåò êàê âåñîìóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê âàæíûé ýëåìåíò ýêîñèñòåìû è áèî-
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ðàçíîîáðàçèÿ. Èññëåäóåìûé ïðèðîäíûé îáúåêò èãðàåò ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøóþ 
ðîëü â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà, â áëàãîñîñòîÿíèè åå ãðàæäàí, ÷òî îùóòèìî 
âëèÿåò íà ïðàâîâîé ðåæèì ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èçó÷àëè 
Ì. Ì. Áðèí÷óê, À. Ï. Ãåòüìàí, Â. Â. Ïåòðîâ, Ã. Í. Ïîëÿíñêàÿ, Î. È. Êðàññîâ 
[1; 4; 5; 17; 18; 12].

Íåïîñðåäñòâåííî èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ïîñâÿ-
ùåíû ðàáîòû òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Î. Ñ. Êîëáàñîâ, À. Á. Èñêîÿí, À. Ï. Ãåòüìàí, 
À. Ê. Ñîêîëîâà è äð. [9; 8; 6; 22; 23]. Íî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ôëîðèñòè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðèîä ñ 1917 ïî 1990 ãîä äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå 
èçó÷àëèñü. 

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå äèíàìèêè çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ýòîé îáëàñòè çà ïåðèîä ñ 1917 ã. äî 1990 ã. è òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ. 

Ïåðåä òåì, êàê ðàññìîòðåòü ïðàâîâóþ îõðàíó ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ñëå-
äóåò ïðîâåñòè àíàëèç ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ôëîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå, îïðåäåëèòü äèíàìèêó, òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ðàçâè-
òèÿ ïîñëåäíåãî, îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíûõ, à âïîñëåäñòâèè è ôëîðè-
ñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé èìååò ñâîþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ, íà÷àëî êîòîðîé ñâÿçàíî 
ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ [Ñì.: 14, 20].

Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÑÑÑÐ îò 5 äåêàáðÿ 1936 ãîäà [10, ñ. 5-32], 
îïðåäåëÿÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ (6 è 14) îñíîâíûå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü âñåíàðîäíîãî äîáðà, íàçûâàåò ñðåäè íèõ çåìëþ, åå 
íåäðà, âîäû è ëåñà. Êðîìå òîãî, ê âåäåíèþ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
Ðåñïóáëèê â ëèöå åãî âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæèò òàêæå óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, ëåñàìè è âîäàìè. Êàê âèäèì, ðå÷ü èäåò 
ëèøü îá èñïîëüçîâàíèè îäíîé èç îñíîâíûõ ÷àñòåé ðàñòèòåëüíîãî ìèðà – ëåñîâ 
è îá èõ ïðàâîâîé îõðàíå.

Êîíñòèòóöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ (1936 ã.) 
[10, ñ. 67-96], ýòîìó âîïðîñó íå óäåëèëè äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Çàêîí «Ïðî 
îõðàíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ïðèíÿòûé 30 èþíÿ 1960 ð. [3, 1960. – 
¹ 23. – Ñò. 175], ïðÿìî íå èñïîëüçîâàë òåðìèí «ðàñòèòåëüíûé ìèð», íî óñòà-
íàâëèâàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå è ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäëåæàò, 
â ÷àñòíîñòè, ëåñà, ïîëåçàùèòíûå è âîäîîõðàííûå ëåñîïîëîñû, çåëåíûå íàñà-
æäåíèÿ, ðåäêîëåñüÿ è âûäàþùèåñÿ ïðèðîäíûå îáúåêòû. Òàêæå ýòèì Çàêîíîì 
óñòàíîâëåíî, ÷òî â èíòåðåñàõ îõðàíû ïðèðîäû çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò âðåäíî ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, 
ñïîñîáñòâîâàòü óíè÷òîæåíèþ ïîëåçíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé èëè ïîâðåæ-
äåíèþ äðóãèõ öåííûõ îáúåêòîâ ïðèðîäû. Íàçâàííûé Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåò 
ñâîå äåéñòâèå íå íà âñå äèêèå ðàñòåíèÿ, à ëèøü íà èõ íåáîëüøóþ ÷àñòü. Ïîä-
÷åðêíåì, ÷òî îõðàíå ëåñîâ, çàùèòíûõ ëåñîíàñàæäåíèé, íåêîòîðûõ çîí ãîðîäîâ 
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è ïîñåëêîâ â ðàññìàòðèâàåìîì íîðìàòèâíîì àêòå ïîñâÿùåíî 2 ñïåöèàëüíûå 
ðàçäåëû – IV è V. Ó íèõ â îáùèõ ÷åðòàõ íàìå÷åíû íàïðàâëåíèÿ è ìåðû îõðàíû 
ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ: Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÑÑÑÐ îò 20 ñåíòÿáðÿ 1972 ã., ¹ 3351-V²²² «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øå-
íèþ îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» 
[2, 1972. – ¹ 39. – Ñò. 346]; ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 29 äåêà-
áðÿ 1972 ã., ¹ 898 «Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ðåñïóáë³êè» [2, 1973. – ¹ 2. – Ñò. 6]. ÖÊ Êîìïàðòèè 
Óêðàèíû è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ òîæå ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòà-
íîâëåíèå «Îá óñèëåíèè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ðåñïóáëèêè» îò 8 ìàÿ 1973 ã., ¹ 223 [7, 1973. – ¹ 5. – Ñò. 35]. 
Â íàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ) ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè, îïðåäåëåíû ëåñà, ðàñòèòåëüíûé ìèð è ïîëåçíóþ ôëîðó, õîòÿ è íå 
ðàñêðûòî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè.

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, ïðèíÿòàÿ 7 îêòÿáðÿ 1977 [11, ñ. 5-32], íàðÿäó ñ îïðå-
äåëåíèåì îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (çåìëè, åå íåäð, âîä è ëåñîâ – ñò. 11) 
â ñò. 18 îòìå÷àåò, ÷òî â ÑÑÑÐ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îõðàíå è íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîìó ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè, åå íåäð, âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà è ò. ä. Çàêîíîäàòåëü âïåðâûå íà êîíñòèòóöè-
îííîì óðîâíå óïîòðåáëÿåò òåðìèí «ðàñòèòåëüíûé ìèð».

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÑÑÑÐ, ïðèíÿòîé 20 àïðåëÿ 
1978 [11, ñ. 91-116], ñðåäè îáúåêòîâ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
íàçâàí ðàñòèòåëüíûé ìèð.

Â ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ è ÓÑÑÐ ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåí-
íûå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå: (à) îòäåëüíûì ÷àñòÿì ëåñ-
íîãî ôîíäà, â ÷àñòíîñòè, êîëõîçíûì ëåñàì («Ïîëîæåíèå î êîëõîçíûõ ëåñàõ», 
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà 1968 ã., 
¹ 144 [21, 1968. – ¹ 5. – Ñò. 24]), (á) ìåðàì ïî îõðàíå ëåñîâ («Ïðàâèëà 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ ÑÑÑÐ», óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà 
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 18 èþíÿ 1971 ã., ¹ 395 [21, 1971. – ¹ 12. – Ñò. 89], 
«Ïðî çàõîäè ïî ïîñèëåííþ ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè ë³ñ³â» – ïîñòàíîâëåíèå 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 22 èþëÿ 1971 ã., ¹ 339 [7, 1971. – ¹ 7. – Ñò. 71]); 
(â) ïðèìåíåíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè («Î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ëåñíîãî õîçÿéñòâà» – ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 21 àâãóñòà 1968 ã., ¹ 641 [21, 1968. 
– ¹ 16. – Ñò. 111 ]; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ íàðàõóâàííÿ ðîçì³ðó ñòÿã-
íåíü çà ë³ñîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâèõ îñ³á, 
ç âèíè ÿêèõ äîïóùåí³ ë³ñîïîðóøåííÿ» – ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÓÑÑÐ îò 29 íîÿáðÿ 1968 ã., ¹ 616 [7, 1968. – ¹ 12. – Ñò. 169], «Îá óñèëåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ëåñàõ» – óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 èþíÿ 1971 ã., 
¹ 1801-V²²² [2, 1971. – ¹ 25. – Ñò. 257] è äð.). 
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Íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå îõðàíû, èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ðàñ-
òèòåëüíîãî ìèðà ïîñâÿùåíû ðåãóëèðîâàíèþ èìåííî ëåñíûõ îòíîøåíèé. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ: (1) Ïðàâèëà îòïóñêà ëåñà íà êîðíþ â ëåñàõ ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííûå 
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ 29 èþíÿ 1955 ã. [19, ñ. 32-35], 
(2) «Î ïîðÿäêå Îòíåñåíèÿ ëåñîâ ê ãðóïïàì è ïåðåâîäå èõ èç îäíîé ãðóïïû 
â äðóãóþ» – ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 29 ñåíòÿáðÿ 1967 ã., 
¹ 892 [21, 1967. – ¹ 23. – Ñò. 165], (3) «Ïðî çì³íè â ðîçïîä³ë³ ë³ñ³â äåð-
æàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó ÓÐÑÐ çà ë³ñîòàêñîâèìè ðîçðÿäàìè» – ïîñòàíîâëåíèå 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 19 ìàÿ 1969 ã., ¹ 323 [7, 1969. – ¹ 5. – Ñò. 62].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì óæå òðàäèöèîííîé â òî 
âðåìÿ ïîäîòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà – ëåñíîé – îïðåäåëåííûé òîë÷îê ïîëó-
÷èëà è ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîøåíèé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì êîìïî-
íåíòàì ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Ñðåäè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ 
ñëåäóåò íàçâàòü: «Ïðî çàõîäè ïî îõîðîí³ ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü â³ä 
ïîòðàâ, ïîëîìîê, ñàìîâ³ëüíèõ ïîðóáîê ³ ïîæåæ, à òàêîæ â³ä ïîøêîäæåíü 
øê³äíèêàìè ³ õâîðîáàìè ó ñòåïîâèõ ³ ë³ñîñòåïîâèõ ðàéîíàõ ÓÐÑÐ», óòâåðæ-
äåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 4 èþíÿ 1949 ã., ¹ 1429 
[7, 1949. – ¹ 11. – Ñò. 39]; «Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè àâòîìîá³ëüíèõ 
øëÿõ³â ³ øëÿõîâèõ ñïîðóä», óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÓÑÑÐ îò 7 ñåíòÿáðÿ 1959 ã., ¹ 1392 [7, 1959. – ¹ 9. – Ñò. 123]; «Ïðî ñòàí 
³ çàõîäè ïî äàëüøîìó ïîë³ïøåííþ áëàãîóñòðîþ ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ» – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 29 èþíÿ 
1966 [3, 1966. – ¹ 25. – Ñò. 148 ] è äð. 

Àíàëèç íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî äåéñòâèå ïåðâîãî èç íèõ, ïîñâÿ-
ùåííîãî îõðàíå ïîëåçàùèòíûõ ëåñîíàñàæäåíèé, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàùèòíûå ëåñíûå ïîëîñû, ïîëåçàùèòíûå ëåñíûå ïîëîñû íà çåìëÿõ 
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, â ëåñîíàñàæäåíèÿõ íà îâðàãàõ, áàëêàõ, êðóòûõ ñêëîíàõ, 
ñìûòûõ çåìëÿõ, ïåñêàõ è âîêðóã âîäîåìîâ, â öåííûõ ëåñíûõ ìàññèâàõ, à òàêæå 
â ëåñíûõ ìàññèâàõ íà âîäîðàçäåëàõ ðåê, êðîìå ëåñîâ, îòíåñåííûõ êî âòîðîé 
ãðóïïå. Ñ öåëüþ èõ îõðàíû èëè çàïðåùåíû âñå âèäû ðóáîê, èëè óñòàíîâëåí 
ñòðîãèé ðåæèì ïîñëåäíèõ â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà îõðàíû. Â òî æå âðåìÿ 
â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè óäåëåíî âíèìàíèå (õîòÿ è âñêîëüçü) îõðàíå êóñòàðíè-
êîâîé è òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåòñÿ åå ñæèãàíèå íà 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ çàùèòíûìè ëåñîíàñàæäåíèÿìè.

Îáðàòèìñÿ êî âòîðîìó íàçâàííîìó äîêóìåíòó, ñîäåðæàùåìó ïðàâèëà 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Íåïîñðåäñòâåííî â ðàçäåëå II 
íàçâàíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ, 
îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà (õîòÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè) êàê ëåñîâ, òàê â îñíîâ-
íîì è çåëåíûõ íàñàæäåíèé, â òîì ÷èñëå äåðåâîíàñàæäåíèé è òðàâÿíèñòîé 
ðàñòèòåëüíîñòè. Òàê, ñïëîøíàÿ âûðóáêà çàïðåùàåòñÿ ïî ëåñàì âñåõ êàòåãîðèé 
(íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè) è äåðåâîíàñàæäåíèé âäîëü àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã è íà ïîëîñàõ øèðèíîé 250 ì ïî îáå ñòîðîíû òðàññû (çà ïðåäåëàìè 
ïîëîñû îòâîäà). Ýòèì íîðìàòèâíûì àêòîì òàêæå îïðåäåëåíû çàêîííûå ïîëü-
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çîâàòåëè äåðåâîíàñàæäåíèé (ïóíêòû 20 è 22), êàêîâûìè åñòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïóòåâûå îðãàíèçàöèè.

Òðåòüå ïðèâåäåííîå ïîñòàíîâëåíèå ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèÿ, óñòàíàâëèâà-
þùèå ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ðåæèìà çåëåíûõ íàñàæäåíèé âñåõ âèäîâ â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ. Ðå÷ü èäåò êàê î ðàñøèðåíèè óæå ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ, 
òàê è î ñîçäàíèè íîâûõ. Ïðåæäå âñåãî ïðåäïîëàãàëîñü îçåëåíåíèå íåïðè-
ãîäíûõ òåððèòîðèé – áûâøèõ êàðüåðîâ, îâðàãîâ, îòâàëîâ, òåððèêîíîâ è ò. ä. 
Â ýòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, êîòîðîå è ñåãîäíÿ 
îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ äîáèòüñÿ, ÷òîáû â íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ âñÿ îòêðûòàÿ ïîâåðõíîñòü ïî÷âû áûëà îçåëåíåíà ôðóêòîâûìè 
è äåêîðàòèâíûìè äåðåâüÿìè, òðàâÿíèñòûìè è äðóãèìè ïî÷âîïîêðîâíûìè 
ðàñòåíèÿìè. Âîïëîùåíèå óêàçàííîãî ïðåäïèñàíèÿ â æèçíü âåñüìà àêòóàëüíî, 
îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî íåáëàãîïîëó÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ â Óêðàèíå.

Ñðåäè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêå, 
ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ 
îáðàùåíèÿ ñ òàêèì ýëåìåíòîì ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, êàê ñîðíÿêè. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ: (à) «Îá óñèëåíèè áîðüáû ñ ñîðíÿêàìè» – óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1962 [3, 1969. – ¹ 18. – Ñò. 204], (á) «Ïðàâèëà 
ïî áîðîòüá³ ç áóð’ÿíàìè», óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÓÑÑÐ îò 11 ìàÿ 1962 ã., ¹ 531 [7, 1962. – ¹ 5. – Ñò. 73] (â) «Ïðî ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç áóð’ÿíàìè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ãåðá³öèä³â ó êîëãîñïàõ ³ ðàä-
ãîñïàõ ðåñïóáë³êè» – Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 
17 ñåíòÿáðÿ 1970 ã., ¹ 505 [7, 1970. – ¹ 9. – Ñò. 104 ] è äð. 

Ïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû óñòàíàâëèâàþò, ÷òî óíè÷òîæåíèå ñîðíÿêîâ 
äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà ïîëÿõ, ëóãàõ, ïàñòáèùàõ, â ëåñíûõ ïîëåçàùèòíûõ 
ïîëîñàõ, â ïàðêàõ, âäîëü äîðîã, íà ó÷àñòêàõ è ïîëÿõ îðîñèòåëüíûõ è îñó-
øèòåëüíûõ ñèñòåì, â ïîëîñàõ îò÷óæäåíèÿ æåëåçíûõ è øîññåéíûõ äîðîã, íà 
îïóøêàõ, ïóñòûðÿõ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ, çåìëÿõ, îòâåäåííûõ äëÿ äîáû÷è ðàçëè÷íûõ èñêîïàåìûõ, äëÿ ïðî-
ìûøëåííîãî è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, è ò. ä. Íî â ýòèõ íîðìàòèâíûõ 
àêòàõ íå áûëè îïðåäåëåíû íè ñàìî ïîíÿòèå «ñîðíÿêè», íè êîíêðåòíûé èõ 
ïåðå÷åíü. Òîëüêî îòìå÷àëîñü, ÷òî ñðåäè ñîðíÿêîâ åñòü êàðàíòèííûå, ê êîòî-
ðûì áûëè îòíåñåíû ãîð÷àê ðîçîâûé, ïîâèëèêà, àìáðîçèÿ ïîëûííîëèñòíàÿ, 
ïàñëåí êîëþ÷èé è äð. Êðîìå òîãî, ýòè äîêóìåíòû óêàçûâàëè îòâåòñòâåííûõ 
ëèö, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà óíè÷òîæåíèå òàêèõ ñîðíÿêîâ.

Ïðîáëåìû, î÷åð÷åííûå ýòîé ãðóïïîé ïðàâîâûõ àêòîâ, è íà ñåãîäíÿ îñòà-
þòñÿ íàñóùíûìè. Âåäü áîëüøèíñòâî èç óêàçàííûõ â íèõ ðàñòåíèé íå òîëüêî 
îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà óðîæàéíîñòü âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð 
(åñëè ðå÷ü èäåò î çåìëåäåëèè), íî è íàíîñÿò âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, ïûëüöà òàêîãî ñîðíÿêà, êàê àìáðîçèÿ ïîëûííîëèñòíàÿ, ÿâëÿåòñÿ ñèëüíûì 
àëëåðãåíîì, âûçûâàåò ñåííóþ ëèõîðàäêó.
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Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îïðåäåëåííûå âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, íàøëè ñâîå çàêðå-
ïëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòðàñëÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 
(à) â çåìåëüíîé (â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü: «Ïðî çàõîäè ïî îõîðîí³ 
´ðóíò³â ³ çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» – Ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 12 ñåíòÿáðÿ 1960 ã., ¹ 1541 [7, 1960. – 
¹ 9. – Ñò. 152], «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ïî çàõèñòó ´ðóíò³â â³ä â³òðîâî¿ 
³ âîäíî¿ åðîç³¿ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» – Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ Êîìïàðòèè Óêðàèíû 
è ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 16 ìàÿ 1967 ã., ¹ 320 [7, 1967. – ¹ 5. – Ñò. 47]; 
(á) â âîäíîé (ñì.: «Ïðî çàõîäè ïî ïîë³ïøåííþ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ìàëèõ 
ð³÷îê» – Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ Êîìïàðòèè Óêðàèíû è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ 
îò 17 ñåíòÿáðÿ 1968 ã., ¹ 484 [7, 1968. – ¹ 9. – Ñò. 118] è äð.); (â) àòìîñôåðî-
âîçäóøíîé; (ã) íàäðîâîé; (ä) ôàóíèñòè÷åñêîé.

Ñðåäè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâàíèþ óïîðÿäî-
÷èâàþùèõ îòíîøåíèé ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó, ïðèíàäëåæíîñòè è èñïîëü-
çîâàíèþ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ñëåäóåò íàçâàòü è òå, ÷òî ïðèíàäëåæàò 
ê äðóãèì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî àêòû, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàíñêîé, 
õîçÿéñòâåííîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé è äðóãèõ ñôåð çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ðàññìîòðèì åùå îäèí âàæíûé àñïåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé ïî îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâó è èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî 
ìèðà. Îäíèì èç òàêèõ îáúåêòîâ âûñòóïàþò ëåêàðñòâåííûå ðàñòåíèÿ, òî åñòü 
òå, ÷òî ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ. Âîïðîñàì îõðàíû, èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðî-
èçâåäåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, ñëóæàùèõ ðàñòèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äëÿ 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âñåãäà óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå, ïîñêîëüêó íåñìî-
òðÿ íà çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ õèìèè, êîòîðàÿ äàëà ìåäèöèíå î÷åíü ìíîãî 
íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ëåêàðñòâ, èñïîëüçîâàíèå öåëåáíûõ ðàñòåíèé â êîíå÷íîì 
èòîãå ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû. Ñåãîäíÿ ëåêàðñòâåííîå 
ñûðüå ïðîäîëæàåò áûòü èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ áîëåå òðåòè âñåõ ìåäèêàìåíòîâ. 
Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü åùå îäèí àñïåêò èçó÷àåìîãî âîïðîñà, à èìåííî – áîëüøîå 
çíà÷åíèå ðàñòåíèé â ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñðåäñòâà 
ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íåîöåíèìû: îíè äåéñòâóþò ìÿã÷å è çà÷àñòóþ íå 
äàþò íåæåëàòåëüíûõ îñëîæíåíèé.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, îòìåòèì, ÷òî óêàçàííàÿ ñôåðà îòíîøåíèé 
äîëæíà èìåòü íàäëåæàùåå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ìîæåì 
íàçâàòü ëèøü íåñêîëüêî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ èññëåäóåìîé ïðî-
áëåìû: (à) Äåêðåò ÑÍÊ Óêðàèíû «Î ñáîðå è êóëüòóðå ëåêàðñòâåííûõ ðàñòå-
íèé» îò 10 ìàðòà 1922 ã., ¹ 90 [15, 1922. – ¹ 11. – Ñò. 194], (á) «Òèïîâûå 
ïðàâèëà òîðãîâëè», óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑÑÑÐ îò 
14 íîÿáðÿ 1978 ã., ¹ 263 [24, 1979. – ¹ 8. – Ñ. 40-43] è íåêîòîðûå äðóãèå. 
Â ÷àñòíîñòè, ïîñëåäíèì äîêóìåíòîì çàïðåùàëàñü ïðîäàæà ëåêàðñòâåííûõ ðàñ-
òåíèé è ïîëåâûõ öâåòîâ ãðàæäàíàìè íà êîëõîçíûõ ðûíêàõ, ïðè ýòîì àäìèíè-
ñòðàöèÿ ðûíêîâ äîëæíà áûëà âûïîëíÿòü óêàçàííûå ïðåäïèñàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ 
íåìíîãî÷èñëåííîñòü äîêóìåíòîâ, íåëüçÿ êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå íàäëåæàùåé 
ïðàâîâîé îñíîâû â óêàçàííîé îáëàñòè.
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Îòäåëüíîå ìåñòî ñðåäè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàññìàòðèâàåìîé 
òåìàòèêå, çàíèìàþò ïðåäïèñàíèÿ ïî óÿçâèìûõ âèäàõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàñòè-
òåëüíîãî ìèðà. Ñðåäè ýòèõ äîêóìåíòîâ íàäî âûäåëèòü Çàêîí ÓÑÑÐ «Îá îõðàíå 
ïðèðîäû â ÐÑÔÑÐ» (1960 ã.) [3, 1960. – ¹ 23. – Ñò. 175], ãäå ãîâîðèòñÿ î ðåä-
êèõ è âûäàþùèåñÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòàõ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå.

Ïåðâóþ Êðàñíóþ Êíèãó â ÑÑÑÐ áûëî íà÷àòî â 1974 ã.; Ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ îò 16 îêòÿáðÿ 1974 ã., ¹ 428 áûëî óòâåðæ-
äåíî Ïîëîæåíèå î Êíèãå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ 
âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé ÑÑÑÐ – «Êðàñíóþ êíèãó ÑÑÑÐ» [13].

Â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ òàêàÿ ïåðâàÿ êíèãà áûëà îñíîâàíà Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1976 ã., ¹ 376 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êíèãè 
ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ – «×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» [7, 1976. – ¹ 8. – Ñò. 36].

Âòîðàÿ Êðàñíàÿ êíèãà ÑÑÑÐ áûëà ïðèíÿòà ïîçæå – â 1983 ã. [21, 1983. – 
¹ 12. – Ñò. 56] Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 313 î åå ââåäåíèè ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå 
óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òàêñ äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðîâ âçûñêàíèé çà óùåðá, 
ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûì äîáûâàíèåì èëè óíè÷òîæåíèåì æèâîòíûõ è ðàñòå-
íèé, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ Êíèãó ÑÑÑÐ.

Êàê îòìå÷àëîñü â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ïåðåèçäàíèå Êðàñíîé êíèãè äîëæíî 
áûëî ïðîèñõîäèòü ðàç â 10 ëåò è ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ îíà äîëæíà áûëà ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, Ñîâåòàì Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê, îáëèñïîëêîìàõ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê çàíåñåííûì â ýòó Êíèãó âèäàì.

Íà âñåé òåððèòîðèè (êàê ÑÑÑÐ, òàê è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ) çàïðåùàëîñü äîáû-
âàíèÿ (ñáîðà) æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â óêàçàííîé Êíèãè, êðîìå 
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêæå áûëî 
óñòàíîâëåíî îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ðàñòåíèÿìè è æèâîòíûìè, 
çàíåñåííûìè â Êðàñíóþ êíèãó ÑÑÑÐ è ðåñïóáëèêàíñêèå êíèãè. Òàê, äîáû÷à 
(ñáîð) óêàçàííûõ îáúåêòîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÑÑÑÐ (çà èñêëþ-
÷åíèåì âèäîâ, âêëþ÷åííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÑÑÑÐ) ìîæíî áûëî ïðîâîäèòü 
òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.

Â öåëîì æå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå ìîæíî ïðè-
çíàòü ïîëîæèòåëüíûì, èìåÿ â âèäó ïðèíÿòèå êîìïëåêñíûõ íà òî âðåìÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â Ëåñíîì êîäåêñå Óêðàèíû áûëè ïðèíÿòû ñëåäó-
þùèå äîêóìåíòû: (à) «Ïîðÿäîê ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóð-
ñ³â» – Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 23 ìàÿ 2007 ã. 
[16, 2007. – ¹ 39. – Ñò. 1550], (á) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâ-
íîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â» – Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ 
Óêðàèíû 20 èþíÿ 2007 ã. [16, 2007. – ¹ 46. – Ñò. 1885], (â) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïðàâèë ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â» – Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû îò 12 ìàÿ 2007 ã. [16, 2007. – ¹ 37. – Ñò. 1478] è äð. 
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Ïðîâåäåííûé óãëóáëåííûé àíàëèç ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ðàñòèòåëüíîì ìèðå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû.

Çà ïåðèîä ñ 1917 ã. ïî 1990 ã. â óêàçàííîé îáëàñòè áûëè ïðèíÿòû ëèøü 
îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé îáúåêòîâ 
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà è ðåäêèõ ðàñòåíèé, çåëåíûõ íàñàæäåíèé, ëåêàðñòâåííûõ 
ðàñòåíèé è ò. ï. Èõ ïðèíÿòèå áûëî âûçâàíî èëè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ñòðàíû, èëè íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàñòèòåëü-
íîì ìèðå (êðîìå ëåñîâ) ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíûì, ñîäåðæèò ìíîãî ïðîáåëîâ 
è íåäîñòàòêîâ.

Èññëåäîâàíèå íàìè îñíîâíûõ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ íàäëåæàùåé ïðàâî-
âîé îñíîâû îõðàíû îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî 
ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íå èñ÷åðïûâàþò âñåõ àñïåêòîâ çàòðîíóòîé òåìû. Ïîý-
òîìó ïðåäìåòîì äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ ïîèñêîâ äîëæíû áûòü, íàïðèìåð, èçó-
÷åíèå ñîñòîÿíèÿ ôëîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïåðèîä ñ 1990 ãîäà äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè è îïðåäåëåíèå äàëüíåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â èññëåäóåìîé ñôåðå. 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÑÍÎÂÈ ÎÕÎÐÎÍÈ 
ÎÁ’ªÊÒ²Â ÐÎÑËÈÍÍÎÃÎ ÑÂ²ÒÓ 

Соколова А. К. 
Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ îñíîâè îõî-

ðîíè îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó ç óñòàíîâëåííÿì ¿¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåäóìîâ. Ç’ÿñîâóþòüñÿ ñòðóê-
òóðà é äèíàì³êà çàêîíîäàâñòâà çà ïåð³îä ç 1917 ð. äî 1990 ð. ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí 
ç îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîñëèííèé ñâ³ò, ôëîðèñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî, ïåð³îäèçàö³ÿ ôëîðèñòè÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

LEGAL IMPLICATIONS OF FRAMING THE LEGISLATIVE BASIS 
OF VEGETATION PROTECTION 

Sokolova A. K.
We have launched the study of problem, related to determining the legal basis of protecting the 

flora objects with specification of its legal implications. Aim of the publication is to clarify the struc-
ture and dynamics of the legislation within 1917 - 1990 related legal relations as regards of protection, 
use and reproduction of vegetation. 

Key words: flora, floral legislation, floral legislation periodization.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.02.2014 ã. 
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ÓÄÊ 349.6

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ È 

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈß Ñ ÎÒÕÎÄÀÌÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íà÷àëà ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùåíèÿ 
ñ îòõîäàìè, ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíîøåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êà÷åñòâåííûå è êîëè-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â ýòîé ñôåðå. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óíèôèêàöèè è äèôôå-
ðåíöèàöèè íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ ñ îòõîäàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòõîäû; îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè; ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ýêîëîãè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè âîçíèêëè 
â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, íî óæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè òåíäåíöèþ 
ê ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ, ÷òî, âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü è ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìîé íà ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå êîòîðîé è íàïðàâëåíà óêàçàííàÿ ñòàòüÿ. Îòäåëü-
íûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé óñïåøíûõ ïðîåêòîâ ïî 
îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ôàêòè÷åñêè íå âëèÿþò íà òî, ÷òî â Óêðàèíå ïðîèñõîäèò 
ïåðìàíåíòíîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå. Ïîïûòêè ðàçðåøèòü ñèòóàöèþ 
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ æåñòêèõ ïðåäïèñàíèé, 
íå äîñòèãàþò ñâîåé öåëè âñëåäñòâèå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñëàáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé îòõîäîâ â óìåíü-
øåíèè ñâîåãî ýêîëîãî-äåñòðóêòèâíîãî âëèÿíèÿ, èãíîðèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà åùå íå ñòàëà ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ, 
õîòÿ îòäåëüíûå àñïåêòû åå èçó÷àëè íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðè àíàëèçå ýêîëîãè÷å-
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ñêîé ïîëèòèêè, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè íèõ 
ìîæíî îòìåòèòü Â. È. Àíäðåéöåâà, Ã. È. Áàëþê, À. Ã. Áîáêîâó, À. Ï. Ãåòüìàíà, 
Í. À. Ìàêñèìåíöåâó, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â. À. Þðåñêóë è äðóãèõ. Ðàáîòû 
ýòèõ àâòîðîâ è ñîñòàâëÿþò îñíîâó äëÿ èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ðåàëèçàöèåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Îñíîâíîé öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûõ öåëåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Óêðàèíû â êîíòåêñòå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîçè-
öèé â ýòîé ñôåðå è îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ èõ ðàçâèòèÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè 
ñ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Âîïðîñû ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íàõîäèëè ñâîå 
îòðàæåíèå â ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòîðîâ, êàê â ïîëèòîëîãè÷åñêîé, òàê è â þðèäè-
÷åñêîé íàóêå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ èìè ïî-ðàçíîìó, îäíàêî ïðåîáëàäàþùåé âñå æå ÿâëÿåòñÿ òî÷êà 
çðåíèÿ î òîì, ÷òî ïîä ïîëèòèêîé ïðåæäå ïîíèìàåòñÿ ìåõàíèçì öåëåïîëàãàíèÿ, 
ôîðìèðîâàíèÿ êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ, äîñòèæåíèå êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ çàäà-
÷åé òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ðàñøèðåíèå è òðàíñôîðìàöèþ ïîíÿ-
òèÿ ïîëèòèêè îò àðèñòîòåëåâñêîãî ïîíèìàíèÿ ïîä íåé îòíîøåíèé ïî îðãàíèçà-
öèè âëàñòè â îáùåñòâå, ê ìîäåëè, êîãäà ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ 
ñèñòåìó âçàèìíûõ âëèÿíèé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Åñòåñòâåííî, ýòî íå 
îçíà÷àåò îòðèöàíèÿ âàæíîñòè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íî è ïðåäïîëàãàåò çíà÷è-
òåëüíîå ðàñøèðåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ òàêîé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ âñå àêòèâíåå íàðÿäó ñ ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ïîëèòèêîé âûäå-
ëÿþò îáùåñòâåííóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â êðóã ñóáúåêòîâ 
åå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùå-
ñòâåííûõ äåÿòåëåé, ó÷åíûõ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ò. ä.

Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî îáúåì èõ âîçìîæíîñòåé ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè 
ìåíüøå ÷åì, íàïðèìåð, óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíà íå 
ÿâëÿåòñÿ óñïåøíîé, ñêîðåå âñåãî îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ëîêàëüíûì, áîëåå òàð-
ãåòèðîâàííûì çíà÷åíèåì, ïåðåõîäîì ïîëèòèêè ñ ìàêðîóðîâíÿ (ãîñóäàðñòâà, 
íàäãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé) íà ìèêðîóðîâåíü (ìåñòíûå îáùèíû, ãðóïïû 
åäèíîìûøëåííèêîâ è èíèöèàòèâíûå ãðóïïû, ïðåäïðèÿòèÿ è èõ îáúåäèíåíèÿ 
è ò. ä.). Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íàõîäèòñÿ 
ïîä âëèÿíèåì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò åé è, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò âëèÿòü íà íåå. Ñâîå ÷àñòè÷íîå 
îòðàæåíèå óêàçàííûå òåíäåíöèè íàøëè, â ÷àñòíîñòè, â Îñíîâàõ (ñòðàòåãèè) 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [1]. 
Òàê, íàïðèìåð, â ýòîì äîêóìåíòå ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííîñòè è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ó÷åòà èõ ïðåäëîæåíèé ïðè ñîâåðøåíñòâî-
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âàíèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäóñìàòðèâàëñÿ òàêæå öåëûé 
ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî àêòèâèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà «îáùåñòâåííîñòü – 
âëàñòü – áèçíåñ» íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ 
è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ìåðû â ðåàëüíîñòè òàê è îñòàëèñü íà 
óðîâíå äåêëàðàöèé, à èõ ðåàëèçàöèÿ íå ïðîèñõîäèò, èëè ïðîèñõîäèò ñ áîëüøèìè 
ñëîæíîñòÿìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Åñëè íåñêîëüêî îòîéòè îò äèñêóññèè îòíîñÿòñÿ ëè ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè ê ñóáúåêòàì îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó îíè âîâëå÷åíû â ïðî-
öåññ áîðüáû çà âëàñòü, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, òî, 
â èäåàëå, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ôîðìèðóåò ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, 
â òîì ÷èñëå è â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè, ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè îíà äåêëàðèðóåò ýòó ïîëèòèêó, à â ñëó÷àå 
ïðîõîæäåíèÿ â ïàðëàìåíò èëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âûíóæäåíà åå ðåàëè-
çîâûâàòü, ïîñêîëüêó ÷óâñòâóåò ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå 
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Íî â ñëó÷àå ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì îöåíèòü ñòåïåíü ïîääåðæêè è âîñïðèÿòèÿ èçáèðàòåëÿìè 
èõ èäåé. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïî âëèÿíèþ íà ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó ïðî-
èñõîäèò è â ðåçóëüòàòå áîëåå ãëóáîêîãî èíòåãðèðîâàíèÿ Óêðàèíû â ìèðîâîå 
è åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. Òàê, ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìà-
öèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðà-
âîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ), 
Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì 
êîíòåêñòå (Êîíâåíöèÿ Ýñïî) è ïîäïèñàíèÿ Ïðîòîêîëà ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îöåíêå ê Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 
â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå [2] îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ê ïðèíÿòèþ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé (â òîì ÷èñëå îòíîñè-
òåëüíî ïëàíîâ è ïðîãðàìì, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà, ðûáîëîâñòâà, ýíåðãåòèêè, ïðîìûøëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ãîðíîäî-
áûâàþùåé, òðàíñïîðòà, ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óòèëèçàöèè îòõîäîâ, âîäíîãî 
õîçÿéñòâà, ñâÿçè, òóðèçìà, ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàé-
îíîâ èëè çåìëåïîëüçîâàíèÿ). Ïðè ýòîì ïîíÿòèå îáùåñòâåííîñòè â äàííîì 
ñëó÷àå òðàêòóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêî è îçíà÷àåò îäíî èëè íåñêîëüêî ôèçè-
÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö è, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè ïðàêòèêîé, èõ îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû.

Êðîìå òîãî, ðàòèôèöèðîâàâ è ïîäïèñàâ óêàçàííûå äîêóìåíòû, ñòðàíû îáÿçà-
ëèñü íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, îáåñïå÷èòü ðàññìîòðåíèå è ó÷åò âîïðîñîâ ýêîëîãè-
÷åñêîé îçàáî÷åííîñòè, â ÷àñòíîñòè ñâÿçàííîé ñî çäîðîâüåì, âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè 
ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå, âåðîÿòíî, 
âûçîâóò ñóùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñî çäî-
ðîâüåì íàñåëåíèÿ [3], ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò åå çíà÷åíèå è ýôôåêòèâíîñòü.

Èòàê, âîçíèêàåò ÷èñòî ôèëîñîôñêèé âîïðîñ. Ìîæíî ðàñöåíèâàòü ìíåíèå 
îäíîãî ÷åëîâåêà êàê ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè, åñòü ëè êàêîå-òî ñîîòíîøåíèå 
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ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàþò ðàçíûå ïðî-
åêòû èç-çà èõ ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ? Äîëæíû ëè ìåñòíûå æèòåëè ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ðàçìåùåíèåì ó èõ ïîñåëêà ïîëèãîíà áûòîâûõ îòõîäîâ, ïîñêîëüêó 
â ýòîì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàåòñÿ óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ ãîðîäà-ìèëëèîííèêà? 
Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè íå äàåò îòâåòà íà ýòè âîïðîñû, 
îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü äåêëàðàöèÿìè. Íàïðèìåð, Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ê îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò 
âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû [4], ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðíûå ìåõàíèçìû ó÷åòà 
ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, íî íàñòîëüêî ðàñïëûâ÷àòî óñòàíàâëèâàåò ñëó÷àè èõ 
ïðîâåäåíèÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü óêàçàííîãî ïîðÿäêà íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé 
êðèòèêè. Ìåæäó òåì, äî ñèõ ïîð ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Óêðàèíîé â 2003 ãîäó Ïðî-
òîêîëà ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå ê Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå ôàêòè÷åñêè íå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íèêàêèõ ìåð ïî åãî ðåàëèçàöèè è âêëþ÷åíèþ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ èì ìåõàíèçìîâ â íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ïîëå.

Àíàëîãè÷íûå ÿâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ôàêòè÷åñêîì ïðåíåáðåæåíèè 
çíà÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, íàáëþäàþòñÿ è â ñôåðå ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò óäèâëåíèå, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ æåñòêîé 
êîíêóðåíòíîé áîðüáû ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èìûìè åå ýëå-
ìåíòàìè. Íåñëó÷àéíî èìåííî â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ áûëî íà÷àòî èõ óðåãóëèðîâàíèå. Òàê, èìåííî â ñòàíäàðòàõ, ðàçðàáîòàííûõ 
äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïîíÿòèå «ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» è ñôîðìóëèðîâàíî åå îïðåäåëåíèå êàê îáùèõ íàìåðåíèé 
è íàïðàâëåíèé îðãàíèçàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ýêîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì, îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííûõ âûñøèì ðóêîâîäñòâîì. Ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ äåéñòâèé è óñòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé 
è ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ [5]. Â ýòîì æå ñòàíäàðòå áûëè çàêðåïëåíû òðåáîâàíèÿ 
ê ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå: «Âûñøåå ðóêîâîäñòâî äîëæíî îïðåäåëèòü ýêîëîãè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îíà â ïðåäåëàõ îïðåäåëåí-
íîé ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ:

a) ñîîòâåòñòâîâàëà õàðàêòåðó, ìàñøòàáó è âîçäåéñòâèÿì íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó äåÿòåëüíîñòè, ïðîäóêöèè è óñëóã îðãàíèçàöèè;

á) âêëþ÷àëà îáÿçàòåëüñòâà ïîñòîÿííîãî óëó÷øåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ 
çàãðÿçíåíèÿ;

â) âêëþ÷àëà îáÿçàòåëüñòâî ñîáëþäåíèÿ ïðèìåíèìûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé 
è äðóãèõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå îðãàíèçàöèÿ îáÿçóåòñÿ âûïîëíÿòü, êàñàþùèõñÿ 
åå ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ;

ã) áûëà îñíîâîé äëÿ óñòàíîâêè è àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷;
ä) áûëà çàäîêóìåíòèðîâàíà, âíåäðåíà è ïîääåðæèâàåìà;
å) áûëà äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ âñåõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèè èëè 

äåéñòâóþùèõ ïî åå ïîðó÷åíèþ;
æ) áûëà äîñòóïíà äëÿ îáùåñòâåííîñòè.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêòû 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñïîñîáíû è ãîòîâû ðåøàòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû 
ãîðàçäî óñïåøíåå, ÷åì ýòî òðåáóåòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Îñîáåííî ÿðêî 
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëü-
íûìè êîðïîðàöèÿìè, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñîáñòâåííûå, èíîãäà áîëåå æåñòêèå, 
÷åì óñòàíîâëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, öåëè è ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè 
è äîñòèãàþò èõ.

Îá ýòîì ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè. Òàê, êîìïàíèÿ Canon Óêðàèíà äåêëàðèðóåò àêòèâ-
íóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè «Ðàçóìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ», â ÷àñòíî-
ñòè ñâîå ñîîòâåòñòâèå öåëîìó ðÿäó òðåáîâàíèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, 
êîòîðûå ïîêà íå òðåáóþòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì: Äèðåêòèâå 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (2012/19/ EC) îá îòõîäàõ ýëåêòðè÷åñêîãî è ýëåêòðîí-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, Äèðåêòèâå îá ýëåìåíòàõ ïèòàíèÿ (2006/66/EC), Äèðåê-
òèâîé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî óïàêîâêå è îòõîäîâ óïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ 
(94/62/EC), Äèðåêòèâû ÅÑ ïî îãðàíè÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ 
(2011/65/ EC), Ðåãëàìåíòà REACH ÅÑ ¹ 1907/2006, êîòîðûé òðåáóåò ïðîâå-
ðÿòü ñâîéñòâà õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû 
äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, â 2007 ã. êîìïàíèÿ 
Canon ïîëó÷èëà ìèðîâóþ ñåðòèôèêàöèþ çà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå 
ñòàíäàðòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ISO 14001 è ñòðåìèòñÿ è â äàëüíåéøåì 
ñîâåðøåíñòâîâàòü âñå ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò ñåðòèôèöèðîâàíî 
îêîëî 200 ïðåäïðèÿòèé â 25 ñòðàíàõ Åâðîïû, Áëèæíåãî Âîñòîêà è Àôðèêè [6].

Êîìïàíèÿ Ìîíñàíòî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü 
êðèòèêå ñî ñòîðîíû ýêîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè, âûíóæäåíà áûëà ïðåäïðè-
íèìàòü àêòèâíûå øàãè ïî óëó÷øåíèþ ñâîåãî èìèäæà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî ïîïàäàíèå êîìïàíèè 
â ñïèñîê 100 íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ êîðïîðàöèé ìèðà 2014 ãîäà (Global 100) ïî 
âåðñèè æóðíàëà Corporate Knights (Òîðîíòî, Êàíàäà). Âïåðâûå ïîïàâ â ýòîò 
ïðåñòèæíûé ñïèñîê, «Ìîíñàíòî» çàíÿëà 37 ñòðî÷êó â îáùåì ðåéòèíãå. Ïî äàí-
íûì Corporate Knights, «Ìîíñàíòî» ïîëó÷èëà âûñîêóþ îöåíêó ïîêàçàòåëåé 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, îáðàùåíèÿ ñ ïàðíèêîâûìè ãàçàìè 
è ïðîèçâîäñòâåííûìè îòõîäàìè, à òàêæå óðîâíÿ ðàçíîîáðàçèÿ ðóêîâîäñòâà 
è ïîòåíöèàëà ê èííîâàöèÿì [7].

Êîìïàíèÿ Òîéîòà ïðåäúÿâëÿåò ñâîè ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå ýêîëîãè÷å-
ñêèå òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ê ñîáñòâåííûì ïîäðàçäåëåíèÿì, íî è ê ñâîèì 
ïîñòàâùèêàìè. Òàê, â êîìïàíèè ïðèíÿò Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äëÿ ïîñòàâùèêîâ, 
êîòîðûé îãîâàðèâàåò ìèíèìàëüíûé íàáîð òðåáîâàíèé è ñòàíäàðòîâ, ñîáëþ-
äåíèå êîòîðûõ îæèäàåòñÿ îò âñåõ ïîñòàâùèêîâ. Ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Êîäåê-
ñîì Toyota Material Handling Europe îæèäàåò îò ïîñòàâùèêîâ, â ïðåäåëàõ 
èõ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñâî-
èìè ñóáïîñòàâùèêàìè. Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà òî, ÷òî åå 
Ïîñòàâùèêè ñòðåìÿòñÿ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ëó÷øèìè ìåæäóíàðîä-
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íûìè è ïðîìûøëåííûì ïðèíöèïàìè è ñòàíäàðòàìè. Òàê æå âñå Ïîñòàâùèêè 
äîëæíû ñîáëþäàòü çàêîíû, ïðàâèëà è ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, â êîòîðîé îíè îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ýòîãî êîäåêñà Toyota 
Material Handling Europe èëè ëþáàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà, óïîëíîìî÷åííàÿ åþ, 
èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè èëè ìåñòíûå àóäèòû ñ öåëüþ ïðîâåðêè ïðî-
öåññà ñîáëþäåíèÿ Ïîñòàâùèêîì ïðèíöèïîâ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà [8]. Ïðè÷åì 
öåëûé ðÿä òðåáîâàíèé êàñàåòñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ îáðà-
ùåíèå ñ îòõîäàìè, õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ñîêðàùåíèå èëè óíè÷òîæåíèå 
òâåðäûõ îòõîäîâ, ñòî÷íûõ âîä è âûáðîñîâ â àòìîñôåðó, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì âîçäóøíûõ âûáðîñîâ è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ÷åðåç ôîðìèðî-
âàíèå è ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííîé êîðïîðàòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ 
èõ ëè÷íûì äåëîì è íèêîèì îáðàçîì íå ñòèìóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì 
îáðàçîì, ñíèæàåòñÿ åå ýôôåêòèâíîñòü, êðóã ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòî-
ðûå çàèíòåðåñîâàíû â ïðîâåäåíèè òàêîé ïîëèòèêè, ÷òî òðåáóåò ñâîåãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü 
â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû îá îòõîäàõ îáÿçàííîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ – ïðîèçâîäèòåëåé îòõîäîâ äåêëàðèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ ñ íèìè, à òàêæå îáíàðîäîâàòü ïåðèîäè÷åñêèå îò÷åòû ïî åå âûïîëíåíèþ, 
ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííîé 
îáùåñòâåííîñòè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿíèé ìîìåíò 
âîïðîñû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè åùå íå ñòàëè îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
à ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âìå-
ñòå ñ òåì, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê âíóòðåííåé äèôôåðåíöèàöèè ïóáëè÷íîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è, â ïîñëåäóþùåì, âûäåëåíèè åå íà 
óðîâíå êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ââèäó ýòîãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, 
÷òî íà ðàçâèòèå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò ìåðû ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîé, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííîé (êîðïîðàòèâíîé) ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî 
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì è åâðîïåéñêèì òåíäåíöèÿì.

Îïðåäåëÿÿ ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê âñïîìîãàòåëüíûå, âòîðè÷íûå ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå 
â ýòîé ñôåðå. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü 
ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòõîäàõ â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ ïîëíîìî÷èé îáùå-
ñòâåííîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ñòàíäàðòàìè, à òàêæå â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ýôôåêòèâíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó.
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aspx. 8. Êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ ïîñòà÷àëüíèê³â Toyota Material Handling Europe. – [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.bt-ukraine.com/SiteCollectionDocuments/BT%20Ukraine/
Code-of-Conduct-TMHE-Suppliers%20-%20ukr.pdf. 
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Zuiev V. A.
The article deals with the basic principles of environmental policy in the field of waste man-

agement; it is analyzed the correlation of legal acts, qualitative and quantitative indices of waste 
management policy. It is proposed the propositions for unification and differentiation of directions 
of environmental policy in this area. It is distinguished levels of environmental policy and the basic 
differences between them. It is characterized the features of the state, public and industrial environ-
mental policy as a form of policy on waste management.
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ 
ÎÏÀÑÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ 

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ
Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê áàíêðîòñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé íå 

îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû âáëèçè ëèêâèäèðóåìîãî îáúåêòà. 
Ïðåäëîæåíî ìîäåðíèçèðîâàòü ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðîé ïóòåì 
ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ðåãèîíîâ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëà-
ñòè íåîáõîäèìî âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâÿçàííûõ 
ñ ëèêâèäàöèåé ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêðîòñòâî, ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîå ïðåäïðèÿòèå, ðåãèîí, ýêîëîãè÷åñêèé 
ôåäåðàëèçì.

Ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà ñåé÷àñ ñòàëè 
íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíûìè, ÷òî ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ïðåâûøàþò åñòåñòâåí-
íûå ôàêòîðû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ñòèõèéíûõ ñèë.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ 
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíî îðèåíòèðîâàíî íà ðåãó-
ëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. 
Ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ 
è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, óðîâíåé ôèçè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ÿâëÿþùåãîñÿ ðåçóëüòàòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, 
ìåòîäèêè êîíòðîëÿ íàä ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå âèäû ñàíêöèé çà èõ íàðó-
øåíèå. Ìîæíî ãîâîðèòü î íåýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ íîðì, î ïðîáëåìàõ 
âçûñêàíèÿ øòðàôîâ è èõ ðàçìåðàì è ò. ä., íî â öåëîì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü 
íàëè÷èå äîñòàòî÷íî ñáàëàíñèðîâàííîé è ðàçâèòîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè âûæèâàþò õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû, êîòîðûå èñïîëüçóþò áîëåå ñîâðåìåííûå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè, 
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ïîçâîëÿþùèå ïðè ìèíèìàëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ çàòðàòàõ 
ïîëó÷èòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîäóêöèè ñ íîâûìè ôóíêöèîíàëüíûìè ñâîé-
ñòâàìè. Òå æå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþò óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè è, 
êàê ñëåäñòâèå, èìåþò óáûòî÷íîå ïðîèçâîäñòâî, äîëæíû ïîêèíóòü ðûíîê. 
Ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå äåéñòâèÿ èíñòèòóòà íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).

Îòäåëüíûå àñïåêòû èññëåäóåìîé òåìû ðàññìàòðèâàëèñü ðàíåå Â. Â. Êîñòèö-
êèì [1] è È. Ì. Ðîçóìîâè÷ [2, 3].

Öåëüþ íàøåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áàíêðîòñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé â êîíòåêñòå óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Îñîáåííî îïàñíûìè ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ óãîëüíîé, ãîðíîäîáûâàþùåé, àòîìíîé, õèìè÷å-
ñêîé, õèìèêî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé, äðóãèõ îòðàñëåé, 
÷òî îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ¹ 339 îò 
15.05.2013 ã. «Î ðåàëèçàöèè ñòàòüè 85 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âîññòàíîâëåíèè 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà èëè ïðèçíàíèè åãî áàíêðîòîì», ïðåêðàùå-
íèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó, 
ñîîðóæåíèÿì, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Äîâîëüíî ÷àñòî íåîòúåìëåìûì 
ñåãìåíòîì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñêëàäèðîâàíèå è îáåççà-
ðàæèâàíèÿ îòõîäîâ, ìåðû ïî îõðàíå è ôóíêöèîíèðîâàíèþ õâîñòîõðàíèëèù 
è îòñòîéíèêîâ, îòêà÷êà øàõòíûõ âîä è ìíîãîå äðóãîå. Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íåèçáåæíî îòðàæàåòñÿ íà âñåì õàðàêòåðå åãî ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü íåóðåãóëèðîâàííîñòü ýòîé 
ñôåðû îòíîøåíèé â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå; ïðàâäà, äàííîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ 
âíèìàíèå â ñôåðå õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè â Çàêîíå Óêðàèíû îò 
14.05.1992 ã., ¹ 2343- XII «Î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà 
èëè ïðèçíàíèè åãî áàíêðîòîì» (äàëåå Çàêîí).

Äðóãèì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå ïðè ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé. Î÷åíü ÷àñòî áàíêðî-
òàìè ñòàíîâÿòñÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëüíîñòü (èëè áåç-
äåéñòâèå) êîòîðûõ âëèÿåò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âñåãî ðåãèîíà. 
Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âî ìíîãîì áóäåò 
îïðåäåëÿòüñÿ è ðåøåíèåì ïðîáëåì íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ.

Àíàëèç íîðì íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó áàí-
êðîòñòâà îñîáî îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñôåðà èõ ïðèìåíåíèÿ 
çàìåòíî ñóçèëàñü, à ñàìè íîðìû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî áëàíêåòíûé õàðàêòåð. 
Âîïðîñ áàíêðîòñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãóëèðóþòñÿ òåïåðü 
ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ (2013). Äëÿ óãëåäîáûâà-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé ñóùåñòâóþò äîïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå 
ïðåäóñìàòðèâàþò îñîáûé ïîðÿäîê èõ ëèêâèäàöèè è áàíêðîòñòâà òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè, çàêîíû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè 
óãëåäîáûâàþùèõ è óãëåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå 
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óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â óãîëüíî-ïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå, ÷òî ëèêâèäèðóþòñÿ ïî ðåøåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ 
Óêðàèíû, ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû è ìåñòíûìè áþäæåòàìè 
è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè» (1997 ã.) è «îá îñîáåííîñòÿõ ïðè-
âàòèçàöèè óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé» (2012 ã.), à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå 
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ëèêâèäàöèè óáûòî÷íûõ óãëå-
äîáûâàþùèõ è óãëåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé» (1997 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óãëåäîáûâàþùèõ è óãëåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé åñòü òðè ñõåìû ëèêâèäàöèè â ñëó÷àå èõ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè: 1) ëèê-
âèäàöèÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ðåøåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ; 
2) ïðè áàíêðîòñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðåãóëèðóþùåãîñÿ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ «Î ðåàëèçàöèè ñòàòüè 85 Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà èëè ïðèçíàíèè åãî áàíêðî-
òîì» (2013); 3) â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâàíèè 
Çàêîíà «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèâàòèçàöèè óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé».

Ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû áàíêðîòñòâà óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò 
åùå áîëüøå îñëîæíèòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí 
Óêðàèíû «Î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà èëè ïðèçíàíèè 
åãî áàíêðîòîì» (ïåðâîå ÷òåíèå), ñîãëàñíî êîòîðîìó äåëà î áàíêðîòñòâå ãîð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (ãîðíîäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, øàõòû, ðóäíèêè, êàðüåðû, 
ðàçðåçû, îáîãàòèòåëüíûå ôàáðèêè, øàõòîóãëåñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ), 
â óñòàâíûõ ôîíäàõ êîòîðûõ äîëÿ ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 25 %, íå âîç-
áóæäàþòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Óêðàèíû «Î âîññòàíîâëåíèè ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà èëè ïðèçíàíèè åãî áàíêðîòîì» äî 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.

Âñëåäñòâèå óáûòî÷íîñòè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (2012 ã.) 
ïðåäóñìîòðåíà ïðèâàòèçàöèÿ 66 óãëåäîáûâàþùèõ è óãëåïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé èç 111. Êàê ïîêàçûâàþò íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ [4], äîõîäíîñòü 
óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, íà äîëþ 
êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ ñåé÷àñ îêîëî 68 % äîáûòîãî óãëÿ, îáóñëîâëåíà íå òîëüêî 
ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, íî è òåì ôàêòîì, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè ïðèâà-
òèçèðîâàíû íàèáîëåå ìîùíûå è ïåðñïåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè 
èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæ-
íèêà. Â äàííîì êîíòåêñòå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î íåîá-
õîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé èñêëþ÷èòåëüíî 
â ðàìêàõ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ïî ðåøåíèþ õîçÿéñòâåííîãî ñóäà. Íåãàòèâ-
íûå ïðèìåðû ìàññîâîãî áàíêðîòñòâà è òîòàëüíîé ïðèâàòèçàöèè â ïåðâûå ãîäû 
ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà íå äîëæíû ñåé÷àñ 
áûòü àðãóìåíòîì íåâûïîëíåíèÿ çàêîíà.

Ñëåäñòâèåì ìíîæåñòâåííîñòè ñõåì ëèêâèäàöèè óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûå çà÷àñòóþ íîñÿò íåïðîçðà÷íûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì íà òåððèòîðèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Ëèêâèäàöèÿ ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ïðèçíàíà íåöåëåñîîáðàçíîé, ïðåäóñìà-
òðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåêðàùåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèâåäåíèÿ åãî ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â ñîñòîÿíèå, ãàðàíòèðóþùåå 
áåçîïàñíîñòü ëþäåé, èìóùåñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíóþ çàùèòó 
âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ðåøåíèå äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ. Âîïðîñ ëèêâèäàöèè óáûòî÷íîãî óãîëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êàê 
èçâåñòíî, ðåãóëèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîðÿäêà ëèêâèäàöèè óáûòî÷íûõ óãëåäîáûâàþùèõ è óãëåïåðåðàáàòû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé» (1997 ã.). Ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðèíèìàåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïî ïðåäëîæåíèþ Ìèíýíåðãîóãëÿ, 
ñîãëàñîâàííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáëãîñàäìèíèñòðàöèÿìè.

Ðàáîòû ïî ôèçè÷åñêîé ëèêâèäàöèè ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ âûïîëíÿþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ïðîåêòîì ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû 
òåððèòîðèé è âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ îò îïàñíîãî âëèÿíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ âîñ-
ñòàíîâëåíèåì óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä è ãèäðîýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà 
äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ, ãäå â ðåçóëüòàòå 
ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ïîñëå åãî ôèçè÷åñêîé ëèêâèäà-
öèè óõóäøàåòñÿ èëè ìîæåò óõóäøèòüñÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ è ãèäðîýêîëîãè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ. Ìèíýíåðãîóãîëü îïðåäåëÿåò ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñìåòîé îáåñïå÷èâàåò ïðåäîòâðàùåíèÿ íåêîíòðîëèðóåìîãî âûõîäà 
íà ïîâåðõíîñòü ïîäçåìíûõ âîä, ïîäòîïëåíèÿ äåéñòâóþùèõ ñìåæíûõ øàõò 
è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé.

Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè òàêîé ñõåìû ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, è íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîðÿäîê óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ îñîáî îïàñíîãî ñóáúåêòà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëå-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âîçìîæíîãî âðåäà æèçíè 
è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó, ñîîðóæåíèÿì, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå 
ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû 
(2013). Ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé èìååò ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷à-
ñòâóþùèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó î áàíêðîòñòâå.

Ïîñòàíîâëåíèåì óñòàíîâëåíî äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû ñ äîëæíèêà, 
à èìåííî: ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íèêà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, âêëþ÷àÿ èõ ñáîð, ïåðå-
ðàáîòêó è/èëè çàõîðîíåíèÿ, âûïîëíåíèå òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé î íåäîïóùåíèè 
èëè ìèíèìèçàöèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä; ðàçðàáîòêà ñõåì èíæå-
íåðíîé çàùèòû òåððèòîðèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè 
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, èõ âíåäðåíèå è äð. 
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Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ îñîáî îïàñíîãî ñóáúåêòà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ íà ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âîçìîæíîãî âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæ-
äàí, èìóùåñòâó, ñîîðóæåíèÿì, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå óäîâëåòâîðÿþòñÿ 
â òðåòüþ î÷åðåäü. Ýòà íîðìà Çàêîíà óæå ïîëó÷èëà êðèòèêó ñî ñòîðîíû îòäåëü-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ [3]. Îáîñíîâàíî ïðåäëîæåíèå î ïîãàøåíèè ýòèõ òðåáîâàíèé 
âî âòîðóþ î÷åðåäü.

Çà âíåøíèì ïîçèòèâîì ïåðå÷íÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé çäîðîâüþ ãðàæäàí è îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäå â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì, ñêðûâàþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå ïðîáëåìû ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó âûïîë-
íåíèå íîðì íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé ïî âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ 
íà îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé èìåþò: ñîîòâåòñòâóþùèé 
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè äîëæíèêà, Ìèíïðè-
ðîäû, ÄÑÍÑ, Ãîñàòîìðåãóëèðîâàíèÿ, Ãîñãåîíåäðà, èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, 
êîòîðûå îïðåäåëåíû ó÷àñòíèêàìè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå. Êàæ-
äûé èç îðãàíîâ èìååò ñïåöèôèêó ñôåðû ñâîåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èìååò ïðàâî 
âûñòàâèòü òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ïðîèçâåäåííûõ èëè ïðåäïîëàãàåìûõ 
çàòðàò íà âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Îòñóòñòâèå êîîðäèíè-
ðóþùåãî îðãàíà ïðèâåäåò ê îïðåäåëåííîé õàîòè÷íîñòè, äóáëèðîâàíèþ è, êàê 
ñëåäñòâèå, ê íåîáÿçàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ñò. 23 Çàêîíà óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïîäàþò çàÿâëå-
íèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ê äîëæíèêó è äîêóìåíòû, èõ ïîäòâåðæäàþùèå, â òå÷åíèå 
òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ îáúÿâëåíèÿ î âîçáóæäå-
íèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå. Ê çàÿâëåíèÿì òàêæå ïðèëàãàþòñÿ: 
ìàòåðèàëû î ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèÿ äîëæíèêà è êîìïëåêñíîå èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå äîëæåí îñóùåñòâèòü ñóáú-
åêò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèé ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî ïî 
çàêîíîäàòåëüñòâó; ïëàí ìåðîïðèÿòèé, óòâåðæäåííûé óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì, ðàñ÷åòû è ñìåòû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé. 
Åñëè äîáàâèòü ñþäà îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, òî îêà-
æåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íîé ñâîåâðåìåííàÿ ïîäà÷à äîêóìåíòîâ â óêàçàííûé ñðîê.

Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü 
óêàçàíû â òîì ÷èñëå îáúåìû, ñðîêè è ñòîèìîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåâêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ïëàí 
ñàíàöèè, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ïðîöåäóðîé âîññòà-
íîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà.

Â-÷åòâåðòûõ, íå óðåãóëèðîâàííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çàïëàíèðîâàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñðåäñòâà íà èõ îñóùåñòâëå-
íèå ìîãóò ïîñòóïèòü òîëüêî ïîñëå ëèêâèäàöèè äîëæíèêà.
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Â-ïÿòûõ, ïî äîãîâîðíîìó ïðàâó òðåáóþò óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ çàêàç-
÷èê – èñïîëíèòåëü. Ñïåöèôèêà âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé ìåæäó çàêàç÷èêîì 
âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà è ïîäðÿä÷èêîì, ïðè îòñóò-
ñòâèè ñðåäñòâ ó ïåðâîãî è ïëàíîâîì õàðàêòåðå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, òðåáóåò 
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé âîïðîñ.

Àíàëèçèðóÿ âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ áàíêðîòñòâîì ýêîëîãè-
÷åñêè îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà âàæíåéøóþ, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ÷åðòó: âñå îíè ëîêàëèçóþòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíà. Èìåííî â ìàñøòàáå 
ðåãèîíà âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííûå ëèêâèäàöèåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Áåññïîðíî, 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíû 
ðåøàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå [5].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, âîçíèêàþùèõ ïðè ëèêâèäàöèè â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà ýêîëîãè÷åñêè 
îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èëè ñíèæåíèÿ èõ äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ, áåçîïàñíîãî 
äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî âáëèçè îáúåêòà, è ïðèðîäíîé ñðåäû, íåîáõî-
äèìî âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè â ýòèõ âîïðîñàõ ïîëîæèòü íà Äåïàðòàìåíòû 
ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Èìåííî ýòè 
äåïàðòàìåíòû äîëæíû ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû õîçÿéñòâåííîìó 
ñóäó â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè äîëæíèêà, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ÷. 1 
ñò. 38 Çàêîíà «Î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà èëè ïðèçíà-
íèè åãî áàíêðîòîì».

Îïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ èõ ñâîåâðåìåííîå è â ïîëíîì îáúåìå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà, êîòîðûì äîëæåí áûòü Äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè 
è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà. Òàêèå äåéñòâèÿ ïðåäïîëà-
ãàþò íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîí-
äàõ. Àðãóìåíòû î öåëåñîîáðàçíîñòè èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ìû óæå ïðèâîäèëè [6]. Ñåé÷àñ Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå äîëè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà, êîòîðûé èäåò 
íà ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, äî 10 % â 2014 ãîäó. Äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðîé íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî íàäåëèòü ýòîò óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé 
êîìïåòåíöèåé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáå-
ñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò ñóììû ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ïóòåé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðåäëîæåíèé 
ìîæåò áûòü ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
ñôåðîé ïóòåì ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ðåãèîíîâ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà.



Проблема банкротства экологически опасных  
предприятий в контексте устойчивого развития региона

185

Â êîíöå ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó îñîáåííîñòü ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 
äåëàþò áåçîñíîâàòåëüíûì ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè. Ëèêâè-
äàöèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîãî äîëæíèêà èíèöèèðóåò ñèíôàçíîå âîçíèêíîâåíèå 
ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îïòèìàëüíîå 
ðåøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
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BANKRUPTCY PROBLEM OF THE ENVIRONMENTALLY UNFRIENDLY COMPANIES 
IN THE SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT 

Barbashova N. V.
It is shown that existing bankruptcy judgments of the environmentally unfriendly companies do 

not provide safety for the public and the environment near the object in liquidation. It is proposed to 
upgrade the regional level of environmental management using the creation of regions with legislative 
power. Regional authorities must be responsible for the negative impacts associated with the liquida-
tion of the environmentally unfriendly company. 
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ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ È ÏÎÄÇÀÊÎÍÍÛÕ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÏÐÈ 

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Â ñòàòüå àðãóìåíòèðîâàíî, ÷òî íå ïîäçàêîííûå àêòû, à èìåííî çàêîíû, ïðèíÿòûå âûñøèì 
îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåíû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì ïðàâà â ñôåðå ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå 
àêòû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè çàêîíà. Íåïðåìåííûì òðåáîâàíèåì 
ëþáîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âìåñòå ñ íåîáõîäèìîñòüþ åãî èçäàíèÿ â ðàì-
êàõ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñòðîãîé îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è ò. ä., äîëæíî 
ñòàòü òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà èåðàðõè÷íîñòè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî â ïðàâå äîñòèãà-
þòñÿ åäèíñòâî ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ñîãëàñîâàííîå äåéñòâèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîîòíîøåíèå, ôèíàíñîâûé çàêîí, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, 
âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ó÷åíûõ-ôèíàíñèñòîâ. Â ÷àñòíîñòè, èõ ðàññìàòðè-
âàëè Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Â. Êàðàñåâà, Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, È. Â. Ðóêàâèøíèêîâà, 
Å. Ä. Ñîêîëîâà, À. È. Õóäÿêîâ è äð. Íî ñåãîäíÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò êîðåííîå 
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îáíîâëåíèå óêðàèíñêîãî ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòîò àñïåêò íóæäàåòñÿ 
â äîïîëíèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè. Ýòî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå è ñ òåì, ÷òî îäíèì èç 
ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîïîä÷è-
íåííîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî êàê çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, òàê è ôèíàíñîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïóáëè÷íóþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, 
öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêîé ñèëû ôèíàíñîâûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû (ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè 
Êðûì, ïîñòàíîâëåíèÿ è äåêðåòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Ñîâåòà 
ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, óêàçû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, 
ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è òîìó ïîäîáíîå). Ïðè ýòîì ñåãîäíÿ ðåãóëèðîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå èìåþò ðàçíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó: çàêîíàìè, 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïîñòàíîâëåíèÿìè è äåêðåòàìè Êàáèíåòà 
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðèêàçàìè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííóþ 
ñèñòåìó. Â òîæå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âíåøíÿÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ 
è êîíñòèòóèðîâàíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà äîëæíà áûòü ïðåäâàðèòåëüíî 
îïðåäåëåíà, òî åñòü âèäû èñòî÷íèêîâ ïðàâà äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû 
[5, ñ. 23], â íàøåì ãîñóäàðñòâå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåò ïåðå÷íÿ 
èñòî÷íèêîâ ïðàâà, òàê è ÷åòêîé, èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Êîíå÷íî, ìîæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ñòàòüÿõ 91, 93, 106, 117 
è äð. Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïëåíû ïðàâîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåì ñàìûì îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûå âèäû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è óêàçàíî, íà îñíîâàíèè êàêèõ àêòîâ 
îíè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ. Âìåñòå ñ òåì, íàçâàííûå ïîëîæåíèÿ íå ðàçðå-
øàþò îòìå÷åííóþ ïðîáëåìó – íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ äåéñòâó-
þùèõ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ è óñòàíîâëåíèå èõ ÷åòêîãî ñîîòíîøåíèÿ. 
Ýòî â ïîëíîé ìåðå êàñàåòñÿ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ñëåäñòâèåì òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà, ñîç-
äàíèåì íîâûõ è óñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùèõ åãî îðãàíîâ âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü èõ íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ. È, ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàþò è íîâûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñ-
øèðåíèè êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñèñòåìû íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ 
àêòîâ – èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ìû óæå àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà 
ðàñøèðåíèè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
â ÷àñòíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, íàëîãîâûõ è êàçíà÷åéñêèõ îðãà-
íîâ, ÷òî èíîãäà ïðèâîäèëî äàæå ê èçìåíåíèþ ñîäåðæàíèÿ íîðì çàêîíà, íà 
îñíîâàíèè êîòîðûõ ïîñëåäíèå áûëè ïðèíÿòû [4].
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Ðàñøèðåíèå íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ äàæå íàáëþäàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå óðàâíèâàíèå ñèëû ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ ñ çàêîíàìè, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòè îò ïîñëåäíèõ. Ýòî ïðèâîäèò ê èãíîðèðîâàíèþ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà è çàêîíà, ÷òî äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, 
íåäîïóñòèìî. 

Äåéñòâèòåëüíî, èñïîëüçîâàíèå çàêîíà ïðè óðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè [13, ñ. 51]. Âî-ïåðâûõ, ñëå-
äóåò ãîâîðèòü íå îá îòäåëüíî äåéñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ çàêîíàõ, à î ãðóïïå 
ñîãëàñîâàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ çàêîíîâ ñ ÷åòêî âûðàæåííûìè îòñûëî÷-
íûìè íîðìàìè. Âî-âòîðûõ, äåéñòâèå ìíîãèõ ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ íåâîçìîæíî 
áåç øèðîêîé ñèñòåìû àêòîâ ïîäçàêîííûõ – èíñòðóêöèé, ðàçúÿñíåíèé è ò. ä. 
Íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ñò. 102 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû íåâîçìîæíî áåç 
ñïåöèàëüíîãî ïîäçàêîííîãî àêòà, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî èñïîëíåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé 
èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â òî æå âðåìÿ çäåñü íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü 
âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ïðîáëåìå ïðèîðè-
òåòà çàêîíà â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïóáëè÷-
íóþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå âñïîìíèòü óòâåðæäåíèå 
Ë. Ñ. ßâè÷à, ÷òî çíà÷åíèå çàêîíà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíîé 
âëàñòè è àâòîðèòåòà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâà (ïàðëàìåíòà è ò. ä.), â êîíå÷íîì èòîãå – îò ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-
òè÷åñêîé ñòðóêòóðû [14, ñ. 115].

«Ñîîòíîøåíèå çàêîíà è ïîäçàêîííûõ àêòîâ îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìîé, – 
çàìå÷àåò ïî ýòîìó ïîâîäó Þ. À. Òèõîìèðîâ, – íîðìû çàêîíà ÷àñòî íàðóøàþòñÿ 
è èãíîðèðóþòñÿ. – Ìåæäó òåì ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñòðîãîé îðèåíòàöèè âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ ñòðóêòóð íà èñïîëíåíèå çàêîíîâ, î ïåðåíåñåíèè öåí-
òðà òÿæåñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îðãàíèçàöèþ 
èõ èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëü, î ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ïðåäåëàõ çàêîííî óñòàíîâ-
ëåííîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, îá îòìåíå è èçìåíåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ âíîâü ïðèíÿòûì çàêîíîì, îá îòâåòñòâåííîñòè çà îòêëîíåíèå 
îò çàêîíà è íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè» [11, ñ. 73]. 

Íàðóøåíèå ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíà è ïîäçàêîí-
íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ïîðîæäàòü ðÿä ïðîáëåì êàê íà ñòà-
äèè íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê è íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàê, Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâ 
îòìå÷àåò, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ôîðìèðóåòñÿ öåëàÿ ñèñòåìà ïðèçíàêîâ, êîòî-
ðûå õàðàêòåðèçóþò íåñîîòâåòñòâèå ïîäçàêîííîãî àêòà åãî ìåñòîíàõîæäåíèþ 
â ñèñòåìå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [9, ñ. 243]. Òàêèå ïðèçíàêè ìîãóò 
ïðèîáðåòàòü ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð. Ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèè ìàòåðèàëüíûõ 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì, íàïðèìåð, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ 
ñîäåðæàíèå è îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, 
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ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ òàêèõ ñóáúåêòîâ, âèä îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðàâîíàðóøåíèå â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è ò. ä. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò èìåòü ïðîöåäóðíîå 
âûðàæåíèå – íàðóøåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíà, êîòîðûé ïðèíÿë ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ôèíàíñîâûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ 
è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòà è ò. ï.

Íåâíèìàíèå ê âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíà ñ èíûìè 
âèäàìè ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà âñåé 
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâîäèò íå ê âçàèìî-
äåéñòâèþ, à ê ñîïåðíè÷åñòâó è íåîáîñíîâàííîé êîíôðîíòàöèè ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, íå ïîäçàêîííûå àêòû, à èìåííî 
ôèíàíñîâûå çàêîíû – íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ïðèíèìàåò âûñøèé 
îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè – ïàðëàìåíò, èìåþùèå âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó, äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå èíûå ïîäçàêîííûå 
íîðìàòèâíûå àêòû äîëæíû áûòü èçäàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè çàêîíà 
è îáÿçàòåëüíî åìó ñîîòâåòñòâîâàòü. Íåïðåìåííûì òðåáîâàíèåì, âûäâèãàåìûì 
ê ëþáîìó ôèíàíñîâîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, âìåñòå ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
åãî èçäàíèÿ â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
÷åòêîé îïðåäåëåííîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ è ò. ä., äîëæíî ñòàòü òðåáîâàíèå åãî 
ñîîòâåòñòâèÿ àêòàì âûñøèõ îðãàíîâ, îáÿçàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà 
èåðàðõè÷íîñòè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî â ïðàâå äîñòèãàþòñÿ åäèíñòâî ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íîðì) è èõ ñîãëàñîâàííîå äåéñòâèå [7, ñ. 97].

Ïîçèòèâíî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷. 2 ñò. 92) çàêðåïëåí ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ñèñòåìå äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïóáëè÷íóþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîì êîíòåêñòå óìåñòíî ïðèâåñòè 
ñëîâà Í. Í. Ìàð÷åíêî, ÷òî âàæíîñòü ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî 
çàêðåïëåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
çàêîíàìè, íèêåì íå ïîääàåòñÿ è íå ìîæåò ïîääàâàòüñÿ ñîìíåíèþ, ïîòîìó ÷òî 
îò ýòîãî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò ñòðîéíîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü âñåé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû [8, ñ. 128]. Ñëåäîâàòåëüíî, 
òàêèì ñïîñîáîì êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé îïðåäåëåí êðóã ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé, óðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêî-
íîì, à òàêæå çàêðåïëåí ïðèîðèòåò â ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
èìåííî çàêîíàìè êàê àêòàìè âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñî-
âûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êàæäûé 
òàêîé àêò äîëæåí áûòü íå òîëüêî èçäàí â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, áåçóñëîâíî îïðåäåëåí ïî ñîäåðæàíèþ, 
íî è äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè âûøåñòîÿùèõ 
îðãàíîâ, ñ ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé ñò. 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïðè ýòîì 
ïðåäåëû êîìïåòåíöèè îðãàíà ïî èçäàíèþ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
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âûõ àêòîâ íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðîèçâîëüíî èëè ðàñøèðèòåëüíî, îíè 
äîëæíû áûòü ÷åòêî, êîíêðåòíî î÷åð÷åíû ôèíàíñîâûì çàêîíîì. Â îñíîâå 
ýòîãî ëåæèò ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ êàê èñòî÷íèêîâ 
ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëþáîå íàðóøåíèå ïðåäåëîâ êîìïåòåí-
öèè òîãî èëè èíîãî îðãàíà âëå÷åò íàðóøåíèå ñâÿçåé, âçàèìîçàâèñèìîñòåé, 
öåëîñòíîñòè ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà [12]. 

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñîîòíîøåíèÿ çàêîíà è ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ïîâåñòêó äíÿ âûõîäèò ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ ñèñòåìíûõ ñâÿ-
çåé òàêèõ àêòîâ. Ìû ñîãëàøàåìñÿ ñ È. Î. Áûëåé-Ñàáàäàø, êîòîðàÿ íàñòà-
èâàåò íà òîì, ÷òî òîëüêî åäèíàÿ, ìàêñèìàëüíî íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèñòåìà 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ 
ñèñòåìíûõ ñâÿçåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàê æå èõ îòäåëüíûõ ïðåä-
ïèñàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íåïîñëåäîâàòåëüíîé þðèäè÷å-
ñêîé ïðàêòèêè, íàðóøåíèé ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è çàêîíà [2, ñ. 24]. 
Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç äåéñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òðåáîâàíèå îá îáåñïå÷åíèè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ ðåàëüíî íå ñîáëþäàåòñÿ. Òàê, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ, èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ò. ä., îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç 
íàäëåæàùåãî ó÷åòà îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåé âçàèìíîé ñâÿçè íîðì ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî è äðóãèõ âèäîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ñëåäñòâèåì òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíî-
âåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ êîëëèçèé, ñóùåñòâîâàíèå ïðîáåëîâ ïðè óðåãóëèðîâà-
íèè îòíîøåíèé â ñôåðå ìîáèëèçàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ. Âñå ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåïÿòñòâóåò äîñòèæåíèþ 
öåëåé è ðåøåíèþ çàäà÷ ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàðó-
øàåò ïðàâà ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êàê îäíó èç íåîòëîæíûõ ïðîáëåì â ñôåðå ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà 
íóæíî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû. Òàê, îñíîâíûìè íåäîñòàò-
êàìè ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå èõ êîëè÷åñòâî (ïðè÷åì êàê çàêîíîâ, òàê è ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ), ìíîæåñòâî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê óæå ïðèíÿòûì 
àêòàì, âíåøíèå è âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ ïîëîæåíèé. Ïîëîæåíèÿ, çàêðå-
ïëåííûå â ôèíàíñîâûõ çàêîíàõ, äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðàñøèðÿþòñÿ íîðìàìè ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Ê òîìó æå áîëüøàÿ ÷àñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå 
èìååò äîñòàòî÷íîé íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîé 
èíòåðïðåòàöèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Îñîáåííî îñòðîé ÿâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìà íåñîáëþäåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ïî ïîâîäó ýòîé ïðîáëåìû Â. Ì. Áàðàíîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðè òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ íå òîëüêî íå èñ÷åçàþò, íî è ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ â óòîí÷åííîé 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíàñòêå èäåè, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåïîíèìàíèè 
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öåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, êàê è ñàìî ïðàâî, – 
äîñòèæåíèå è ïðîÿâëåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû, èñòî÷íèê òðàäèöèé, íà 
êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ ñòàáèëüíîñòü âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Áåç ó÷åòà ýòîãî î÷å-
âèäíîãî îáñòîÿòåëüñòâà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ðåàëüíî îïóñêàåòñÿ äî óðîâíÿ 
áåçäóøíîé çàï÷àñòè [1, ñ. 126-127]. Ä. À. Êåðèìîâ, êîíñòàòèðóÿ ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü âíèìàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ê çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå, îòìå÷àåò: 
«Íå ýòèì ëè îáúÿñíÿåòñÿ è ãðóñòíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñòðàäàåò ìíîãî÷èñëåííûìè íåäîñòàòêàìè òåõíè÷åñêîãî ïîðÿäêà, îñîáåííî òåõ 
çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. 
È âïîëíå îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí íåñîâåðøåíñòâà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàëè÷èÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ìíåíèÿ î íåîáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ çàêîíà, 
î âîçìîæíîñòè áåçíàêàçàííîãî åãî íàðóøåíèÿ, î äîïóñòèìîñòè «áîðüáû çàêî-
íîâ»….». Äàëåå ó÷åíûé èðîíè÷åñêè çàìå÷àåò, ÷òî ñîçäàíèå ñîäåðæàòåëüíîãî, 
ïðàâèëüíî îôîðìëåííîãî è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåãî çàêîíà ðàâíîçíà÷íî 
íîâîìó îòêðûòèþ â íàóêå [6, ñ. 1-2]. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè ðàçðà-
áîòêå çàêîíîâ, è îñîáåííî òåõ, êîòîðûå ïðèçâàíû óðåãóëèðîâàòü ôèíàíñîâûå 
îòíîøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äîëæíî ñòàòü ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêè. Âåäü îò íåäâóñìûñëåííîé îïðåäåëåííîñòè è ÷åòêîñòè èçëîæåííûõ 
â çàêîíàõ ïðåäïèñàíèé ïî ïîâîäó ìîáèëèçàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ ïðÿìî çàâèñèò èõ íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå 
âñåìè ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. À ýòî, áåññïîðíî, âëèÿåò íà ôèíàíñîâîå 
ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî ñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü âîçëîæåí-
íûå íà íåãî çàäàíèÿ è ôóíêöèè, ôèíàíñèðîâàòü íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Íåâçèðàÿ íà ñóùåñòâîâàíèå íàçâàíûõ, à òàêæå äðóãèõ ïðîáëåì, îòêàçàòüñÿ 
îò èçäàíèÿ ïîäçàêîííûõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåâîçìîæíî, 
äà è íåöåëåñîîáðàçíî. Íà ýòî îáðàùàþò âíèìàíèå ìíîãèå ó÷åíûå [3]. Âî-ïåð-
âûõ, çàêîíîäàòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè ïðåäóñìîòðåòü è ðåãëàìåíòèðîâàòü 
âñþ ñîâîêóïíîñòü çàâèñèìûõ îò óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è âðåìåíè ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, ïîäçàêîííûå àêòû ñïîñîáíû çíà÷èòåëüíî îïåðàòèâíåå, 
÷åì çàêîíû, ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â îáúåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. Â-òðåòüèõ, ïîïûòêà îáîéòèñü ïðè ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè áåç ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïîâëåêëà áû íå òîëüêî ÷ðåçìåðíóþ 
íàãðóçêó íà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàìåäëåíèå òåì-
ïîâ ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ, íî è íåãàòèâíî 
ïîâëèÿëà áû íà ñàìî êà÷åñòâî çàêîíîâ. Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü 
ïðè îòñóòñòâèè íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ïðîñòî íå ñìîæåò ôóíêöèîíè-
ðîâàòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â îáîçíà÷åííîé 
îáëàñòè âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ïîñòðîåíèÿ ñòðîéíîé èåðàðõè÷åñêîé 
ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ – èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà è îáÿ-
çàòåëüíîãî ãëóáîêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â íåé. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû – èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, – ÿâëÿåòñÿ èõ ÷åòêîå 
èåðàðõè÷åñêîå ñîïîä÷èíåíèå, ó÷åò ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè – èñòî÷íèêàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, îáåñïå÷åíèå èõ êîððåëÿöèîí-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Êàê ðàç â ýòîì àñïåêòå óìåñòíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî ñèñòåìàòèçà-
öèè. Ñ åå ïîìîùüþ ìîæíî:

à) äàòü ôèíàíñîâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì ñòàáèëüíîñòü, ïîñòî-
ÿíñòâî, îïðåäåëåííîñòü. Èìåííî òàêèå ÷åðòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ 
êðàéíå íåîáõîäèìûìè, áåç íèõ òàêèå àêòû íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü êàê ñòîéêàÿ 
ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì ñòàáèëüíîñòü 
ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå îçíà÷àåò èõ íåèçìåííîñòè. Îäíàêî 
òàêèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âçâåøåííûìè, èíà÷å ýòî ïðèâåäåò ê íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íåèçìåííûìè 
äîëæíû îñòàâàòüñÿ èìåííî ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå, ïî íàøåìó óáåæäå-
íèþ, îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â çàêîíå «Î ïóáëè÷íûõ ôèíàíñàõ»;

á) ïîâûñèòü ðîëü ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ìû íàñòàèâàåì, ÷òî îñíîâó ôèíàíñîâûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíû ñîñòàâëÿòü èìåííî ôèíàíñîâûå çàêîíû, îðèåí-
òàöèÿ íà êîòîðûå äàñò âîçìîæíîñòü ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ 
è êîëëèçèè, è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, óñòðàíèòü óæå èìåþùèåñÿ. Áëàãîäàðÿ 
ýòîìó áóäåò îáåñïå÷åíî äîñòèæåíèå âíóòðåííåé ñîãëàñîâàííîñòè è ñòàáèëüíî-
ñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

â) ñîçäàòü òåõíè÷åñêè îòðàáîòàííóþ, ñîâåðøåííóþ ïî ôîðìå, óäîáíóþ 
äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îñó-
ùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. À ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò, êàê 
ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, äîñòóïíîñòü, ÷åòêîñòü, êîì-
ïàêòíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îäèíàêîâóþ ñòðóêòóðó, òåðìèíîëîãèþ 
è ñòèëü èçëîæåíèÿ, ÷òî ïîìîãàåò òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ íîðì [10, ñ. 102]. 

Â ýòîì êîíòåêñòå ìû àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ 
òðåáîâàíèé ïî ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèþ, ïðèíÿòèþ è ïðèìåíåíèþ ôèíàíñî-
âûõ çàêîíîâ. Ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü òàêèå íåäîñòàòêè ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê: îòñóòñòâèå ÷åòêèõ äåôèíèöèé ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ 
êàòåãîðèé; îòñóòñòâèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ; íèçêîå êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, áåññèñòåìíîñòü èõ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ è äð. Òàêèì îáðàçîì, â óñëî-
âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìíîãèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå 
è ïðàâîâîé, îñîáûé ñìûñë ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î óñòàíîâëåíèè ÷åòêîãî ñîîò-
íîøåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåé-
ñòâèÿ êàê ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ, òàê è ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â Óêðàèíå.
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Дмитрик О. О. 
Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî íå ï³äçàêîíí³ àêòè, à ñàìå çàêîíè, ùî âèõîäÿòü â³ä âèùîãî îðãàíó 

çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåí³ âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ïîâèíí³ ñòàòè îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïîâèíí³ áóòè âèäàí³ 
âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Íåîäì³ííîþ âèìîãîþ, ïðîïîíîâàíîþ äî áóäü-ÿêîãî ï³äçàêîííîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïîðÿä ç íåîáõ³äí³ñòþ éîãî âèäàííÿ ó ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî 
îðãàíó, ñóâîðî¿ âèçíà÷åíîñò³ çì³ñòó òîùî, ìàº ñòàòè âèìîãà äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ó ïðàâ³ äîñÿãàþòüñÿ ºäí³ñòü ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ¿õ óçãîäæåíà ä³ÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñï³ââ³äíîøåííÿ, ô³íàíñîâèé çàêîí, ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

CORRELATION OF LAWS AND SUBORDINATE NORMATIVE LEGAL ACTS 
IN FINANCIAL RELATIONS REGULATION

Dmytryk O. O.
According to the legal force, financial normative legal acts are divided into laws and secondary 

legislation. Not secondary legislation, but financial laws – regulations emanating from the highest leg-
islative body - the parliament, which are endowed with a higher legal force, should be the main source 
of law in financial sector of the state and local government activity. All other subordinate legislation 
must be issued solely on the basis of law and must be consistent with it. An essential requirement for 
any financial regulatory act, along with necessity of adoption under the competence of public body, 
strict certainty, etc., should be a requirement of its strict conformity with acts of the highest authori-
ties, compulsory passing through the hierarchy principle, by using which unity of numerous acts and 
their coordinated action is achieved in law.

Key words: correlation, financial laws, secondary financial legislation, financial relations, 
regulation.
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ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÊÒÀ 
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Ðàñêðûòî ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îñíîâ-
íûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 
Âûäåëåíî ïðèçíàêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êàê ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî íîð-
ìû-ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îáùåãî íàïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, òåîðèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëåíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, ïðàâîâîé àêò.

Îäíèì èç ïóòåé ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñâåòå íîðìîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ âíåäðå-
íèå åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò (äàëåå – ÍÏÀ).

Â òåîðèè ïðàâà â îáùåì âèäå ãåòåðîíîìíûé (îò ãðå÷åñêîãî ãåòåðîñ – äðó-
ãîé, íîìîñ – çàêîí, óñòàíîâëåíûé äðóãèìè çàêîíàìè) ïðàâîâîé àêò îïðåäåëåí 
êàê ïèñüìåííûé äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò ïðàâîâîé òåêñò îáùåãî ñîäåð-
æàíèÿ [1, ñ. 649]. Â ñâîå âðåìÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó ÍÏÀ â òåîðèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà èññëåäîâàëè Â. Á. Àâåðüÿíîâ, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, Ñ. À. Àíòîíåíêî, 
Ä. Í. Áàõðàõ, Ò. À. Ãóðæèé, Ï. È. Êîíîíîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, Ð. Ñ. Ìåëüíèê, 
À. Ô. Íîçäðà÷åâ, Ä. Â. Îñèíöåâ, È. Ä. Ïàñòóõ, Â. Ï. Òèìîùóê, Ñ. Â. Òèõîìè-
ðîâ è äð. Âïðî÷åì, íàó÷íûå òðóäû óêàçàííûõ ó÷åíûõ îñâåùàþò ëèøü îòäåëü-
íûå àñïåêòû ïîíÿòèÿ ÍÏÀ. Ìåæäó òåì, íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ âðåìåíè 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà äîêòðèí èç îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, â òîì ÷èñëå è êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ÍÏÀ [2, ñ. 126]. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì 
àêòóàëüíûì ïðîâåäåíèå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïóòåì îáîá-
ùåíèÿ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ ó÷åíûõ êàñàòåëüíî ïðàâîâîé ïðèðîäû ÍÏÀ è îïûòà 
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çàêîíîòâîð÷åñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü åãî âíåäðåíèÿ 
â Óêðàèíå, ÷òî, ñîáñòâåííî, è îáóñëîâèëî öåëü äàííîé ñòàòüè.

Ïîíÿòèå ÍÏÀ â íàó÷íûõ êðóãàõ îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì è íåðåøåííûì 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Êàê èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ÍÏÀ, 
ìåæäó òåì, çàêëàäûâàåò èäåîëîãè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, è ïðàâîâóþ îñíîâó 
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì àñïåêòå âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò çàäà÷è 
ïðàâîâîé ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ 
ïîñòàíîâëåíèé è îãðàíè÷åíèÿ íåîáîñíîâàííîãî óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò êà÷åñòâåííî íîâîãî ïîäõîäà ê åãî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òàê, íåêîòîðûå ó÷åíûå ñòðàí ÑÍÃ, ðåøàÿ 
àíàëîãè÷íûå âîïðîñû, óòâåðæäàþò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ìû ïåðåæèâàåì 
íåëåãêîå âðåìÿ, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîñòîÿííûõ íåñèñòåìíûõ èçìåíåíèÿõ 
è äîïîëíåíèÿõ ÍÏÀ, ïîÿâëåíèè íîâûõ îòðàñëåé ïðàâà [3, ñ. 22]. Óêàçàííûå 
àâòîðû ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïðåîäîëåíèå òàêèõ 
ïðîáëåì òðåáóåò óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ñàìîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà ïóòåì èçäàíèÿ «Çàêîíà î çàêîíàõ».

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ÍÏÀ ÷åðåç 
òàêèå êàòåãîðèè, êàê äîêóìåíò (Ä. Â. Îñèíöåâ, Î. Ð. Äàøêîâñêàÿ, Ì. Â. Öâèê, 
À. Â. Ïåòðèøèí, Î. Ô. Ñêàêóí, Î. Â. Çàé÷óê, Ñ. À. Àíòîíåíêî, Þ. Í. Îáîðî-
òîâ, È. Â. Ïàíîâà, Î. Â. Ãîðóí, Î. Â. Íåñòåðîâ, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, Â. ß. Ìàëè-
íîâñêèé), àêò (Þ. Í. Ñòàðèëîâ, Ã. Ô¸äîðîâ, Ð. Ñ. Ìåëüíèê, À. Ô. Íîçäðà÷åâ), 
ðåøåíèå (Ï. È. Êîíîíîâ, Þ. È. Ìèãà÷îâ, Ñ. Â. Òèõîìèðîâ, Ò. À. Ãóðæèé,), 
äåéñòâèå (À. È. Õàðèòîíîâà), ïðåäïèñàíèå (Ä. Â. Ëó÷åíêî), âîëåèçúÿâëåíèå 
(À. Í. Ìèðîíîâ). Þ. Í. Ñòàðèëîâ îáðàùàåò âíèìàíèå òàêæå íà òðàäèöèîí-
íûé âçãëÿä íà ÍÏÀ êàê ôîðìó óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) [4, ñ. 50]. Àíàëèç óêàçàííûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ 
ÍÏÀ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ó÷åíûå âûäåëÿþò îòäåëüíûå ÷åðòû ýòîãî ôåíîìåíà. 
Ìåæäó òåì, èññëåäîâàíèÿ åãî ñóùíîñòè òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è ñîñðå-
äîòî÷åíèÿ âíèìàíèÿ íà åãî ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè.

Ð. Ô. Âàñèëüåâ îäíèì èç ïåðâûõ îáðàòèë âíèìàíèå íà êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð èññëåäóåìîãî íàìè ÿâëåíèÿ [5, ñ. 88]. Òàê, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ïîíÿ-
òèå àêòîâ óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäå-
íèÿ óñìàòðèâàþòñÿ ïðè ñðàâíåíèè õàðàêòåðèñòèê àêòîâ óïðàâëåíèÿ, îáùèõ 
ñâîéñòâ è èõ ïðèçíàêîâ. Àâòîð îòìå÷àåò, ññûëàÿñü íà êëàññèêà: «äåôèíè-
öèé ìîæåò áûòü ìíîãî, èáî ìíîãî ñòîðîí â ïðåäìåòàõ ...» [Öèò. ïî: 5, ñ. 88]. 
Ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé ÍÏÀ âûðàæàåò ñëîæíîñòü ïîñëåä-
íåãî. Ñëîæíûå ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàþòñÿ òîëüêî ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ õàðàê-
òåðèñòèê. ÍÏÀ, êàê êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, òðåáóåò îñâåùåíèÿ ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíîé ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèñòèê. Òàê êàê ÍÏÀ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíî-
ñòüþ àêòà óïðàâëåíèÿ, âàæíîé åñòü ñâÿçü, ÷òî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò ìåæäó 
íèìè. Äëÿ âûÿñíåíèÿ ïîíÿòèÿ ÍÏÀ ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå 
àêòà óïðàâëåíèÿ. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êàê îòìå÷àåò Ð. Ô. Âàñèëüåâ, â þðèäè-
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÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â òîì ÷èñëå â ó÷åáíîé, ïîíÿòèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ îïðåäå-
ëÿëè ïî-ðàçíîìó: ÷åðåç ôîðìó äåÿòåëüíîñòè, äåéñòâèÿ, âîëåèçúÿâëåíèå, êàê 
ïðåäïèñàíèÿ, äîêóìåíòû, îôèöèàëüíûå ðåøåíèÿ, ðåçóëüòàò âîëåèçúÿâëåíèÿ, 
êàê îáùåå ïîíÿòèå àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äð. Àêòû óïðàâëåíèÿ 
íàçûâàþò ôîðìîé óïðàâëåíèÿ; îäíîé èç ôîðì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ; ðåçóëüòàòîì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; êàê âûðàæåíèå 
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ïðàâîâûìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; êàê ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé ôîðìû äåÿòåëü-
íîñòè; êàê îñîáóþ ôîðìó óïðàâëåíèÿ; êàê îäíîñòîðîííèå âëàñòíûå âåëå-
íèÿ; ðåçóëüòàòîì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; êàê ôîðìó îïðåäåëåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ è äð. [5, ñ. 88]. Áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
ïðèðîäà ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî îäíî-
âðåìåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ àêòîâ ê ïðàâîâûì è óïðàâëåí÷åñêèì ÿâëåíèÿì. 
Ïîíÿòíî, ÷òî íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå â îòðûâå îò 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêæå, êàê è ïîñëåäíåå íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
áåç åãî ðåãóëèðóþùèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò àêòû 
óïðàâëåíèÿ êàê âëàñòíûå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ïðèìå-
íÿþò, èçìåíÿþò, îòìåíÿþò ïðàâîâûå íîðìû è èçìåíÿþò ñôåðó èõ äåéñòâèÿ, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà îñíîâå è âî èñïîëíå-
íèå çàêîíîâ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è äåéñòâóþò â ôîðìå óñòíûõ âåëåíèé èëè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âåëåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ) [5, ñ. 140].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì Þ. Í. Ñòàðèëîâà, ÷òî ïðàâîâîé àêò óïðàâ-
ëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûé àêò) – ýòî ñëîæíîå, êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, 
õîòÿ â îïðåäåëåíèÿõ ïîñëåäíåãî ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè ìíîãî îáùåãî [4, ñ. 54]. 
Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî ó÷åíîãî, ñóùåñòâóåò äâà ôàêòîðà, êîòî-
ðûå ôèãóðèðóþò â èñïîëüçîâàíèè óêàçàííûõ êàòåãîðèé ïðè îïðåäåëåíèè àêòà 
óïðàâëåíèÿ: 1) óïðàâëåí÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ïðèðîäà ïðàâîâîãî àêòà è 2) ïðà-
âîâîé õàðàêòåð àêòà óïðàâëåíèÿ [4, ñ. 54]. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âçãëÿä êàñàòåëüíî 
äóàëèçìà ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò 
èõ ôóíêöèè, õàðàêòåð ñâÿçåé è îòíîøåíèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ êàê â ïðî-
öåññå èõ ïîäãîòîâêè, òàê è íà ýòàïå èõ ïîäãîòîâêè, âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ èõ 
âûïîëíåíèÿ. Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ïðèðîäû ÿâëÿþòñÿ àíàëîãè÷-
íûìè è äëÿ ÍÏÀ [4, ñ. 55].

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî îïàñàþòñÿ, íå ñîçäàñò ëè òàêîé 
«ñâîáîäíûé ïîäõîä» ê òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò» 
è â ñîçâó÷íûõ ñ íèì òåðìèíàõ óãðîç äëÿ êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [6, ñ. 275].

Îòìåòèì, ÷òî ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê îáùåå ïîíÿòèå ñîñòîèò, â ñâîþ 
î÷åðåäü, èç çàêîíîòâîð÷åñêîãî è íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññîâ. Ðåçóëüòàòîì 
ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå (ïðèíÿòèå) íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Èõ îñîáåííîñòüþ 
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàêîíîì èëè äðóãèìè àêòàìè ôîðìà, îñîáûé ïîðÿäîê 
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èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) è ñóáúåêò, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî òàêîå ïðàâî è äðóãèå, 
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îñîáåííîñòè.

Èòàê, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ó÷åíûå, àêòû óïðàâëåíèÿ èìåþò äâå 
ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè: ïðàâîâóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ [7, ñ. 216]. Êðîìå 
òîãî, áåç ïðàâîâûõ àêòîâ íå ìîæåò áûòü ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ êàê òàêîâîãî, 
â òî æå âðåìÿ áåç íèõ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà òåðÿåò ñâîå ðåãóëèðóþ-
ùåå íàçíà÷åíèÿ â ñôåðå äåéñòâèé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, 
ÍÏÀ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè èìåþò òàêæå óïðàâëåí÷åñêóþ è ïðàâîâóþ 
ôóíêöèîíàëüíóþ îñîáåííîñòü.

Ò. À. Ãóðæèé îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ ïîäõîäîâ 
ê òîëêîâàíèþ ýòèìîëîãèè ñëîâà «àêò», îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî îäíè ó÷åíûå ñ÷è-
òàþò, ÷òî äàííîå ñëîâî ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî actus – äåéñòâèå, ïîñòóïîê, 
äðóãèå â îñíîâó ñâîèõ ðàññóæäåíèé âîçëàãàþò åãî ïðîèñõîæäåíèå îò ëàòèí-
ñêîãî ñëîâà – actum (äîêóìåíò), òðåòüè ðóêîâîäñòâóþòñÿ òåì, ÷òî îòå÷åñòâåí-
íûå ñëîâàðè îïðåäåëÿþò ñëîâî «àêò» êàê ïðîèçâîäíîå îò îáîèõ óêàçàííûõ 
ëàòèíñêèõ òåðìèíîâ [8, ñ. 119]. Òàê, ñîãëàñíî Óíèâåðñàëüíîìó ñëîâàðþ óêðà-
èíñêîãî ÿçèêà, ñëîâî «àêò» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî actus – äåéñòâèå è îáî-
çíà÷àåò åäèíè÷íîå ïðîÿâëåíèå êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, äåéñòâèÿ, ïîñòóïêà, 
à òàêæå çàêîí, óêàç, ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðûå âûäàþò ïðàâèòåëüñòâî, îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî [9, ñ. 21].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîâîëüíî ÷àñòî â þðèäè÷åñêîé íàóêå â êà÷åñòâå ñèíî-
íèìîâ àêòàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò è äðóãèå íàçâàíèÿ – 
ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, àêòû ãîñóäàðñòâåííîé 
àäìèíèñòðàöèè [10, ñ. 251]. Íà íàø âçãëÿä, óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê îôèöèàëüíîãî ïðåäïèñàíèÿ 
(äîêóìåíòà – âñòàâêà àâò.), îñíîâàííîãî íà çàêîíå, ïðèíÿòîãî (èçäàííîãî – 
âñòàâêà àâò.) ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå îäíîñòîðîííåãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé ôîðìû 
è ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðåçóëüòàòà [11, ñ. 156].

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îïåðèðóåò òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé àêò, ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö (Ñì.: ñòàòüè 8, 55, 57 Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû) è óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ ïî íèì. Êîäåêñ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû â ñò. 2 ïðèìåíÿåò ïîíÿòèå ðåøåíèÿ ñóáú-
åêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; â ñò. 171 – ÍÏÀ; â ñò. 171-1 – àêòîâ, äåéñòâèé; 
â ñò. 174 – ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ. Âîçíèêàåò âïîëíå ïîíÿòíûé âîïðîñ îïðåäåëå-
íèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå.

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íåñîìíåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò 
ïîëîæåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÓÑÑÐ îò 12 îêòÿáðÿ 1927 ã., â êîòî-
ðîì ñîäåðæàëîñü ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà [12]. Ïðè ýòîì îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî îáùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ: 1) èíñòðóêöèè 
è öèðêóëÿðû è 2) îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñîäåðæàíèåì ïåðâîãî ÿâëÿ-
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åòñÿ îáùåå îáúÿñíåíèå ïîä÷èíåííûì ïðàâèòåëüñòâåííûì ëèöàì è ó÷ðåæäå-
íèÿì òîãî, êàê ïðåòâîðÿòü â æèçíü òîò èëè èíîé çàêîí èëè ïîñòàíîâëåíèå 
ñîâåòñêîé âëàñòè, èëè îáúÿñíåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå 
äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë ê çàêîíàì è ïîñòàíîâëåíèÿì â ïðåäåëàõ, èìè óñòà-
íîâëåííûõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, ñîãëàñíî 
àðòèêóëà 28, èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì îêðóãîâ è ðàéîíîâ, èõ ïðåçèäèóìàì 
è ãîðîäñêèì è ïîñåëêîâûì ñîâåòàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî, â îáúåìå èõ êîì-
ïåòåíöèè (àðò. 49) è â ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèè, íà ðàçâèòèå è âî èñïîëíåíèå 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, òî 
åñòü òàêèå, êîòîðûå îáíàðîäóþòñÿ è óñòàíàâëèâàþò: à) ëþáûå îáÿçàííîñòè 
äëÿ âñåõ æèòåëåé äàííîé òåððèòîðèè èëè èõ îòäåëüíûõ ãðóïï, á) îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âçëîì èëè íåâûïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíûì 
ïîðÿäêîì. Êðîìå òîãî îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå ïðèíÿëè óêà-
çàííûå îðãàíû íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ è êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèçíàêàì, 
óêàçàííûì âûøå, íåëüçÿ ñ÷èòàòü «îáÿçàòåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè».

Äàëüíåéøèé íàó÷íûé èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ èíñòèòóòà ÍÏÀ â Óêðàèíå ñâÿ-
çàí ñ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 31 îêòÿáðÿ 
1994 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó ó÷åíûì Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î çàêîíàõ è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå». Îäíîâðåìåííî äðó-
ãîé ãðóïïîé ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Âñåãî, íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà, â Âåðõîâíîì Ñîâåòå 
Óêðàèíû áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 8 çàêîíîïðîåêòîâ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì, 
îäíàêî íè îäèí èç ýòèõ ïðîåêòîâ òàê è íå áûë ïðèíÿò ïàðëàìåíòîì Óêðàèíû 
[13, ñ. 39]. Òàê, â ïîñëåäíåì çàêîíîïðîåêòå «Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ» 
îò 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ó÷åíûìè ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü ÍÏÀ êàê îôèöè-
àëüíûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé (âûäàííûé) óïîëíîìî÷åííûì íà ýòî ñóáúåêòîì 
â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ôîðìå è ïîðÿäêå, ñîäåðæàùèé íîðìû ïðàâà (ñò. 1 
ïðîåêòà) [14]. Îäíàêî ýòà ïîïûòêà çàêðåïèòü ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ÍÏÀ íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå ðåàëèçîâàíà ïàðëàìåíòîì; çàêîíîïðîåêò îæèäàåò 
âòîðîå ÷òåíèå.

Àâòîðàìè ïðîåêòîâ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â 2008 ã. 
è 2012 ã. ïðåäëàãàåòñÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì ïîíèìàòü ðåøåíèå, ïðà-
âîâîé àêò, äîêóìåíò, îòìåòêó â äîêóìåíòå [15]. Àâòîðû çàêîíîïðîåêòîâ åäè-
íîäóøíû â òîì, ÷òî òàêîé àêò ÿâëÿåòñÿ àêòîì èíäèâèäóàëüíîãî äåéñòâèÿ, 
ïðèíÿòûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, íàïðàâëåííûì íà 
óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ôèçè÷åñêîãî 
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ëèö) (÷. 4 ñò. 2).

Ñòàòüÿ 52 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû» óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ÊÌÓ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ 
Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû èçäàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ 
àêòû – ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ [16]. Àêòû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà 
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èçäàþòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé, à àêòû ïî îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûì è äðóãèì òåêóùèì âîïðîñàì – â ôîðìå ðàñïîðÿæåíèé. Â ðàçâèòèå 
ýòèõ ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíò ÊÌÓ (ðàçä. 4 ãë. 1 § 29) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àêòû 
ïðàâèòåëüñòâà íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé èçäàþòñÿ 
ïî âîïðîñàì óòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèÿ, óñòàâà, ïîðÿäêà, ðåãëàìåíòà, ïðàâèë, 
ìåòîäèêè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ òðåáóþò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå óòâåðæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó [17].

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ñîäåðæèòñÿ è â ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíà Óêðàèíû «Î öåí-
òðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (äàëåå – ÖÎÈÂ): ìèíèñòåðñòâî 
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èçäàåò ïðèêàçû, êîòîðûå ïîäïèñûâàåò ìèíèñòð 
[18]. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Çàêîíà äðóãèå ÖÎÈÂ â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé òàêæå èçäàþò ïðèêàçû îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà, îðãàíèçóþò è êîíòðîëèðóþò èõ âûïîëíåíèå.

Ïóíêò 1.4 ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè Óêðàèíû è îòìåíå ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ» óêàçàíî, ÷òî ÍÏÀ ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì 
ïèñüìåííûì äîêóìåíòîì, ïðèíÿòûì óïîëíîìî÷åííûì íà ýòî ñóáúåêòîì íîð-
ìîòâîð÷åñòâà â îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìå è ïî óñòàíîâëåííîé 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðå, íàïðàâëåííûì íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ñîäåðæèò íîðìû ïðàâà, èìååò íåïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð 
è ðàññ÷èòàí íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå [19].

Èíòåðåñåí âêëàä ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà. Òàê, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â ïóíêòå 4 ðåøåíèÿ îò 16 àïðåëÿ 2009 ã., 
¹ 7-ðï/2009 ïî äåëó ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Õàðüêîâñêîãî 
ãîðîäñêîãî ñîâåòà îòìåòèë, ÷òî ê íîðìàòèâíûì îòíîñÿòñÿ àêòû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå, èçìåíÿþùèå èëè ïðåêðàùàþùèå íîðìû ïðàâà, êîòîðûå èìåþò ëîêàëüíûé 
õàðàêòåð, ðàññ÷èòàíû íà øèðîêèé êðóã ëèö è ïðèìåíÿþòñÿ íåîäíîêðàòíî [20]. 
Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ íàøëà îòðàæåíèå è â ïðåäûäóùèõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû (ðåøåíèå îò 27 äåêàáðÿ 2001 ã., ¹ 20-ðï/2001 ïî äåëó îá 
Óêàçàõ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû î Êîìïàðòèè Óêðàèíû (àáçàö 
ïåðâûé ïóíêòà 6 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè) [21], îò 23 èþíÿ 1997 ã., ¹ 2-çï ïî 
äåëó îá àêòàõ îðãàíîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû (àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 1 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè) [22].

Ïîäíÿòûé âîïðîñ íàø¸ë îòðàæåíèå è â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà Óêðàèíû «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ þðèñäèêöèè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ» [23]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÷. 1 ñò. 171 
è ÷. 1 ñò. 171.1 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû 
ê þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î çàêîí-
íîñòè (êðîìå êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ÊÌÓ, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÀÐÊ, 
à òàêæå çàêîííîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûì àêòàì âûñøåé þðèäè÷åñêîé 
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ñèëû ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÀÐÊ, ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé. Â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ìîãóò áûòü 
îáæàëîâàíû è ïåðåñìîòðåíû ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ÊÌÓ, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÀÐÊ îòíîñèòåëüíî èõ êîí-
ñòèòóöèîííîñòè. Îäíàêî ïî äåëàì îòíîñèòåëüíî îáæàëîâàíèÿ ïîäçàêîííûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûé 
ñóä ìîæåò ïðîâåðÿòü èõ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì, ðàòèôèöèðîâàííûì â Óêðàèíå, çàêîíàì Óêðàèíû è äðóãèì 
ïðàâîâûì àêòàì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Èçó÷åíèå îïûòà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàç-
íîîáðàçíîñòè ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ÍÏÀ. Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ÍÏÀ, çàòî 
ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âìåñòå ñ òåì, îòäåëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ óæå ïðè-
íÿëè àêòû òàêîãî ðîäà (Èðêóòñêàÿ, Òâåðñêàÿ îáëàñòè è äð.) [24, ñ. 161-162]. 
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü» îïðåäåëÿåò ÍÏÀ êàê îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé 
ôîðìû, ïðèíÿòûé (èçäàííûé) â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà) èëè ïóòåì ðåôåðåíäóìà 
ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
ïðîöåäóðû, ñîäåðæàùèé îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ðàññ÷èòàí-
íûå íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö è íåîäíîêðàòíîå ïðèíÿòèå (ñò. 1). Àíàëî-
ãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ÷. 11 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» [25] è ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
«Î íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ» [26]. 
Îäíîâðåìåííî ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäå» îïðåäåëÿåò è ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà êàê îäíîñòîðîííåãî 
þðèäè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ âîëè íîðìàòèâíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî õàðàê-
òåðà îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé âûïîëíåíèÿ èëè 
âûïîëíåíèÿ çàêîíà [27].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñâîå âðåìÿ îñíîâàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà òåîðèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà áûëà ïðîâåäåíà ôðàíöóçñêèìè è íåìåöêèìè ó÷åíûìè 
[4, ñ. 47-48]. Ãëàâíûìè îòëè÷èÿìè èõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âî ôðàíöóç-
ñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå àäìèíèñòðàòèâíûé àêò ìîæåò áûòü íîðìàòèâ-
íûì è èíäèâèäóàëüíûì, â òî âðåìÿ êàê â íåìåöêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå 
àäìèíèñòðàòèâíûé àêò è èçäàíèå íîðì ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè 
âûïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Â íåìåöêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå 
çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì êàæäîå ðàñïîðÿæåíèå, ðåøå-
íèå èëè äðóãîå âëàñòíîå äåéñòâèå, îëèöåòâîðÿþùèå ñîáîé êîíêðåòíî-èíäè-
âèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå (â îòëè÷èå îò ïðàâîâûõ íîðì (ÍÏÀ), êîòîðûå 
óñòàíàâëèâàþò àáñòðàêòíî-îáùåå ðåãóëèðîâàíèå).
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Òàê, ñîãëàñíî ï. 35 Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå Ãåðìàíèè 
àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ ëþáîå âëàñòíîå äåÿíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî îðãàíà, íàïðàâëåííîå íà óðåãóëèðîâàíèå åäèíè÷íîãî ñëó÷àÿ â îáëàñòè 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà è èìåþùåãî ïðÿìûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âíåøíåãî õàðàê-
òåðà, ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû, êîí-
êðåòèçèðóåò ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, ðåàëèçóåò èñïîëíèòåëüíóþ 
ôóíêöèþ, ÿâëÿÿñü èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà çàùèòó 
(íàðóøåííîãî) ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíûé àêò íàïðàâëåí íà îïðåäåëåííûé 
êðóã ëèö èëè ðàññ÷èòàí íà èñïîëüçîâàíèå íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö (îáùå-
ñòâîì), è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âûçâàííûå äåéñòâèåì âëàñòíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ, íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè [28, ñ. 37]. 
Êðîìå òîãî, äîêòðèíà îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà Ãåðìàíèè ðàññìàòðèâàåò êàê íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðàâà 
è ïðèìåíÿþòñÿ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ïðè âûïîëíåíèè ôîðìàëüíûõ çàêîíîâ äîëæíà è íàìå-
ðåíà îäèíàêîâî ðåãëàìåíòèðîâàòü íå òîëüêî åäèíè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî 
è ðàçðåøàòü çíà÷èòåëüíûå, òàêèå, ÷òî íå ïîäëåæàò òî÷íîìó îïðåäåëåíèþ êîëè-
÷åñòâà àíàëîãè÷íûõ äåë [29, ñ. 22]. 

Óêàçàííûå âûøå ïîäõîäû ê ÍÏÀ âîñïðèíÿòû íåêîòîðûìè ñòðàíàìè, 
â ÷àñòíîñòè Ýñòîíèåé. Òàê, Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûé êîäåêñ Ýñòîí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â ñò. 4 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè, 
êîòîðûå êîãóò áûòü îáæàëîâàíû èëè îïðîòåñòîâàíû â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäå, ÿâëÿþòüñÿ ïðàâîâûå àêòû èñïîëíÿþùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ôóíêöèè ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è äðóãèõ ëèö, âûäàí-
íûå äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. 
Èíòåðåñíî ÷òî ýòîé ñòàòüåé òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûì 
àêòîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð, ðåãóëèðóþùèé ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ [30]. Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå» 
Ðåñïóáëèêè Ýñòîíèÿ â ñò. 51 îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà 
êàê ïðàâîâîãî àêòà, èçäàííîãî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïðè âûïîëíåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ è íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå, èçìåíåíèå èëè ïðå-
êðàùåíèå ïðàâ èëè îáÿçàííîñòåé ëèöà.

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ÍÏÀ êàê ñëîæíîå êîìïëåêñíîå 
ïðàâîâîå ÿâëåíèå ìîæåò îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîêóìåíò, àêò, 
ðåøåíèå, äåéñòâèå, ïðåäïèñàíèå, âîëåèçúÿâëåíèå, ôîðìà è èñòî÷íèê óïðàâëå-
íèÿ. Îäíàêî äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ èçó-
÷àåìîãî íàìè ÿâëåíèÿ ñ÷èòàåì îïðàâäàííûì âûäåëèòü îáîáùåííûå ïðèçíàêè 
ÍÏÀ êàê ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ñîäåðæèò íîðìû-ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ îáùåãî íàïðàâëåíèÿ.
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ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÊÒÀ 
Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Борбунюк О. О. 
Ðîçêðèòî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îñíîâí³ 

òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè éîãî âèçíà÷åííÿ. Âèä³ëåíî çàãàëüí³ îçíàêè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê ïèñüìîâîãî äîêóìåíòà, ùî ì³ñòèòü íîðìè-ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàãàëü-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òåîð³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèçíà÷åííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ïðàâîâèé àêò.

TO DETERMINE THE ADMINISTRATIVE ACT 
IN ADMINISTRATIVE LAW

Borbuniuk O. O.
Reveals the notion administrative act, the main theoretical and methodological approaches to the 

definition of an administrative act. Highlight a sign of an administrative act as a written document 
containes the rules of conduct of general direction.

Key words: administrative act, the theory of the administrative act, the definition of an adminis-
trative act, legal act.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 20.02.2014 ã. 
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ÑÒÀÄÈÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÏÎ ÄÅËÀÌ 
Î ÍÀÐÓØÅÍÈÈ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂÈË 

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà åãî 
ñòàäèé. Ïðåäëîæåí íîâûé êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ ñòàäèéíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðó-
øåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, âîçáóæäå-
íèå äåëà, ðåøåíèå äåëà, îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è åãî ïåðåñìîòð, èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå íàó÷íûõ ïîçèöèé ïî ñòàäèéíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñåãîäíÿ íè îäíà èç íèõ 
íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé. Èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåì îòñóòñòâèå 
åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ó÷åíûõ ê êîëè÷åñòâó è ñîäåð-
æàíèþ ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ 
ïðàâèë, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé áàçîé ñòàòüè ïîñëóæèëè òðóäû ó÷åíûõ ïî àäìè-
íèñòðàòèâíîìó, òàìîæåííîìó ïðàâó, àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîöåññó è äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïðàâà, â ÷àñòíîñòè À. Ï. Àëåõèíà, Ä. Í. Áàõðàõà, Þ. Ï. Áèòÿêà, 
À. Â. Áàáúÿêà, Ã. Ï. Áîíäàðåíêî, Ñ. Ñ. Ãíàòþêà, Â. Ã. Äðàãàíîâà, Â. Ê. Êîëïà-
êîâà, À. Â. Êóçüìåíêî, Â. À. Þñóïîâà è äðóãèõ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñòàäèè ðàñêðûòü ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë êàê äèíàìè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî 
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ÿâëåíèÿ. Çäåñü ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî ñòàäèè èìåþò ïîëíî è òî÷íî îòðà-
æàòü ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. Êàæäàÿ èç íèõ äîëæíà èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
öåëü, äîñòèæåíèå êîòîðîé âëå÷åò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è ÿâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì øàãîì íà ïóòè ê öåëè, ïîñòàâëåííîé ïåðåä ïðîèçâîäñòâîì â öåëîì.

Ñòðóêòóðó ëþáîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
â öåëîì, òàê è ïî ÷àñòÿì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî îñîçíàíèÿ åãî 
ñîñòàâëÿþùèõ, èõ âçàèìîñâÿçåé, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâà-
íèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, êîòîðàÿ, èñõîäÿ èç åãî ñóùíîñòè 
è ìíîãîïëàíîâîñòè, òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ 
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.

Âàæíîå ìåñòî â àíàëèçå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ 
ïðàâèë çàíèìàåò èçó÷åíèå åãî âíóòðåííåé ñòðóêòóðû. Èìåííî ÷åðåç èññëåäî-
âàíèå ýòîé ñòðóêòóðû ìû ìîæåì óñòàíîâèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó êîíêðåòíûìè 
ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè, äàòü èì ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó, à òàêæå 
ïðîñëåäèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ëþáîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðîöåññóàëü-
íûå ñòàäèè. Ïðîöåññóàëüíàÿ ñòàäèÿ – ýòî îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííàÿ, îòäå-
ëåíà âðåìåíåì è ëîãè÷åñêè ñâÿçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññóàëüíûõ ýòàïîâ 
è äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè è ðåøåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàäà÷ êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êðóãîì ñóáúåêòîâ è çàêðåïëÿåòñÿ â ïðîöåññóàëüíûõ àêòàõ. Òî åñòü, 
êàæäàÿ èç ñòàäèé îáúåäèíÿåò â ñåáå êîíêðåòíûå ïðîöåññóàëüíûå ýòàïû è äåé-
ñòâèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé êàê îòäåëü-
íîé ñòàäèè, òàê è âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðîèçâîäñòâîì â öåëîì.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ïðîöåññóàëüíàÿ ñòàäèÿ ÿâëÿåòñÿ îòãðàíè÷åííîé, 
óäàëåííîé âî âðåìåíè è ëîãè÷åñêè ñâÿçàííîé ñîâîêóïíîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ öåëåé è ðåøåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàäà÷, ôóíêöèîíàëüíî ñîãëàñîâàííûõ ñ íèìè, ñ îïðåäåëåííûì êðóãîì 
ñóáúåêòîâ è çàêðåïëåíèåì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ àêòàõ [2, ñ. 29].

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ÷åðåç ñòàäèè ìû ìîæåì îõàðàêòåðèçîâàòü äàííîå 
ïðîèçâîäñòâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè ñïåöèôè÷åñêèõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé – ñ äðóãîé. Ïîñëåäíåå ðåàëèçóåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì 
ïåðåõîäîì îò îäíîé ñòàäèè ê äðóãîé. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàêðåïëåííûõ â çàêîíå çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà ðåàëèçóþòñÿ 
íå âñå, à áîëüøèíñòâî åãî ñòàäèé. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàäèè ìîæíî ðàçäåëèòü 
íà îáÿçàòåëüíûå è ôàêóëüòàòèâíûå. Íå áóäåì ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà 
óêàçàííîé êëàññèôèêàöèè, îòìåòèì ëèøü, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ïðèñóùèìè òîëüêî åé îñîáåííîñòÿìè.

Ñëåäóþùèì, áîëåå ìåëêèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ïðîèçâîäñòâà è ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ñòàäèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûé ýòàï. Èíîãäà äîâîëüíî ñëîæíî 
ðàçãðàíè÷èòü ìåæäó ñîáîé ñòàäèþ è ýòàï ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë.
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Ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè, ïî êîòîðûì ìîæíî îòëè÷èòü ñòàäèþ 
îò ýòàïà, ÿâëÿåòñÿ èõ öåëü è îñîáåííîñòè ñâÿçè ìåæäó ñîáîé. Öåëü ñòàäèè 
íîñèò ïðîìåæóòî÷íûé õàðàêòåð, íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîíå÷íîé öåëè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå äàåò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ 
ïåðåõîäà ê ñëåäóþùåé ñòàäèè. Ìåæäó ýòàïàìè â ðàìêàõ îäíîé ñòàäèè òàêîé 
òåñíîé ñâÿçè íåò, à èõ âûïîëíåíèå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëè êîíêðåòíîé 
ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó 
îðãàíó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âûáîðó îòäåëüíûõ ýòà-
ïîâ è îïðåäåëåíèå èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, à ê ñòàäèÿì óêàçàííîå íåäîïóñòèìî.

Ïðîöåññóàëüíûé ýòàï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìûõ 
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Îáîáùàÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîæíî íàéòè 
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó, â òîì 
÷èñëå äåëó î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 508 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû ïðîöåññóàëüíûì äåéñòâèÿì ïðåäîñòàâëÿåò ïðèíöèïèàëüíî íîâîå çíà÷å-
íèå – îíè ïðîâîäÿòñÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîãî äåëà.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ 
ïðàâèë âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, óêàçàííûõ 
â ñòàòüå 508 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Â ñâîåé ðàáîòå ìû áóäåì ðàññìà-
òðèâàòü ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, êàê àêòèâíîå þðèäè÷åñêè âåñîìîå äåéñòâèå, 
íàïðàâëåííîå íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíîãî îòäåëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî, 
èíîãäà íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ñëîæíî îòëè÷èòü ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå îò 
ïðîöåññóàëüíîãî ýòàïà.

Îòäåëüíûå ó÷åíûå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò íåñêîëüêî âèäîâ 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà: ïðåäâàðèòåëü-
íûå, ïðîìåæóòî÷íûå è çàêëþ÷èòåëüíûå [1, ñ. 487]. Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì î íàðóøåíèè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë. Óêàçàííîå îáóñëîâëåíî ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì â ñòàòüå 
508 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïåðå÷íÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë. Ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ óêàçàííûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ êàñàþòñÿ òîëüêî îäíîé 
ñòàäèè – âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñôåðå 
òàìîæåííûõ ïðàâèë. Ïîñêîëüêó ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î íàðóøåíèè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë, ïðèìåíåíèå ê íèì äîïîëíèòåëüíîé êëàññèôèêàöèè ñ÷è-
òàåì íåóìåñòíûì.

Âîçâðàùàÿñü ê ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòìåòèì, ÷òî 
â çàêîíîäàòåëüñòâå îíà íå íàõîäèò ñâîåãî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Îäíàêî ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ÷åòûðåõóðîâíåâîé: äåéñòâèÿ – ýòàï – ñòàäèÿ – 
ïðîèçâîäñòâî â öåëîì.
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Íîðìà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî, íàèìåíîâàíèå è ñîäåðæàíèå ñòà-
äèé â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññàõ, êàê è ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåí-
íûõ ïðàâèë, íå ñóùåñòâóåò. Ïîýòîìó ðåøåíèå óêàçàííîãî âîïðîñà çàâèñèò íå 
òîëüêî îò õàðàêòåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè ñòåïåíè åãî óðåãó-
ëèðîâàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, íî è îò ïîçèöèè 
êîíêðåòíîãî ó÷åíîãî. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñ ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ ïîÿâëÿëàñü ðàçíîîáðàçíàÿ âàðèàòèâíîñòü 
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñòàäèÿõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ.

Èññëåäîâàòåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå 
ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà ðàçíûõ êðèòåðèÿõ âûäåëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îáùàÿ òî÷êà 
çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî ñòàäèéíîñòè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå âûðàáî-
òàíà è ñåãîäíÿ.

Åùå â 1979 ãîäó Â. À. Þñóïîâ âûäåëÿë â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñåìü ñòàäèé:

1) âîçáóæäåíèå äåëà;
2) ñáîð è èçó÷åíèå íóæíîé èíôîðìàöèè;
3) ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ äåëà;
4) âûáîð íîðì ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ;
5) ðàññìîòðåíèå äåëà îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ;
6) ðàññìîòðåíèå æàëîá è ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ;
7) èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ïî äåëó [9, ñ. 36-30].
Êîíöåïöèÿ Â. À. Þñóïîâà ðàñêðûâàåò îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ ñòî-

ðîíó ïðîèçâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, íåêîòîðûå èç ïðåäëîæåííûõ ñòàäèé 
(íàïðèìåð, ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ äåëà, âûáîð íîðì ïðàâà, 
êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ) èìåþò îðãàíèçàöèîííóþ ïðèðîäó.

Â 2003 ãîäó Â. Ê. Êîëïàêîâ âûäåëÿë ïÿòü ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

1) âîçáóæäåíèå äåëà;
2) àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå;
3) ðàññìîòðåíèå äåëà è åãî ðåøåíèå;
4) ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ;
5) èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ [4, ñ. 280].
Íî â ñâîèõ ðàáîòàõ 2004-2008 ãîäîâ Â. Ê. Êîëïàêîâ âûäåëÿåò óæå 

øåñòü ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ïóòåì ðàçäåëåíèÿ òðåòüåé ñòàäèè (ðàññìîòðåíèå äåëà è åãî ðåøåíèå) 
ñîáñòâåííîé êëàññèôèêàöèè 2003 ã. íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå: 3-þ – ðàñ-
ñìîòðåíèå äåëà è 4-þ – âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì 2-ÿ ñòàäèÿ 
ïðîèçâîäñòâà íàçûâàåòñÿ òî «àäìèíèñòðàòèâíûì ðàññëåäîâàíèåì», òî «ðàñ-
ñëåäîâàíèåì äåëà» [7, ñ. 229].

Þ. Ï. Áèòÿê â 2005 ãîäó ïðåäëàãàåò âûäåëèòü ÷åòûðå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

1) âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
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2) ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è âûíåñåíèÿ 
ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ;

3) îáæàëîâàíèå (èëè îïðîòåñòîâàíèå) ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (âîçíèêàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, ïðèâëåêàåìîå 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èëè ïîòåðïåâøèé íå ñîãëàñíû ñ âûíåñåí-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ìîæåò îïðîòåñòîâàòü ïðîêóðîð);

4) èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, Þ. Ï. Áèòÿê â îòëè÷èå îò Â. Ê. Êîëïàêîâà íå âûäåëÿåò 

êàê îòäåëüíóþ ñòàäèþ àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, âêëþ÷àÿ åå â ñîñòàâ 
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

À. Ï. Àëåõèí â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ âûðàæàë êàðäèíàëüíî íîâóþ ïîçè-
öèþ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñãðóïïèðîâàâ òàêèå ïðîèçâîäñòâà íà îäíî-, äâóõ- è òðåõ-
ñòàäèéíûå â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ èõ ñîâåðøåíèÿ. Ê îäíîñòàäèéíûì 
è äâóõñòàäèéíûì îí îòíîñèë ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ñåé÷àñ äîâîëüíî ðåäêî 
âñòðå÷àþòñÿ. Ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ, â êîòîðûõ âûïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
âçûñêàíèÿ (íàïðèìåð, íàëîæåíèå øòðàôà) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìåñòå ñîâåðøå-
íèÿ ïðîñòóïêà (âòîðàÿ ñòàäèÿ âîçíèêàåò â ñëó÷àå âîçðàæåíèÿ íàðóøèòåëÿ ïðî-
òèâ âçûñêàíèÿ). Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ (òðåõñòàäèéíîì íàðóøåíèÿ), â ïðîèçâîäñòâå 
ìîæíî âûäåëèòü òðè ýëåìåíòà, à èìåííî:

1) âîçáóæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà;
2) ðàññìîòðåíèå äåëà è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó ìåðû 

âîçäåéñòâèÿ;
3) âûïîëíåíèå ïðèíÿòîãî ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ [5, ñ. 60-61].
Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà 

ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé åãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëåå ïîäðîáíî íà ýòîì îñòàíîâèìñÿ äàëåå.

Î òîì, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë ìîæåò èìåòü òîëüêî 
òðè ñòàäèè, ãîâîðèë è äðóãîé èññëåäîâàòåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà òîãî 
âðåìåíè Ã. Ï. Áîíäàðåíêî. Íî íàèìåíîâàíèå ýòèõ ñòàäèé è èõ ñîäåðæàíèå 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü îò ïðåäëîæåííûõ À. Ï. Àëåõèíûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
Ã. Ï. Áîíäàðåíêî ñëåäóåò ãîâîðèòü î òàêèõ ñòàäèÿõ:

1) íàðóøåíèå, ðàññëåäîâàíèå (ïðîâåðêà) è íàïðàâëåíèÿ äåëà ïî 
ïîäâåäîìñòâåííîñòè;

2) ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó;
3) îáæàëîâàíèå èëè îïðîòåñòîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó è åãî èñïîëíå-

íèÿ [6, ñ. 116].
Ñ÷èòàåì íàèáîëåå êîìïàêòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîçèöèþ â ýòîì âîïðîñå 

Ä. Í. Áàõðàõà, óêàçûâàþùåãî, ÷òî ïîä ñòàäèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêóþ ñðàâ-
íèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ, íàðÿäó ñ åãî îáùèìè 
çàäà÷àìè, èìååò ñâîéñòâåííûå òîëüêî åé çàäà÷è, äîêóìåíòû è äðóãèå îñîáåííî-
ñòè. Òàê, â 1997 ãîäó Ä. Í. Áàõðàõ ïðåäëîæèë ñëåäóþùèå ÷åòûðå ñòàäèè:

1) àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò: âîçáóæäåíèå äåëà, óñòà-
íîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðîöåññóàëüíîå îôîðìëåíèå ðåçóëü-
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òàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ïîäâå-
äîìñòâåííîñòè;

2) ê ðàññìîòðåíèþ äåëà îòíîñÿòñÿ: ïîäãîòîâêà ê ðàññìîòðåíèþ, àíàëèç 
ñîáðàííûõ ìàòåðèàëîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ, äîâåäåíèå 
ïîñòàíîâëåíèÿ äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö;

3) ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ ñîäåðæèò îáæàëîâàíèå èëè îïðîòåñòîâàíèå 
ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðîâåðêó åå çàêîííîñòè, âûíåñåíèå ðåøåíèÿ è åãî ðåàëèçàöèÿ;

4) èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ – ýòî îáðàùåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ê èñïîëíå-
íèþ, è åå íåïîñðåäñòâåííîå âûïîëíåíèå [3, ñ. 325].

Òàêèì îáðàçîì, â âîïðîñå î ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äî ñèõ ïîð íåò ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî 
êîëè÷åñòâà è íàçâàíèÿ ñòàäèé: ðàçíûå ó÷åíûå âûäåëÿþò îò äâóõ äî øåñòè ñòà-
äèé ýòîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî-ðàçíîìó èõ íàçûâàÿ è ïîíèìàÿ èõ ñóùíîñòü.

Êîíöåïöèþ Ä. Ì. Áàõðàõà ñ÷èòàåì íàèáîëåå óäà÷íîé, âåäü åãî ñòðóêòóðà 
ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàäèé, ðåçóëüòàòû êîòîðîé èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå 
è íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ äîñòèæåíèåì öåëè ïðîèçâîäñòâà. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé ïîäõîä (ñ îòäåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè è îñîáåííîñòÿìè) 
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì, ïðè÷åì íå òîëüêî ñðåäè ó÷åíûõ, èññëå-
äóþùèõ âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, íî è ñðåäè èññëåäîâàòåëåé, èíòåðåñû êîòîðûõ ëåæàò â îáëàñòè äåë 
î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë.

Íàïðèìåð, â 2001 ãîäó Â. Ã. Äðàãàíîâ, Ì. Ì. Ðàññîëîâ âûðàçèëè òî÷êó çðå-
íèÿ, ÷òî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ 
ïðàâèë íàäî âûäåëÿòü ÷åòûðå ñòàäèè:

1) âîçáóæäåíèå äåëà î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë è åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîå ðàññëåäîâàíèå;

2) ðàññìîòðåíèå äåëà è âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó î íàðóøåíèè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë;

3) îáæàëîâàíèå, îïðîòåñòîâàíèå è ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó 
î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë;

4) èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà äîõîäîâ è ñáîðà î íàëîæåíèè âçûñêà-
íèÿ î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë [8, ñ. 492-510].

Ðàçäåëÿÿ ýòó ïîçèöèþ, âñå æå ñ÷èòàåì, âêëþ÷àòü â íàçâàíèå ñòàäèè íàçâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé èëè ýòàïîâ (êàê-òî, ïåðåñìîòð ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèå äåëà), äàæå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî âåñîìûìè, 
íåò îñíîâàíèé. Ñîêðàùàÿ íàçâàíèÿ, ìû ïîìíèì, ÷òî êàæäàÿ ñòàäèÿ ñîñòîèò èç 
áîëåå ìåëêèõ ýëåìåíòîâ – ýòàïîâ è ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ïðåäëàãàåì ñâîå âèäåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë.

1. Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà, â êîòîðóþ âõîäÿò ñëåäóþùèå ýòàïû:
 – îáíàðóæåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèç-

âîäñòâî (ñò. 491 ÒÊ Óêðàèíû), íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë, ñîñòàâëåíèå 
ïðîòîêîëà î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë;
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 – îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (ïðèìåíåíèå ìåð îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó);

 – íàïðàâëåíèå ïðîòîêîëà î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë è äðóãèõ 
ìàòåðèàëîâ ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

2. Ñòàäèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà:
 – ïîäãîòîâêà äåëà ê ðàññìîòðåíèþ;
 – ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó;
 – ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî äåëó (âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ).

3. Ñòàäèÿ îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è åãî ïðîñìîòðà:
 – îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ;
 – ïåðåñìîòð äåëà ïî æàëîáå;
 – ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî æàëîáå (âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ);
 – ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ.

4. Ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ:
 – îáðàùåíèå ðåøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ;
 – äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ;
 – ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, öåëü ñòàäèè íîñèò ïðîìåæóòî÷íûé õàðàêòåð 
è íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè ïðîèçâîä-
ñòâà è äàåò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåõîäà ê ñëåäóþùåé åãî ñòàäèè.

Îäíàêî ñ ïîÿâëåíèåì â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîé íîâåëëû, êàê 
êîìïðîìèññ ïî äåëó î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ñòàäèé â èññëåäóåìîì ïðîèçâîäñòâå ìîæåò 
áûòü îêîí÷àòåëüíî ðåøåí. Âåäü îòíûíå ñòàäèÿì èññëåäóåìîãî ïðîèçâîäñòâà 
ìîæíî äàòü íîâûé êðèòåðèé. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íà êàæäîé èç ñòàäèé îíî 
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè 
êàæäîé èç íèõ.

Ïðèâåäåì îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë íà êàæäîé èç ÷åòûðåõ ñòàäèé:

 – ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà – çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ;
 – ñòàäèÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà – âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðî-

èçâîäñòâà ïî äåëó;
 – ñòàäèÿ îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è åãî ïðîñìîòðà – ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ 

îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèè äåëà;
 – ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ – óïëàòà íàëîæåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî âçûñêàíèÿ.
Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ, ó÷èòûâàÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, àêòóàëü-

íûì åñòü è óòâåðæäåíèå À. Ï. Àëåõèíà î òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü çàâåðøåíî â îäíîé èç 
ñâîèõ ñòàäèé. Âìåñòå ñ òåì òàêîé ôàêò íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì 
î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë ìåíÿåò ñâîþ ñòðóêòóðó.

Ïîñêîëüêó â ïðèâåäåííûõ ñëó÷àÿõ çàäà÷à ïðîèçâîäñòâà ìîæåò äîñòèãàòüñÿ 
íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà, èëè æå ïðîèçâîäñòâî ïðåêðàùàåòñÿ âîîáùå 
â ñâÿçè ñ íåçàêîííîñòüþ è íåîáîñíîâàííîñòüþ ïðèíÿòûõ óïîëíîìî÷åííûìè 
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äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé. Ïðè ýòîì ñòðóê-
òóðà ïðîèçâîäñòâà íå ìåíÿåòñÿ.

Îáîáùàÿ èçëîæåííûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñòàíîâèòüñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðàçëè-
÷èÿ âî âçãëÿäàõ íà êîëè÷åñòâî åãî ñòàäèé, êàê è èõ íàçâàíèÿ, íå èìåþò ïðèíöè-
ïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ: èõ ìîæíî óâåëè÷èâàòü ïóòåì äðîáëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ 
ýòàïîâ èëè óìåíüøàòü ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ýòèõ æå ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà, 
äåëèòü íà îòäåëüíûå äåéñòâèÿ, îïðåäåëÿòü îñíîâíûå èëè âñïîìîãàòåëüíûå, 
èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå íàèìåíîâàíèÿ è ò. ï. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ñòàäèè èìåþò ïîëíî è òî÷íî îòðàæàòü ñàìó ïðîöåäóðó ïðîèçâîä-
ñòâà, åãî äèíàìèêó, òå îòäåëüíûå äåéñòâèÿ èëè îïåðàöèè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò 
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì.
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STAGES OF PROCEEDINGS IN VIOLATION OF CUSTOMS REGULATIONS CASES
Duzhenko S. A.

This article contains the analyze of scientific points of view regarding the structure of proceed-
ings in administrative cases, particularly about determining the number of its stages. It has been pro-
posed new criterion to determine the stages in proceedings in violation of customs regulations cases, 
as a kind of proceedings in administrative cases.

Key words: stages of proceedings in violation of customs regulations cases, bringing a case, resolu-
tion of case, appealing against decision and revision of decision, implementation of decision.
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÏÀÖÈÅÍÒÀ
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâ ïàöèåíòà êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ åãî ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà. Àâòîð ïðåäëàãàåò êëàññèôèêàöèþ ïðàâ ïàöèåíòà íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû: 
ïðàâà, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé; îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ; ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ 
â çàâèñèìîñòè îò âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îò íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è îò 
îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ãðóïï ïàöèåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàöèåíò, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâà ïàöèåíòà, êëàññè-
ôèêàöèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ.

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà èìååò îïðåäåëÿþùåå 
çíà÷åíèå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îíî ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, åãî äåìîãðàôè÷åñêîãî, äóõîâíî-êóëüòóðíîãî, 
ïîëèòè÷åñêîãî, íàó÷íîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è ýòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [8, ñ. 20]. 
Íåçäîðîâàÿ íàöèÿ íå èìååò øàíñîâ íà ðàçâèòèå è ïðîãðåññ.

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæ-
äàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, ïðèâëåêàþò âíèìàíèå îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé è çàêîíîäàòå-
ëåé, ìåäèêîâ è þðèñòîâ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Óêðàèíå áûëî èçäàíî ðÿä íàó÷-
íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðàâàì ãðàæäàí â äàííîé ñôåðå. Òàê, â êîíòåêñòå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâ 
ïàöèåíòîâ è èõ çàùèòû íàèáîëåå îáñòîÿòåëüíî èññëåäîâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ 
Àêîïîâ Â. È., Ãàëàé Â. À., Ãëàäóí Ç. Ñ., Ãëóõîâñêèé Â. Â., Ãðåâöîâà Ð. Þ., Êîçó-
ëèíà Ñ. À., Êðèçèíà Í. Ï., Ëîïàòåíêîâ Ã. ß., Ìàëåèíà Ì. Í., Ñåíþòà È. ß., 
Ñòåôàí÷óê Ð. À., Ñòåöåíêî Ñ. Ã.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèðîäà è ñòðóêòóðèðîâàííîñòü ïðàâ ïàöèåíòîâ, âîïðîñû èõ 
ðåàëèçàöèè â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàñ-
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êðûòûìè. Ãðàæäàíèí â íàøåé ñòðàíå îáëàäàåò ôîðìàëüíûìè ïðàâàìè, êîòîðûå 
äåêëàðèðóþòñÿ è äîâîëüíî ÷àñòî èãíîðèðóþòñÿ â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå. Ïîý-
òîìó öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâ ïàöèåíòà êàê ñîñòàâëÿþùåé åãî 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà è èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàöèåíòà îáðàçóåò ñèñòåìó çàêðåïëåííûõ ãîñóäàðñòâîì 
â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðàâ, ñâîáîä, þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé èõ ðåàëèçà-
öèè è çàùèòû, à òàêæå îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì 
ìåäèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [6, ñ. 95]. Ïðàâà ïàöèåíòà êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ 
åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà 
è ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë [12, ñ. 79].

Ïðàâà ïàöèåíòà – ýòî ïðîèçâîäíûå îò îáùèõ ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è (èëè) êîòîðîìó 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêàÿ ïîìîùü. Ïðàâà ïàöèåíòîâ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü 
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå àêòèâíûå äåéñòâèÿ èëè ïðèáåãàòü 
ê êîíêðåòíûì ìåðàì (ïðîôèëàêòè÷åñêèì îñìîòðàì, ïðèâèâêàì è ò. ï.). Ïðàâó 
ïîëüçîâàíèÿ îäíèì ñóáúåêòîì ëþáûì ñîöèàëüíûì áëàãîì âñåãäà êîððåñïîíäè-
ðóåò îáÿçàííîñòü äðóãîãî ñóáúåêòà âûïîëíèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè âîç-
äåðæàòüñÿ îò íèõ. Ïîýòîìó ïîíÿòèå «ïðàâà ïàöèåíòà» îõâàòûâàåò âîçìîæíîñòü 
òðåáîâàòü îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû) èëè âîçäåðæàíèÿ îò ñîâåð-
øåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, íàïðèìåð, ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ïàöèåíòà, 
èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî, îòêàç îò ìåäèöèí-
ñêîãî âìåøàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ïîíÿòèåì «ïðàâà ïàöèåíòà» ïðåäóñìîòðåíà 
âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà ïóòåì îáæàëî-
âàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ðåøåíèé èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ è ñëó-
æåáíûõ ëèö ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî 
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåíàäëåæàùèì îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â þðèäè÷åñêîì ïðàâå ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü îáúåêòèâíîå ïðàâî ñ åãî ðàç-
ëè÷íûìè ïðîÿâëåíèÿìè, ÷òî â öåëîì õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå ñîâîêóïíîñòè 
îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ, 
è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ÷òî ïðèíàäëåæèò îòäåëüíûì ëèöàì è çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè-
÷èè ó êàæäîãî èç íèõ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé [13, ñ. 179-180].

Òàê, ïðàâà ïàöèåíòîâ â îáúåêòèâíîì ñìûñëå ìîæíî îïðåäåëèòü âñåé 
ñîâîêóïíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â îòäåëüíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ 
è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðàâà ïàöèåíòîâ â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå – 
ýòî ñèñòåìà ïðåäóñìîòðåííûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðàâ 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ó êîòîðîãî âîçíèêëè ðåàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ìåäèöèí-
ñêèì ó÷ðåæäåíèåì íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îñíîâàííûå íà 
îáðàùåíèè ÷åëîâåêà ê ýòîìó çàâåäåíèþ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ èëè åãî ó÷à-
ñòèÿ â ýêñïåðèìåíòå.
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Ñåãîäíÿ íàðàáîòàíî íåìàëî ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêà-
öèè ïðàâ ïàöèåíòîâ. Òàê, â ñèñòåìå ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïàöèåíòîâ 
Ñòåôàí÷óê Ð. À. ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âûäåëÿåò: à) ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; á) ïðàâà, 
ñâÿçàííûå ñ èíôîðìèðîâàííîñòüþ ïàöèåíòà; â) ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèå ìåäè-
öèíñêóþ òàéíó [9, ñ. 322].

Ìàëåèíà Ì. Í. ïðåäëàãàåò êëàññèôèöèðîâàòü ïðàâà ïàöèåíòà â çàâèñè-
ìîñòè îò ñôåðû, íà êîòîðóþ îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ: 1) ïðàâà ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè î ïîñòàâëåííîì äèàãíîçå, ìåòîäû ëå÷åíèÿ è âîçìîæíûå 
ïîñëåäñòâèÿ; 2) ïðàâà ïðè óñòàíîâëåíèè è ñîáëþäåíèè ìåòîäîâ è ðåæèìà 
ëå÷åíèÿ; 3) ïðàâà ñîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêîé òàéíû; 4) ïðàâà â ñâÿçè ñ îòêàçîì 
îò ëå÷åíèÿ [5, ñ. 25].

Ãàëàé Â. À. è Ñòåöåíêî Ñ. Ã. ðàçëè÷àþò äâå ãðóïïû ïðàâ ïàöèåíòîâ. Ïåð-
âóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ïðàâî íà 
âûáîð ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ; ïðàâî íà âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; ïðàâî 
íà ñîãëàñèå èëè îòêàç îò ëå÷åíèÿ; ïðàâî íà îòêðûòóþ è êîíôèäåíöèàëüíóþ 
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ; ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó; ïðàâà 
ïàöèåíòà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè (ïðàâî íà äîïóñê ê ïàöè-
åíòó äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷ëåíîâ ñåìüè, îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ, 
íîòàðèóñà, àäâîêàòà); ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè è ïðîòåçíûìè 
ñðåäñòâàìè [11, ñ. 18]. Âòîðóþ ãðóïïó îáðàçóþò ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåí-
òîâ, êîòîðûå çàâèñÿò îò íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííîñòåé 
áîëåçíè ïàöèåíòà, îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ãðóïï ïàöèåíòîâ [11, ñ. 19].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ïîèñêà îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà êëàññèôèêàöèè 
ïðàâ ïàöèåíòîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä, êîòîðûé 
äîëæåí ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå àñïåêòû äàííîãî ÿâëåíèÿ: ðàçíîïëàíîâîñòü 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàëè÷èå â íåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé; ðàç-
âåòâëåííîñòü è íåêîäèôèöèðîâàíîñòü îòå÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; âàæíîñòü íîðì ìîðàëè è ýòèêè; äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïàöèåíòîâ 
â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, ïîëà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îòíîøåíèÿ ê òîé èëè 
èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì ñîáñòâåííûé âàðèàíò êëàññèôèêàöèè ïðàâ 
ïàöèåíòîâ ïóòåì âûäåëåíèÿ ïÿòè ãðóïï ïðàâ ïàöèåíòîâ: 1) êîíñòèòóöèîííûå 
ïðàâà; 2) îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ; 3) ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 4) ñïåöèàëüíûå ïðàâà 
ïàöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè; 5) ñïåöè-
àëüíûå ïðàâà ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñòàòóñà ïàöèåíòà ñëóæàò íîðìû Îñíîâíîãî Çàêîíà 
Óêðàèíû. Ïîýòîìó ê ïåðâîé ãðóïïå îòíåñåíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, êîòî-
ðûå ïðèíàäëåæàò êàæäîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó íåçàâèñèìî îò âñòóïëåíèÿ 
â ñòàòóñ ïàöèåíòà.

Ñòàòüÿ 49 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå [4]. Äàííàÿ ñòàòüÿ 
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îòîáðàæàåò òðåáîâàíèÿ âñåìèðíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ [8, ñ. 51]. Êðîìå âûøåíàçâàííîé 
ñòàòüè, Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû ñîäåðæèò è äðóãèå íîðìû, êîòîðûå â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè êàñàþòñÿ ïðàâ ïàöèåíòà è àêêóìóëèðóþò ëó÷øèå îáðàçöû 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàê, ê êîíñòèòóöèîííûì 
ïðàâàì ïàöèåíòà ñëåäóåò îòíåñòè ïðàâî íà æèçíü (ñò. 27 Êîíñòèòóöèè), ïðàâî 
íà óâàæåíèå äîñòîèíñòâà (ñò. 28 Êîíñòèòóöèè), ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 29 Êîíñòèòóöèè), ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðîâîççðåíèÿ 
è âåðîèñïîâåäàíèÿ (ñò. 35 Êîíñòèòóöèè), ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà, íà 
ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé (ñò. 34 Êîíñòèòóöèè), ïðàâî 
íà íåâìåøàòåëüñòâî â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü (ñò. 32 Êîíñòèòóöèè), ïðàâî 
íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëó-
æåáíûõ ëèö (ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Âòîðàÿ ãðóïïà «Îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ» îõâàòûâàåò ïðàâà, ïðèíàäëåæà-
ùèå âñåì ïàöèåíòàì íåçàâèñèìî îò âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñïåöèàëèçàöèè 
âðà÷à, íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ 
èëè èíûõ îñîáåííîñòåé ïàöèåíòîâ. Íàèáîëåå ïîëíî îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ 
ðåãëàìåíòèðîâàíû íîðìàìè Çàêîíà Óêðàèíû «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðà-
èíû î çäðàâîîõðàíåíèè» (äàëåå – Îñíîâû) [1] è Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû (äàëåå – ÃÊ Óêðàèíû) [14]. Êî âòîðîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå ïðàâà 
ïàöèåíòîâ: 1) ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 284 ÃÊ, 
ï. «ä» ÷. 1 ñò. 6 Îñíîâ); 2) ïðàâî íà âûáîð âðà÷à, ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ìåòîäîâ 
ëå÷åíèÿ (÷. 2 ñò. 284 ÃÊ, ï. «ä» ÷. 1 ñò. 6, ñò. 38 Îñíîâ); 3) ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ (ñò. 285 ÃÊ, 
ï. «å» ÷. 1 ñò. 6, ñò. 39 Îñíîâ); 4) ïðàâî íà òàéíó î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðî-
âüÿ, ôàêòå îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, äèàãíîçå, à òàêæå ñâåäåíèÿõ, 
ïîëó÷åííûõ ïðè ìåäèöèíñêîì îáñëåäîâàíèè (ñò. 286 ÃÊ, ñò.ñò. 39-1, 40 Îñíîâ); 
5) ïðàâî íà èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî èëè 
îòêàç îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ñò. 289 ÃÊ, ñò.ñò. 42, 43 Îñíîâ); 6) ïðàâî 
íà îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè (â ÷àñòíîñòè, èììóíîáèîëîãè÷åñêèìè ïðåïà-
ðàòàìè) è ïðîòåçíûìè ñðåäñòâàìè (ñò. 54 Îñíîâ); 7) ïðàâî íà îòêàç îò ëå÷åíèÿ 
(÷. 4 ñò. 284 ÃÊ); 8) ïðàâî íà îáæàëîâàíèå íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé ðàáîòíèêîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ï. «é» ñò. 6 Îñíîâ).

Ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðåäîñòàâëÿåìîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – òðåòüÿ èç ïðåäëîæåííûõ ãðóïï ïðàâ ïàöèåíòîâ. Îáî-
ñíîâàííîñòü âûäåëåíèÿ òàêîé ãðóïïû ñâÿçàíà ñ íåîäíîðîäíîñòüþ ìåäèöèíñêîé 
äåÿòåëüíîñòè êàê òàêîâîé. Ñîãëàñíî ñò. 33 Çàêîíà Óêðàèíû «Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè» ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïî âèäàì ïîäðàçäå-
ëÿåòñÿ íà ýêñòðåííóþ, ïåðâè÷íóþ, âòîðè÷íóþ (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ), òðåòè÷íóþ 
(âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ), ïàëëèàòèâíóþ, ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ [1]. 

Îáúåì è ñïåöèôèêà ïðàâ ïàöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïîëó÷åííîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàçëè÷àþòñÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìà-
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òèâíûìè àêòàìè. Íàïðèìåð, Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, óòâåðæ-
äåííûé Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû îò 21.01.2013 ã., 
óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàëëèàòèâíîãî ïàöèåíòà (òî åñòü ïàöèåíòà 
ëþáîé âîçðàñòíîé ãðóïïû, áîëåçíü êîòîðîãî íå ïîääàåòñÿ ëå÷åíèþ, íàïðàâëåí-
íîìó íà âûçäîðîâëåíèå), ñðåäè íèõ: 1) ïðàâî íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîé êîìàíäîé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò 
ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, ïîëó÷èâøèå ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî îêàçàíèþ 
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, ïñèõîëîãè, ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, ñïåöèàëèñòû ïî îêà-
çàíèþ äóõîâíîé ïîääåðæêè è äðóãèå ñïåöèàëèñòû ïî íåîáõîäèìîñòè, à òàêæå 
âîëîíòåðû, áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè èëè çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ïàöèåíòà; 
2) ïðàâî íà ïðåäóïðåæäåíèå è ëå÷åíèå õðîíè÷åñêîãî áîëåâîãî ñèíäðîìà; 
3) ïðàâî íà ñèìïòîìàòè÷åñêóþ òåðàïèþ è óõîä; 4) ïðàâî íà ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
è äóõîâíóþ ïîääåðæêó ïàöèåíòà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè; 5) ïðàâî íà ìîðàëüíîå 
è ãóìàííîå îòíîøåíèå ê ïàöèåíòó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè [7].

×åòâåðòàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ, èñõîäÿ èç 
íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ Êîëîêîëîâà Ã. Ð., äàæå 
ñàìûå ïîâåðõíîñòíûå ñóæäåíèÿ íåñïåöèàëèñòîâ î òîì, ÷òî òåðàïèÿ îòëè÷à-
åòñÿ îò ïñèõèàòðèè, áóäóò ñïðàâåäëèâûìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì ïàöèåíòîâ 
[3, ñ. 19]. Åñëè ðàññìàòðèâàòü òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå îáëàñòè ìåäèöèíû, êàê 
òðàíñïëàíòîëîãèÿ, ïñèõèàòðèÿ, èììóíîïðîôèëàêòèêà, ïðåäóïðåæäåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà, çàáîëåâàíèé ÂÈ×-èíôåêöèè, êëèíè÷åñêèå èñïû-
òàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òî î÷åâèäíûì ñòàíîâèòüñÿ, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ïàöèåíòîâ áóäåò èìåòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ó÷åíûé â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà Ñòåöåíêî Ñ. Ã. óòâåðæäàåò, ÷òî 
åñëè áû ïðàâà ïàöèåíòîâ â âûøåíàçâàííûõ ðàçäåëàõ ìåäèöèíû îáåñïå÷èâà-
ëèñü îáùèìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåçóëüòàòèâíîñòü è êà÷åñòâî çàùèòû 
òàêèõ ïðàâ áûëè áû íà ïîðÿäîê íèæå [10]. Ïðàâà âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé 
ïàöèåíòîâ óðåãóëèðîâàíû ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè: çàêîíàìè 
Óêðàèíû «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è äðóãèõ àíàòîìè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åëî-
âåêó», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè çàáîëåâàíèþ òóáåðêóëåçîì», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
ðàñïðîñòðàíåíèþ áîëåçíåé, âûçâàííûõ âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà 
(ÂÈ×), è ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×», «Î ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè», «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé».

Òàê, â ñôåðå òðàíñïëàíòîëîãèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà ñïåöèôèêó 
ïðàâ ïàöèåíòîâ îïðåäåëÿåò Çàêîí Óêðàèíû «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ 
è äðóãèõ àíàòîìè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åëîâåêó». Ïðàâà æèâîãî äîíîðà, òî åñòü 
÷åëîâåêà, êîòîðûé îòäàåò îðãàí èëè òêàíü, îïðåäåëåíû ñò. 22: 1) ïðàâî äî 
ìîìåíòà âçÿòèÿ ãîìîòðàíñïëàíòàòà îòêàçàòüñÿ îò äàííîãî èì ðàíåå íà ýòî 
ñîãëàñèÿ; 2) ïðàâî íà îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé 
ñìåðòè äîíîðà, çàðàæåíèå åãî èíôåêöèîííîé áîëåçíüþ, âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî 
äðóãèõ áîëåçíåé èëè ðàññòðîéñòâ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì äîíîðñêîé 
ôóíêöèè; 3) ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè ñ âûïîëíå-
íèåì èì äîíîðñêîé ôóíêöèè ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå, 
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óñèëåííîå ïèòàíèå è äðóãèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîöèàëüíî-òðóäîâóþ 
è ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ [2].

Îòäåëüíîé íîðìû èëè ïðÿìûõ óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâ ðåöèïèåíòà 
(ëèöà, êîòîðîìó ïåðåñàæèâàåòñÿ îðãàí èëè òêàíü) Çàêîí Óêðàèíû «Î òðàíñ-
ïëàíòàöèè îðãàíîâ è äðóãèõ àíàòîìè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åëîâåêó» íå ñîäåð-
æèò. Íî àíàëèç åãî ïîëîæåíèé, à èìåííî ñò. 6 «Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ 
òðàíñïëàíòàöèè», äàåò âîçìîæíîñòü âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå ïðàâà, 
êîòîðûìè íàäåëÿåòñÿ ðåöèïèåíò ïåðåä ïðîâåäåíèåì îïåðàöèè, íàïðàâëåííîé 
íà ïåðåñàäêó åìó íåîáõîäèìîãî îðãàíà èëè òêàíè. Òàê, ðåöèïèåíò èìååò ïðàâî: 
1) íà òðàíñïëàíòàöèþ êàê ìåòîä ëå÷åíèÿ ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé, 
êîãäà óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè äëÿ æèçíè èëè âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ äðóãèìè 
ìåòîäàìè ëå÷åíèÿ íåâîçìîæíî; 2) íà ñîãëàñèå è îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå 
îòíîñèòåëüíî ýòîãî ìåòîäà ëå÷åíèÿ; 3) íà îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ òðàíñïëàíòà-
öèè êàê ìåòîäà ëå÷åíèÿ.

Ïÿòàÿ ãðóïïà ïðàâ ïàöèåíòîâ – ñïåöèàëüíûå ïðàâà ðàçëè÷íûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ. Ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ ïàöèåí-
òîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèÿì: íåñîâåðøåííîëåòíèå; âîåííîñëóæàùèå 
è ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó; çàäåðæàííûå ëèöà 
è âçÿòûå ïîä ñòðàæó; ëèöà, êîòîðûå îòáûâàþò íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ 
ñâîáîäû èëè àðåñòà, ëèöà, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû; 
èíâàëèäû; âåòåðàíû; ÷åðíîáûëüöû; áåðåìåííûå æåíùèíû è ìàòåðè; èíî-
ñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, áåæåíöû è ò.ä. Ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ 
ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé îïðåäåëåíû ñïåöè-
àëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, Ñåìåéíûì êîäåêñîì Óêðàèíû, Óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû, çàêîíàìè Óêðàèíû «Îá îõðàíå 
äåòñòâà», «Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, êîòîðûå ïîñòðàäàëè 
âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû», «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè èíâàëèäîâ â Óêðàèíå», «Î ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è äð.

Ïðàâà ïàöèåíòà çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â çäðàâîîõðàíåíèè, âåäü 
èìåííî ïàöèåíò íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ýòîé îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âîé ôèãóðîé ìåäèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñ êîòîðîé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
ñâÿçàíû âñå äðóãèå ñóáúåêòû, ó÷àñòâóþùèå â îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷åíèè èëè 
íåïîñðåäñòâåííîì îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè êëàññèôèêàöèè ïðàâ 
ïàöèåíòîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû äàííîãî ÿâëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû âûäåëÿåì ïÿòü ãðóïï ïðàâ ïàöè-
åíòîâ: 1) êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà; 2) îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ; 3) ñïåöèàëüíûå 
ïðàâà ïàöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
4) ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; 5) ñïåöèàëüíûå ïðàâà ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëü-
íûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ. Ïðàâà ïàöèåíòà çàêðåïëåíû â ðÿäå íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Óêðàèíû, 
çàêîíàõ Óêðàèíû «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îá îõðàíå çäîðîâüÿ», 
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«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», è äðóãèõ. Ïîýòîìó êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ ïàöè-
åíòîâ íå áóäåò ýôôåêòèâíîé áåç ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ åäèíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà, êîòîðûé áû àêêóìóëèðîâàë âûøå íàçâàííûå ïðàâà ïàöèåíòîâ 
è óñòàíàâëèâàë ãàðàíòèè èõ îáåñïå÷åíèÿ. 
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ÏÈÒÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ÏÀÖ²ªÍÒÀ
Козаченко Ю. А. 

Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðàâ ïàö³ºíòà ÿê ñêëàäîâî¿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Àâòîð 
ïðîïîíóº êëàñèô³êàö³þ ïðàâ ïàö³ºíòà íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà; 
çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â; ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä âèäó íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, â³ä íàïðÿìó ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³ä îñîáëèâîñòåé îêðåìèõ êàòåãîð³é ïàö³ºíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàö³ºíò, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâà ïàö³ºíòà, êëàñèô³êàö³ÿ 
ïðàâ ïàö³ºíò³â.

TO THE QUESTION OF SYSTEMATIZATION OF THE PATIENT’S RIGHTS
Kozachenko Yu. A.

This article is devoted to conducting analysis of the patient’s rights as one of the part of legal 
status of the patients. The author proposes the classification of the patient’s rights on the basis of the 
legislation of Ukraine: human and citizen rights established by the Constitution; general and special 
rights of the patient.

Key words: patient, legal basics, legal status, patient’s rights, classification of the patient’s rights.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

Èññëåäîâàí îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ðåôîðìèðîâàíèè 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû è äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãîðîäñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû.

Îäíèì èç óñëîâèé âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç (äàëåå – ÅÑ) ÿâëÿåòñÿ 
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðåôîðì â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ, 
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Íîìåíêëàòóðîé ñòàòèñòè÷åñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (NUTS), 
ðàçðàáîòàííîé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûì òåððèòîðèÿì ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè ÅÑ. Ðàçâèòèå ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ðîëè 
ðåãèîíîâ, óñòðàíåíèÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ãîðîäñêèìè íàñåëåííûìè 
ïóíêòàìè ðàçëè÷íîãî ïîä÷èíåíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðåôîðìèðî-
âàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà äëÿ Óêðàèíû. Èññëåäóþòñÿ ïóòè îïðåäåëåíèÿ ðàöèîíàëü-
íîé ïðîñòðàíñòâåííîé îñíîâû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
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óñëóã, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ðåñóðñîâ, óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé, ñïîñîáíîñòè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå âûçîâû è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â íàó÷íûõ òðóäàõ óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ: 
Ï. Ëþá÷åíêî, Ñ. Ñåðåãèíîé, Â. Êóéáèäû, Â. Íîâèê, Â. Ïàâëåíêî, À. Òêà÷óêà, 
È. Êðåñèíîé è äð. Ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü òàêæå 
è ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè, â ÷àñòíîñòè Â. Áóòîâûì, Ã. Åíãèáàðÿíîì, Â. Èãíàòî-
âûì, Â. ×èðêèíûì è äðóãèìè.

Âñïëåñê êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ ñåé÷àñ âî ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, ñâÿçàí ñî ìíîãèìè ïðè÷èíàìè. ×òî êàñàåòñÿ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, òî êðîìå òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå èì ïðèøëîñü âíåñòè ïîñëå âñòó-
ïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îñòàëüíûå ðåôîðìû áûëè âûçâàíû ê æèçíè íåîá-
õîäèìîñòüþ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà [5, ñ. 162].

Íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà áàçè-
ðóåòñÿ ðàçäåëåíèå åå òåððèòîðèè íà ñîñòàâíûå ÷àñòè. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî 
ãîñóäàðñòâ â ñâîåì ñîñòàâå èìååò ðàçíîå êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö (ñòóïåíåé, çâåíüåâ). Â ìèðå èõ íåìàëîå êîëè÷åñòâî, íàïðè-
ìåð: îáëàñòè, øòàòû, ñóëòàíàòû, ïðîâèíöèè, ãóáåðíèè, çåìëè, àâòîíîìíûå 
ðåñïóáëèêè, îêðóãà, ðàéîíû è äð. Ïîñêîëüêó â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîì äåëåíèè ãîñóäàðñòâ ìèðà íàáëþäàåòñÿ áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå, êîòîðîå 
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè, õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ 
ïåñòðîòà îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì åãî ïîñòðîåíèÿ [19].

Áîëåå 30 ëåò íàçàä àãåíòñòâîì ñòàòèñòèêè ÅÑ áûëà ðàçðàáîòàíà êëàñ-
ñèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (NUTS) äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãàðàíòèéíûõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèé. Ñ 1 ìàÿ 2004 ã. 
ðåãèîíû 10 íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ áûëè ïðèîáùåíû ê ñèñòåìå êëàñ-
ñèôèêàöèè NUTS.

Íîìåíêëàòóðà òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö äëÿ ñòàòèñòèêè (ôð. nomenclature 
des units territoriales statistiques, NUTS) – ñòàíäàðò òåððèòîðèàëüíîãî äåëå-
íèÿ ñòðàí äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé. Ñòàíäàðò áûë ðàçðàáîòàí Åâðîïåéñêèì 
Ñîþçîì è ïîäðîáíî îõâàòûâàåò òîëüêî ãîñóäàðñòâà ÅÑ. Òåððèòîðèàëüíûå åäè-
íèöû (NUTS -åäèíèöû), êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì ñòàíäàðòîì, ìîãóò 
ñîîòâåòñòâîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì ãîñóäàðñòâ, íî 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêîå ñîîòâåòñòâèå îòñóòñòâóåò. Ñèñòåìà NUTS ñëóæèò 
áàçîé äëÿ ñðàâíåíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíà ïîçâî-
ëÿåò îöåíèâàòü è ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàçíûõ 
òåððèòîðèé. NUTS ðàçäåëÿåò òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ÅÑ íà 5 êàòåãîðèé 
(óðîâíåé). Òðè èç íèõ – NUTS-1 (ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, àâòîíîìíûå îáðàçîâà-
íèÿ, ðåãèîíû), NUTS-2 (ïðîâèíöèè, äåïàðòàìåíòû, ïðàâèòåëüñòâåííûå îêðóãà), 
NUTS-3 (ãðàôñòâà, ïðåôåêòóðû), à NUTS-4 è NUTS-5 – ìåñòíûå åäèíèöû 
ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè ÅÑ. Êàæäîìó óðîâíþ ðåêîìåíäîâàíà îðèåíòèðîâî÷-
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íàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ: NUTS-1 – îò 3 äî 7 ìëí. æèòåëåé; NUTS-2 – îò 
800 òûñ. äî 3 ìëí æèòåëåé; NUTS-3 – îò 150 òûñ. äî 800 òûñ. æèòåëåé ñîîò-
âåòñòâåííî. Ïîä NUTS-3, íà áîëåå äåòàëèçèðîâàííîì óðîâíå, íàõîäÿòñÿ ðàé-
îííûå ìóíèöèïàëèòåòû, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ «Ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå 
åäèíèöû» (LAU) [18, ñ. 12].

Ýòà êëàññèôèêàöèÿ ñîçäàíà äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ öåëåé, îíà 
íå «îòìåíÿåò» àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ â ëþáûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ Åâðîñîþçà. Òàêæå îíà è íå ñîäåðæèò îäèíàêîâîãî, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ 
âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, à ëèøü 
èìååò îòíîøåíèå ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàññèôèêàöèè NUTS.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå áîëüøèíñòâà ñòðàí Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâûì: âûñøèé – îáëàñòè (Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ), 
óåçäû (Ðóìûíèÿ), ðàéîíû (×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ); íèæíèé – îáùèíû (Áîëãàðèÿ, 
×åõèÿ), êîììóíû (Ðóìûíèÿ), ñåëà (Âåíãðèÿ). ×òî êàñàåòñÿ ãîðîäîâ, òî â çàâè-
ñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà æèòåëåé èõ ïðèðàâíèâàþò ê îäíîé èç äàííûõ ñòóïåíåé, 
à ñòîëèöà ãîñóäàðñòâà ïðåèìóùåñòâåííî èìååò îñîáûé ñòàòóñ.

Åâðîèíòåãðàöèîííûé ôàêòîð àêòèâíî âëèÿåò íà õîä òåððèòîðèàëüíûõ 
ðåôîðì â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ. Íà ýòîì ôîíå â Ïîëüøå â êîíöå ïðîøëîãî âåêà 
ïðîøëè êîíñòèòóöèîííàÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìû. 
Ïîëüøà èìååò òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
óñòðîéñòâà, ãäå åäèíèöàìè îñíîâíîãî óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ ãìèíû, óåçäû è âîå-
âîäñòâà. Àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò è â Óêðàèíå. Ïðîâåäåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ïîëüøå òðåáîâàëî îäíîâðåìåííîãî 
èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ, ââåäåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ â óåçäàõ 
è âîåâîäñòâàõ, ïåðåñòðîéêè ïî÷òè 200 äåéñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé ïóòåì êîíñîëèäàöèè è ìîäèôèêàöèè ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè, 
ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà áûëà äîñòàòî÷íî 
äîðîãèì ìåðîïðèÿòèåì. Ïðèáëèçèòåëüíàÿ ñìåòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé ðåôîðìû â Ïîëüøå – îáðàçîâàíèå 308 çåìñêèõ è 65 ãîðîäñêèõ óåçäîâ 
è 16 âîåâîäñòâ, ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 690 ìëí çëîò. (îêîëî 172 ìëí äîë.) [4].

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ×èðêèí Â., â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ìåíÿþ-
ùåãîñÿ ìèðà ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðåôîðìó ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ñî ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: îòìåíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
óíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ñîçäàíèå íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
çàêîíà î ìåñòíûõ âûáîðàõ â ìåñòíûå ñîâåòû; âîññîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö/ñóáúåêòîâ ïðàâà è âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ; 
ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé è êîíòðîëèðóåìîé ñèñòåìû àññèãíîâàíèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìåñòíûì áþäæåòàì, ñâîáîäíîé îò âîëþíòàðèñòñêèõ 
ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè; îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà â ìåñòíûå äåëà; ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè 
ïîä ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü; óñòàíîâëåíèå ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ìåæìó-



АДМИНИСТРАТИВНОЕ И ФИНАНСОВОЕ ПРАВО  

222

íèöèïàëüíûõ îáúåäèíåíèé; óñòàíîâëåíèå ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ÷åðåç ñóä 
ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè [20, c. 127].

Ðóêîâîäñòâî ìóíèöèïàëèòåòàìè îñóùåñòâëÿþò ñîâåòû, ÷ëåíû êîòîðûõ 
èçáèðàþòñÿ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ â ìóíèöèïàëèòåòàõ 
ñ êîëè÷åñòâîì æèòåëåé ìåíåå 40 òûñ. ÷åëîâåê, áîëüøèå ìóíèöèïàëèòåòû 
äåëÿòñÿ íà ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà, ãäå ïðîâîäÿòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûå 
âûáîðû. Èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàöèè, 
âîçãëàâëÿåìûå ìýðàìè. Ìýðà íàçíà÷àåò ñîâåò, íî íå îáÿçàòåëüíî èç ÷èñëà 
ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ìýð òàêæå ñîáèðàåò çàñåäàíèÿ ñîâåòà, îäíàêî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåé íà åãî çàñåäàíèÿõ ñîâåò èçáèðàåò ñåáå ïðåäñåäàòåëÿ. Ñîâåò èçáè-
ðàåò òàêæå êîìèññèþ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ìýðà, çàìåñòèòåëåé ìýðà è ïÿòè 
äðóãèõ ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñàìîãî ñîâåòà. Ìóíèöèïàëüíûå 
êîìèòåòû ôîðìèðóþòñÿ ñîâåòîì è ðåøàþò âîïðîñû ñâîåãî êîëè÷åñòâåííîãî 
ñîñòàâà è ôóíêöèé. Â êîìèòåòû ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ íîâîèçáðàííûå ýêñïåðòû, 
îäíàêî èõ êîëè÷åñòâî íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 % îò ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà. Êàí-
äèäàòóðà ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà âûäâèãàåòñÿ ìýðîì è óòâåðæäàåòñÿ ñîâå-
òîì, ïîñëå ÷åãî îí ïîä÷èíÿåòñÿ ìýðó [7, ñ. 18-19].

Â ïåðèîä ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ñâîåé íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè Ïîëüøà 
ïåðâîé ñðåäè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ýôôåêòèâíî ñïðà-
âèëàñü ñ èäåîëîãèåé ïåðåñòðîéêè ïðåäûäóùåãî ïåðèîä, ñîçäàâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èíñòèòóòû è óñëîâèÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî, êîíå÷íî 
æå, íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêèå ðåîðãàíèçàöèîííûå ðàáîòû íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ïîëüøè çàâåðøåíû, íî ýòî, òåì íå ìåíåå, 
îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíûå ðåøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè íà êîíñòèòóöèîííîì è çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå áûëè ïðèíÿòû. Íî äàæå íàèáîëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàíûå 
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû êðóïíîãî ìàñøòàáà òàêèå, êàê ââåäåíèå ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â ãìèíàõ â 1990 ã. èëè ââåäåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ óåçäîâ è âîåâîäñòâ 
â 1998 ã., ñâèäåòåëüñòâóþò òîëüêî îá óñòàíîâëåíèè ïðàâîâûõ óñëîâèé è îðãà-
íèçàöèîííûõ ãðàíèö, íàïîëíåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò àêòèâíîñòè è ïîçèòèâ-
íîãî ïîäõîäà ãðàæäàíñêèõ ýëèò è àäìèíèñòðàòèâíûõ êàäðîâ [10].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîíöåïöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû Ïîëüøè 
â îñíîâíîì ôîðìèðîâàëàñü íà îäíîì èç îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ – 
äåöåíòðàëèçàöèè öåíòðàëüíîé âëàñòè ïóòåì åå óêðåïëåíèÿ íà óðîâíå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è âíåäðåíèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èòàê, 
äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì ïåðåäà÷è ôóíêöèé è îòâåò-
ñòâåííîñòè íîâîîáðàçîâàííûì óðîâíÿì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëà 
îñâîáîäèòü öåíòðàëüíóþ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îò îáÿçàííîñòåé ëîêàëüíîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îäíîâðåìåííî, òåì ñàìûì, íàäåëèâ åå áîëüøèì îáúåìîì 
ïîëíîìî÷èé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé â öåëîì.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì ïðèìåðîì äëÿ çàèìñòâîâàíèÿ îïûòà îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïûò Ôðàíöèè, ãäå ââåäåíà öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ìîäåëü. Óêðàèíà è Ôðàíöèÿ ñõîæèå ïî ðàçìåðàì 
òåððèòîðèè è êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ. Ôðàíöèÿ – ñëîæíîå óíèòàðíîå ãîñóäàð-
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ñòâî ñ òðåìÿ óðîâíÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ: ðåãèîí, 
äåïàðòàìåíò, ìóíèöèïàëèòåò (êîììóíà). Â åå ñîñòàâ âõîäÿò 27 ðåãèîíîâ (â òîì 
÷èñëå 5 çàìîðñêèõ), 101 äåïàðòàìåíò, ïî÷òè 37 òûñ. êîììóí. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî Ôðàíöèÿ íå îãðàíè÷èëàñü ðåôîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà, à ââåëà ìåõàíèçìû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö ïðîìåæóòî÷íîãî óðîâíÿ (îêðóãè è êàíòîíû). Îñíîâíîé çàäà÷åé 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî öåíòðàëüíîé âëàñòè è ïåðåäà÷à åå ðàñ-
ïîðÿæåíèé íà íèçøèå óðîâíè.

ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ôðàíöóçñêèé çàêîí, êîòîðûé ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ñòàòóñ ãîðîäñêîé ãðîìàäû 14-òè âíîâü îáðàçîâàííûì êðóïíûì ìåòðî-
ïîëüíûì òåððèòîðèÿì (çà èñêëþ÷åíèåì Ïàðèæà). Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ñòàòóñ 
àãëîìåðàöèîííîé ãðîìàäû äëÿ ìåíüøèõ óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé, êîòî-
ðûõ ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåòñÿ 164 [13, c. 114].

Íà ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóåò âñå âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ 
óðîâíÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Âñå ýòè çàêîíû îáú-
åäèíåíû â àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ «êîíñòè-
òóöèåé» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî Ôðàíöèè.

Îïûò äðóãèõ ñòðàí, íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî íåëüçÿ îáîéòèñü áåç ñîçäàíèÿ åäèíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ìèíèñòåðñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî 
äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé áû êîìïëåêñíî ðåøàë âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä [14, c. 517].

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàí ÅÑ ôîðìèðîâàëñÿ ïîä 
âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ãåîãðàôè÷åñêèé, ýêîíîìè÷å-
ñêèé, äåìîãðàôè÷åñêèé, èñòîðè÷åñêèé è äð. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå óñòðîéñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé áàçîé äëÿ îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ 
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [8] è íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî 15 èþëÿ 1997 ã. Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðà-
èíû áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû åãî îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë 
è óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòå-
ðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâåòàìè èëè ñîáðàíè-
ÿìè, ñîñòîÿùèìè èç ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïóòåì ñâîáîäíîãî, òàéíîãî, ðàâíîãî, 
ïðÿìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñîâåò èëè ñîáðàíèå ìîãóò èìåòü ïîäîò-
÷åòíûå èëè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Ýòî ïîëîæåíèå íå âêëþ÷àåò îáðàùåíèé 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ И ФИНАНСОВОЕ ПРАВО  

224

ê ñîáðàíèÿì ãðàæäàí, ðåôåðåíäóìó èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé ôîðìå ïðÿìîãî 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí òàì, ãäå ýòî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì [1, c. 3].

×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî ìû èìååì ìíîãî ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, íåðå-
øåííîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à âåäü âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ òåñíî ñâÿçàíû ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîé ñëîæíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî 
è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû Óêðàèíû. Óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, à âîçìîæíî äàæå ñîçäàíèå íîâîé ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé íà ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Óêðàèíà ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ íà òîì ýòàïå, 
êîãäà êðàéíå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Èìåííî ïîýòîìó çàðóáåæíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà áóäåò íåîáõîäèì äëÿ ñîçäàíèÿ 
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñîãëàñîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ îðãàíîâ 
âëàñòè è âûâîäà ñòðàíû èç ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì îáóñëîâ-
ëåíû âûñîêèì óðîâíåì íåäîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè è êîíôëèêòíîñòè â ýòîé 
ñôåðå. Íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì òîò ôàêò, ÷òî â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 
ñèòóàöèÿ êàòàñòðîôè÷åñêè çàïóùåíà: èñ÷åçàþò ñåëà èç-çà èõ íåïåðñïåêòèâ-
íîñòè; íåò äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; ïîñåëêàì, 
ìàëûì ãîðîäàì è ñåëàì íåîáõîäèìî ïðîñòî âûæèâàòü, âåäü ïîòðåáíîñòè ïðî-
ñòûõ ëþäåé ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (ñèòóàöèÿ, êîãäà áëèæàéøàÿ áîëüíèöà íàõîäèòñÿ â 30 êì, äîñòàòî÷íî 
ðåàëüíàÿ), â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå è äð. È åñëè 
ñèòóàöèÿ â ãîðîäàõ îáëàñòíîãî óðîâíÿ åùå äîâîëüíî ïðèëè÷íàÿ, òî â ãîðîäàõ 
ðàéîííîãî óðîâíÿ, ïîñåëêàõ – íàïîìèíàåò âðåìåíà ïîñëåâîåííûõ ëåò. Ïîäà-
âëÿþùåå áîëüøèíñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ íå 
èìåþò íàäëåæàùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæà-
ùåãî ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ.

Áþäæåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå-ìåíåå áåçäåôèöèòíûå íà óðîâíå 
ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàéîííûõ. Â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ýòî íå ñòîëüêî èõ çàñëóãà, ñêîëüêî ðåçóëüòàò äåéñòâóþùåãî â Óêðàèíå 
ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà. Â ñåëàõ ñèòóàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â êàòà-
ñòðîôó – àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä íå ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü áåç äîòàöèé âûðàâíèâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âñëåäñòâèå 
÷åãî äîâîëüíî ÷àñòî ìîæíî óñëûøàòü, ÷òî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðà-
èíå íåò, à åñòü «ñàìîñïàñåíèå». Ïî ìíåíèþ Ì. Ïóõòèíñêîãî, íà ñåãîäíÿøíèé 
ìîìåíò äå-ôàêòî ñàìîóïðàâëåíèå êàê ïðàâî ìåñòíûõ ãðîìàä ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü âîïðîñû ñâîåé æèçíè â Óêðàèíå ñóùåñòâóåò íà óðîâíå ñðåäíèõ è êðóï-
íûõ ãîðîäîâ, åãî ïðàêòè÷åñêè íåò íà äðóãèõ óðîâíÿõ [15, c. 9].
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Äëÿ ïðîâåäåíèÿ â Óêðàèíå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âåñîìûì îïûò ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíàõ îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé âûïîëíÿþò íå òîëüêî óïðàâëåí÷å-
ñêèå ôóíêöèè, íî è îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèé.

Ïîíÿòíî, ÷òî íà÷èíàòü ïðèäåòñÿ ñ áàçîâîãî óðîâíÿ, ïðèâëåêàÿ ìàòåðè-
àëüíûå ðû÷àãè, ÷òîáû ñ ïîìîùüþ èõ ñòèìóëèðîâàòü ãðîìàäû ê îáúåäèíåíèþ 
è ïðèîáðåòåíèþ íîâûõ ôóíêöèé, ñîïðîâîæäàÿ ýòè äåéñòâèÿ èçìåíåíèÿìè 
â Áþäæåòíîì êîäåêñå è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðàâëåííûìè íà 
ïåðåäà÷ó ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíûì ãðîìàäàì. Îáúåêòèâíî ýòî îòâå÷àåò 
èíòåðåñàì èõ æèòåëåé, ïîòîìó ÷òî äîëæíî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå [3, c. 11].

Ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò ïîëüñêèé ó÷åíûé-ðåôîðìàòîð Ì. Êóëåøà, ÷òî 
Óêðàèíå íå ñëåäóåò ëèêâèäèðîâàòü ìàëûå ãðîìàäû, èõ íóæíî, òàê èëè èíà÷å, 
îáúåäèíèòü íà ïî÷âå ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíè ìîãëè áû äåëåãèðîâàòü îïðåäåëåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ áëèæàéøåé ãðîìàäå, íî ïðè ýòîì íå ïîòåðÿòü ñâîåãî ñòàòóñà. 
Ðåôîðìû âíåäðÿþòñÿ â èíòåðåñàõ ëþäåé, ìåñòíûõ ãðîìàä è îòíþäü íå â óùåðá 
èì [11]. Âàæíûì â ýòîì êîíòåêñòå íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ.

Â òå÷åíèå 1998-2013 ãã. áûëî ïðåäëîæåíî ìíîãî èäåé è âàðèàíòîâ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû. Òàê, 
ðàçëè÷íûå ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû 
ïðåäëàãàëè óêðàèíñêèå ó÷åíûå, ïîëèòèêè Áåññìåðòíûé Ð. Ï. [2], Äíåñòðÿí-
ñêèé Ì. Ñ. [6], Çàÿö À. Ï. [17], Êðåñèíà È. Î. [13] è äð.

Ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ Â. Ìàëèíîâñêèì, ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêèì ñòàí-
äàðòàì è ñîõðàíÿåò òðåõóðîâíåâîå äåëåíèå. Ïî åãî ìíåíèþ, ñèñòåìó àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà äîëæíû ñîñòàâëÿòü çåìëè, ðàéîíû, 
ãîðîäà, ïîñåëêè (ìåñòå÷êè), ñåëà. Íà èõ îñíîâå îáðàçóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû òðåõ óðîâíåé: 1) çåìëè; 2) óåçäû; 3) ãðîìàäû 
ãîðîäà, ïîñåëêà (ìåñòå÷êà), ñåëà èëè îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ [12, c. 393]. Àâòîð ïðåäëàãàåò îòêàçàòüñÿ îò íåýôôåêòèâíîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû – ðàéîí ïóòåì èõ óêðóïíåíèÿ è âîçâðàùåíèÿ 
èñòîðè÷åñêîãî íàçâàíèÿ «óåçä». Ñîãëàñíî êðèòåðèÿì NUTS, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Óêðàèíû áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: NUTS-1 – 27 çåìåëü (â ðåçóëüòàòå óêðóïíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ãðàíèö 
îòäåëüíûõ îáëàñòåé, ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñòàòóñà ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâà-
ñòîïîëÿ); NUTS-2 – 136 óåçäîâ (óêðóïíåííûõ ðàéîíîâ, êîòîðûõ íà ñåãîäíÿ 
490); NUTS-3 – 1400 ãðîìàä (ïóòåì îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ èëè ñîâåòîâ).

Â ñåëüñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 
50 ÷åëîâåê, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ öåíòðîì ãðîìàäû, äëÿ âûïîëíåíèÿ òîëüêî ñîá-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé öåëåñîîáðàçíî, ïî ìíåíèþ Ìàëèíîâñêîãî Â., ñîçäàòü 
èíñòèòóò ñòàðîñòû ïîñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâëåí÷åñêèå è ïðåäñòàâè-
òåëüñêèå ôóíêöèè [12, c. 376].
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Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ìîäåëè Óêðàèíû Ìàëèíîâñêèé Â. 
ïðåäëàãàåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ôðàíöóçñêèì îïûòîì (ïðîâèíöèè) è íà ðàéîííîì 
óðîâíå ñîçäàòü ðàéîííûé ñîâåò â ñîñòàâå äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â ñîîòâåòñòâó-
þùåì ðàéîíå, à òàêæå äåïóòàòîâ ñîâåòà ãðîìàäû ãîðîäà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò 
ýòîò ðàéîí. Ôîðìèðîâàíèÿ ðàéîííûõ ñîâåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òîé æå ñõåìå, 
÷òî è ñîâåòû ãðîìàä â ãîðîäå. Ðàéîííûå ñîâåòû è èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 
âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè, èçáèðàåìûå èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ñîâåòîâ. Ðàéîííûé 
â ãîðîäå ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âíóòðèãîðîäñêîé (ðàé-
îííîãî â ãîðîäå) ãðîìàäû è, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå âûñòóïàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáúåì è ãðàíèöû ïîë-
íîìî÷èé ðàéîííûõ â ãîðîäå ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû 
îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ 
ñ ðàéîííûìè â ãîðîäàõ ñîâåòàìè, ñ ó÷åòîì îáùåãîðîäñêèõ èíòåðåñîâ è êîëëåê-
òèâíûõ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîíîâ â ãîðîäå [12, c. 379].

Íà ïóòè îïòèìèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Óêðà-
èíå Ñåðåãèíà Ñ. îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïîëíîöåííîãî ðàéîííîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîòîìó ÷òî äàííàÿ ôîðìà òåððèòîðèàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò ìíîæåñòâî îòëè÷èé îò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå â ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå, îáúåêòîì óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé è ïðåäìåòíîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè, 
÷òî íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òàêîé ïîäõîä ëó÷øå ñîîò-
âåòñòâîâàë áû è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå [16].

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü çàðóáåæ-
íîãî îïûòà â ðåôîðìèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà 
Óêðàèíû. Ñåé÷àñ âûøåèçëîæåííûå âîïðîñû òðåáóþò ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ, 
âåäü îíè ñäåðæèâàþò ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì. Ñîáûòèÿ, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðîèñõîäÿò â Óêðàèíå, åùå ðàç 
ïîäòâåðæäàþò êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé 
ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè íà ïóòè ê ÷åòêîìó ðàçäåëåíèþ 
êîìïåòåíöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå, áîëåå 
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíûõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íà ìåñòàõ è ò.ä. Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì àêòóàëüíîé è åå 
ïðîâåäåíèå íåëüçÿ îòêëàäûâàòü.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû: 1. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. ×àñòü 1. 
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíîå ïîñîáèå (2-å èçä. ñòåðåîò.) / Ñ. Ì. Òèì÷åíêî, 
Ñ. Ê. Áîñòàí è äð. – Ê.: ÊÍÒ, 2008. – 288 ñ. 2. Áåçñìåðòíèé Ð. Ï. Îñíîâí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / Ð. Ï. Áåçñìåðòíèé // Ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè : çá. ìàòåð. ïðî 
øëÿõè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. – Ê.: Âèä-âî «Ãåîïðèíò», 
2005. – Ñ. 76-129. 3. Áóòêî Ì. Ï. Ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â ïåðåõ³ä-
í³é åêîíîì³ö³. – Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2005. – 476 ñ. 4. Äåïàðòàìåíò ðåôîðìè. Äåðæàâíà êàíöåëÿð³ÿ. 
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Ñê³ëüêè ùî êîøòóâàòèìå? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.zachpomorskie.
pl/art/reforma/koszty.html. 5. Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà : ìîíîãðàô³ÿ. – Õ. : Ïðàâî, 2008. – 220 ñ. 6. Äí³ñòðÿíñüêèé Ì. Ñ. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé 
óñòð³é Óêðà¿íè : àâòîðåô. äèc. ... êàíä. ãåîãð. íàóê: 11.00.02 / Ì. Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé. – Ëüâ³â, 
1995. – 26 ñ. 7. Åâäîêèìîâ Â. Á. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí : ïðàâîâûå àñïåêòû / 
Â. Á. Åâäîêèìîâ. – Ì.: Ñïàðê, 2001. – 251 ñ. 8. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
1985 ð. // Â³÷å. – 1993. – ¹ 6. 9. Êóëåøà Ì. Ðåôîðìà ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â Ïîëüøå 
(1989-1999 ãã). Èäåè è ëþäè. [Åëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://www.yabloko.ru/
Themes/SG/poland89-99.html. 10. Êóëåøà Ì. Ðåôîðìà : ñòðàõè â Óêðà¿í³ ³ ïîãëÿä ³ç Ïîëüù³ // 
Ïàðòíåðè : Ìóí³öèïàëüíèé áþëåòåíü. – 2005. – ×åðâåíü. 11. Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Òåðèòîð³àëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè Óêðà¿íè : êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òðàíñôîðìàö³¿ : ìîíîãðàô³ÿ. – Ëóöüê, 2010. – 
451 ñ. 12. Ïðàâîâ³ çàñàäè îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè : ìîíî-
ãðàô³ÿ / Êðåñ³íà ². Î., Áåðåçà À. Â., Â³òìàí Ê. Ì. òà ³í. / çà ðåä. Êðåñ³íî¿ ². Î. – Ê.: ²í-ò äåðæàâè 
³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ; Âèä. «Ëîãîñ», 2013. – 296 ñ. 13. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè : òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / â³äï. ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêî : ìîíîãðàô³ÿ. – Ê.: ²í-ò 
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè: À.Ñ.Ê., 2003. – 652 ñ. 14. Ïóõòèíñüêèé Ì. 
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ : ñó÷àñí³ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè / Ì. Ïóõòèíñüêèé, Î. Âëàñåíêî// 
Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. – ¹ 6. – 2005. – Ñ. 8-12. 15. Ñåðüîã³íà Ñ. Ã. Íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http: //cau.in.ua/?p=614. 16. Òåðèòîð³àëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³ : ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / çà çàã. ðåä. À. Ï. Çàéöÿ ; óêëàä.: Î. Ì. Ñåìüîðê³íà, ². ². ×èïåíêî, 
Ë. Â. Íåôåäîâà ; Ì-âî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. – Ê.: Âèäàâí. Ä³ì «²í Þðå», 2002. – 928 ñ. 17. Ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó : äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â êîíòåê-
ñò³ âñòóïó äî ªÑ / Ò. Ïîòêàíñê³, Â. Í³æíÿíñê³, Ï. Ñåãâàð³ – Êàíàäñüêèé ³íñòèòóò óðáàí³ñòèêè, 
2006 – 142 ñ. 18. Ôðèöüêèé Þ. Ïîâåðíåííÿ ãì³íè. Ïîëüñüêà ðåôîðìà ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ / Þ. Ôðèöüêèé, Í. ²øóí³íà // Â³÷å. – 2002. – ¹ 6. – Ñ. 34-39. 19. ×èðêèí Â. Å. 
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Â. Å. ×èðêèí. – Ì.: Þðèñòú, – 1997. – 568 ñ. 
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Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ ÎÁÚÅÊÒÀ È ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 
ÏÐÎÒÈÂ ÑÅÌÜÈ, ÏÐÀÂ È ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ 

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, à òàêæå êðèòåðèè ñèñòåìàòèçàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå 
è ñòðóêòóðà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâà è èíòåðåñû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ Óêðàèíû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, 
ïðàâà è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé.

Ñåìüÿ, ïî îïðåäåëåíèþ ñîöèîëîãîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñîöèàëüíûì è ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì, óíèêàëüíîé îáùíîñòüþ, êîòîðàÿ ëó÷øå âñåõ ïðèñïîñîáëåíà 
ê áèîïñèõè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ÷åëîâåêà, èìåííî â íåé, ïðè óñëîâèè áëàãî-
ïðèÿòíûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçóþòñÿ åãî ïîòðåáíîñòè. Îíè íåáåçîñíîâàòåëüíî 
óòâåðæäàþò, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì, ñâîåî-
áðàçíûì öåíòðîì îáùåñòâà, ìèêðîñîöèàëüíîé îáùíîñòüþ è â ñâîåé ñîâîêóïíî-
ñòè ñîçäàåò ðåøàþùóþ êîíñòðóêöèþ ýòíîñà, íàðîäà, íàöèè â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíî 
âàæíûõ âûïîëíÿåìûõ åþ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è óêàçûâàþò, ÷òî íèêàêàÿ äðó-
ãàÿ îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íå â ñîñòîÿíèè èõ âûïîëíèòü [2, ñ. 52; 22, ñ. 32].
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Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ñåìüÿ, äåòñòâî, ìàòåðèí-
ñòâî è îòöîâñòâî îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì (÷. 3 ñò. 51). Òàêîå æå ïîëîæåíèå 
ñîäåðæèòñÿ è â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â ýòîé ñôåðå, òàêèõ êàê: 
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ã.), Ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû «Î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ» (1966 ã.), «Îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ» (1966 ã.), Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989 ã.), Äåêëà-
ðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà (1959 ã.), Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä (1950 ã.) è äð. Èòàê, ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðàâîâîé çàùèòû 
ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äåòåé) – ýòî ñëîæíûé è êîì-
ïëåêñíûé èíñòèòóò, êîòîðûé âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, çàùèòà ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
(äåòåé) ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïðîâîäèò øèðîêèé êðóã ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èõ âñåñòîðîí-
íåé çàùèòû. Â ÷àñòíîñòè, áûëè óòâåðæäåíû ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû îáùåíà-
öèîíàëüíîãî õàðàêòåðà: «Äåòè Óêðàèíû» (1996 ã.), «Ãîä ñåìüè» (2004 ã.), «Ãîä 
ðåáåíêà» (2006 ã.), «Ãîä íàöèîíàëüíîãî óñûíîâëåíèÿ» (2008 ã.), ðàçðàáîòàíà 
îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî 
ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà» íà ïåðèîä äî 2016 ã. è ìíîãî 
äðóãèõ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàí-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ äåòåé ïðèíÿò Çàêîí Óêðà-
èíû «Îá îõðàíå äåòñòâà» [18] è ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ðåáåíêà (2011 ã.) [17]. Âñå ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî Óêðàèíà ïðèçíàëà 
ñðåäè ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ ðåàëèçàöèþ ðÿäà ïðîãðàìì ïî çàùèòå ñåìüè, ïðàâ 
è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äåòåé), èìååò õàðàêòåð øèðîêîìàñøòàáíîé 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ òðåáóåò íå òîëüêî óðåãóëèðîâàíèÿ åå íîðìàìè 
ðåãóëÿòîðíûõ îòðàñëåé ïðàâà (ñåìåéíîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è äð.), íî è ñïåöèàëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå 
óãîëîâíûé çàêîí îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòèõ âåñüìà âàæ-
íûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 

Â äåéñòâóþùåì Óãîëîâíîì êîäåêñå Óêðàèíû (äàëåå – ÓÊ) ñîäåðæèòñÿ 
ðÿä íîðì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåêîòî-
ðûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ïðàâà 
è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ: «Íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî 
îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé» (ñò. 137 ÓÊ); «Ïîäìåíà ðåáåíêà» (ñò. 148 ÓÊ), 
«Ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé» (ñò. 150 ÓÊ), «Èñïîëüçîâàíèå ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà äëÿ 
çàíÿòèÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì» (ñò. 150¹ ÓÊ); «Ïîëîâûå ñíîøåíèÿ ñ ëèöîì, 
íå äîñòèãøèì ïîëîâîé çðåëîñòè» (ñò. 155 ÓÊ), «Ðàçâðàùåíèå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» (ñò. 156 ÓÊ); Óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé» 
(ñò. 164 ÓÊ), «Óêëîíåíèå îò óïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ 
ðîäèòåëåé» (ñò. 165 ÓÊ); «Çëîñòíîå íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî óõîäó çà 
ðåáåíêîì èëè çà ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåíà îïåêà èëè ïîïå÷è-
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òåëüñòâî» (ñò. 166 ÓÊ); «Çëîóïîòðåáëåíèå îïåêóíñêèìè ïðàâàìè» (ñò. 167 ÓÊ); 
«Ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ)» (ñò. 168 ÓÊ); «Íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ïî óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ)» (ñò. 169 ÓÊ); «Âîâëå÷åíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü» (ñò. 304 ÓÊ); «Ïîáóæäåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê óïîòðåáëåíèþ äîïèíãà» (ñò. 323 ÓÊ); «Ñêëîíåíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ê óïîòðåáëåíèþ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ ñò. 324 ÓÊ).

Â öåëîì, óêàçàííûå íîðìû îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìóþ îõðàíó îòíîøåíèé 
â ñôåðå ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ. Íî, íà íàø âçãëÿä, ïðîñëåæèâàåòñÿ íåêîòîðîå èõ «ðàñïûëåíèå» ïî 
ðàçíûì ðàçäåëàì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Íàïðèìåð, «Íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé» (ñò. 137 ÓÊ) âêëþ÷åíî 
çàêîíîäàòåëåì â ðàçäåë II «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íî-
ñòè»; «Ïîäìåíà ðåáåíêà» (ñò. 148 ÓÊ), «Ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé» (ñò. 150 ÓÊ), 
«Èñïîëüçîâàíèå ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà äëÿ çàíÿòèÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì» 
(ñò. 150¹ ÓÊ) – â ðàçäåë III «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åñòè, ñâîáîäû è äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè»; «Ïîëîâûå ñíîøåíèÿ ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì ïîëîâîé 
çðåëîñòè» (ñò. 155 ÓÊ), «Ðàçâðàùåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ» (ñò. 156 ÓÊ) – 
â ðàçäåë IV «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè»; «Óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé» (ñò. 164 ÓÊ), 
«Çëîñòíîå íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èëè çà ëèöîì, 
â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåíà îïåêà èëè ïîïå÷èòåëüñòâî» (ñò. 166 ÓÊ), 
«Çëîóïîòðåáëåíèå îïåêóíñêèìè ïðàâàìè» (ñò. 167 ÓÊ), «Ðàçãëàøåíèå òàéíû 
óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ)» (ñò. 168 ÓÊ), «Íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ïî óñûíîâ-
ëåíèþ (óäî÷åðåíèþ)» (ñò. 169 ÓÊ) – â ðàçäåë V «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èçáè-
ðàòåëüíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»; 
«Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü» (ñò. 304 ÓÊ) – 
â ðàçäåë XII «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è íðàâñòâåííî-
ñòè»; «Ïîáóæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê ïðèìåíåíèþ äîïèíãà» (ñò. 323 ÓÊ), 
«Ñêëîíåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê óïîòðåáëåíèþ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ» 
(ñò. 324 ÓÊ) – â ðàçäåë XIII «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ è äðóãèõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ 
îòíåñåíû çàêîíîäàòåëåì ê ðàçëè÷íûì ðàçäåëàì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ Óêðà-
èíû, åñòü îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè èìåþò ðàçíûå è îòëè÷íûå ðîäî-
âûå îáúåêòû. Íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íîðìàõ ðàçäåëà II 
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ Óêðàèíû, èìåþò ðîäîâûì îáúåêòîì îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò æèçíü è çäîðîâüå ÷åëîâåêà (ñò. 137 ÓÊ); ïðåñòó-
ïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íîðìàõ ðàçäåëà III – ñâîáîäà, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî 
ëè÷íîñòè (ñò.ñò. 148, 150, 150¹ ÓÊ); ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íîð-
ìàõ ðàçäåëà IV – ïîëîâàÿ ñâîáîäà è ïîëîâàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè 
(ñò.ñò. 155, 156 ÓÊ); ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íîðìàõ ðàçäåëà V – 
èçáèðàòåëüíûå, òðóäîâûå è èíûå ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà (ñò.ñò. 164-169); ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íîðìàõ ðàçäåëà 
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XII – îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è íðàâñòâåííîñòü (ñò. 304 ÓÊ); ïðåñòóïëåíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûå â íîðìàõ ðàçäåëà XIII – îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè 
ïðåêóðñîðîâ (ñò.ñò. 323, 324 ÓÊ). Òàêîå îïðåäåëåíèå ðîäîâûõ îáúåêòîâ óêà-
çàííûõ ïðåñòóïëåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøèìñÿ ïðåäñòàâëåíèÿì î ðîäîâîì 
îáúåêòå ïðåñòóïëåíèé. Íî ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå 
ðåøåíèå â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìååò âíóòðåííå ïðî-
òèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ëîãè÷åñêè íåñîãëàñîâàííûìè è íåñèñòåìàòèçèðîâàííûìè ìåæäó ñîáîé, ïîý-
òîìó ïðèçíàâàòü èõ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðîäîâûõ îáúåêòîâ óêàçàííûõ 
ïðåñòóïëåíèé íåò îñíîâàíèé.

Ê òîìó æå àíàëèç íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê óñëîâíîìó 
âûâîäó, ÷òî â ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ðîäîâûõ îáúåêòîâ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé íå 
âõîäÿò ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà è èíòåðåñû 
äåòåé. Èòàê, â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíî-ïðàâîâóþ 
îõðàíó óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëü íå ïðèçíàåò íà 
óðîâíå ðîäîâîãî îáúåêòà. Ôàêòè÷åñêè æå â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè óêàçàí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ âñåãäà ñâÿçàíû ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îäíó è òó æå ãðóïïó 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äåòåé). 

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïðàâ 
è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ åùå íå èìååò äîëæíîé è äîñòàòî÷íî îáî-
ñíîâàííîé ðåàëèçàöèè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Íåñîìíåííî, øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèîáðåòàþò ñåé÷àñ âàæíîå òåîðåòè÷å-
ñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ýòîé ïðîáëåìå è ïîñâÿùåíà íàøà ïóáëèêàöèÿ.

Ýòó òåîðåòè÷åñêóþ ïðîáëåìó âîçìîæíî ðåøèòü, ïóòåì àíàëèçà îáúåêòà 
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîáëåìà îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ – îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ 
â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ â ñòðóê-
òóðå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ýëåìåíòîâ, âûñòó-
ïàåò îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, 
åãî êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé [8, ñ. 89–102; 12, ñ. 113]. Îáúåêò îïðåäå-
ëÿåò êàê ñîöèàëüíóþ, òàê è þðèäè÷åñêóþ ñóùíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ, åãî îáú-
åêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè, ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ïðåäåëû äåéñòâèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, îòëè÷èòü ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ îò íåïðåñòóïíûõ, ðàç-
ãðàíè÷èòü ñìåæíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü îáùåñòâåííî 
îïàñíûå äåÿíèÿ [23, ñ. 115]. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî ðåøèòü 
ðÿä äðóãèõ âåñüìà âàæíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, 
óñòàíîâèòü îñîáåííîñòè êîíñòðóêöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåì è ñîäåðæà-
íèå îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ; îí òàêæå èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ [25, ñ. 184].

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ðàçðàáîòàíû îñíîâû êëàññèôèêàöèè îáúåêòà 
ïðåñòóïëåíèÿ. Íàèáîëåå ïðèçíàííîé â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ êëàñ-
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ñèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïî äâóì êðèòåðèÿì: 1) ïî âåðòèêàëè – 
â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îáîáùåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ 
óãîëîâíûì çàêîíîì, – îáùèé, ðîäîâîé (à òàêæå âèäîâîé) è íåïîñðåäñòâåííûé 
îáúåêòû; 2) ïî ãîðèçîíòàëè – â çàâèñèìîñòè îò âàæíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, íà êîòîðûå ïîñÿãàåò êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå, òî åñòü íåïîñðåäñòâåí-
íîãî îáúåêòà [9, ñ. 97–100]. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðîäîâîé îáúåêò, 
ïîä êîòîðûì â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèíÿòî ïîíèìàòü îïðåäåëåííûé êðóã 
òîæäåñòâåííûõ èëè îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ñâîåé ñîöèàëü-
íîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ â ñèëó ýòîãî åäèíûì 
êîìïëåêñîì óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì [25, ñ. 185]. Ðîäîâîé îáúåêò ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìåíåå âûñîêèé (óñðåäíåííûé) óðîâåíü îáîáùåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé (ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì îáúåêòîì), îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì. 
Êàê ñëåäóåò èç ñôîðìóëèðîâàííîãî ïîíÿòèÿ, ãðóïïèðîâêà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïðîèçâîëüíî, à íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíî ñóùåñòâó-
þùèõ ÷åðò ñõîäñòâà è ñîâïàäåíèÿ, êîòîðûå è îáóñëàâëèâàþò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, 
èõ åäèíñòâî è îäíîðîäíîñòü. Çíà÷åíèå ðîäîâîãî îáúåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî îí: 1) ïîçâîëÿåò êëàññèôèöèðîâàòü ïî îïðåäåëåííûìè ãðóïïàìè ïðåñòó-
ïëåíèÿ è óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîâåðøåíèå ïîñëåäíèõ; 2) îáåñïå÷èâàåò âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé; 3) ëåæèò â îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè Îñîáåííîé 
÷àñòè ÓÊ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì 
è çàêðåïëåííûõ â íåé ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé è äàåò âîçìîæíîñòü ðàñïîëîæèòü 
âåñü çàêîíîäàòåëüíûé è íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë â îïðåäåëåííîé ñèñòåìå, ïîä-
÷èíåííûé åäèíñòâåííîìó îáúåêòèâíîìó êðèòåðèþ [25, ñ. 203]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ î ðîäîâîì îáúåêòå àíàëèçèðóå-
ìûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ïîñêîëüêó 
óêàçàííûå íîðìû ðàçìåùåíû â ðàçíûõ ðàçäåëàõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Ïîý-
òîìó ïðîáëåìà ðîäîâîãî îáúåêòà óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé òðåáóåò ãëóáîêîãî 
íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé àðãóìåíòàöèè. Â ýòîì àñïåêòå íåîáõî-
äèìî èññëåäîâàòü ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèÿ, 
îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò æèçíü è çäîðîâüå ëè÷íîñòè; ñâîáîäó, ÷åñòü 
è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè; ïîëîâóþ ñâîáîäó è ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü; 
èçáèðàòåëüíûå, òðóäîâûå è èíûå ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà; îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è íðàâñòâåííîñòü; è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëî-
ãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ, êîòîðûå âûñòóïàþò ðîäîâûìè îáúåêòàìè èññëåäóåìûõ 
ïðåñòóïëåíèé. Ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, â êîòîðîì îíè ñîñòîÿò, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì 
îòíîøåíèé, êîòîðûå èìåþò ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó ñî ñâîèìè îñîáåííî-
ñòÿìè, à èìåííî: 1) ñóáúåêò; 2) ïðåäìåò; 3) ñîäåðæàíèå. Îñîáûé ñóáúåêòíûé 
ñîñòàâ îòíîøåíèé: ìóæ, æåíà, îòåö, ìàòü, äåòè, áàáóøêà, äåäóøêà, âíóêè, áðà-
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òüÿ èëè ñåñòðû è äðóãèå ðîäñòâåííèêè. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàïðèìåð, 
ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, 
ñóä ìîãóò òîëüêî ó÷àñòâîâàòü â âîçíèêíîâåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè 
ñåìåéíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íî íèêîãäà íå ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòàìè ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé. Ïðåäìåòîì òàêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò, òî 
îíè âîçíèêàþò èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
ëèöà, êîòîðîå æåëàåò âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé. Ñîäåðæàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿþò âçàèìíûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Èòàê, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ 
îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì îòíîøåíèé, èìåþò ñâîé îñîáûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, 
âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñîáñòâåííîìó 
âîëåèçúÿâëåíèþ ëèöà [20, ñ. 43, 56]. 

Íåñîâåðøåííîëåòíèå, êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïåäàãîãèêè 
è ïñèõîëîãèè, â ñèëó ñâîèõ âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé èìåþò çíà÷èòåëüíî 
ìåíüøå âîçìîæíîñòåé, â ñðàâíåíèè ñî âçðîñëûìè, çàùèòèòü ñåáÿ îò íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ ëèö è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå íå â ñîñòîÿíèè 
äîëæíûì îáðàçîì çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû, èìåííî ïîýòîìó íà ñåìüþ 
âîçëàãàåòñÿ îñíîâíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó Óêðàèíû «ðåáåíîê» (íåñîâåðøåííîëåòíèé) – ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ ìàëîëåòíèì, òî åñòü íå äîñòèãøèì 14 ëåò è íåñîâåðøåííîëåòíèé îò 14 
äî 18 ëåò (ñò. 6 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Óêðàèíû) [21]. Óêàçàííîå ñîîòâåòñòâóåò 
òîëêîâàíèþ òåðìèíà «íåñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî», êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ï. 12 
ñò. 3 Óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû: «íåñîâåðøåííîëåòíèé – 
ýòî ìàëîëåòíåå ëèöî, à òàêæå ðåáåíîê â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò» [10].

Òàêèì îáðàçîì, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïî ñóòè è ñîäåðæàíèþ 
îò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáðàçóþùèõ ñîäåðæàíèå ðîäîâûõ îáúåêòîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäåëàìè II, III, IV, V, XII è XIII Îñîáåííîé 
÷àñòè ÓÊ, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå 
æèçíü è çäîðîâüå ëè÷íîñòè; ñâîáîäó, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè; ïîëîâóþ 
ñâîáîäó è ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè; èçáèðàòåëüíûå, òðóäî-
âûå è èíûå ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îáùåñòâåííûé 
ïîðÿäîê è íðàâñòâåííîñòü; è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ, 
è âûõîäÿò çà èõ ïðåäåëû. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî âûâîäà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ôàêò èññëåäîâàíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, íî è îïûò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, â êîòîðûõ ãðóïïà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì îòíîñè-
òåëüíî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è ñåìüè âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë èëè ãëàâó. Íàïðèìåð, ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ 
â ðàçäåëå II, ãëàâå 20 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ», 
ÓÊ Êàçàõñòàíà – â ãëàâå 2 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ», ÓÊ Áåëàðóñè – â ðàçäåëå VII ãëàâå «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óêëàäà 
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ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ», ÓÊ Èñïàíèè – 
â ðàçäåëå XII «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé», ÓÊ Ôðàíöèè – 
â Êíèãå 2, ãëàâå VII «Î ïîñÿãàòåëüñòâå íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö è ñåìüþ», 
ÓÊ ÔÐÃ – â ðàçäåëå 12 «Ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, 
áðàêà è ñåìüè», ÓÊ Øâåöèè – â ãëàâå 7 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè», óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Íîðâåãèè – â ÷àñòè 2, ãëàâå 20 «Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ñåìåéíûìè îòíîøåíèÿìè», ÓÊ Ïîëüøè – â ãëàâå ÕÕV² «Ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ñåìüè è îïåêè», ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèè ãëàâà 4 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ áðàêà, ñåìüè è ìîëîäåæè» è äð. 

Ïîýòîìó âïîëíå ïðèåìëåìû ïðåäëîæåíèÿ Ï. Ï. Àíäðóøêî [1, ñ. 160], 
Î. È. Áåëîâîé [3], Ë. Â. Äîðîø [6], È. À. Çèí÷åíêî [7], Ñ. ß. Ëèõîâîé [11], 
Í. È. Ìåëüíèêà [15], Â. À. Íàâðîöêîãî [14], Î. Å. Ïðîöü [19], Ç. À. Òðîñòþê 
[24] è äð. îòíîñèòåëüíî âûäåëåíèÿ â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ðàçäåëà, êîòîðûé áû ñîäåðæàë íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñÿãàòåëüñòâà â ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ïðàâà è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ (äåòåé) ñîñòàâëÿþò åäèíûé áëîê âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìîäîïîëíÿåìûõ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîñêîëüêó íà äàííóþ ãðóïïó îòíîøåíèé ïîñÿãàþò 
ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå ñõîäñòâî ïî ñîöèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ – 
îíè âñåãäà è âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàíîñÿò âðåä îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì â ñôåðå 
ñåìüè, ïðàâàì è èíòåðåñàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåêòó-
àëüíîìó, äóõîâíîìó ñòàíîâëåíèþ è âîñïèòàíèþ, – åñòü îñíîâàíèÿ ýòó ãðóïïó 
îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàòü êàê ðîäîâîé îáúåêò, à ïðåñòóïëåíèÿ, íà íèõ ïîñÿãà-
þùèå, îòíåñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ãðóïïå ïðåñòóïëåíèé. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü 
è òî, ÷òî ñåìüÿ è äåòñòâî çàùèùàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, à ýòî òàêæå 
óêàçûâàåò íà èõ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè â ïîðÿäêå de lege ferenda 
âûäåëèòü íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ â åäè-
íûé è ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë (áëîê) Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ïîä íàçâàíèåì 
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ», ïîìå-
ñòèâ èõ ïîñëå ðàçäåëà «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èçáèðàòåëüíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ 
ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Äàííóþ ãðóïïó óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì êàê ðàçäåëà Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ïîä íàçâàíèåì «Ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ» â ïðåäëîæåííîì âàðè-
àíòå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íåïðîñòóþ ñîâîêóïíîñòü íîðì, à èõ óïîðÿäî-
÷åííóþ ñèñòåìó. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé – ýòî îïðåäåëåííûé 
ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ è ãðóïïèðîâêè ïðåñòóïëåíèé ñ ó÷åòîì èõ ðîäîâîãî îáú-
åêòà, ïîýòîìó îáîñíîâàííûì â ñâÿçè ñ ýòèì åñòü óòâåðæäåíèå Á. Ñ. Íèêèôîðîâà 
[16], Å. À. Ôðîëîâà [25], Â. Ê. Ãëèñòèíà [5], Â. ß. Òàöèÿ [23] è äðóãèõ ó÷åíûõ, 
÷òî êðèòåðèåì òàêîé ñèñòåìàòèçàöèè ñëåäóåò ïðèçíàòü îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àë èçâåñòíûé ðîññèéñêèé êðèìèíàëèñò Þ. È. Ëÿïóíîâ, ñèñòå-
ìàòèçàöèþ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàñøèðèòåëüíî, íà äâóõ óðîâíÿõ: 
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1) ðàçäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì íà 
ðàçäåëû è ðàñïîëîæåíèå èõ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè; 2) ôîðìè-
ðîâàíèå êëàññèôèêàöèè ïîäãðóïï âíóòðè êàæäîé èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï 
(ðàçäåë) [13, ñ. 6]. Êàê óòâåðæäàë ß. Ì. Áðàéíèí, èìåííî ðîäîâîé, âèäîâîé 
è íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêòû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå ñèñòåìà-
òèçàöèè ïðåñòóïëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì [4, ñ. 106].

Èòàê, ïðîáëåìà ñèñòåìàòèçàöèè ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è òåõ, êîòîðûå 
ñîâåðøàþòñÿ â ñôåðå ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé è íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííîé, èìååò âàæíîå òåîðå-
òè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî 
óïîðÿäî÷èòü äàííóþ êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé è ðàññìàòðèâàòü èõ êàê íåêóþ 
ëîãè÷åñêè ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó, íî è îïðåäåëèòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èõ 
÷åðòû (ïðèçíàêè), îòëè÷àþùèå èõ îò äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êðèòåðèåì èõ ñèñòåìàòèçàöèè ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðèçíàòü âèäîâûå îáú-
åêòû, ê êîòîðûì îòíîñèì: îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñåìüè è êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâà è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ñâîåì åäèíñòâå 
îíè ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå ðîäîâîãî îáúåêòà ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Âûäåëå-
íèå äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ïðèâåñòè 
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ è íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå çà íèõ óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü, â îòíîñèòåëüíî ñòðîéíóþ ëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó. Äàëüíåéøóþ 
ñèñòåìàòèçàöèþ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà îñíîâàíèè íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îáúåêòà äàííûõ ïðåñòóïëåíèé è ñ ó÷åòîì àêñèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà 
óñëîâíî ðàçäåëèòü èõ íà ïðåñòóïëåíèÿ: 1) ïðîòèâ ñåìüè; 2) ïðîòèâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñåìüè ñëåäóåò îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ: «Ïîäìåíà ðåáåíêà» (ñò. 148 ÓÊ); 
«Ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ)» (ñò. 168 ÓÊ), «Íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ïî óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ)» (ñò. 169 ÓÊ), «Óêëîíåíèå îò óïëàòû 
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé» (ñò. 165 ÓÊ), à ê ïðåñòó-
ïëåíèÿì ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ: «Íåíàäëåæàùåå 
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé» (ñò. 137 ÓÊ), 
«Ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé» (ñò. 150 ÓÊ), «Èñïîëüçîâàíèå ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà äëÿ 
çàíÿòèÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì» (ñò. 150¹ ÓÊ), «Ïîëîâûå ñíîøåíèÿ ñ ëèöîì, 
íå äîñòèãøèì ïîëîâîé çðåëîñòè» (ñò. 155 ÓÊ), «Ðàçâðàùåíèå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» (ñò. 156 ÓÊ), «Óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé» 
(ñò. 164 ÓÊ), «Çëîñòíîå íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
èëè çà ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåíà îïåêà èëè ïîïå÷èòåëüñòâî» 
(ñò. 166 ÓÊ), «Çëîóïîòðåáëåíèå îïåêóíñêèìè ïðàâàìè» (ñò. 167 ÓÊ), «Âîâëå-
÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü» (ñò. 304 ÓÊ), «Ïîáó-
æäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê ïðèìåíåíèþ äîïèíãà» (ñò. 323 ÓÊ), «Ñêëîíåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê óïîòðåáëåíèþ îäóðìàíèâàþùèõ ñðåäñòâ» (ñò. 324 ÓÊ). 
Â äàëüíåéøåì âîçìîæíî è èíûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå 
íà ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíî óêàçàíû êàê ïðå-
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ñòóïëåíèÿ â äàííîì ðàçäåëå ÓÊ Óêðàèíû, íàïðèìåð, «íàñèëèå íàä ÷ëåíàìè 
ñåìüè», «íàñèëèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ», «æåñòîêîå îáðàùåíèå 
ñ ÷ëåíàìè ñåìüè è â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ». 

Ïðèíÿòèå ýòèõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíûì îáðàçîì îáåñïå÷èò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó 
ñåìüè, ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äåòåé) 
îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, äàñò âîçìîæíîñòü óïîðÿäî÷èòü äàí-
íóþ êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé, ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü èõ êàê íåêóþ ëîãè÷åñêè 
ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó. 
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AS TO THE SUBJECT AND SYSTEM OF CRIMES AGAINST FAMILY, 
MINORS RIGHTS AND INTERESTS

Galtsova V. V.
The article studies the problem of subject of crime against family, rights and interests of minors. 

The author analyses the structure and content of family relations that secure rights and interests of 
minors. Basin on this it is suggested to single out the criminal responsibility for these crimes in an 
independent chapter of the Special Section of the Penal Code of Ukraine. 

Key words: subject of crime, criminal and legal protection, family relations, rights and interests 
of minors, system of crimes.
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÀÌÍÈÑÒÈÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèå è ïðèçíàêè àìíèñòèè â Óêðàèíå, íàçâàíû ñóáúåêòû åå 
ïðèíÿòèÿ. Ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àìíèñòèÿ, ïîíÿòèå àìíèñòèè â Óêðàèíå, ïðèçíàêè àìíèñòèè.

Òåðìèí «àìíèñòèÿ» ýòèìîëîãè÷åñêè îçíà÷àåò ïðîùåíèå, çàáâåíèå. Àìíè-
ñòèÿ ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ, Ôðàíöèè, Èòà-
ëèè, Ìîëäîâû, Áîëãàðèè è äð. [1, ñ. 171]. Íàèáîëåå ìàñøòàáíîé ñ÷èòàþò 
àìíèñòèþ 2000 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ â öåëîì êàñàëàñü 877 
òûñÿ÷ ëèö (íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá îáúÿâ-
ëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 55-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 
1941–1945 ãîäîâ»), íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè è ìåäàëÿìè, à òàêæå èíâàëèäîâ 
è áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì [2, ñ. 65]. Â ìàðòå 1952 ã., êîãäà ïàðëàìåíò Ôðàíöèè 
îáúÿâèë âñåîáùóþ àìíèñòèþ ïðåäàòåëÿì ôðàíöóçñêîãî íàðîäà, áûëî îñâî-
áîæäåíî áîëåå 11 òûñÿ÷ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è áîëåå 23 òûñÿ÷ ëèö, 
ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ ãèòëåðîâöàìè [3, ñ. 50].

Àêòû îá àìíèñòèè ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ñóáú-
åêòà èõ ïðîâîçãëàøåíèÿ, îò òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èõ äåé-
ñòâèå, îò ôîðìû äîêóìåíòà, êîòîðûì îíà ïðîâîçãëàøàåòñÿ. Êëàññèôèêàöèÿ 
àìíèñòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáúåìó äåéñòâèÿ âèäîâ àìíèñòèðîâàíèÿ (ïîëíàÿ, 
÷àñòè÷íàÿ, ñìåøàííàÿ) è ïî ñîâîêóïíîñòè àìíèñòèðîâàííûõ êàòåãîðèé îñó-
æäåííûõ (îáùàÿ, îãðàíè÷åííàÿ, îáùåîãðàíè÷èòåëüíàÿ) [4, ñ. 10].

Â ÑÑÑÐ àìíèñòèè ïðîâîäèëèñü, êàê ïðàâèëî, â ñâÿçè ñ âàæíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñîáûòèÿìè è âûäàþùèìèñÿ äîñòèæåíèÿìè ñîâåòñêîãî íàðîäà 
[3, ñ. 51].
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Íå ïðèìåíÿåòñÿ àìíèñòèÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, 
Ïîëüøà, Èñïàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Ýñòîíèÿ è äð. [5, ñ. 401-402].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû àìíèñòèÿ 
îáúÿâëÿåòñÿ çàêîíîì Óêðàèíû. Çàêîíû Óêðàèíû îá àìíèñòèè íå ìîãóò áûòü 
ïðèíÿòû âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì (ñò. 74 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) [6].

Ïî äàííûì Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, â íàøåì ãîñóäàðñòâå ðàñòåò ÷èñëåííîñòü îñóæäåííûõ: çà ðåøåòêîé íàõî-
äèòñÿ 152 òûñÿ÷è ÷åëîâåê (336 çàêëþ÷åííûõ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ). Ïî ýòîìó 
ïîêàçàòåëþ Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïîñëå 
Ðîññèè è Ãðóçèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, 60-100 çàêëþ÷åííûõ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ 
èìåþò Ñëîâåíèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ [7].

Âî âðåìåíà íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû àìíèñòèÿ èìåëà ìåñòî ñ ïðîâîçãëàøå-
íèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â 1991 ã. – Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÓÑÑÐ, â 1992 – 1996 ãã. – Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû [8], ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå 
âðåìÿ – Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû êàê åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Â ñîäåðæàíèè òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îïðåäåëÿþòñÿ 
êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî îñâîáîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íèõ íàêàçàíèÿ.

Çàêîíîì Óêðàèíû îá àìíèñòèè òàêæå âñåãäà óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ 
â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êðóãà ñóáúåêòîâ îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, 
à òàêæå ïîðÿäîê è ñðîêè âûïîëíåíèÿ àìíèñòèè [9, ñ. 329]. Îñóæäåííûé ìîæåò 
áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåí îò îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî 
íàêàçàíèÿ, åìó îíî ìîæåò áûòü çàìåíåíî ïîëíîñòüþ èëè íåîòáûòàÿ åãî ÷àñòü 
áîëåå ìÿãêèì íàêàçàíèåì [10, ñ. 165].

Àìíèñòèÿ ïî êîíêðåòíîìó îñóæäåííîìó ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ñóäîì [11, ñ. 406].

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè àìíèñòèè â Óêðàèíå:
1) îíà èìåëà ìåñòî ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: 

â 1991 ã. – Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, â 1992-1996 ãã. – Ïðåçè-
äåíòîì Óêðàèíû, ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ – Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû. 
Àìíèñòèÿ îáúÿâëÿåòñÿ çàêîíîì Óêðàèíû (ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 92 Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû);

2) îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî îñóæäåííîãî îíà ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñóäîì;

3) ïî Çàêîíó «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå» àìíèñòèè ïîäëåæàò 
êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé [12], à êîíêðåòíûå íå 
èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå ëèöà;

4) âñëåäñòâèå àìíèñòèè îñóæäåííûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäà-
þòñÿ êàê îò íàêàçàíèÿ (êîãäà åãî åùå îòáûâàþò), òàê è îò åãî îòáûâàíèÿ;

5) îíà ìîæåò êàñàòüñÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îñíîâíîãî è (èëè) äîïîëíèòåëü-
íîãî íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà;

6) àìíèñòèÿ êàñàåòñÿ íå òîëüêî ëèö, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, íî è òåõ, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ óãîëîâíûå äåëà óæå ðàñ-



УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ  

240

ñìîòðåíû ñóäàìè, íî ïðèãîâîðû ïî ïîâîäó íèõ åùå íå âñòóïèëè â çàêîííóþ 
ñèëó [12];

7) îíà ïðîèñõîäèò íåçàâèñèìî îò âîëè ÷åëîâåêà, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò 
ïîìèëîâàíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñ. Ì. Øêîëû àìíèñòèÿ – ýòî ñïåöèàëüíûé âèä îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è/èëè íàêàçàíèÿ (ïîëíîå èëè 
÷àñòè÷íîå) èíäèâèäóàëüíî íå îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ëèö, âèíîâíûõ 
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì íà îñíîâàíèè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà (çàêîíà îá àìíèñòèè), ïðèíÿòîãî Âåðõîâíîé Ðàäîé 
Óêðàèíû [4, ñ. 10].

Ýòà äåôèíèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ãðîìîçäêîé ñ ïîçèöèè ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ: âî-ïåðâûõ, ëèøíèìè ÿâëÿþòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ñïåöè-
àëüíûé âèä» è «èíäèâèäóàëüíî íå îïðåäåëåííûõ», ïîòîìó ÷òî îíè íå íåñóò 
ñìûñëîâîé íàãðóçêè; âî-âòîðûõ, ëþäåé, «âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ», ìîãóò, ê ñîæàëåíèþ, âîîáùå íå îáíàðóæèòü, à îñóäèòü òåõ, êîòîðûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå ñîâåðøàëè, ïîýòîìó ëó÷øå â ýòîì îïðåäåëåíèè óêàçàòü íà «ëèö, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû».

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê ëèöàì, ïðèãîâîðû â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ íå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì 
ãóìàíèçìà çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îäíî-
âðåìåííî ýêîíîìèè óãîëîâíîé ðåïðåññèè. Âìåñòå ñ òåì ëàêîíè÷íåå áûëî áû 
îòìåòèòü â äåéñòâóþùåì Çàêîíå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê êàòå-
ãîðèÿì ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãî-
âîðû (íåçàâèñèìî îò òîãî, âñòóïèëè ëè îíè â çàêîííóþ ñèëó), ïîñêîëüêó, êàê 
èçâåñòíî, ïðèãîâîðû ìîãóò áûòü îáâèíèòåëüíûìè è îïðàâäàòåëüíûìè, à ýòèìè 
áóäåò ïîä÷åðêíóòî, ÷òî àìíèñòèÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî â ñëó÷àå âûíå-
ñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Àìíèñòèÿ – ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè â îòíîøåíèè êîòîðûõ óãîëîâíûå ïðîèçâîäñòâà ðàññìîòðåíû 
ñóäàìè, íî ïðèãîâîðû ïî ïîâîäó ýòèõ ëèö íå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó (ñò. 1 
Çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå») [12].

Â óêàçàííîì çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè òåðìèíà «àìíèñòèÿ» îòðàæåíû 
íå âñå åãî ïðèçíàêè. Åñëè â Çàêîíå î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè íå 
óêàçàòü, ÷òî îíà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà íåçàâèñèìî îò òîãî, âñòóïèëè ëè ïðèãî-
âîðû â çàêîííóþ ñèëó, ìîæåò âîçíèêíóòü òàêàÿ ñèòóàöèÿ: ãîñóäàðñòâî çàðàíåå 
ïðîùàåò ëèö, êîòîðûå îôèöèàëüíî åùå íå ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàííûìè âèíîâíûìè 
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé. Íî èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèãîâîðû ìîãóò è íå ïðè-
îáðåñòè çàêîííîé ñèëû (ê ïðèìåðó, çà 2 äíÿ äî ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ïðèãîâîð 
åùå íå äåéñòâèòåëåí), à íå ïðèìåíèòü åå áóäåò íåãóìàííî, òî ñ ó÷åòîì îãðàíè-
÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè àìíèñòèè ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Òàêæå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àìíèñòèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ê ñóáúåêòàì ïðåñòóïëåíèÿ, à íå ê ëþáûì ëèöàì.



Понятие и признаки амнистии в Украине

241

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåì óñîâåðøåíñòâîâàòü èññëåäóåìîå ïîíÿ-
òèå: àìíèñòèÿ – ýòî ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îïðåäåëåííîé êàòå-
ãîðèè ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ îò íàêàçàíèÿ èëè åãî îòáûâàíèÿ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, íåçàâèñèìî îò òîãî, âñòóïèëè ëè 
îíè â çàêîííóþ ñèëó). 

Íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàòåé 44, 85, 86 ÓÊ [14] Çàêîíà 
«Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå» [12] ïîä îñâîáîæäåíèåì îò íàêàçàíèÿ 
â ñâÿçè ñ àìíèñòèåé íàäî ïîíèìàòü îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïðèìåíåíèÿ ê ñóáú-
åêòó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íàçíà÷åííîãî åìó 
ñóäîì íàêàçàíèÿ èëè îòêàç îò äàëüíåéøåãî èñïîëíåíèÿ ïîñëåäíåãî â îòíîøå-
íèè ýòîãî ëèöà [15, ñ. 402].

Àìíèñòèè çà âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû íàçíà÷àëèñü óêàçàìè Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ è Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû [8], à íå òîëüêî çàêî-
íàìè Óêðàèíû [Ñì.: 12; 16; 17].

Âîçíèêàåò äîñòàòî÷íî âàæíûé êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è ïðàêòè÷åñêîì 
ïëàíå âîïðîñ î ïðåäåëàõ ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè. Îíè îïðåäåëåíû â ÷àñòíîñòè, 
â ïóíêòàõ à-ã ñò. 3 Çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå» îò 1 îêòÿáðÿ 
1996 ã. Ê ïðèìåðó, íå äîïóñêàëîñü ïðèìåíåíèå àìíèñòèè ê ëèöàì, îñóæäåí-
íûì ê ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû, à òàêæå òåì, êòî èìåë äâå è áîëåå 
ñóäèìîñòåé çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé è ò. ä. [17]. Îäíàêî, ïðè ýòîì 
âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîãî ïîãèáëè íåñêîëüêî (äâà èëè áîëåå) ëþäåé, îñòàëñÿ îòêðûòûì.

Â ÷. 2 ñò. 119 ÓÊ «Óáèéñòâî ïî íåîñòîðîæíîñòè», ÷. 2 ñò. 272 ÓÊ «Íàðóøå-
íèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ», 
÷. 3 ñò. 286 ÓÊ «Íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè 
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà ëèöàìè, óïðàâëÿþùèìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè» 
è â ðÿäå äðóãèõ ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ â öåëîì íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñ ïðè÷èíåíèåì ñìåðòè íåñêîëüêèì ïîñòðàäàâøèì, ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâó-
þùåå íàêàçàíèå. Âîçíèêàåò âîïðîñ: âîçìîæíî ëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü 
àìíèñòèþ?

Èç 3-õ âèäîâ àìíèñòèé (ïîëíàÿ, ÷àñòè÷íàÿ è óñëîâíàÿ [18, ñ. 433]) ê âèíî-
âíûì íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü íè îäèí èç óêàçàííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, 
êîòîðûìè ïðè÷èíåíà ñìåðòü íåñêîëüêèõ (äâóõ èëè áîëåå) ëþäåé, â òîì ÷èñëå è 
çà íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ (÷àñòè 2 ñò. 119, ñò. 271, ñò. 272, ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ 
è íåêîòîðûå äðóãèå), ïîòîìó ÷òî: à) ãèáåëü íåñêîëüêèõ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ îñî-
áåííî òÿæåëûì ïîñëåäñòâèåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; á) ïðèìåíåíèå àìíè-
ñòèè ïðîòèâîðå÷èò íàêàçàíèþ êàê åãî öåëè è ìîæåò íå ñîâìåùàòüñÿ ñ öåëüþ 
èñïðàâëåíèÿ ëèöà è ñî ñïåöèàëüíûì ïðåäóïðåæäåíèåì. Îñíîâíîé öåëüþ íàêà-
çàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñå æå íàêàçàíèå, âîçìåçäèå çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, çà 
ïðè÷èíåííûé èì âðåä [11, ñ. 359]; â) ïðè÷èíåíèå ãèáåëè íåñêîëüêèì ëþäÿì 
ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûì ïðåñòóïëåíèåì, ÷åì îäíîìó, èëè ïðè-
÷èíåíèå èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Ëèöî, ïðèçíàííîå âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæèò áîëåå ñóðîâîìó íàêàçàíèþ. Òàêîé ïîäõîä 
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íàøåë ïîääåðæêó çàêîíîäàòåëÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ, â ÷àñòíîñòè, â ÷. 2 ñò. 119 ÓÊ 
«Óáèéñòâî ïî íåîñòîðîæíîñòè», ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ «Íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà ëèöàìè, óïðàâëÿþ-
ùèìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè» è äðóãèå.

Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ïîëíàÿ àìíèñòèÿ â ñëó÷àå íåîñòîðîæíîãî ïðè÷è-
íåíèÿ ñìåðòè îäíîìó ÷åëîâåêó ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè óãîëîâíîãî 
ïðàâà è ïî ýòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì íå äîëæíà èìåòü ìåñòî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. ×àñòè÷íàÿ èëè óñëîâíàÿ àìíèñòèÿ íå äîëæíà ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àòüñÿ 
â ñëó÷àå íåîñòîðîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè îäíîìó ÷åëîâåêó. Ïðè÷èíû ýòîìó: 
(à) â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóùåñòâóåò âèíà ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî; (á) èñêðåí-
íåå ðàñêàÿíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; (â) àêòèâíîå ñîäåéñòâèå åãî ðàñ-
êðûòèþ; (ã) âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøèì ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà; 
(ä) èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè íà ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, è ðàáîòû; (å) íà ïîïå÷åíèè âèíîâíîãî íàõîäÿòñÿ äðóãèå 
ëèöà; (è) ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî âïåðâûå è ïð.

Åñëè âåñòè ðå÷ü îá èíîé êëàññèôèêàöèè àìíèñòèé (íà ïðåäìåòíûå, ïåð-
ñîíàëüíûå è ïðåäìåòíî-ïåðñîíàëüíûå [11, ñ. 406]), òî è â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ 
îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ õîòÿ áû îäíîãî èç óêàçàííûõ åå âèäîâ ê ñóáúåêòàì 
ïðåñòóïëåíèé, åñëè áûëà âûçâàíà ãèáåëü íåñêîëüêèõ ëþäåé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñ÷èòàåì, ÷òî ñò. 4 Çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè 
â Óêðàèíå» áûëà óìåñòíî äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì (ïóíêò «ä») íå äîïóñêàþùèì 
ïðèìåíåíèå àìíèñòèè ê ëèöàì, îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëåíèå (èëè ïðåñòóïëå-
íèÿ), ïîâëåêøåå ãèáåëü äâóõ è áîëåå ÷åëîâåê.

Â íàñòîÿùèé ïåðèîä àìíèñòèÿ â Óêðàèíå îáúÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûì àêòîì (çàêîíîì), ïðèíèìàåìûì Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó îïðåäåëåííûå èì êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëå-
íèé, ïðèçíàííûå âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (íåçàâèñèìî îò òîãî, 
íàáðàëè ïðèãîâîðû â îòíîøåíèè íèõ çàêîííóþ ñèëó), ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî 
îñâîáîæäàþòñÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ïîä îñâîáîæäåíèåì îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ àìíèñòèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü 
îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïðèìåíåíèÿ ê ñóáúåêòó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íàçíà÷åííîãî åìó ñóäîì íàêàçàíèÿ èëè îòêàç îò äàëüíåé-
øåãî èñïîëíåíèÿ ïîñëåäíåãî îòíîñèòåëüíî íåãî.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî àìíèñòèè â Óêðàèíå áûëè ðàçíîîáðàçíûìè: 
â 1991 ã. îíè ïðèíèìàëèñü Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, â 1992 – 
1996 ãã. – Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, à ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ – Âåðõîâíîé 
Ðàäîé Óêðàèíû êàê åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ñîãëàñíî 
ýòèì àêòàì îïðåäåëåííûå èìè êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòó-
ïëåíèé ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
íèõ íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ [13, ñ. 38-39].

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë. Ì. Äåìèäîâîé, ÷òî ñò. 3 Çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè 
àìíèñòèè â Óêðàèíå» íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íîâûì àáçàöåì â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè (êóðñèâîì âûäåëåíû óòî÷íåíèÿ àâòîðà – Ã. Ê.): «Ïðè ïðèíÿòèè 
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ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè àìíèñòèè â ñëó÷àå ïðè÷è-
íåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî ïîëíîå âîçìåùåíèå 
òàêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøåìó ëèöîì, ïðèçíàííûì âèíîâíûì 
â ýòîì è ê êîòîðîìó ïðèìåíÿåòñÿ àìíèñòèÿ, è ýòî íåîáõîäèìî îòðàæàòü 
â ïîñòàíîâëåíèè» [19].

Àìíèñòèÿ – ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè 
ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ îò íàêàçàíèÿ èëè åãî îòáûâàíèÿ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, íåçàâèñèìî îò òîãî, âñòóïèëè ëè îíè 
â çàêîííóþ ñèëó. Àìíèñòèÿ îáúÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì Óêðàèíû. Ýòó 
äåôèíèöèþ ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü â ñò. 1 Çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè 
â Óêðàèíå» âìåñòî ñóùåñòâóþùåé.

Ïðèçíàêè àìíèñòèè â Óêðàèíå:
 – îíà èìååò ìåñòî ñ ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: â 1991 ã. – 

Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, â 1992-1996 ãã. – Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
èíû, à ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ – Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû. Àìíèñòèÿ 
(ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 92 Êîíñòèòóöèè) îáúÿâëÿåòñÿ çàêîíîì Óêðàèíû:

 – ïî êîíêðåòíîìó îñóæäåííîìó îíà ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäîì;
 – Çàêîíîì «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå» íàçâàíû êàòåãîðèè ñóáú-

åêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé, à íå êîíêðåòíûå èíäèâèäóàëüíî îïðå-
äåëåííûå ëèöà;

 – çàêîíîì óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòó-
ïëåíèé âñëåäñòâèå àìíèñòèè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäàþòñÿ êàê îò 
íàêàçàíèÿ (åñëè åãî åùå îòáûâàþò), òàê è îò åãî îòáûâàíèÿ;

 – àìíèñòèÿ ìîæåò êàñàòüñÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îñíîâíîãî è (èëè) äîïîëíè-
òåëüíîãî íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà;

 – îíà êàñàåòñÿ íå òîëüêî ëèö ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íî è òåõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óãîëîâíûå äåëà óæå ðàññìîòðåíû 
ñóäàìè, íî ïðèãîâîðû ïî ïîâîäó íèõ åùå íå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó;

 – àìíèñòèÿ ïðîèñõîäèò íåçàâèñèìî îò âîëè ÷åëîâåêà, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, 
îò ïîìèëîâàíèÿ.
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ÓÄÊ 343.37 (477)

ÏÐÅÄÌÅÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ 
ÑÒ. 203-1 ÓÊ ÓÊÐÀÈÍÛ, È ÅÃÎ ÏÐÈÇÍÀÊÈ

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì 
ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèö, îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà â âèäå ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå 
ïðèçíàêè óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ. Ñðåäè äîïîëíèòåëüíûõ àâòîðîì âûäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðè-
çíàêè – ïðèñóùèå òîëüêî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, ïðè-
çíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèöû, îáîðóäîâàíèå 
è ñûðüå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû êðèìèíàëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ åñòü åãî ñîñòàâ [1, ñ. 181], êîòîðûé êàê ïðàâîâàÿ ìîäåëü [2, ñ. 48-49] 
îáúåäèíÿåò â ñåáå ðÿä ïðèçíàêîâ, â òîì ÷èñëå è ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ. Íåâçè-
ðàÿ íà òî, ÷òî âîïðîñîì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ çàíèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå, 
êàê ß. Ì. Áðàéíèí, À. À. Ãåðöåíçîí, Í. È. Çàãîðîäíèêîâ, Í. È. Êîðæàíñêèé, 
Ã. À. Êðèãåð, Â. Í. Êóäðÿâöåâ, Å. Â. Ëàùóê, À. À. Ìóçûêà, Á. Ñ. Íèêèôîðîâ, 
Í. È. Ïàíîâ, À. À. Ïèîíòêîâñêèé, Ä. Í. Ðîçåíáåðã, Â. ß. Òàöèé, À. Í. Òðàé-
íèí è äðóãèå, îí äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì [3, ñ. 128; 4, ñ. 292]. 
Íî ñðåäè ìíîãîîáðàçèÿ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ íàèáîëåå ïîëíî åãî ôóíêöèîíàëüíóþ ñóùíîñòü îòîáðàæàåò ïîçè-
öèÿ Â. ß. Òàöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ëþáûå âåùè 
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñâîéñòâàìè êîòîðûõ óãîëîâíûé 
çàêîí ñâÿçûâàåò íàëè÷èå â äåéñòâèÿõ ëèöà ïðèçíàêîâ êîíêðåòíîãî ñîñòàâà 
ïðåñòóïëåíèÿ [5, ñ. 47]. Â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, êàê îòìå-
÷àåò Í. È. Ïàíîâ, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ñôåðå 
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îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è óêàçûâàåò íà ñâÿçü îáúåêòà ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé 
è äðóãèìè ýëåìåíòàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ôàêòè-
÷åñêèå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåð è ñòåïåíü åãî îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè [4, ñ. 292].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå 
ãðóïïû: áåñïðåäìåòíûå (êîòîðûå íå ñîäåðæàò â ñòðóêòóðå ñîñòàâà óêàçàííîãî 
ïðèçíàêà) è ïðåäìåòíûå (êîòîðûå, ñîîòâåòñòâåííî, òàêîé ïðèçíàê èìåþò) 
[5, ñ. 49]. Èñõîäÿ èç òàêîãî ðàçäåëåíèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðåñòóïëå-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, îòíîñèòñÿ èìåííî ê ïîñëåäíåé 
êàòåãîðèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò è êîíñòðóêöèÿ äèñïîçèöèè, â êîòîðîé àëü-
òåðíàòèâíî ïåðå÷èñëåíû òàêèå ïðåäìåòû, êàê: äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷è-
òûâàíèÿ, ìàòðèöû, îáîðóäîâàíèå è ñûðüå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà â ñîâîêóïíîñòè 
ñ äåéñòâèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì.

Ñðåäè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, îñîáîãî 
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ åãî ïðèçíàêîâ è èõ ìåñòà â âûÿñíåíèè ñîäåðæà-
íèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ. Âåäü ïðèçíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ïîçâîëÿþò 
îïðåäåëèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñâîéñòâ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ÿâëåíèÿ è óñòàíîâèòü, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü òàêîå ÿâëåíèå ïðåäìåòîì 
ïðåñòóïëåíèÿ. Òî åñòü, íàïðèìåð, äëÿ òîãî, ÷òîáû óòâåðæäàòü, ÷òî «ìàòðèöà» 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, 
íóæíî ðàññìîòðåòü ñîñòàâëÿþùèå ïîíÿòèÿ «ìàòðèöû» ÷åðåç ïðèçìó ïðèçíà-
êîâ «ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ», ÷òî ïîçâîëèò â êîíêðåòíîì ñëó÷àå îòðàçèòü óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ìàòðèöû.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà âûäåëÿþò ðÿä îñíîâíûõ (îáùèõ) ïðèçíàêîâ 
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî: ñîöèàëüíûé, ôèçè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé 
[4, ñ. 293]. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðèçíàêîâ äàåò îòâåò íà âîïðîñ, ìîæíî ëè 
âîîáùå ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ÿâëåíèå ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå 
òîãî, íàðÿäó ñ îñíîâíûìè ðÿä ó÷åíûõ âûäåëÿåò è äîïîëíèòåëüíûå (èëè ñïåöè-
àëüíûå) ïðèçíàêè [6, ñ. 47; 7, ñ. 245; 8, ñ. 189; 9, ñ. 309], êîòîðûå îòðàæàþò 
îñîáåííîñòè ïðåäìåòà â åãî ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì è âèäîâûì îáúåêòàìè 
è äîïîëíÿþò (ðàçâèâàþò) îñíîâíûå ïðèçíàêè [6, ñ. 47]. Äîïîëíèòåëüíûå ïðè-
çíàêè îòîáðàæàþò íåîáõîäèìóþ ñâÿçü ïðåäìåòà è îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, 
à ïîòîìó èõ óñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì íàëè÷èÿ ïðåäìåòà 
ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè ìîæíî êëàññèôèöè-
ðîâàòü íà òàêèå, êîòîðûå ïðèñóùè âñåì ïðåäìåòàì êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, 
è ñïåöèàëüíûå – ïðèñóùè òîëüêî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îñíîâíûå (îáùèå) ïðèçíàêè.
Ñîöèàëüíûé ïðèçíàê. Ñîöèàëüíûé ïðèçíàê ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ óêàçû-

âàåò íà âçàèìîñâÿçü ïðåäìåòà è îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ [4, ñ. 293-294], îòðàæàåò 
òå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ñâîéñòâà, ñ êîòîðûìè çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò ñîâåð-
øåíèå êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Â. ß. Òàöèé: ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ âåùè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî ñ ó÷åòîì 
èõ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè [5, ñ. 53].
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Îñíîâíûì ñâîéñòâîì äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèö, 
îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè âûñòóïàþò 
ïðåäìåòîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèö, îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. 
Òàêèì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ èõ ñâÿçü ñ îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì 
ïðåñòóïëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêèé ïðèçíàê. Îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäìåòà êàê ýëåìåíòà (ïðèçíàêà) 
ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó÷àå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â çàêîíå èëè îäíîçíà÷íîñòè òîëêî-
âàíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ [10, ñ. 108; 11, ñ. 9]. Äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòû-
âàíèÿ, ìàòðèöû, îáîðóäîâàíèå è ñûðüå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà ïðÿìî óêàçàíû 
â äèñïîçèöèè ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, õîòÿ äëÿ âûÿñíåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ íóæíî 
îáðàùàòüñÿ ê ðåãóëÿòèâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòî, íàïðèìåð, Çàêîí Óêðàèíû 
«Îá îñîáåííîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì, ýêñïîðòîì, èìïîðòîì äèñêîâ äëÿ 
ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ» [12].

Ôèçè÷åñêèé ïðèçíàê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäìåòó ïðåñòóïëåíèÿ ïðè-
ñóùè ôèçè÷åñêèå (íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííûå) ñâîéñòâà, òî åñòü åãî ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ìàòåðèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà [4, ñ. 296]. 
Òàê, äèñê äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ – ýòî îïòè÷åñêèé äèñê – íîñè-
òåëü èíôîðìàöèè, çàïèñü è âîñïðîèçâåäåíèå èíôîðìàöèè íà êîòîðûé ïðî-
èñõîäèò ñ ïîìîùüþ ñôîêóñèðîâàííîãî ëàçåðíîãî ëó÷à [13, ñ. 98]. Ìàòðèöà 
èìååò âèä øòàìïà èëè äðóãîãî àíàëîãè÷íîãî èëè ýêâèâàëåíòíîãî óñòðîéñòâà. 
Øòàìï ôèçè÷åñêè îòðàæàåò íåïðåðûâíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü öèôðîâûõ äàí-
íûõ (îáðàç äèñêà) â âèäå âûñòóïîâ è êàíàâîê íà ìåòàëëè÷åñêîì îòïå÷àòêå 
ìàñòåð-äèñêà; àíàëîãè÷íîå èëè ýêâèâàëåíòíîå óñòðîéñòâî – ýòî ïðèñïîñîáëå-
íèå, îáîðóäîâàíèå, êîòîðîå ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè (èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 
íåïîñðåäñòâåííîãî ïåðåíîñà èíôîðìàöèè íà äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷è-
òûâàíèÿ âî âðåìÿ èõ ïðîèçâîäñòâà) è õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñâîéñòâàìè ìàòðèöû, 
íî âûãëÿäåòü èíà÷å, ÷åì øòàìï [14, ñ. 45; 15, ñ. 42; 16, ñ. 455]. Îáîðóäîâàíèå 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ è/èëè ìàòðèö ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü 
ìåõàíèçìîâ, ïðèáîðîâ, óñòðîéñòâ è ò. ï., êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿçàííîé ñ âûïóñêîì äèñêîâ, íà ñòàäèÿõ èçãîòîâëåíèÿ ìàòðèö è øòàìïîâêè 
äèñêîâ. Ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ 
è ìàòðèö êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ Çàêîí Óêðàèíû «Îá îñîáåííîñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñâÿ-
çàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì, ýêñïîðòîì, èìïîðòîì äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì 
ñ÷èòûâàíèÿ» [12] îãðàíè÷èâàåò îïòè÷åñêèì ïîëèêàðáîíàòîì.

Äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè.
Äîïîëíèòåëüíûì âñåì âûøåïåðå÷èñëåííûì ïðåäìåòàì ïðèçíàêîì ÿâëÿ-

åòñÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü, êîòîðàÿ, îäíàêî, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê êàæäîìó èç íèõ. Ôóíêöèîíàëüíîñòü ïîçâîëÿåò îòðàçèòü îñíîâíóþ öåëü 
îáðàùåíèÿ äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèö, îáîðóäîâàíèÿ 
è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà.
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Òàê, äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ ïðèçâàíû àêêóìóëèðîâàòü 
èíôîðìàöèþ, áûòü åå íîñèòåëåì. Îïòè÷åñêèå äèñêè ìîãóò èçãîòàâëèâàòüñÿ êàê 
ñ çàïèñüþ íà íèõ èíôîðìàöèè, òàê è áåç çàïèñè òàêîé èíôîðìàöèè, íî ñ îáÿ-
çàòåëüíîé âîçìîæíîñòüþ òàêîé çàïèñè. Îïòè÷åñêèé äèñê êàê ïðåäìåò ïðåñòó-
ïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, – ýòî ïðåæäå âñåãî íîñèòåëü 
èíôîðìàöèè, à ïîòîìó âîçìîæíîñòü ñîäåðæàòü äàííûå â òîé èëè èíîé ôîðìå 
ÿâëÿåòñÿ åãî îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì.

Íåñêîëüêî øèðå ôóíêöèîíàëüíîñòü ìàòðèöû, åå îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì 
ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåíîñ èíôîðìàöèè íà äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå. Âìåñòå ñ ýòèì øòàìï èëè äðóãîå 
àíàëîãè÷íîå èëè ýêâèâàëåíòíîå óñòðîéñòâî äîëæíî ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ 
â öèôðîâîé ôîðìå. Ðåëüåô øòàìïà äîëæåí ñîçäàâàòü òîëüêî òàêóþ ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü âûñòóïëåíèé è êàíàâîê, êîòîðóþ ëàçåðíàÿ ñèñòåìà ñ÷èòûâàíèÿ 
ñìîæåò ïðî÷èòàòü êàê ñîîòâåòñòâóþùóþ çàðàíåå îïðåäåëåííóþ èíôîðìà-
öèþ â öèôðîâîé ôîðìå. Òî åñòü, åñëè øòàìï, êàê îòïå÷àòîê ìàñòåð-äèñêà, 
íå ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì èíôîðìàöèè – òî îí è íå ÿâëÿåòñÿ ìàòðèöåé. Ýòîò 
ïðèçíàê åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò ìàòåðèàëüíî-èíôîðìàöèîííóþ ïðèðîäó êàê 
ìàòðèöû, òàê è ñàìîãî äèñêà äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ. Øòàìï èëè 
äðóãîå àíàëîãè÷íîå èëè ýêâèâàëåíòíîå óñòðîéñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ 
äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïåðåíîñà ýòîé èíôîðìàöèè íà äèñê äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ ýòîé öåëüþ 
èñïîëüçóåòñÿ îòðèöàòåëüíûå îòîáðàæåíèÿ ìàñòåð-äèñêà ïåðâè÷íûé øòàìï 
(father stamper) è øòàìï son. Ïîëîæèòåëüíûé øòàìï mother èñïîëüçóåòñÿ 
òîëüêî äëÿ èçãîòîâëåíèÿ øòàìïîâ son. Äðóãîå àíàëîãè÷íîå èëè ýêâèâà-
ëåíòíîå óñòðîéñòâî äîëæíî áûòü ïðèãîäíî äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïåðåíîñà 
èíôîðìàöèè íà äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû èíôîðìàöèÿ ìîãëà áûòü ïðî÷èòàíà ëàçåðíîé ñèñòåìîé ñ÷èòûâàíèÿ. 
Âåäü åñëè âçÿòü äëÿ ïðèìåðà óæå èçâåñòíûé íàì øòàìï mother, òî äèñêè 
îòøòàìïîâàíû ñ åãî ïîìîùüþ áóäóò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ â îòðèöàòåëü-
íîé ôîðìå, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì íå ñìîæåò áûòü ïðî÷èòàíà ëàçåðíîé 
ñèñòåìîé ñ÷èòûâàíèÿ.

Ôóíêöèîíàëüíîñòü îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ äëÿ 
ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèö çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíûì íàçíà-
÷åíèåì îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ. Òî åñòü îñíîâíîé öåëüþ îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ ÿâëÿåòñÿ èõ 
èñïîëüçîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïóñêîì äèñêîâ, íà ñòàäèÿõ èçãî-
òîâëåíèÿ ìàòðèö è øòàìïîâêè äèñêîâ. Òàêîå îáîðóäîâàíèå è ñûðüå äîëæíî 
áûòü ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåíî äëÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîçàìåíÿ-
åìûì òîëüêî ñ ýêâèâàëåíòíûìè èëè àíàëîãè÷íûìè óñòðîéñòâàìè (ìàòåðèà-
ëàìè) è âûïîëíÿòü òîëüêî ñâîéñòâåííóþ èì ôóíêöèþ.

Êðîìå ïðèçíàêà, îáùåãî äëÿ âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü òàêæå ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè, õàðàê-
òåðèçóþùèå îòäåëüíûå ïðåäìåòû ïðåñòóïëåíèÿ.
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Àíàëèçèðóÿ ïðèçíàêè, ïðèñóùèå äèñêàì äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ 
è ìàòðèöàì, ñðàçó íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷è-
òûâàíèÿ êàê ïðåäìåò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì 
ñ÷èòûâàíèÿ ñ çàïèñüþ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà 
è ñìåæíûõ ïðàâ, áåç ðàçðåøåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé è/èëè íà êîòîðûõ îòñóò-
ñòâóåò ñïåöèàëüíûé èäåíòèôèêàöèîííûé êîä, è äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì 
ñ÷èòûâàíèÿ áåç çàïèñè èíôîðìàöèè, íà êîòîðûõ íåò êîäà ïðåññ-ôîðìû, èç 
êîòîðîãî îíè áûëè èçãîòîâëåíû. Ñîîòâåòñòâåííî ìàòðèöû – ýòî ìàòðèöû, íà 
êîòîðûå çàïèñàíà èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿ îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæ-
íûõ ïðàâ, áåç ðàçðåøåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ, è/èëè íà êîòîðûõ îòñóòñòâóåò 
ñïåöèàëüíûé èäåíòèôèêàöèîííûé êîä. Òî åñòü â öåëîì óêàçàííûå ïðåäìåòû 
ÿâëÿþòñÿ èëëåãàëüíûìè. Èì ïðèñóùè ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè: 
èíôîðìàöèîííîñòü, èííóìåðàëüíîñòü è êîíòðàôàêòíîñòü.

Èíôîðìàöèîííîñòü – ñïåöèàëüíûé ïðèçíàê, êîòîðûé îòðàæàåò ñâÿçü äèñ-
êîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèö ñ îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà 
è ñìåæíûõ ïðàâ. Ó÷èòûâàÿ ìîòèâû ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îñîáåííî-
ñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì, ýêñïîðòîì, èìïîðòîì äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ» [12], êîòîðûì ÓÊ Óêðàèíû áûë äîïîëíåí ñò. 203-1, 
íóæíî ñêàçàòü, ÷òî åùå îäíèì ñâîéñòâîì äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷è-
òûâàíèÿ è ìàòðèö, ñ êîòîðîé çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò êðèìèíàëèçàöèþ èõ 
íåçàêîííîãî îáîðîòà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè àêêóìóëèðóþò (èëè ìîãóò àêêóìó-
ëèðîâàòü) äàííûå, êîòîðûå ñîäåðæàò îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è/èëè ñìåæ-
íûõ ïðàâ. Îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à èìåííî 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ (íåïî-
ñðåäñòâåííûé äîïîëíèòåëüíûé ôàêóëüòàòèâíûé îáúåêò). Îïòè÷åñêèé äèñê 
ñ çàïèñüþ èíôîðìàöèè è ìàòðèöà – ýòî ïðåæäå âñåãî íîñèòåëè èíôîðìà-
öèè, à ïîòîìó âîçìîæíîñòü àêêóìóëèðîâàòü äàííûå â òîé èëè èíîé ôîðìå 
ÿâëÿåòñÿ èõ ãëàâíûì ïðèçíàêîì. Áîëåå òîãî, èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ çàïèñàíà 
(èëè ìîæåò áûòü çàïèñàíà) íà äèñê (ìàòðèöó) äîëæíà îòðàæàòü òîëüêî îáú-
åêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü äèñêîì äëÿ ëàçåð-
íûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ (ìàòðèöåé) â ïîíèìàíèè Çàêîíà, à ñëåäîâàòåëüíî 
è ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, òàêîé 
îïòè÷åñêèé äèñê (øòàìï, àíàëîãè÷íûé èëè ýêâèâàëåíòíûé óñòðîéñòâî), íà 
êîòîðûé çàïèñàíà èíôîðìàöèÿ, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà 
è/èëè ñìåæíûõ ïðàâ, áåç âîçìîæíîñòè åå èñòèðàíèÿ è ïåðåçàïèñè èëè íà 
êîòîðîì â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íåò èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà è/èëè ñìåæíûõ ïðàâ, è íà êîòîðûé íåâîç-
ìîæíî çàïèñàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ. Òî åñòü äèñê äëÿ ëàçåðíûõ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèöà êàê ïðåäìåòû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé îáú-
åêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ.
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Èííóìåðàëüíîñòü è êîíòðàôàêòíîñòü – ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè, îäíîãî èç 
êîòîðûõ õâàòàåò äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òîãî, ÷òî äèñê äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷è-
òûâàíèÿ èëè ìàòðèöà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò. 203- 1 ÓÊ.

Èííóìåðàëüíîñòü êàê ïðèçíàê çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè íà äèñêå äëÿ 
ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ ñ çàïèñüþ èíôîðìàöèè ñïåöèàëüíîãî èäåíòè-
ôèêàöèîííîãî êîäà, íà äèñêå äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ áåç çàïèñè 
èíôîðìàöèè – êîäà ïðåññ-ôîðìû, ñ êîòîðîé îí áûë èçãîòîâëåí, à íà êàæäîé 
ìàòðèöû – ñïåöèàëüíîãî èäåíòèôèêàöèîííîãî êîäà èëè íàëè÷èè óêàçàííûõ 
êîäîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Òî åñòü òàêîé ïðèçíàê ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ èëè ìàòðèöû, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü ïðåñòóïíîìó âîçäåé-
ñòâèþ è èñêëþ÷åíû èç ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êîíòðàôàêòíîñòü êàê ïðèçíàê çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ðàçðåøåíèÿ ëèö, 
êîòîðûì ïðèíàäëåæèò àâòîðñêîå ïðàâî èëè ñìåæíûå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå 
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è/èëè ñìåæíûõ ïðàâ. 
Òàêîé ïðèçíàê ñâîéñòâåíåí òîëüêî äèñêàì äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ 
ñ çàïèñüþ èíôîðìàöèè è ìàòðèöàì. Îí îòðàæàåò ìåõàíèçì íàðóøåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ, 
ìàòðèö, îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà êàê êîìïëåêñíîãî îñíîâ-
íîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà [17, ñ. 285] ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåïî-
ñðåäñòâåííîìó äîïîëíèòåëüíîìó ôàêóëüòàòèâíîìó îáúåêòó – îáùåñòâåííûì 
îòíîøåíèÿì â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ. Åãî íàëè÷èå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ðàçðûâå ñîöèàëüíîé ñâÿçè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå àâòîð-
ñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, ÷òî âëå÷åò èñêëþ÷åíèå óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ èç 
ñòðóêòóðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûì îñíîâ-
íûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 
ÓÊ Óêðàèíû.

Èòàê, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðà-
èíû, îõâàòûâàåò äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèöû, êîòî-
ðûå íå îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì è ñòàíäàðòàì èëè ÿâëÿþòñÿ 
êîíòðàôàêòíûìè (èëëåãàëüíûìè). Íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäìåòîì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âåäü íàëè÷èå òàêèõ ïðèçíàêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî ïðåäìåò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áûë ïîäâåðãíóò ïðåñòóïíîìó 
âëèÿíèþ è èñêëþ÷åí èç ñòðóêòóðû óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî 
ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì îí îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Äèñêè äëÿ 
ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèöû, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëü-
íûå ïðèçíàêè, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî íå ìîãóò 
áûòü ïðèçíàííû ïðåäìåòàìè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ñ òàêèìè ïðåäìåòàìè â çàâèñèìîñòè îò èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ìîãóò ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü èëè ìîãóò áûòü îòíåñåíû 
ê êàòåãîðèè óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ.
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×òî êàñàåòñÿ îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèö, òî ê èõ ñïåöèàëüíûì ïðèçíàêàì ìîæíî îòíåñòè 
êà÷åñòâåííîñòü. Òàêîé ïðèçíàê ðàñêðûâàåò êîíêðåòíûå õàðàêòåðèñòèêè îáîðó-
äîâàíèÿ è ñûðüÿ, ñîñòîÿùèå â ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè áûòü èñïîëüçîâàííûìè 
â ïðîèçâîäñòâå äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèö. Ïîýòîìó 
íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ òàêîå îáîðóäîâàíèå è ñûðüå, êîòîðîå 
õîòÿ è íåïîñðåäñòâåííî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèö, íî â ñâÿçè, íàïðèìåð, ñ äåôåêòàìè íå ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíî ïî íàçíà÷åíèþ. Íàëè÷èå òàêîãî ïðèçíàêà ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ñîâïàäåíèè îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ 
ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèö â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäìåòà 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòû-
âàíèÿ, ìàòðèö, îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, îòíîñÿòñÿ ñîöèàëüíûé, þðèäè÷åñêèé, 
ôèçè÷åñêèé, ê äîïîëíèòåëüíûì, ïðèñóùèì âñåì ïðåäìåòàì ýòîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ – ôóíêöèîíàëüíîñòü. Êðîìå òîãî, â öåëîì äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì 
ñ÷èòûâàíèÿ è ìàòðèöû õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêèì ñïåöèàëüíûì ïðèçíàêîì êàê 
èíôîðìàöèîííîñòü, èííóìåðàëüíîñòü è êîíòðàôàêòíîñòü. Îáîðóäîâàíèþ 
è ñûðüþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ êàê ñïåöè-
àëüíûé ïðèçíàê ïðèñóùà êà÷åñòâåííîñòü.

Èññëåäîâàííûå â ýòîé ñòàòüå ïðèçíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, äàþò âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ êàê òåîðåòè÷åñêèõ, 
òàê è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèåé, 
îòìåæåâàíèåì îò ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïíûõ äåÿíèé îò íåïðåñòóïíûõ.
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Бартман Ю. Д. 
Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ îçíàê äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, 

ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà ÿê ïðåäìåò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ³ äîäàòêîâ³ îçíàêè âêàçàíèõ ïðåäìåò³â. Ñåðåä äîäàò-
êîâèõ àâòîðîì âèä³ëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ îçíàêè – ïðèòàìàíí³ ëèøå îêðåìèì ïðåäìåòàì öüîãî 
çëî÷èíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, îçíàêè ïðåäìåòó 
çëî÷èíó, äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèö³, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíà äëÿ ¿õ 
âèðîáíèöòâà.

THE SUBJECT OF THE CRIME PROVIDED FOR ARTICLE 203-1 OF THE CRIMINAL CODE 
OF UKRAINE AND ITS CHARACTERISTICS

Bartman Y. D.
The article is devoted to the problem of determination characteristics of disks for laser reading 

systems, matrices, equipment and raw materials for their production as subjects of the crime provided 
for article 203-1 of the Criminal Code of Ukraine. The basic characteristics of the pointed subjects are 
analized in the research. Among additional characteristics the author underlines the specific features 
inherent only to particular subjects of this crime.

Key words: subject of the crime provided for article 203-1 of the Criminal Code of Ukraine, char-
acteristics of the subject of the crime, disks for laser reading systems, matrices, equipment and raw 
materials for their production.
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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÓÂÀÆÅÍÈß 
ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ, 

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ È ÎÒÁÛÂÀÍÈÈ ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èñïîëíåíèè è îòáûâàíèè íàêàçàíèé. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
â Óêðàèíå ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîïëîùåíèåì â íèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå àêòû â ñôåðå 
îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà, íàêàçàíèå, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû Óêðàèíà åñòü ñóâåðåí-
íîå, íåçàâèñèìîå, äåìîêðàòè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. À ñò. 68 
äåêëàðèðóåò, ÷òî êàæäûé îáÿçàí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ 
Óêðàèíû è çàêîíû Óêðàèíû, íå ïîñÿãàòü íà ïðàâà è ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî äðóãèõ ëþäåé. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïîä-
÷åðêíåì, ÷òî îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì âñÿêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì 
÷èñëå è ëèö, îñóæäåííûõ è îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

Ñåé÷àñ â Óêðàèíå ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ó÷åíûå 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà óêàçûâàþò, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ òàêîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû è çàêîíîäàòåëüñòâà â ãóìàííóþ 
äåìîêðàòè÷åñêóþ èíñòèòóöèþ, ñòðåìÿùóþñÿ ê îáåñïå÷åíèþ è íåóêîñíèòåëü-
íîìó ñîáëþäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ 
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íàêàçàíèÿ, ñ öåëüþ âîçâðàùåíèÿ îáùåñòâó òðóäîñïîñîáíûõ è çàêîíîïî-
ñëóøíûõ ãðàæäàí [4, ñ. 56]. Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íåãî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè. Ýòè èçìåíå-
íèÿ êîñíóëèñü è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÓÈÊ 
Óêðàèíû): â ÷àñòíîñòè, åãî ñò. 5 áûëà äîïîëíåíà ïðèíöèïîì óâàæåíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà [3; 2010. – ¹ 12. – Ñò. 114]. Âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíå-
íèé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé 
îðèåíòèðóåòñÿ íà áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä îñóæäåííûõ. Ýòî 
ïðîâîçãëàøåíî è â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, è â ïåíèòåíöèàðíûõ ñòàíäàðòàõ îáðàùåíèÿ 
ñ îñóæäåííûìè. Ýòî: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; Ìåæäóíàðîäíûé 
ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ; Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê 
è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ; Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè; Ñâîä ïðèíöèïîâ çàùèòû âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çàäåðæàíèþ èëè 
çàêëþ÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå; Îñíîâíûå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ 
ñ çàêëþ÷åííûìè è äð. Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòî 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãàðàíòèåé ïðàâ è ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåí-
íûõ ïðè èñïîëíåíèè è îòáûâàíèè èìè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé [5, ñ. 81].

Òàêèì îáðàçîì, óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èõ áåçóñëîâíîå ñîáëþ-
äåíèå ïðè èñïîëíåíèè-îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ íå òîëüêî èìåþò òåîðåòè÷åñêîå 
è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ íàóêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, íî 
è ïðèîáðåòàþò âàæíóþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ âåñîìîñòü, îòðàæàÿ òåíäåíöèþ 
åãî ðàçâèòèÿ è âûñòóïàÿ îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî äàííûì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, 
ïðè îòáûâàíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàâà 
÷åëîâåêà ñóùåñòâåííî íàðóøàþòñÿ [11]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò ìåñòî 
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå. Ïîýòîìó 
âûÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè èñïîë-
íåíèè-îòáûâàíèè èì íàêàçàíèÿ ïîçâîëèò ðàçðåøèòü ýòó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ 
òåîðåòè÷åñêóþ ïðîáëåìó äëÿ íàóêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà è áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñîáëþäåíèþ è âñåñòîðîííåé çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä ëèö ïðè èñïîëíåíèè-îòáûâàíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ýòèì ïðîáëåìàì 
è ïîñâÿùåíà íàøà ïóáëèêàöèÿ. 

×òîáû âûÿñíèòü ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
ïðè èñïîëíåíèè-îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåæäå âñåãî 
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ïðîàíàëèçèðîâàòü òåðìèíû «ïðàâà» è «ñâîáîäû» ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó èìåííî 
îíè óïîòðåáëÿþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàó÷íîé ëèòåðàòóðå 
è äîêóìåíòàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà èçó÷àëè ó÷åíûå-ïðåäñòàâèòåëè êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà, óãîëîâ-
íîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà è äð. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà áûëè 
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê: Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, 
È. Í. Ïàíüêåâè÷, Å. À. Ëóêàøåâà, Í. Â. Âèòðóê, Â. Â. Íàçàðîâ, Ò. Ì. Ñëèíüêî, 
Î. Ã. Êóøíèðåíêî è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 ÓÈÊ Óêðàèíû, ñò. 3 Çàêîíà «Î Ãîñóäàðñòâåííîé 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå Óêðàèíû» [3; 2005. – ¹ 30. – Ñò. 409] çàäà÷åé 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îäíèì èç ïðèíöèïîâ äåÿòåëü-
íîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ 
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èõ âñåñòîðîííÿÿ çàùèòà ïðè èñïîëíå-
íèè è îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ. Ïîýòîìó ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âî 
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ-îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ áûëè ïðåäìåòîì íàó÷íûõ 
ïîèñêîâ òàêæå ó÷åíûõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, 
Â. À. Áàäûðû, È. Ã. Áîãàòûðåâà, À. Ï. Ãåëÿ, Ò. À. Äåíèñîâîé, À. Â. Ëèñîäåäà, 
Â. À. Ëåâî÷êèíà, Ì. Â. Ðîìàíîâà, À. Ô. Ñòåïàíþêà, È. Ñ. ßêîâåö è äð.

Ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà ðàññìàòðèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû êàê 
«ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå è òåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå», à èõ ïîíèìàíèå èìè ñâîäèòñÿ 
ê ñëåäóþùåìó: «ýòî îïðåäåëåííûì îáðàçîì íîðìèðîâàííàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà»; 
«îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè èëè èíòåðåñû ÷åëîâåêà»; «òðåáîâàíèÿ ÷åëîâåêà 
î ïðåäîñòàâëåíèè îïðåäåëåííûõ áëàã, àäðåñîâàííûå îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó, 
çàêîíîäàòåëüñòâó»; èëè æå «îïðåäåëåííûé âèä (ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ, ñïîñîá 
ïðîÿâëåíèÿ) ìîðàëè» [14, ñ. 6]. Â. Â. Êðàâ÷åíêî óêàçûâàåò, ÷òî ýòî ñîöèàëü-
íàÿ ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ñâîáîäíî äåéñòâîâàòü, ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü âèä 
è ìåðó ñâîåãî ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ðàçíîîáðàçíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ïóòåì ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûìè ñîöèàëü-
íûìè áëàãàìè â ïðåäåëàõ, êîòîðûå îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Àâòîð 
ñ÷èòàåò, ÷òî ïîíÿòèå «ïðàâà ÷åëîâåêà» ñëîæíîå è ìíîãîãðàííîå, ÿâëÿåòñÿ êàòå-
ãîðèåé íå òîëüêî þðèäè÷åñêîé, íî è ôèëîñîôñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ìîðàëüíîé. 
Ïðàâà èìåþò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ íåäåëèìûìè, âçàèìîñâÿçàí-
íûìè è âçàèìîîáóñëîâëåííûìè; ýòî äîñòîÿíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà [6, ñ. 139-140]. 

È. Ì. Ïàíêåâè÷ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà – ýòî êîìïëåêñ âîç-
ìîæíîñòåé è òðåáîâàíèé, ïðèñóùèõ ïðèðîäå ÷åëîâåêà â ëè÷íîé, ñîöèàëüíîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ. Îíè õàðàêòåðèçóþò åãî 
ïðàâîâîé ñòàòóñ îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàííûìè è çàêî-
íîäàòåëüíî ïðèíÿòûìè â ïðàâå âíåøíåì (ìåæäóíàðîäíîì) è âíóòðåííåì 
(ãîñóäàðñòâåííîì) èëè òîëüêî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ãàðàíòèðóþòñÿ âñåì 
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, áåç íèõ ÷åëîâåê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê 
ïîëíîöåííàÿ ëè÷íîñòü [9, ñ. 4]. Å. À. Ëóêàøåâà óêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà 
ýòî îïðåäåëåííûå íîðìàòèâíî ñòðóêòóðèðîâàííûå ñâîéñòâà è îñîáåííîñòè åãî 
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áûòèÿ, âûðàæàþùèå ñâîáîäó ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùèå íåîòúåìëåìûìè, íåîáõîäè-
ìûìè óñëîâèÿìè åãî æèçíè, à òàêæå åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè èíäè-
âèäàìè, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì [7, ñ. 11-12]. Í. Â. Âèòðóê ïîä ïîíÿòèåì 
«ïðàâà ÷åëîâåêà» ïîíèìàåò «ìàòåðèàëüíî îáóñëîâëåííûå, þðèäè÷åñêè çàêðå-
ïëåííûå è ãàðàíòèðîâàííûå âîçìîæíîñòè èíäèâèäóóìà âëàäåòü è ïîëüçîâàòüñÿ 
êîíêðåòíûìè ñîöèàëüíûìè áëàãàìè» [1, ñ. 83-87].

Íåìàëî ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâà – ýòî òå æå ñâîáîäû, è ôàêòè÷å-
ñêè îòîæäåñòâëÿþò ýòè òåðìèíû, õîòÿ ñâîáîäû èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó. Ó÷å-
íûå ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ñâîáîäà – ýòî êîíêðåòíîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå 
÷åëîâåêà (èëè ëþäåé) â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, ýòî ìåðà âîç-
ìîæíîãî è äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà â ñîöèóìå, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîöèàëü-
íûì åãî áëàãîì è ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì äåìîêðàòèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâà ïðàâîâîãî è îáùåñòâà ãðàæäàíñêîãî [10, ñ. 4-5]. Áîëü-
øèíñòâî òåîðåòèêîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
òåðìèíû «ïðàâà» è «ñâîáîäû» óïîòðåáëÿþò êàê ñëîâà-ñèíîíèìû.

Ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à óòâåðæäå-
íèå è îáåñïå÷åíèå åãî ïðàâ è ñâîáîä – ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñò. 3 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Óêàçàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóåò 
ñò. 5 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò. 31 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñò. 10 ï. 1 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà 
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è äðóãèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì 
àêòàì â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [12, ñ. 203]. Àðãóìåíòèðîâàííûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóæäåíèå Â. Â. Íàçàðîâà î òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ 
âàæíûì ñîöèàëüíûì, ïîëèòèêî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, âûñòóïàþùèì ïîêàçà-
òåëåì äîñòèæåíèé îáùåñòâà è óðîâíÿ åãî öèâèëèçîâàííîñòè [8, ñ. 17]. 

Íåêîòîðûå ó÷åíûå, èññëåäîâàâøèå ïðàâà ÷åëîâåêà, íåáåçîñíîâàòåëüíî 
çàìå÷àþò: êàê è ëþáîå ÿâëåíèå, ïîñëåäíèå õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè 
êà÷åñòâåííûìè è êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè 
ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à êîëè÷åñòâåííûå – îáúåì åãî ïðàâ 
[14, ñ. 6]. Ïîä÷åðêíåì âàæíîå ïîëîæåíèå ñò. 22 Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé ê 
äåéñòâóþùèì çàêîíàì íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ 
èõ îãðàíè÷åíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì. Â ñò. 64 Îñíîâíîãî Çàêîíà 
÷èòàåì: «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò 
áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû. 
À â ÷. 3 ñò. 63 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî îñóæäåííûé ïîëüçóåòñÿ 
âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, îïðåäå-
ëåííûõ çàêîíîì è óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûìè â Êîíñòèòó-
öèè, ÿâëÿþòñÿ: ïðàâî íà æèçíü – íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí 
æèçíè (ñò. 27); ïðàâî íà óâàæåíèå åãî äîñòîèíñòâà – ïûòêè è äðóãèå æåñòîêèå, 
áåñ÷åëîâå÷íûå èëè óíèæàþùèå äîñòîèíñòâî ëèöà, âèäû îáðàùåíèÿ è íàêàçà-
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íèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 28); ïðàâî íà ñâîáîäó 
è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü – íèêòî íå ìîæåò áûòü àðåñòîâàí èëè ñîäåð-
æàòüñÿ ïîä ñòðàæåé íå èíà÷å êàê ïî ìîòèâèðîâàííîìó ðåøåíèþ ñóäà è òîëüêî 
íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñò. 29). 

Èòàê, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè, íåäåëèìûìè, 
îñíîâîïîëàãàþùèìè, îíè çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ íåîáõîäèìî óâàæàòü è ñîáëþäàòü ïðàâà è ñâîáîäû îñóæäåííûõ, îòíîñèòüñÿ 
ê íèì òàê æå, êàê ê ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ îñóæäåííûìè. 
Òàêîé ïîäõîä ê ïðàâàì è ñâîáîäàì îñóæäåííûõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ïóòåì äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû íàäëåæèò ïðèáëèçèòü èõ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îáðàùåíèÿ 
ñ îñóæäåííûìè. Ðåôîðìèðîâàíèå äîëæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèáëèçèòü ïðàâà 
è ñâîáîäû îñóæäåííûõ ëèö ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ îñó-
æäåííûìè; ãàðàíòèðîâàòü èì çàùèòó îò óíèæåíèé è áåñ÷åëîâå÷íîãî îòíîøåíèÿ 
ê íèì, îáåñïå÷èòü èì íàäëåæàùèå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. 
Òàêèå ìåðû îñíîâûâàþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ îáðàùåíèÿ ñ îñó-
æäåííûìè, íà ïðèíÿòûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íîðìàõ è ïðèíöèïàõ, íà 
ðåêîìåíäàöèÿõ îðãàíàì è ó÷ðåæäåíèÿì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé [15, ñ. 51].

Ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì ïðîáëåì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
îñóæäåííûõ, ñ÷èòàþò, ÷òî óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ïîñëåäíèõ äîëæíî ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé âûïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé, áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà, äîëæíà ñîçäàòü áåçîïàñíûå óñëîâèÿ 
äëÿ âñåõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ, íåóêîñíèòåëüíî ïðèäåðæèâàÿñü ïðè ýòîì 
òðåáîâàíèé çàêîíà î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä òàêèõ ëèö. Ýòî òðåáîâàíèå åñòü 
â Ñâîäå ïðèíöèïîâ çàùèòû âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çàäåðæàíèþ è çàêëþ÷åíèþ 
â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå: «Òþðåìíûé ïåðñîíàë èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ 
ðîëü â çàùèòå è îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå; òþðåì-
íûé ïåðñîíàë îáÿçàí çíàòü è óìåòü ïðèìåíÿòü ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïîâñåìåñòíîå óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò 
ê ëó÷øåìó è áîëåå ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ òþðüìàìè». Èìåííî ïîýòîìó 
èññëåäîâàòåëè ýòîé îòðàñëè ïðàâà ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü 
ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âîç-
âðàùåíèå îáùåñòâó ïîñëå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí, 
ïîýòîìó èõ àäìèíèñòðàöèè äîëæíû ïîñòîÿííî ïðèâèâàòü ñâîèì ñîòðóäíèêàì 
è îáùåñòâåííîñòè ìûñëü î òîì, ÷òî îíè âûïîëíÿþò ðàáîòó áîëüøîé îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè [13, ñ. 16].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, çàäåðæàííûå è ëèöà, 
îòáûâàþùèå íàêàçàíèå, ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî óÿçâèìûìè. Èçîëÿöèÿ îò îáùå-
ñòâà, ëèøåíèå ëè÷íîé ñâîáîäû – ýòî âñåãäà ñòðåññ äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà, èáî îí 
ëèøàåòñÿ îáû÷íîé îáñòàíîâêè è ïðèâû÷íûõ óñëîâèé æèçíè. Èçîëÿöèÿ ãèïî-
òåòè÷åñêè ñîçäàåò âîçìîæíîñòü áåçíàêàçàííîãî è íåîïðàâäàííîãî ïðèìåíåíèÿ 
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ê òàêèì ëèöàì ñèëû, ýëåìåíòîâ ïðèíóæäåíèÿ è èíûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ïåð-
ñîíàëà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ïîñêîëüêó ëèöà, îòáûâà-
þùèå íàêàçàíèå, îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ åãî òðåáîâàíèÿì. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ðàçðåøåíî òîëüêî òî, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à îñóæäåííûì – òî, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì. Ïðèìåíåíèå ïûòîê 
èëè æåñòîêîå, áåñ÷åëîâå÷íîå èëè óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà îáðàùå-
íèå ëèáî íàêàçàíèå íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî. Çàïðåùåíèå 
ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ ëèáî íàêà-
çàíèÿ âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî ïðàâîì è ãàðàíòèåé òàêèõ ïðîâîçãëàøåííûõ 
Êîíñòèòóöèåé íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó 
è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íà óâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà. Íèêòî íå 
äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì ëèáî æåñòîêîìó, áåñ÷åëîâå÷íîìó, óíèæàþùåìó 
åãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Ïðèìåíåíèå ïûòîê ÿâëÿåòñÿ ãðó-
áûì íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Âñå ëèøåííûå ñâîáîäû ëèöà èìåþò ïðàâî íà 
ãóìàííîå îáðàùåíèå è óâàæåíèå ñâîåãî äîñòîèíñòâà. Ïðåæäå âñåãî îñóæäåí-
íûå èìåþò ïðàâî íà âåæëèâîå îáðàùåíèå ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè è ïåðñî-
íàëà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Ê óâàæåíèþ ïðàâ è ñâîáîä îñóæäåííûõ ñëåäóåò îòíåñòè è íàäëåæàùèå 
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îíè äîëæíû ñîäåðæàòñÿ. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â åæåãîä-
íîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
«Î ñîñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà», óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñó-
æäåííûõ ÿâëÿþòñÿ óíèçèòåëüíûìè, íåãóìàííûìè, ÷òî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî 
íîðìû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû íå îòâå÷àþò 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÷àñòè îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè è îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè [2]. Òàêèå óñëîâèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, äèñêðåäèòèðóþò öåëü íàêà-
çàíèÿ – íå òîëüêî êàðó, íî è èñïðàâëåíèå îñóæäåííûõ, à òàêæå ïðåäóïðåæäå-
íèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé êàê èìè, òàê è äðóãèìè ëèöàìè. Âåäü 
â ïñèõèêå îñóæäåííîãî íèêîãäà íå ñìîãóò ïðîèçîéòè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ, åñëè îí íàõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì. Âîò ïî÷åìó ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ, î÷åíü ñëîæíî ñòàòü 
íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ, êàê òîãî òðåáóåò çàêîí [13, ñ. 16]. Ê òîìó æå, ýòî ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÷. 2 ñò. 102 ÓÈÊ Óêðàèíû, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî 
ðåæèì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííîãî äîëæåí ñâîäèòü ê ìèíèìóìó ðàç-
íèöó ìåæäó óñëîâèÿìè æèçíè â êîëîíèè è íà ñâîáîäå. 

Ëèøåíèå ñâîáîäû, ÿâëÿÿñü âèäîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, åñòü èçîëÿöèÿ 
îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà ïóòåì ïîìåùåíèÿ åãî â ó÷ðåæäåíèå èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé. Ñàì ôàêò òîãî, ÷òî ýòî ëèöî ëèøåíî ñâîáîäû êàê îäíîé èç âåëè÷àé-
øèõ öåííîñòåé ÷åëîâåêà, óæå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì. Ïñèõîëîãè ýòî 
îáúÿñíÿþò òåì, ÷òî âçðîñëûé ÷åëîâåê èìååò îïðåäåëåííûå íàâûêè è ïðèâû÷êè 
ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó, ñàìîóïðàâëÿåìîìó îáðàçó æèçíè è ïîâåäåíèÿ, ïîýòîìó 
ëèøåíèå åãî òàêîé âîçìîæíîñòè óæå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü áîëåçíåííûì è ñóùå-
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ñòâåííûì øàãîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèøåíèåì áëàã ìàòåðèàëüíîãî êîìôîðòà 
[13, ñ. 16-18]. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü è ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé íå ñòà-
âÿò öåëüþ íàêàçûâàòü îñóæäåííîãî íåíàäëåæàùèìè, ëèøåííûìè ýëåìåíòàð-
íûõ òðåáîâàíèé êîìôîðòà è ñàíèòàðèè óñëîâèÿìè, ïîñêîëüêó íàêàçàíèå è ñàì 
ïðîöåññ åãî ðåàëèçàöèè íå èìåþò öåëüþ óíèæåíèå ÷åëîâåêà.

Ëèøåíèå ñâîáîäû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ê îñóæäåííîìó âåñîìûõ 
îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâ: íà÷èíàÿ ñ âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà, õàðàêòåð è âèä äåÿòåëüíîñòè, ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîèì âðåìåíåì è ò. ï. À ýòî îãðàíè÷èâàåò îáùåíèå îñóæäåííîãî 
ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ñâîáîäå è ïð. Åâðîïåéñêàÿ êîíöåïöèÿ èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé óñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå è îòáûâàþùåå 
íàêàçàíèå, äîëæíî îñòàâàòüñÿ ÷åëîâåêîì, æèòü â îáùåñòâå è áûòü åãî íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ [13, ñ. 12].

Óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè èñïîëíåíèè-îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà êàæäûé èìååò ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, 
îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå 
íà ïðàâîâóþ ïîìîùü, ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â òîì 
÷èñëå è íà ïîëó÷åíèå ïåíñèé è ïð. Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
íå âñåãäà ñîçäàþòñÿ íàäëåæàùèå ìàòåðèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ 
îñóæäåííûõ, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèþ èìè ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà 
è íå îðèåíòèðóåò èõ íà óâàæåíèå ê ñåáå è îêðóæàþùèì [13, ñ. 9]. 

Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå íàáëþäàþòñÿ è èíûå ìíîãî÷èñëåííûå 
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà: âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ñóèöèäîâ ñðåäè îñóæäåííûõ, 
îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìûé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ò. ä. [11].

Ñ÷èòàåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå îñóæäåííûì íàäëåæàùèõ óñëîâèé æèçíè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû 
÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó è íîðìàì, ïðèíÿòûì â îáùåñòâå, ãàðàíòèðîâàëè 
ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, ñâîäèëè ê ìèíèìóìó íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ðàçíèöó 
ìåæäó æèçíüþ â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è íà ñâîáîäå. 

Òàêèì îáðàçîì, âûÿñíåíèå íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà 
óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ-îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, 
ïîçâîëèò íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì óðîâíå ðàçðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó. 
À åå ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñòàíåò ïîêàçàòåëåì 
óðîâíÿ öèâèëèçîâàííîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà è îáùåñòâà. Âåäü óâàæåíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – ýòî îñíîâà ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè ëþáîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. À ïîýòîìó êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî 
óâàæàòü, îáåñïå÷èâàòü è ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà è ñâîáîäû ëþáîãî ëèöà, â òîì 
÷èñëå è îñóæäåííîãî, à òàêæå âíåäðèòü â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 
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This article examines the content of the principle of respect for human rights and freedoms in the 

penal legislation, execution and imprisonment. States that in Ukraine there is reform of the peniten-
tiary system and penal legislation, the effectiveness of which is associated with the implementation of 
international standards in their treatment of prisoners. Analyzes international instruments in the field 
of the treatment of prisoners.
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ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ, ÓÄÎÑÒÎÂÅÐßÞÙÈÅ ËÈ×ÍÎÑÒÜ, 
È ÈÕ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÄËß ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ËÈÖÎÌ, 

ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÍÛÌ ÎÒ ÎÒÁÛÂÀÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈß 
Ñ ÈÑÏÛÒÀÍÈÅÌ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà, êàêèå äîêóìåíòû ñëåäóåò îòíîñèòü ê òåì, êîòî-
ðûå óäîñòîâåðÿþò ëè÷íîñòü, è êàêîå îíè èìåþò çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé èíñïåêöèåé êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ïîâåäåíèåì ëèöà, îñâîáîæäåííîãî îò îòáûâàíèÿ 
íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì. Ïðåäëîæåí âàðèàíò ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ 
ó îñóæäåííîãî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ÷àñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì, äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü, ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, êîíòðîëü è íàäçîð.

Ïðèíÿòèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû 2001 ã. [1; 2001. – ¹ 25-26. –
Ñò. 131] îêàçàëî ñîäåéñòâèå èçìåíåíèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî 
âûïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðåæäå âñåãî â âîïðîñàõ ïðèçíàíèÿ ÷åëî-
âåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä ãëàâíûìè öåííîñòÿìè ïðîöåññà ãóìàíèçàöèè îòáûòèÿ 
íàêàçàíèÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ëþäåé, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Èíñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â óãîëîâíîì è óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîì ïðàâå è â î÷åðåäíîé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàçíîñòè ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. 

Âîïðîñàìè îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ è åãî îòáûâàíèÿ çàíèìàëèñü 
òàêèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå, êàê Þ. Â. Áàóëèí, È. Ã. Áîãà-
÷åâ, Â. Ê. Ãðèùóê, Î. Ì. Äæóæà, Ì. À. Åôèìîâ, À. Î. Êëåâöîâ, Î. Î. Êíè-
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æåíêî, Â. À. Ëîìàêî, Â. Î. Íàâðîöêèé, Â. Â. Ñêðèáíèöêèé, À. Ô. Ñòåïàíþê, 
Ï. Ë. Ôðèñ, Ì. È. Õàâðèíþê, È. Â. ßêîâåö è äð. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå èõ 
ïóáëèêàöèé íå óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ îñâÿùåíèþ òåõ ïðîáëåì, 
ñ êîòîðûìè êàæäûé äåíü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàþòñÿ ðàáîòíèêè óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèè, ïðè ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïîëîæå-
íèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà çà ëèöàìè, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëåí ÷. 1 ñò. 75 ÓÊ Óêðàèíû. 

Öåëüþ äàíîé ñòàòè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè è îáÿçàòåëü-
íîñòè ïðèîáùåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî, ê åãî 
ëè÷íîìó äåëó è ðåøåíèå âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ ïîëó÷åíèåì òàêèõ äîêóìåíòîâ 
â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ ó íåãî.

Ñóùíîñòü èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñóæäåííûé íå íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, 
à îñòàåòñÿ íà ñâîáîäå, ÷òî ñòèìóëèðóåò ñîáëþäåíèå èì òðåáîâàíèé ïðàâîïî-
ðÿäêà è èñïðàâëåíèå. Êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì òàêèõ ëèö ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 78 
ÓÊ Óêðàèíû [1; 2001. – ¹ 25-26. – Ñò. 131] îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé èíñïåêöèåé ïî ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ, à îòíîñèòåëüíî âîåííîñëó-
æàùèõ – êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Òàêîé êîíòðîëü èìååò ìåñòî ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îñóæäåííûìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ñóäîì îáÿçàííî-
ñòåé, íàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, 
à îòíîñèòåëüíî îñâîáîæäåííûõ îò îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé 
âîçðàñòîì äî 3-õ ëåò, — îáåñïå÷åíèå èìè íàäëåæàùèõ óñëîâèé âîñïèòàíèÿ 
è óõîäà çà äåòüìè.

Îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé òàêîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñíî ï. 1.5 
ðàçä. 4 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû, è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îòíîñèòåëüíî ëèö, îñóæäåííûõ 
ê òàêèì íàêàçàíèÿì, îò 19 äåêàáðÿ 2003 ð., ¹ 270/1560 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ) 
ÿâëÿåòñÿ ïåðñîíàëüíûé ó÷åò òàêèõ îñóæäåííûõ íà ïðîòÿæåíèè èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà [3; 2004. – ¹ 2. – Ñò. 90]. Îí ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà êàæäîãî 
îñâîáîæäåííîãî îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ çàâîäèòñÿ ëè÷íîå äåëî â äåíü ïîñòó-
ïëåíèÿ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ êîïèè ïðèãîâîðà (ïîñòàíîâëå-
íèÿ) ñóäà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó. Â ëè÷íîì äåëå ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 4.6 
ðàçä. 4 Èíñòðóêöèè ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ âñå ìàòåðèàëû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 
ëèöî âçÿòî íà ó÷åò, à òàêæå òå, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îñóùåñòâëåíèè 
êîíòðîëÿ çà åãî ïîâåäåíèåì, çà âûïîëíåíèåì èì âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàí-
íîñòåé, î äîïóùåíèè íàðóøåíèé. Ëè÷íîå äåëî ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðèìåíåí-
íûõ ê òàêîìó îñóæäåííîìó ìåð âîçäåéñòâèÿ, õàðàêòåðèñòèêè ñ ìåñòà ðàáîòû, 
îáó÷åíèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â èíñïåêöèþ îäèí ðàç 
â ïîëóãîäèå, è äðóãèå ìàòåðèàëû. Ñëåäîâàòåëüíî, íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðè-
âåäåííîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèîáùàþòñÿ 
ê ëè÷íîìó äåëó ïîäîò÷åòíîãî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî Èíñòðóêöèåé íå 
ïðåäóñìîòðåíî ïðèîáùåíèå ê ëè÷íîìó äåëó äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-
íîñòü îñóæäåííîãî. 
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Îäíàêî íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. â) ÷. 2 ñò. 18 Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå Óêðàèíû» [1; 2005. – 
¹ 30. – Ñò. 409] äîëæíîñòíûå è ñëóæåáíûå ëèöà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ âïðàâå ïðîâåðÿòü ó ãðàæäàí 
äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü. Ïîñêîëüêó óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íàÿ èíñïåêöèÿ ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 11 ÓÈÊ Óêðàèíû [1; 2004. – ¹ 3-4. – Ñò. 21] 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì èñï  îëíåíèÿ íàêàçàíèé, åå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ïðî-
âåðêó äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü íàõîäÿùèõñÿ ó íèõ íà ó÷åòå.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòè  ïðèâëå÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, ê ëè÷íîìó 
äåëó îñóæäåííîãî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ýòè äîêóìåíòû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì äîêóìåíòîì, 
óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü, ÿâëÿåòñÿ ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû (äàëåå – 
ïàñïîðò). Ñîãëàñíî ï. 1.2 ïðèêàçà ÌÂÄ Óêðàèíû îò 13 àïðåëÿ 2012 ã., ¹ 320 
«Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Óêðàèíû» ýòîò 
äîêóìåíò âûäàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé 
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Óêðàèíû (äàëåå – òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ) 
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ êàæäîìó ãðàæäàíèíó Óêðàèíû ïî äîñòèæåíèè 16-ëåò-
íåãî âîçðàñòà, à â äàëüíåéøåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáìåíèâàåòñÿ, âûäà-
åòñÿ âìåñòî óòðà÷åííîãî, ïîõèùåííîãî èëè èñïîð÷åííîãî. Âûäà÷à è îáìåí 
ïàñïîðòà â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 1.3 óïîìÿíóòîãî Ïðèêàçà 320 äîëæíû 
ïðîâîäèòüñÿ, êàê ïðàâèëî, â ìåñÿ÷íûé ñðîê [2, ñ. 323]. Ãðàæäàíèíó, ïàñïîðò 
êîòîðîãî ïîäëåæèò îáìåíó èëè ïîñëåäíèé îôîðìëÿåòñÿ âìåñòî óòðà÷åííîãî 
ëèáî ïîõèùåííîãî, äî ïîëó÷åíèÿ íîâîãî ïàñïîðòà âûäàåòñÿ âðåìåííîå óäî-
ñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà Óêðàèíû. Òàêîå óäîñòîâåðåíèå äîëæíî 
áûòü âûäàíî íà ïðîòÿæåíèè 3-õ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ 
î åãî âûäà÷å. Ñðîê åãî äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿåò 1 ìåñÿö. Â ñëó÷àå íåçàâåðøåíèÿ 
â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá óòåðå ïàñïîðòà ðåøåíèåì ðóêîâî-
äèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñðîê âðåìåííîãî äåéñòâèÿ óäîñòîâå-
ðåíèÿ ïðîäëåâàåòñÿ íå áîëåå ÷åì íà 1 ìåñÿö. 

Íàèáîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ óäîñòî-
âåðÿþò ëè÷íîñòü, ïðèâåäåí â ï. 13 ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû 
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé 
íîòàðèóñàìè Óêðàèíû» ¹ 20/5 îò 03 ìàðòà 2004 ã. [3; 2012. – ¹ 10.– Ñò. 639]. 
Ïðè ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñû óñòàíàâëèâàþò ëè÷íîñòü 
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, ëè÷íî îáðàòèâøèõñÿ çà ñîâåðøåíèåì 
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ïî ïàñïîðòó èëè äðóãèì äîêóìåíòàì, êîòîðûå äåëàþò 
íåâîçìîæíûì ëþáûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðò 
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó, 
äèïëîìàòè÷åñêèé èëè ñëóæåáíûé ïàñïîðò, óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ìîðÿêà, 
âèä íà æèòåëüñòâî ëèöà, ïðîæèâàþùåãî â Óêðàèíå, íî íå ÿâëÿþùåãîñÿ ãðàæ-
äàíèíîì Óêðàèíû, íàöèîíàëüíûé ïàñïîðò èíîñòðàíöà èëè äîêóìåíò, êîòîðûé 
åãî çàìåíÿåò, óäîñòîâåðåíèå èíâàëèäà èëè ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
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âîéíû, óäîñòîâåðåíèå, âûäàííîå ïî ìåñòó ðàáîòû ôèçè÷åñêîãî ëèöà). Ëè÷íîñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî (äî 16 ëåò) óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñâèäåòåëüñòâó î ðîæäå-
íèè ïðè óñëîâèè ïîäòâåðæäåíèÿ ðîäèòåëåé (îäíîãî èç ðîäèòåëåé) òîãî, ÷òî ýòî 
ëèöî ÿâëÿåòñÿ èõ ðåáåíêîì [3; 2012. – ¹ 10. – Ñò. 639].

Â îòëè÷èå îò Èíñòðóêöèè î ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, â àáç. 3 
ï. 47 ïðèêàçà Ãîñóäàðñòâåííîãî Äåïàðòàìåíòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì âûïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæäåíèé 
âûïîëíåíèÿ íàêàçàíèé» îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã., ¹ 275 ïðè ïðåäîñòàâëåíèè è 
ïðîâåäåíèè ñâèäàíèé ñ îñóæäåííûì äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü 
ïðèáûâøåãî íà ñâèäàíèå, åãî ðîäñòâåííûå ñâÿçè ñ íèì ìîãóò áûòü: ïàñïîðò, 
óäîñòîâåðåíèå âîäèòåëÿ, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, ñâèäåòåëüñòâî î áðàêå, 
ñïðàâêà îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò ïðîæèâàíèÿ îäíîé 
ñåìüåé îñóæäåííîãî ñ ïðèáûâøèì ëèöîì [4].

Â ï. 2.9. ðàçä. 5 Èíñòðóêöèè ¹ 270 äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷-
íîñòü, îñóæäåííûõ ê íàêàçàíèþ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ âîëè, êîòîðûå íà âðåìÿ 
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà íå íàõîäèëèñü ïîä ñòðàæåé, â ñëó÷àå èõ íàïðàâëåíèÿ 
â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îòêðûòîãî òèïà ÿâëÿþòñÿ ïàñïîðò, 
âîåííûé áèëåò è ò. ï. [3; 2004. – ¹ 2. – Ñò. 90]. 

Àíàëèç íàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü îá îòñóò-
ñòâèè åäèíîãî, óïðîùåííîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü. 
Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå òîò èëè äðóãîé äîêóìåíò îòíîñÿò ê ýòîìó ïåðå÷íþ, 
ñ÷èòàÿ åãî äîñòàòî÷íûì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó èõ ó÷àñòíèêàìè â îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Ê äîêóìåíòàì, êîòîðûå óäîñòîâåðÿþò ëè÷íîñòü è ìîãóò áûòü ïðèîáùåíû ê 
ëè÷íîìó äåëó îñóæäåííîãî, íàäî îòíîñèòü òå, â êîòîðûõ îðãàíîì, ó÷ðåæäåíèåì 
èëè îðãàíèçàöèåé, âûäàâøèìè ýòîò äîêóìåíò, óêàçàíû äàòà åãî âûäà÷è è ñðîê 
äåéñòâèÿ, à òàêæå ðàçìåùåíà îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ëèöå: ôàìèëèÿ, èìÿ, 
îò÷åñòâî, äàòà ðîæäåíèÿ è ôîòî. Íàïðèìåð, äîêóìåíòû, îòâå÷àþùèå òàêèì 
òðåáîâàíèÿì è ÿâëÿþùèåñÿ â òî æå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåííûìè ñðåäè íàñåëå-
íèÿ, – ýòî ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè (äëÿ ëèö äî 16 ëåò), âîäèòåëü-
ñêîå óäîñòîâåðåíèå, ñòóäåí÷åñêèé áèëåò, ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå, ñïðàâêà 
îá îñâîáîæäåíèè ñ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ôîðìà 1. 

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âñå íàçâàííûå äîêó-
ìåíòû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâîäèòñÿ â óêàçàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, 
âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïàñïîðòà èëè ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè.

È õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâî íå âîçëàãàåò íà ðàáîòíèêà óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé èíñïåêöèè ïðÿìîé îáÿçàííîñòè ïðîâåðÿòü è ïðèîáùàòü ýòè äîêó-
ìåíòû ê ëè÷íîìó äåëó îñóæäåííîãî ñ ó÷åòîì àáç. 2 ï. 4.6 ðàçä. 4 Èíñòðóêöèè, 
ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è âûñòóïàþò îäíèì èç óñëîâèé, íà îñíî-
âàíèè êîòîðûõ óäîñòîâåðÿåòñÿ ëè÷íîñòü îñâîáîæäåííîãî ñóäîì îò îòáûâàíèÿ 
íàêàçàíèÿ (ïî ñò. 75 ÓÊ Óêðàèíû) è îòíîñèòåëüíî êîòîðîé â äàëüíåéøåì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà êîíòðîëü çà åå 
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ïîâåäåíèåì è âûïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé íà ïðîòÿæå-
íèè ñðîêà èñïûòàíèÿ. 

×òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî îñóæäåííîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ èìåííî òàêîâûì, îòíîñè-
òåëüíî êîòîðîãî â èíñïåêöèþ ïîñòóïèë ïðèãîâîð ñóäà äëÿ âûïîëíåíèÿ, ðàáîò-
íèê ÓÈÈ ñïðàøèâàåò ó íåãî ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, äðóãèå äàííûå, ñâåðÿåò 
èõ ñî ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðèãîâîðå, à òàêæå ñðàâíèâàåò èçîáðà-
æåíèå ëèöà íà ôîòîêàðòî÷êå â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Óêðàèíû ñ âíåøíîñòüþ 
ïîäîò÷åòíîãî.

 Íàïðèìåð, ïðè ïðèáûòèè îñóæäåííîãî â ó÷ðåæäåíèå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ 
èëè ÑÈÇÎ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü êàæäîãî ëè÷íîãî äåëà êîíêðåò-
íîìó îñóæäåííîìó (ëèöó, âçÿòîìó ïîä ñòðàæó) ñîãëàñíî ï. 2.1.3 Èíñòðóêöèè 
î ðàáîòå îòäåëîâ (ãðóïï, ñåêòîðîâ, ñòàðøèõ èíñïåêòîðîâ) êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ñëåäñòâåííûõ 
èçîëÿòîðîâ îò 8 èþíÿ 2012 ã., ¹ 847/5 ïóòåì îïðàøèâàíèÿ îñóæäåííîãî (ëèöà, 
âçÿòîãî ïîä ñòðàæó) è ñîïîñòàâëåíèÿ åãî îòâåòîâ ñ àíêåòíûìè è èíûìè ñâå-
äåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â åãî ëè÷íîì äåëå, ñðàâíåíèÿ ñ ôîòîêàðòî÷êîé, ëè÷-
íûìè ïðèìåòàìè, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ñ äàêòèëîñêîïè÷åñêîé êàðòîé 
[5]. Êàê âèäèì, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ, â îòëè÷èå îò ó÷ðåæäå-
íèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ (âîñïèòàòåëüíîé è èñïðàâèìîé êîëîíèè, èñïðàâè-
òåëüíîãî öåíòðà), èìååò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ 
ðåøåíèÿ ñóäà êîíêðåòíîìó îñóæäåííîìó.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåàëèè íàñòîÿùåãî, íå âñå îñóæäåííûå èìåþò ïàñïîðò 
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû. Áîëåå òîãî, îíè èíîãäà íå èìåþò ëþáîãî äðóãîãî äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî èõ ëè÷íîñòü, ñîîòâåòñòâåííî, îíè íå ìîãóò ïðåäîñòà-
âèòü èõ â èíñïåêöèþ èç-çà ðÿäà ïðè÷èí (îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà èõ îôîðìëåíèå, 
áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê èõ ñîõðàíåíèþ, èç-çà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ãðàæäàíñòâó Óêðàèíû, è äð.). Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíàÿ 
ïðîáëåìà, îáóñëîâëåííàÿ òåì, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðîé ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ â ñâîåé ðàáîòå äîëæíîñòíîå ëèöî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåê-
öèè, íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïî çàïðîñó êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ â ïîëíîé ìåðå 
îò óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé è íå èìååò íèêàêèõ ïîëíîìî-
÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè îñóæäåííîìó ëèöó â ïîëó÷åíèè 
è âîññòàíîâëåíèè äîêóìåíòîâ. 

Ðàçðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû èìååò òàêæå áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå äëÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáîé Óêðàèíû è áóäóùåãî èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
â ïðîáàöèþ, íà êîòîðûå áóäåò âîçëîæåíà çàäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà 
ïîâåäåíèåì ëèö íà ïðîòÿæåíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû íà 2013–2017 ãîäû 
[3; 2013. – ¹ 38. – Ñò. 1341] ïëàíèðóåòñÿ íà áàçå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
èíñïåêöèè ñîçäàíèå ñëóæáû ïðîáàöèè, íà êîòîðóþ áóäóò âîçëàãàòüñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå çàäà÷è, ñîñòîÿùèå â ðåàëèçàöèè ïðîáàöèîííûõ ïðîãðàìì îòíîñè-
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òåëüíî ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì (îáó÷åíèå, 
òðóäîóñòðîéñòâî òðóäîñïîñîáíûõ ëèö, ïðîõîæäåíèå êóðñà ëå÷åíèÿ îò àëêî-
ãîëüíîé èëè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè), à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óñëîæíèò èõ 
âûïîëíåíèå èç-çà îòñóòñòâèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü îñóæäåí-
íîãî, äà è âîîáùå ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåàëèçàöèþ ýòèõ çàäà÷. 

Ïðèâåäåííàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì òàêîãî îñóæäåííîãî ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà 
åãî èñïðàâëåíèÿ, ÷åì ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð 
ê îñóæäåííîìó, îñâîáîæäåííîìó îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì, íè 
â êîåì ñëó÷àå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ â ñòðóêòóðå 
ëè÷íîñòè è î åå ïîëîæèòåëüíîì ïîâåäåíèè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. 
Ëèöî, ïðîæèâàþùåå áåç ïàñïîðòà èëè óòåðÿâøåå åãî ïî íåîñòîðîæíîñòè, ïðè-
âëåêàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüÿìè 
197–198 ÊÓîÀÏ [3; 1984. – ¹ 51(äîï.). – Ñò. 1122]. Òàêîìó îñóæäåííîìó 
ñíà÷àëà âûíîñÿò ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå î âîçìîæíîñòè åãî íàêàçàíèÿ 
ñ èñïûòàíèåì è íàïðàâëåíèè äëÿ îòáûâàíèÿ íàçíà÷åííîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ. 
Åñëè îñóæäåííûé â äàëüíåéøåì íå áóäåò âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî 
ñóäîì îáÿçàííîñòè ïîñëå ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè è â äàëüíåéøåì 
ñèñòåìàòè÷åñêè (òðè è áîëåå ðàç) áóäåò ïðèâëåêàòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íåæåëàíèè ñòàòü íà ïóòü èñïðàâëå-
íèÿ, èíñïåêöèÿ íàïðàâëÿåò â ñóä ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå ðåøåíèÿ î îòáûâà-
íèè íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì è íàïðàâëåíèè åãî äëÿ îòáûâàíèÿ íàçíà÷åííîãî 
íàêàçàíèÿ â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Â îòëè÷èå îò ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ãäå ïàñïîðòà ãðàæäàí 
Óêðàèíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèîáùàþòñÿ ê ëè÷íûì äåëàì îñóæäåííûõ, 
î ÷åì äåëàåò  ñÿ îòìåòêà â îïèñè, à â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ àäìèíèñòðàöèåé 
ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåê-
öèÿ èìååò îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 
Ñîãëàñíî îáùåìó ìåæâåäîìñòâåííîìó ïðèêàçó Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà 
Óêðàèíû ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è Ìèíèñòåðñòâà Óêðàèíû ïî 
äåëàì ñåìüè, ìîëîäåæè è ñïîðòà ¹ 208 [3; 2008. – ¹ 95. – Ñò. 3153] îñó-
æäåííûõ äåòåé è ìîëîäåæü, êîòîðûì ðåøåíèåì ñóäà íàçíà÷åíî íàêàçàíèå, íå 
ñâÿçàííîå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, èëè îñâîáîæäåííûì îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ 
ñ èñïûòàíèåì, èíñïåêöèÿ íàïðàâëÿåò â öåíòðû ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ ñåìüè, 
äåòåé è ìîëîäåæè äëÿ ïîëó÷åíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ïîñëåäíÿÿ, 
íàïðèìåð, ìîæåò ñîñòîÿòü â ïðåäîñòàâëåíèè èì þðèäè÷åñêèõ è èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îôîðìëåíèåì è ïîëó÷åíèåì ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà 
Óêðàèíû. Êîíå÷íî, â îòëè÷èå îò ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, êîòîðîå 
ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 153 ÓÈÊ ïðèíèìàåò ìåðû îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà 
îñóæäåííûìè, ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñîöèàëüíîé ñëóæáîé íå ÿâëÿ-
åòñÿ öåëîñòíûì. Áîëåå òîãî, òàêèå åå óñëóãè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî 
ìîëîäåæè (ãðàæäàíàì Óêðàèíû âîçðàñòîì îò 14 äî 35 ëåò), ïîýòîìó ðåçóëüòàò 
äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû íå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîñòè. 
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Ëèöî, îñâîáîæäåííîå ñóäîì îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì, íå èçî-
ëèðóåòñÿ îò îáùåñòâà, âëàäååò è ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, îïðåäåëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà, à ïîýòîìó èìååò îíî âñå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ 
åãî ëè÷íîñòü. Âîçìîæíîñòü íåïðåäóñìîòðåíèÿ íîðìàìè ïðàâàìè òàêîé ñèòó-
àöèè ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ öåëèêîì ëîãè÷åñêîé.

Íî åñëè ëèöî, îñâîáîæäåííîå ñóäîì îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì, 
íå èìååò íè åäèíîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî åãî ëè÷íîñòü, à äîëæíîñò-
íîå ëèöî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèè íå íàõîäèò ñîîòâåòñòâóþùåé 
íîðìû, êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïîëó÷åíèåì è ïðèâëå÷å-
íèåì êîïèé íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ê åãî ëè÷íîìó äåëó, ïðè÷åì íåò íèêàêèõ 
þðèäè÷åñêèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ýòîãî ëèöà äëÿ èõ âîññòàíîâëå-
íèÿ, – â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïðîáåëà â ïðàâå èëè â çàêîíå. 
Â íàøåé ñèòóàöèè ýòî ïðîáåë â çàêîíå. 

Âûõîäîì èç òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïðà-
âîâîãî àêòà, ãäå ïîëíîñòüþ áûë áû óðåãóëèðîâàí ýòîò âîïðîñ, íå ñ÷èòàÿ òîãî, 
÷òî ýòîò ïðîöåññ äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëåí è ñëîæåí, î ÷åì èäåò ðå÷ü â Çàêîíå 
Óêðàèíû «Î ïðîáàöèè». Íî ïðè íàëè÷èè êîëëèçèè â ïðàâå äëÿ îïåðàòèâíîãî 
ðåøåíèÿ âîïðîñà íåîáõîäèìî ó÷åñòü âàðèàíò, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðèìåíåíèè 
àíàëîãèè çàêîíà èëè àíàëîãèè ïðàâà. ×òî êàñàåòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, òî, â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî, ãäå â ÷. 4 ñò. 3 ÓÊ Óêðàèíû 
ïðåäóñìîòðåí ïðÿìîé çàïðåò ïðèìåíåíèÿ çàêîíà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî àíàëîãèè, ïîõîæåãî ïîëîæåíèÿ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êîäåêñå 
Óêðàèíû 2004 ã. íå çàêðåïëåíî. Êîíå÷íî, ýòîò âàðèàíò íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì, ñ åãî ïîìîùüþ íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàòü âñå ãðàíè òðåáóþùèõ 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè æèçíåííûõ ñèòóàöèé â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ â ïîä-
çàêîííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå î ïðîâåðêå è îáÿçàòåëüíîì ïðèîáùåíèè 
ê ëè÷íîìó äåëó ëèöà, îñâîáîæäåííîãî îò îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì, 
óäîñòîâåðÿþùèõ åãî ëè÷íîñòü äîêóìåíòîâ áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå èñòðå-
áîâàíèþ êîïèé ïîñëåäíèõ îò óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñî ññûë-
êîé íà êîíêðåòíóþ íîðìó Èíñòðóêöèè.

Îïèðàÿñü íà èçëîæåííîå âûøå, ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáå-
ëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ï. 4.6 àáç. 2 ðàçä. 4 Èíñòðóêöèè 
â òàêîé ðåäàêöèè: «Îäíîâðåìåííî îòíîñèòåëüíî îñóæäåííîãî ëèöà çàâîäèòñÿ 
ëè÷íîå äåëî, â êîòîðîì â äàëüíåéøåì ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ âñå ìàòåðèàëû, íà 
îñíîâàíèè êîòîðûõ ëèöî âçÿòî íà ó÷åò, ìàòåðèàëû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá 
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà åãî ïîâåäåíèåì, äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-
íîñòü, âûïîëíåíèå èì âîçëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì îáÿçàííîñòåé, î äîïóùå-
íèè èì íàðóøåíèé, à òàêæå ïåðå÷åíü ïðèìåíåííûõ ê íåìó ìåð âîçäåéñòâèÿ 
è õàðàêòåðèñòèêè ñ ìåñòà ðàáîòû, îáó÷åíèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ (ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
â èíñïåêöèþ îäèí ðàç â ïîëóãîäèå) è äðóãèå ìàòåðèàëû».
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This article deals with issues such as what documents should be considered as identification 

documents and what significance they have for controlling a person released from punishment under 
probation by criminal and penal inspection and proposes an option of how to decide this problem in 
case a convict does not have them through corresponding amendments to the applicable legislation.
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ÑÏÅÖÈÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÀ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ È ÈÕ 
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÔÎÐÌÛ ÏÐÀÂÎÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÉ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå ôîðìû îãðàíè÷åíèé ïðàâ îñóæäåííûõ, êàê îáÿçàííîñòü 
è ñïåöèôè÷åñêîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû, êàê ýòè ôîðìû îãðàíè÷åíèé ìîãóò 
ïðîÿâëÿòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîêàçàíî, ÷òî îáÿçàííîñòü âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ 
îñóæäåííûõ. Ðàññìîòðåíû ñëó÷àè, â êîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ìîæåò áûòü 
ôîðìîé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà îñóæäåííîãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèå ïðàâ îñóæäåííûõ, ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ, îñóæäåííûå, ïåíèòåí-
öèàðíàÿ ñëóæáà, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðàâà îñóæäåííûõ.

Ïîíèìàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû îãðàíè÷åíèé ïðàâ îñóæäåííûõ íåâîç-
ìîæíî áåç èññëåäîâàíèÿ èõ ôîðì. Ïîñëåäíèå – ÿâëåíèå ìíîãîàñïåêòíîå è, 
ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà ýòó òåìó ÷åðåç ïðèçìó 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, â êîòîðîì ñïåöèôèêà ïðàâîîãðàíè÷åíèé 
ïðîäèêòîâàíà èõ ñïåöèôè÷åñêîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé (îíè îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàíèåì íàêàçàíèÿ ñîãëàñíî ñò. 50 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû), ïåðñïåêòèâíûì äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà. Ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî 
ýòèõ ôîðì çíà÷èòåëüíîå, â ñòàòüå ìû ïðîàíàëèçèðóåì íàèáîëåå èíòåðåñíûå 
è ñëîæíûå ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ïðîáëåìà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è íîðìîòâîð-
÷åñêîé ïðàêòèêîé, ñ íàó÷íûìè çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî èçó÷åíèÿ 
ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîñëå îñóæäåíèÿ ïî ïðèãî-
âîðó ñóäà, à òàêæå èõ çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû îò íåîáîñíîâàííûõ è íåöåëåñîî-
áðàçíûõ óòåñíåíèé, îãðàíè÷åíèé, îáðåìåíåíèé è ò. ä. Êàòåãîðèè «îãðàíè÷åíèå 
ïðàâ», «îãðàíè÷åíèå» ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â îáùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå 
ïðàâ è îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä, òàê è â òåõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñïåöèôèêè 
ïðàâ îñóæäåííûõ, íàïðèìåð, â Åâðîïåéñêèõ òþðåìíûõ ïðàâèëàõ. Êðîìå òîãî, 
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ýòè êàòåãîðèè èñïîëüçóþòñÿ è â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû (ÓÈÊ Óêðàèíû), äðóãèõ àêòàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå èõ ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü è â äîêòðèíå ïî 
âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ïðàâäà, ÷àùå êàê «ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ» è áåç 
îáúÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ýòèì ïîíÿòèåì. Îïðåäåëåíèå ôîðì 
îãðàíè÷åíèé ïðàâ îñóæäåííûõ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî â ñâÿçè 
ñ íàëè÷èåì â óêàçàííûõ àêòàõ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà òðåáîâàíèé ê íèì, âîïëîùåíèå êîòîðûõ, î÷åâèäíî, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 
ñëîæíîé, åñëè íå íåâûïîëíèìîé çàäà÷åé, áåç ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê, ñîáñòâåííî, 
è â êàêèõ ôîðìàõ îãðàíè÷åíèÿ ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òî åñòü äëÿ 
òîãî, ÷òîáû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ýòèìè àêòàìè, íàïðèìåð, öåëåñîîáðàç-
íîñòè, íåîáõîäèìîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ìèíèìàëüíîñòè, è äðóãèå 
áûëè ñîáëþäåíû, íóæíî çíàòü, íà ÷òî èìåííî îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Ñåãîäíÿ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì ïðàâå, ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâóåò íå 
òîëüêî åäèíûé âçãëÿä íà óêàçàííóþ ïðîáëåìó, íî è äàæå ðàçðîçíåííûå íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà â îñíîâíîì èññëåäîâàëàñü â ðàìêàõ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà è â íåêîòîðîé ñòåïåíè – â îáùåé òåîðèè ïðàâà. Àâòîðàìè îòäåëü-
íûõ ðàáîò, êîòîðûå ïîìîãëè íàì â ôîðìèðîâàíèè óìîçàêëþ÷åíèé, ÿâëÿþòñÿ 
ß. À. Êîëèíêî, Â. Ã. Êðàñîâñêàÿ, Î. Â. Îñèíñêàÿ, È. Ì. Ïàíêåâè÷, Ï. Í. Ðàáè-
íîâè÷, Í. Í. Ñóëòûãîâ, Î. È. Òèóíîâ è íåêîòîðûå äð. Âïðî÷åì, íåðåøåííîé 
÷àñòüþ ïðîáëåìû îñòàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ 
âîîáùå. Îíà òîëüêî êîñâåííî óïîìèíàëàñü è àíàëèçèðîâàëàñü ñîâåòñêèìè ó÷å-
íûìè (À. À. Áåëÿåâ, È. Ñ. Íîé, Â. È. Ñåëèâåðñòîâ, Í. À. Ñòðó÷êîâ).

Öåëü íàøåé ñòàòüè – îáîñíîâàòü âûâîäû êàñàòåëüíî ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé êàê ôîðì îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ ïóòåì àíàëèçà òàêèõ ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé îñóæäåííûõ. 

Äëÿ îñóæäåííûõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû, óñòàíîâëåíî íåìàëî ñïåöèôè÷åñêèõ 
îáÿçàííîñòåé. Ýòà ñïåöèôèêà ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî îíè âîîáùå íå 
ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó åñòü àòðèáóòèâíûìè ïî 
îòíîøåíèþ ê ïðîöåññó èñïîëíåíèÿ-îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (âûïîëíÿòü ðàáîòû 
ïî áëàãîóñòðîéñòâó êîëîíèè (÷. 3 ñò. 107 ÓÈÊ Óêðàèíû)).

Åùå Ã. Ãåãåëü ïèñàë, ÷òî îáÿçàííîñòü ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì [1, ñ. 202]. 
Îäíàêî ìåñòî îáÿçàííîñòè â ñèñòåìå ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî ñèõ 
ïîð íåñêîëüêî çàïóòàííî. Åãî ðàññìàòðèâàþò è êàê ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå, 
è êàê ïðàâîâîé çàïðåò, è îäíîâðåìåííî êàê ñòèìóëèðóþùèé ôàêòîð.

Ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé þðèäè÷åñêàÿ 
îáÿçàííîñòü ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îãðàíè÷åíèåì îáÿçàííîé ñòî-
ðîíû [2, ñ. 50]. À. À. Áåëÿåâ ïèñàë, ÷òî èìåííî â îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòà óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò èñêàòü ïðîÿâëåíèå êàðû â íàêàçàíèè 
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû [3, ñ. 72].

Èçâåñòíî, ÷òî îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ìåðà íåîáõîäèìîãî ïîâåäåíèÿ. Îáÿ-
çàííîñòü ìîæåò áûòü êàê àêòèâíîé (ëèöî, íà êîòîðîå îíà íàêëàäûâàåòñÿ, îáÿ-
çàíî ñîâåðøèòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ, ñäåëàòü òî, ÷òî åþ ïðåäïèñûâàåòñÿ), òàê 
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è ïàññèâíûì (ëèöî, êîòîðîìó îíà âìåíÿåòñÿ, äîëæíî âîçäåðæàòüñÿ îò ñîâåð-
øåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé).

Ïî ñóòè, êàê àêòèâíûå, òàê è ïàññèâíûå îáÿçàííîñòè ÿâëÿþòñÿ çàïðåòàìè, 
à çàïðåòû âñåãäà îãðàíè÷åíèÿìè [4, ñ. 569-571]. Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü 
÷. 1 ñò. 9 ÓÈÊ Óêðàèíû, ãäå óêàçàíî, ÷òî îñóæäåííûå îáÿçàíû ÿâëÿòüñÿ ïî 
âûçîâó àäìèíèñòðàöèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Èç ýòîé 
íîðìû ñëåäóåò, ÷òî èì çàïðåùàåòñÿ íå ÿâëÿòüñÿ ïî òàêèì âûçîâîì.

×òî êàñàåòñÿ àêòèâíîé îáÿçàííîñòè, òî îíà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîâåðøåíèÿ àêòèâíûõ äåéñòâèé, òåì ñàìûì çàïðåùàÿ íå ñîâåðøàòü 
èõ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 29 Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæ-
äåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé îñóæäåííûå îáÿçàíû ñîäåðæàòü â ÷èñòîòå 
æèëûå è ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ, ðàáî÷èå ìåñòà, ïî óñòàíîâëåííîìó îáðàçöó 
çàïðàâëÿòü êðîâàòè.

Ñóùåñòâóþò è îáÿçàííîñòè îñóæäåííûõ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ýëåìåíòû êàê àêòèâíîé, òàê è ïàññèâíîé îáÿçàííîñòè. Ñðåäè íèõ ìîæíî 
ñ÷èòàòü îáÿçàííîñòüþ âåæëèâî îòíîñèòüñÿ ê ïåðñîíàëó, äðóãèì ëèöàì, ïîñåùà-
þùèì ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå ê äðóãèì îñóæäåííûì (÷. 1 
ñò. 9 ÓÈÊ Óêðàèíû), ÷òî îçíà÷àåò êàê íåîáõîäèìîñòü íå ñîâåðøàòü äåéñòâèé, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåâåæëèâîñòè, òàê è ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ âåæëèâûìè – çäîðîâàòüñÿ è ò. ä., îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü íîðìû, îïðå-
äåëÿþùèå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ðàñïîðÿäîê äíÿ êîëîíèè, 
ïðàâîìåðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îñóæäåííûìè, ïåðñîíàëîì êîëîíèè 
è äðóãèìè ëèöàìè, è íåêîòîðûå äðóãèå.

Â ïîëüçó òîãî, ÷òî ëþáàÿ þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü ñîäåðæèò çàïðåò 
êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò è òî, ÷òî çà åãî 
íåñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé. Êàê ïèøóò 
Í. È. Ìàòóçîâ è Á. Ì. Ñåìåíêî, ñóòü þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ 
â òðåáîâàíèè íåîáõîäèìîãî, íóæíîãî, äîëæíîãî, ïîëåçíîãî, öåëåñîîáðàçíîãî 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, âëàñòè, çàêîíà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà. Ýòî ïîâåäå-
íèå îáÿçàòåëüíî, áåñïðåêîñëîâíî è îáåñïå÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå «íåïîñëóøàíèÿ» 
ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ [5, ñ. 68]. Ïðèìåíåíèå ñàíêöèé ñòà-
íîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî ïðè íàðóøåíèè çàïðåòà. Ñàíêöèè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé óêàçàíèå íà ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â ñëó-
÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâîâîãî çàïðåòà [6, ñ. 115]. Ýòî îòðàæàåò äèàëåêòè÷åñêîå 
åäèíñòâî ñàíêöèé è çàïðåòîâ.

Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàííîñòè ñóæàåò ñîäåðæàíèå è îáúåì 
ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä, òàê êàê îíà â ëþáîì ñëó÷àå óìåíüøàåò ìåðó 
âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, òî åñòü îãðàíè÷èâàåò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà. Óñòàíîâëå-
íèå îáÿçàííîñòè íåèçáåæíî êàñàåòñÿ ïðàâîìî÷èé ëèöà. Õîòÿ íå âñå ó÷åíûå 
ðàçäåëÿþò òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòü íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì 
îãðàíè÷åíèåì, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî â ðÿäå îáÿçàííîñòåé îñóæäåííîãî îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí, è òåì ñàìûì äîïóñêàþò ñóùåñòâîâàíèå îáÿçàííîñòåé – 
íåïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé [7, ñ. 36].
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×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ îãðàíè÷åíèÿìè òàê íàçûâàåìûõ 
ñïåöèàëüíûõ èëè ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ, íà ïåðâûé âçãëÿä, âîîáùå ñëîæíî 
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çàêðåïëåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ìîæíî ñ÷èòàòü îãðà-
íè÷åíèåì ïðàâà. Â äîêòðèíå ñóùåñòâóþò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè ïî 
ýòîìó âîïðîñó, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêà íà íåãî íè îäèí èç èññëå-
äîâàòåëåé íå äàë îòâåòà, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü çà áàçîâûé. Âñå 
èìåþùèåñÿ ïîçèöèè èìåþò îòðûâî÷íûé õàðàêòåð, â íèõ íå ïðîñëåæèâàåòñÿ 
÷åòêîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, à èìåííî, â êîíòåêñòå 
âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ èõ ïðàâîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè.

Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íå ñóùå-
ñòâóåò äàæå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïðàâ. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî 
íîâûå ïðàâà, ðàñïðîñòðàíÿåìûå òîëüêî íà îñóæäåííûõ [8, ñ. 174], äðóãèå, – 
÷òî ýòî ïðàâà, êîòîðûå íå âõîäÿò â îáùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí [9, ñ. 22] 
èëè æå èõ íàçûâàþò òàêèìè ïîòîìó, ÷òî èì íåò «ïðÿìîãî ïðîòîòèïà èëè àíà-
ëîãà â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå îáû÷íî óðåãóëèðîâàíû ïðàâîì» 
[7, ñ. 84]. Îäíàêî, êàê óêàçûâàåò Â. È. Ñåëèâåðñòîâ, ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè 
îïðåäåëåíèé ñóòü ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ íå ìåíÿåòñÿ, âåäü îíè ïîíèìàþòñÿ êàê 
ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðàâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èëè ñóùåñòâåííî âèäîèçìåíåíû 
â ñâÿçè ñ ôàêòîì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ [10, ñ. 83-84].

Îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ òàêèõ ïðàâ ôîðìîé âûðàæåíèÿ 
ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ñïåöèàëüíûå ïðàâà íå ìîãóò 
âûðàæàòü êàðó (êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé), ïîñêîëüêó îíè îêà-
çûâàþò îñóæäåííûì ðàçëè÷íûå áëàãà. Òî åñòü, èõ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê 
ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå. Íåêîòîðûå àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî åñòü òàêèå ñïåöè-
àëüíûå ïðàâà, êîòîðûå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðàâîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè, ïîñêîëüêó 
îíè ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèÿìè îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè è äîñòè-
æåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ (ïîëó÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ïèòàíèÿ, æèëüÿ, èíäèâè-
äóàëüíîãî ñïàëüíîãî ìåñòà, ôîðìåííîé îäåæäû, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã 
è ò. ï.). ×òî æå êàñàåòñÿ äðóãîé êàòåãîðèè ýòèõ ïðàâ (ñâèäàíèå ñ ðîäñòâåííè-
êàìè èëè èíûìè ëèöàìè, ïîëó÷åíèå ïîñûëîê è ïåðåäà÷, áàíäåðîëåé è ò. ä.), 
òî îíè, äàâàÿ îñóæäåííûì îïðåäåëåííûå áëàãà, âìåñòå ñ òåì âûñòóïàþò â âèäå 
ðåãóëÿòîðîâ êàðû, ïîòîìó ÷òî âûðàæàþò ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ýëåìåíòîâ ëè÷-
íîé ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, îòáûâàþùåãî óãîëîâíîå íàêàçàíèå [11, ñ. 96].

Äðóãàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâîâîé ïðèðîäå ñïåöè-
àëüíîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ê âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ 
èõ ôîðìîé ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëåíà ðàçëè÷èåì âçãëÿäîâ íà îòëè-
÷èå ïîíèìàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ îáùèì 
ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Èìååòñÿ â âèäó âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü 
ñïåöèàëüíûå ïðàâà êàê «îñòàòî÷íûå», òî åñòü êàê êà÷åñòâåííî îäíîðîäíûå 
ñ îïðåäåëåííûì êîíêðåòíûì ïðàâîì, ïðèíàäëåæàùèì ñâîáîäíîìó ãðàæäàíèíó. 
Îäíàêî îíè èìåþò îòëè÷èå, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè ïðàâà èìåþò 
ñóæåíûå ñîäåðæàíèå è îáúåì îòíîñèòåëüíî ïðàâ, âõîäÿùèõ â îáùèé ïðàâîâîé 
ñòàòóñ. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ âðîäå êàê óìåíüøåííàÿ êîïèÿ ïîñëåäíèõ.
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Êàê ïðèìåð, â ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ ïðàâî ñåìåéíîé ïàðû íà âûáîð ìåñòà 
æèòåëüñòâà. Îäíîé èç åãî ïðàâîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâà-
íèå è îáùåíèå ñóïðóãîâ, êîòîðîå ïðè îñóæäåíèè ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îãðàíè-
÷èâàåòñÿ, à â êà÷åñòâå åãî îñòàòêà îñóæäåííûì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
ñâèäàíèé [7, ñ. 81]. Ñïåöèàëüíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñòàòîê îáùåãî 
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è äðóãèìè àâòîðàìè [12, ñ. 196]. Îäíàêî ñóùåñòâóþò 
è äðóãèå ïîçèöèè, íàïðèìåð, À. Å. Íàòàøåâ ñ÷èòàë, ÷òî ïðàâî íà ñâèäàíèå íå 
ìîæåò áûòü îñòàòêîì ïðàâ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó òàêèå ïðàâà äëÿ ãðàæäàí íîð-
ìàòèâíî íå çàêðåïëåíû [7, ñ. 80]. Ïî ñóòè, òàêèì æå îáðàçîì ïðåäïîëàãàþò 
íåîäíîðîäíîñòü óêàçàííûõ ïðàâ ñ ïðàâàìè, âõîäÿùèìè â îáùåãðàæäàíñêèé 
ïðàâîâîé ñòàòóñ, òå, êòî óêàçûâàåò, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà íå èìåþò àíàëîãà 
â îáùåì ïðàâîâîì ñòàòóñå [13, ñ. 111].

Ïîääåðæèâàÿ â áîëüøåé ìåðå ïåðâóþ èç ýòèõ äâóõ ïîçèöèé è óñìàòðèâàÿ 
ðàöèîíàëüíûå ìîòèâû âî âòîðîé, ñòîèò ïðèâåñòè íåêîòîðûå àðãóìåíòû â åå 
ïîëüçó. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ìîæåò îçíà÷àòü óìåíüøåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ, â òîì 
÷èñëå ïóòåì èçúÿòèÿ îïðåäåëåííîãî ïðàâîìî÷èÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëü-
òàòå îãðàíè÷åíèÿ îñòàåòñÿ, òàê ñêàçàòü, «íàäðåçàííîå» ïðàâî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 
èçâåñòíîå ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ 
âïëîòü äî «íåóçíàâàåìîñòè», îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò åãî ïðîèñõîæäåíèÿ îò 
òîãî èëè èíîãî ïðàâà â åãî ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå. Â ýòîì ñìûñëå íàñ ìîæåò 
ââåñòè â çàáëóæäåíèå èçìåíåíèå ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâ, âåäü ÷àñòî äëÿ îñó-
æäåííûõ îí ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî èçìåíåí, ó÷èòûâàÿ ïðåáûâàíèå â óñëî-
âèÿõ èçîëÿöèè, îäíàêî, ýòî åùå íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå èõ ïðîèñõîæäåíèÿ îò 
ïðàâ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí. 

Ýòî ïðèâîäèò íàñ ê îïðåäåëåííîìó ïðàêòè÷åñêîìó âûâîäó, ÷òî â ñëó÷àå, 
åñëè îäíî ñïåöèôè÷åñêîå ïðàâî çàìåíÿåò äðóãîå ñïåöèôè÷åñêîå ïðàâî îñó-
æäåííûõ êàê ñëåäñòâèå èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è îíî ìåíüøå ïî îáúåìó, 
òî îíî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ôîðìîé óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè çàêðåïëåíèè 
íîâîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ïðàâà, ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâøåãî èëè ñóùåñòâîâàâøåãî 
â ìåíüøåì îáúåìå, îíî òàêæå äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ îãðàíè÷åíèåì. Õîòÿ òîãäà 
ðàñøèðÿåòñÿ ìåðà äîçâîëåííîãî ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî, íî îíà âñå ðàâíî îñòà-
åòñÿ ìåíüøå, ÷åì äëÿ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí. Ïîýòîìó çäåñü âûâîä ìîæåò ïîêà-
çàòüñÿ íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûì – îãðàíè÷åíèå â òàêîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî, 
íî îíî ðàñøèðÿåò ïðåäûäóùèå ïðàâà îñóæäåííîãî, ïðàâäà, âñå æå îñòàâëÿÿ åãî 
ñóæåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîì äðóãèõ ãðàæäàí.

Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêæå èíòåðåñ òî, â êàêèõ ôîðìàõ ìîæåò çàêðåïëÿòüñÿ 
«îñòàòî÷íîå ïðàâî». Íà íàø âçãëÿä, îíè òàêèå:

1) íåïîñðåäñòâåííî, èñõîäÿ èç îäíîãî ëèøü çàêðåïëåíèÿ îòäåëüíîãî 
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, èç àíàëèçà ïðàâà îñóæäåííûõ íà ñâîáîä-
íîå âðåìÿ (ñò. 129 ÓÈÊ Óêðàèíû) ïðè òàêîì òèïå çàêðåïëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî 
ïðàâà ìîæíî âûâåñòè ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå, èñõîäÿ èç ñîïîñòàâëåíèÿ ýòîãî 
ïðàâà ñ åãî ïðîòîòèïîì ó ñâîáîäíûõ ëèö. Ïîíÿòíî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâà íà 
îòäûõ â óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ êàê ñëåäñòâèå 
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åãî ñïåöèàëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ïåðèîäà ýòîãî ñâîáîäíîãî âðåìåíè îáóñëîâëåíà âíóòðåí-
íèì ðàñïîðÿäêîì. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
â òå÷åíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè, îãðàíè÷åíà çàïðåùåííûìè ÓÈÊ Óêðàèíû 
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè (÷. 2 ñò. 129 ÓÈÊ Óêðàèíû), à òàêæå âðåìåíåì, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî îíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ (íå ìåíåå äâóõ ÷àñîâ â ñóòêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 129 ÓÈÊ Óêðàèíû). Äðóãèì ïðèìåðîì êîãäà, ïðåæäå âñåãî, 
ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ îáúåì ïðàâà, à íå åãî ñîäåðæàíèå, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî 
ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, íà ðàñõîäîâàíèå îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ è ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (÷. 1 ñò. 139, ÷. 2 ñò. 140, 
÷. 5 ñò. 151 ÓÈÊ Óêðàèíû);

2) êàê îñòàòî÷íîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, íî ñâÿçàííîå ñ çàïðåòîì ñîâåðøå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, ïðàâî âåñòè òåëåôîííûå ðàçãîâîðû 
ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäåëàìè êîëîíèé (÷. 1 ñò. 107 ÓÈÊ), îáóñëîâ-
ëåíî è ñâÿçàíî îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþùèì çàïðåòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñ ýòîé 
öåëüþ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñïåöèàëüíûå ïðàâà, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ ìåðîé âîçìîæ-
íîãî ïîâåäåíèÿ, âñå æå óìåíüøàþò ýòó ìåðó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè, êîòîðûå 
îíè «çàìåíÿþò». Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ýòè ïðàâà îäíîâðåìåííî âêëþ÷àþò 
â ñåáÿ çàïðåò. Îäíàêî åñëè ñìîòðåòü ñ ýòîé ïîçèöèè, òî êàæäîå ñóáúåêòèâíîå 
ïðàâî ñîäåðæèò çàïðåò, âåäü èìååò ñâîè ïðåäåëû, à âûõîä çà ýòè ïðåäåëû çàïðå-
ùåí. Âïðî÷åì, çàïðåòû, âûòåêàþùèå, à òî÷íåå, ñîäåðæàùèåñÿ â ñïåöèàëüíûõ 
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ, â îòëè÷èå îò çàïðåòîâ, èììàíåíòíî ïðèñóùèõ êàæäîìó 
ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó (êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç ïðåäåëîâ ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà), èìåþò îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñðàâíèòåëüíî 
áîëüøèì îáúåìîì çàïðåùåííîãî. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ 
äîçâîëåííîãî. Ýòèì, ñðåäè ïðî÷åãî, ìîæíî îáîñíîâàòü ïðèçíàíèå îñòàòî÷íîãî 
ïðàâà ïðàâîâûì îãðàíè÷åíèÿì;

3) íå íàõîäÿ ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ. Ñïåöèàëüíîå ïðàâî 
â ýòîì ñëó÷àå âûòåêàåò ñ îãðàíè÷åíèÿ, åãî ñîäåðæàíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ôîð-
ìóëå: ñîäåðæàíèå è îáúåì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, êîòîðîå âõîäèò â îáùèé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí ìèíóñ ñîäåðæàíèå è îáúåì ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ. Åñëè, 
íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 107 ÓÈÊ Óêðàèíû îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû 
çàïðåùàåòñÿ èãðàòü â íàñòîëüíûå èãðû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé èëè 
èíîé âûãîäû, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñóæäåííûì ðàçðåøàåòñÿ èãðàòü â íàñòîëüíûå 
èãðû ñ äðóãîé, ÷åì ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé è èíîé âûãîäû, öåëüþ. Ýòîò ïîäõîä 
âîçìîæåí òîëüêî ïðè ïðèçíàíèè ïðèìåíåíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî òèïà 
îòíîøåíèé ðàçðåøèòåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî». Âìåñòå ñ òåì ñ óêàçàííîé íîðìîé 
ÓÈÊ Óêðàèíû ñëåäóåò ñîîòíîñèòü ïðàâèëî ï. 76 Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïî-
ðÿäêà ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé î òîì, ÷òî îñóæäåííûì ìîæåò áûòü 
ðàçðåøåíî ïîëüçîâàòüñÿ øàõìàòàìè, øàøêàìè, íàðäàìè, äîìèíî â ñâîáîäíîå 
îò ðàáîòû âðåìÿ. Âåäü ñóùåñòâîâàíèå òàêîé «îãîâîðêè» áóäåò îçíà÷àòü ïîëíûé 
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çàïðåò èãðàòü â íàñòîëüíûå èãðû íåçàâèñèìî îò òîãî, íàïðàâëåíî ýòî íà ïîëó-
÷åíèå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû â íåñâîáîäíîå îò ðîáîòû âðåìÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ îñòàòî÷íîãî ïðàâà âîç-
ìîæíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîíèìàíèå îñòàòî÷íûõ ïðàâ îäíîâðåìåííî êàê 
ðåçóëüòàòà ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ (òðåòèé âàðèàíò) è êàê ôîðìû ïðàâîâîãî 
îãðàíè÷åíèÿ (ïåðâûé è âòîðîé âàðèàíò).

Ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èå îñòàòî÷íîãî õàðàêòåðà ó ñïåöèàëüíîãî ïðàâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èìååò ìåñòî ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå. Òàêîé òèï ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî òàêîãî ñïåöèàëüíîãî îñòàòî÷íîãî ïðàâà, êîòîðîå âûâî-
äèòñÿ èç îãðàíè÷åíèÿ. Ïîñëåäíåå, îïèñàííîå â òðåòüåì âàðèàíòå ïðàâî, íå 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
îíî íå ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ ôîðìû êàê òàêîâîé [14, ñ. 220]. Åñëè æå 
ìû ïðèçíàåì äåéñòâèå ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ðàçðåøèòåëü-
íîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî óêàçàíî 
â çàêîíå», íóæíî áóäåò ïðèçíàòü è òî, ÷òî ñïåöèàëüíûå îñòàòî÷íûå ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îãðàíè÷åíèåì. Âåäü â òàêîì ñëó÷àå ëèøå-
íèå îñóæäåííûõ ýòèõ ïðàâ îçíà÷àëî áû ëèøåíèå âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ïîä 
íèìè ïîíèìàëèñü, â îòëè÷èè îò îáùåðàçðåøèòåëüíîãî òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ, 
ïðè êîòîðîì èçúÿòèå ñïåöèàëüíîãî îñòàòî÷íîãî ïðàâà îçíà÷àåò òîëüêî ðàñøè-
ðåíèå ñòåïåíè âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ â ðàçìåðàõ, äîñòóïíûõ äëÿ ñâîáîäíûõ 
ãðàæäàí, ñ òåìè ëèøü îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíî â ñâÿçè 
ñ ïîìåùåíèåì â ó÷ðåæäåíèå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Îò òîãî, êàêóþ ïîçèöèþ çàíÿòü, à èìåííî: åñòü ëè ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà 
îñòàòêàìè îáùåãðàæäàíñêèõ èëè îíè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè, íå ïðîèçâîäíûìè 
îò îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ, è áóäåò çàâèñåòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà ôîðìîé ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ. Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
îòâåòû íà ýòîò âîïðîñ íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âçàè-
ìîèñêëþ÷àþùèå. Òî åñòü íåâîçìîæíî îïðåäåëåíèå âñåõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ 
êàê ïðîèçâîäíûõ èëè íåïðîèçâîäíûõ. Íàì êàæåòñÿ, ñëåäóåò âûäåëÿòü äâà òèïà 
ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ: îñòàòî÷íûå è äîïîëíèòåëüíûå.

Ïîíèìàíèå îñòàòî÷íûõ ïðàâ îïèñàíî âûøå, ÷òî æå êàñàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ïðàâ, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå. Îñóæäåííûå èìåþò ðÿä 
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, êîòîðûìè íå îáëàäàþò ñâîáîäíûå ãðàæäàíå. Èõ ñîäåðæà-
íèå â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, èç-çà ÷åãî îíè íå ïðè-
ñóùè ïîñëåäíèì. Ê òàêèì ïðàâàì, ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ïîëüçîâàíèå 
óñëóãàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå 
äîïîëíèòåëüíûìè, îïëà÷èâàåìûìè, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ñàìîäåÿòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è êðóæêîâ ñîöèàëüíî ïîëåçíîé íàïðàâëåííîñòè (÷. 1 ñò. 107 
ÓÈÊ Óêðàèíû). Îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ «âçàìåí» íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîäîáíûõ ïðàâ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ñâîáîäíûå ãðàæäàíå è ñóùåñòâóþò 
äëÿ òîãî, ÷òîáû «÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ» îñóæäåííûõ 
[16, ñ. 38]. Îíè íå ñóæàþò ñîäåðæàíèå è îáúåì ïðàâ, âõîäÿùèõ â îáùèé ïðà-



Специфические права осужденных и их обязанности как формы правоограничений

277

âîâîé ñòàòóñ, âåäü èõ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñîäåðæàíèÿ 
ïðàâ îáùåãðàæäàíñêèõ. Íàïðîòèâ, èõ îòìåíà èìåëà áû ñâîèì ïîñëåäñòâèåì 
îãðàíè÷åíèå ïðàâ îñóæäåííûõ, èìåííî ïîýòîìó ýòè ïðàâà äîëæíû âîñïðè-
íèìàòüñÿ êàê ðàñøèðÿþùèå ñóùåñòâóþùóþ ìåðó âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, 
à ïîòîìó, îäíîçíà÷íî, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ. 
Ñâîáîäíûå ãðàæäàíå íå èìåþò òàêèõ ïðàâ, îíè èì è íå íóæíû, èõ íåîáõîäè-
ìîñòü äåòåðìèíèðîâàíà óñëîâèÿìè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â çàêðûòîé ñðåäå, 
à òàêæå íåâîçìîæíîñòüþ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåõ ïðàâ, êîòîðûå äå- þðå 
çà íèìè îñòàþòñÿ.

Òî æå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíûì ñïàëüíûì ìåñòîì, îáåñïå-
÷åíèå ñïåöèàëüíîé îäåæäîé ïî ñåçîíó íåäîñòóïíî äëÿ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí. 
Îäíîâðåìåííî ýòè ïðàâà èìåþò ñïåöèôèêó, âåäü îíè âñåãäà ñâÿçàíû ñ çàïðå-
òàìè, íàïðèìåð, ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíûì ñïàëüíûì ìåñòîì 
ñâÿçàíî îäíîâðåìåííî ñ çàïðåòîì ìåíÿòü èíäèâèäóàëüíîå ñïàëüíîå ìåñòî, 
ñâîáîäíî âûáèðàòü åãî. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå îäåæäîé ïî ñåçîíó ñâÿçàíî 
ñ ëèøåíèåì âîçìîæíîñòè íîøåíèÿ ãðàæäàíñêîé îäåæäû (çà èñêëþ÷åíèåì 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê, 
è îñóæäåííûõ ê àðåñòó).

Áîëåå òîãî, ëèöà, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ, èç 
íà÷èñëåííîãî èì çàðàáîòêà, ïåíñèé è äðóãîãî äîõîäà âîçìåùàþò ñòîèìîñòü 
ïèòàíèÿ, îäåæäû, îáóâè, áåëüÿ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è äðóãèõ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ óñëóã, à íåðàáîòàþùèå ëèöà ñîäåðæàòñÿ íà ñðåäñòâà, èìåþùèõñÿ íà 
èõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó îñóæäåííîãî ñðåäñòâ íà ëèöåâîì 
ñ÷åòå èñïðàâèòåëüíàÿ êîëîíèÿ èìååò ïðàâî ïðåäúÿâèòü åìó èñê ÷åðåç ñóä 
(ñò. 121 ÓÈÊ Óêðàèíû).

Îïèñàííîå ðàçäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâ íà îñòàòî÷íûå è äîïîëíèòåëü-
íûå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçìûòûì è óñëîâíûì. Îíî îñóùåñòâëåíî íà îñíî-
âàíèè êðèòåðèÿ íàëè÷èÿ ñâÿçè ñ òåì èëè èíûì ïðàâîì, âõîäÿùèì â îáùèé 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí. Åñëè òàêàÿ ñâÿçü ïðîñëåæèâàåòñÿ, òî ýòî îñòàòî÷íîå 
ïðàâî, åñëè æå íåò, òî ýòî ïðàâî äîïîëíèòåëüíîå. Îäíàêî áîëåå äåòàëüíûé 
àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîäåðæàíèå çàêðåïëåííûõ â íåì 
îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ äàåò âîçìîæíîñòü èäåíòèôèöèðîâàòü îòäåëüíûå ïðà-
âîìî÷èÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ, õîòÿ, âîçìîæíî, 
è â «óðåçàííîì» èëè èíûì îáðàçîì âèäîèçìåíåííîì âèäå. Ïîýòîìó êàæäîå 
äîïîëíèòåëüíîå ïðàâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåãî ðîäà îñòàòî÷íîå, 
îäíàêî ðàçíèöà ìåæäó îñòàòî÷íûìè è äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè çàêëþ÷à-
åòñÿ â íàëè÷èè áîëüøîãî ñîäåðæàòåëüíîé ðàçíèöû ìåæäó íèìè è ïðàâàìè 
ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, ñ êîòîðûìè ìû èõ ñîîòíîñèì ïðè íåîáõîäèìîñòè îïðåäå-
ëåíèÿ èõ ïðîèñõîæäåíèÿ îò ïîñëåäíèõ. Ðàçìåð ýòîé âåëè÷èíû, íåîáõîäèìûé 
äëÿ îòíåñåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà ê äîïîëíèòåëüíîìó, îñòàåòñÿ óñëîâíûì, 
òàê êàê îïðåäåëèòü åãî òî÷íî íåâîçìîæíî. Íàâåðíîå, èìåííî ýòî ñòàëî ïðè-
÷èíîé ðàçëè÷èÿ âçãëÿäîâ ó÷åíûõ íà âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ íåêîòîðûõ 
ñïåöèàëüíûõ ïðàâ îñòàòî÷íûìè.
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Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, êîòî-
ðûìè ïîëüçóþòñÿ òîëüêî îñóæäåííûå, îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ñ÷èòàòü ëè èõ 
îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ, çàâèñèò îò òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ìû 
ïðèçíàåì â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì ïðàâå. Äîïîëíèòåëüíîå ïðàâî, òî åñòü 
òàêîå, êîòîðîå íå íàõîäèò ïðîòîòèïà â ïðàâàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îáùåìó ïðàâî-
âîìó ñòàòóñó, íèêîãäà íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ îãðàíè÷åíèåì. Îäíîâðåìåííî 
ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà, äàæå åñëè îíè äîáàâëÿþò âîçìîæíîñòåé, êîòîðûõ 
ðàíüøå íå áûëî â ïðàâîâîì ñòàòóñå îñóæäåííîãî, âñå ðàâíî ñëåäóåò ïðèçíà-
âàòü îãðàíè÷åíèÿìè.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàê îñòàòî÷íîå ïðàâî ìîæåò çàêðåïëÿòüñÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå íåïîñðåäñòâåííî, èñõîäÿ èç çàêðåïëåíèÿ îäíîãî ëèøü îòäåëüíîãî 
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, êàê îñòàòî÷íîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, íî ñâÿçàííîå ñ çàïðå-
òîì ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ 
âîîáùå áåç íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ.

Äðóãîå äåëî, ÷òî êàñàåòñÿ îáÿçàííîñòè êàê ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà, âåäü 
ëþáîå óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ íàêëàäûâàåòñÿ íà ëèöî âñëåäñòâèå 
âëàäåíèÿ ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îãðàíè÷åíèåì. 
Óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè âñåãäà îãðàíè÷èâàåò òî èëè èíîå ñóáúåêòèâíîå 
ïðàâî îñóæäåííîãî. 
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Човган В. О. 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òàê³ ôîðìè îáìåæåíü ïðàâ çàñóäæåíèõ, ÿê îáîâ’ÿçîê òà ñïåöèô³÷íå 

ñóá’ºêòèâíå ïðàâî. Íàâåäåíî ïðèêëàäè, ÿê ö³ ôîðìè îáìåæåíü ìîæóòü â³äîáðàæàòèñü ó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ïîêàçàíî, ùî îáîâ’ÿçîê çàâæäè º îáìåæåííÿì ïðàâ çàñóäæåíèõ. Ðîçãëÿíóòî âèïàäêè, 
â ÿêèõ ñïåöèô³÷íå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ìîæå áóòè ôîðìîþ îáìåæåííÿ ïðàâà çàñóäæåíîãî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ, ïðàâîîáìåæåííÿ, çàñóäæåí³, ïåí³òåíö³àðíà 
ñëóæáà, âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñèñòåìà, ïðàâà çàñóäæåíèõ.

SPECIFIC PRISONERS’ RIGHTS AND THEIR OBLIGATIONS 
AS FORMS OF HUMAN RIGHTS RESTRICTIONS

Chovgan V. O.
This article examines such forms of restrictions on rights of prisoners as an obligation and 

a specific subjective right. Examples of how these forms of restrictions may appear in legislation are 
disclosed. It is shown that obligations of prisoners should be always considered as restriction of pris-
oners’ rights. The cases in which a specific right can be recognized as a form of restriction on rights 
of prisoners are described.

Key words: prisoners’ rights restrictions, prisoners, inmates, penitentiary service, penitentiary 
system, rights of prisoners.
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