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ÑÒÀÍ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÂÇÀªÌÎÄ²¯

ÁÞÄÆÅÒ²Â

Âàæëèâèì (à ìîæëèâî ³ ãîëîâíèì)
çàâäàííÿì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè º íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷à-
ñòèíè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Â³ä ð³âíÿ íàïîâíåíîñò³ áþäæåò³â çàëå-
æàòü ðîçâèòîê ³ ñòàí åêîíîì³êè â ö³ëî-
ìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, äîáðîáóò íàñåëåííÿ òîùî. Îòæå
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðå-
ã³îí³â – äîñèòü âàæëèâà ïðîáëåìà. Ñà-
ìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿-
íè íà äàíèé ÷àñ ïîêè ùî áàãàòî â ÷îìó
ëèøå äåêëàðóºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³. ̄ õíÿ
äîõ³äíà ÷àñòèíà â îñíîâíîìó çàëåæèòü
íå â³ä çóñèëü ì³ñöåâî¿ âëàäè â ðîçâèòêó
âëàñíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, à â³ä ïåðå-
ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç
äåðæàâíèé áþäæåò. Äîêè çáåð³ãàòèìåòü-
ñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, äîòè, áåçóìîâíî,
ì³ñöåâ³ ô³íàíñè çàëèøàòèìóòüñÿ ñëàá-
êèìè ³ íå áóäóòü ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷ó-
âàòè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè ôóíêö³é.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ
òà äåëåãîâàíèõ âèòðàòíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ìàòè ðå-
àëüí³ òà ä³ºâ³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷óâàííÿ
äîõ³äíèìè äæåðåëàìè. Îäíèì ç òàêèõ
ìåõàí³çì³â º ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, ÿê³
ìàþòü áóòè, íàñàìïåðåä, ïðîãíîçîâàíè-
ìè, ïðîçîðèìè òà ñïðàâåäëèâèìè.

Ïèòàííÿì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â
Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü áàãàòî ïðàöü
ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â. Âàãîìèé âíåñîê ó
òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ îêðåìèõ àñ-
ïåêò³â ïðîáëåì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
çðîáèëè òàê³ â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ÿê
Ñ. Ñëóõàé [24; 25], ². Ëóí³íà [16; 17],
Î. Êèðèëåíêî [13; 20], Ê. Ïàâëþê [22],
Ñ.Áóêîâèíñüêèé [8], Ö. Îãîíü [21],
À. Ìàêñþòà [18], Â. Ìåëüíèê [19], Â.Çàé-

÷èêîâà [12], Â. Êðàâ÷åíêî [14], Î. Ãîí-
÷àðåíêî [9; 10], Â. Äåöü [11], ².Óñêîâ
[26; 27], Ñ. Þøêî [28], Ì. Áàäèäà [6],
Ò. Áîíäàðóê [7], Â. Ëàãóò³í, Î.Êàóí [15]
Î. Ñåìåíîâà [23] òà ³íø³. Âîíè ðîçãëÿ-
äàþòü â³äïîâ³äíó òåìàòèêó é ó ðîçð³ç³
ïðîáëåìàòèêè îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, ³ ç ïîçèö³¿ àíàë³çó ô³íàíñîâèõ
ïîòîê³â, ³ ç îãëÿäó íà åôåêòèâí³ñòü ñà-
ìèõ ôîðì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
òà òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³.

Âèçíàþ÷è çíà÷íèé âíåñîê íàçâàíèõ
ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ó äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çàçíà-
÷èìî, ùî ïîòðåáóº äàëüøîãî, á³ëüø äå-
òàëüíîãî, äîñë³äæåííÿ ³íâåñòèö³éíà
ñïðÿìîâàí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, îñê³ëüêè ñàìå ³íâåñòèö³éíà êîì-
ïîíåíòà ìîæå ñòàòè íàéá³ëüø ä³ºâèì
âàæåëåì âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³.

²ñòîðè÷í³, ãåîãðàô³÷í³, äåìîãðàô³÷í³,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ôàêòîðè
ñïðè÷èíÿþòü ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè
îá’ºêòèâí³ â³äì³ííîñò³. Êð³ì òîãî, çà óìîâ
ïîñò³éíî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â äîñòàòí³ì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, á³ëüø³ñòü ç íèõ ïîòðåáóº ô³íàí-
ñîâî¿ äîïîìîãè. Îñòàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè.

Çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè - öå êîø-
òè, ÿê³ áåçîïëàòíî ³ áåçïîâîðîòíî ïåðå-
äàþòüñÿ ç îäíîãî áþäæåòó äî ³íøîãî, à
äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ – ì³æáþäæåòíèé
òðàíñôåðò íà âèð³âíþâàííÿ äîõ³äíî¿
ñïðîìîæíîñò³ áþäæåòó, ÿêèé éîãî îòðè-
ìóº [1]. Íàãàäàºìî, ùî äåðæàâíà ô³íàí-
ñîâà ï³äòðèìêà òåðèòîð³é â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: äîòàö³¿
âèð³âíþâàííÿ; ñóáâåíö³¿ íà çä³éñíåííÿ
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; ñóáâåíö³¿
íà êîìïåíñàö³þ âèòðàò äîõîä³â áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêîíàííÿ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ íèí³øí³é ñòàí ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
Äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâî¿ âçàºìîä³¿ áþäæåò³â.
Âèÿâëÿþòüñÿ íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ïðîïîíóþòüñÿ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.

ÓÄÊ 336.15

Ì
À

Ê
Ð

Î
Å

Ê
Î

Í
Î

Ì
²
Ê

À
Àíäð³é

Áóðÿ÷åíêî,
êàíä. åêîí. íàóê,

äîöåíò, äîêòîðàíò
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé

íàö³îíàëüíèé
åêîíîì³÷íèé
óí³âåðñèòåò
³ì. Âàäèìà
Ãåòüìàíà»



¹ 9–10/2009

34

Ò
Å

Î
Ð

²
ß

âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü óíàñë³äîê íàäàí-
íÿ ï³ëüã, óñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ; ñóá-
âåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â; ³íø³ ñóáâåíö³¿.

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàáåçïå-
÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê íå ò³ëüêè ïîäàòê³â
³ çáîð³â, à é ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
ÿê³ äàþòü äîñèòü ñóòòºâó ÷àñòèíó ¿õ äî-
õîä³â. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ÷àñòêà
òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â âèçíà÷àºòüñÿ ì³ðîþ ñàìîñò³éíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
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ï³äõîäàìè äî âèð³âíþâàííÿ óìîâ æèòòÿ
íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Äî öüîãî ìîæíà
äîäàòè, ùî ñâîáîäà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó
âèêîðèñòàíí³ òðàíñôåðò³â çàëåæèòü â³ä
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çâ’ÿçàíèìè áþäæåò-
íèìè òðàíñôåðòàìè, ÿê³ ìàþòü âèòðà-
÷àòèñÿ ñóòî íà êîíêðåòíî âèçíà÷åí³ ö³ë³
(ñóáâåíö³¿), ³ íåçâ’ÿçàíèìè (äîòàö³¿). Ùî
³ñòîòí³øîþ º ÷àñòêà áþäæåòíèõ äîòàö³é
ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ òðàíñôåðò³â, òî
á³ëüøó ñâîáîäó ìàº â³äïîâ³äíèé îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðèñ. 1. Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ¿õíÿ ÷àñòêà
â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2004-2008 ðð., òèñ. ãðí

Íà ðèñ. 1. ìîæíà ïîáà÷èòè ùîð³÷-
íå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè òðàíñôåðò³â ó
äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîòå çà-
óâàæèìî, ùî â³äíîñíå çíà÷åííÿ òðàíñ-
ôåðò³â çáåð³ãàºòüñÿ ìàéæå íà îäíîìó
ð³âí³.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ïðîáëå-
ìà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîç-
â’ÿçóâàëàñÿ ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ
âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñ-
òåé. Çàçíà÷èìî, ùî çì³íà ñèñòåìè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ï³ñëÿ íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì ïðè-

âåëà äî âèñîêîãî ñòóïåíÿ âèð³âíþâàí-
íÿ âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îäíàê
òàêà çàëåæí³ñòü â³ä òðàíñôåðò³â ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó îáóìîâëþº óïîâ³ëü-
íåííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â.

Ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â ñóìà ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, ùî âèä³ëÿºòüñÿ ðåã³-
îíàì, ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ, ³ öå óíàî÷íþº
ðèñ. 2. Òàê, ì³ñöåâ³ áþäæåòè áàãàòüîõ
îáëàñòåé ïåðåâàæíî ñôîðìîâàí³ çà ðà-
õóíîê òðàíñôåðò³â ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó.

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

3 000 000

3 500 000

4 000 000

4 500 000

 

-

. 

. 

    

Ðèñ. 2. Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ùî íàä³éøëè ç Äåðæàâíîãî
 áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â

çà 2008 ð., òèñ. ãðí
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Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ÷àñòêè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ
â çàãàëüíîìó îáñÿç³ òðàíñôåðò³â òà îáñÿã äîòàö³é

 âèð³âíþâàííÿ çà 2004-2008 ðð.,  òèñ. ãðí

Ùîäî ñòðóêòóðè òðàíñôåðò³â, òî
¿õíÿ íàéá³ëüøà ÷àñòêà ïðèïàäàº íà
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, ³, ÿê áà÷èìî
ç ðèñ. 3, îáñÿã ¿õ òàêîæ ùîðîêó çðî-
ñòàº.

Äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ º íåö³ëüî-
âèìè ðåñóðñàìè, ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ íà
ñâ³é ðîçñóä ó ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïî-
âíîâàæåíü, ï³äòðèìóþ÷è ð³âíîâàãó
ì³æ ïîòî÷íèìè òà êàï³òàëüíèìè âèò-
ðàòàìè.

Äîòàö³¿ ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà
ñï³ëüí³é îñíîâ³, íàïðèêëàä, çàëåæíî â³ä
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ïîäàòêîâîãî
ïîòåíö³àëó àáî â³ä ïîòðåá ó âèòðàòàõ.

Ðèñ. 4 ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüøå äîòà-
ö³ÿ âèð³âíþâàííÿ íàäõîäèòü ó
Ëüâ³âñüêó, Â³ííèöüêó, Õìåëüíèöüêó,
Õàðê³âñüêó, Îäåñüêó, Çàêàðïàòñüêó,
²âàíî-Ôðàíê³âñüêó îáëàñò³ òà Àâòîíîì-
íó Ðåñïóáë³êó Êðèì, íàéìåíøå –
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïîð³çüêó, Ê³ðîâîã-
ðàäñüêó, Ìèêîëà¿âñüêó, Ñóìñüêó îá-
ëàñò³.

 Ïðîàíàë³çóºìî ñêëàä äîòàö³éíèõ
áþäæåò³â ó 2008 ð. (òàáë. 1). ×àñòêà
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ó ôîðìóâàíí³
ðîçðàõóíêîâîãî îáñÿãó äîõ³äíî¿ ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñåðåäíüî-
ìó ñòàíîâèòü 113,3 % ç êîëèâàííÿì
â³ä 13,4 % (áþäæåòè îáëàñíèõ
öåíòð³â)  äî  277,0  % (áþäæåòè  ðàé-
îí³â). Ïðè öüîìó, çà îêðåìî âçÿòè-
ìè áþäæåòàìè òàê³ â³äõèëåííÿ áó-
äóòü  ùå  á³ëüøèìè.  ²  õî÷à  23  ç  24

îáëàñòåé º äîòàö³éíèìè, ÷àñòêà äî-
òàö³¿ ó ðîçðàõóíêîâîìó îáñÿç³ äî-
õîä³â îáëàñòåé çíà÷íî íèæ÷à. Íàé-
ìåíø ô³íàíñîâî çàëåæí³ ïðè ôîðìó-
âàíí³ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè áþä-
æåòè îáëàñíèõ öåíòð³â: 14 ³ç 24 áþä-
æåò³â ïîòðåáóþòü äîòàö³é, ÷àñòêà
ÿêèõ ó ðîçðàõóíêîâîìó îáñÿç³ äî-
õîä³â ñòàíîâèòü 13,4 %. Â³äïîâ³äíî,
çàãàëüíà ñóìà äîòàö³é âèð³âíþâàí-
íÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ðîçïîä³-
ëÿºòüñÿ â îñíîâíîìó ì³æ áþäæåòà-
ìè ðàéîí³â (66,3 %) ³ áþäæåòàìè îá-
ëàñòåé (19,4 %).

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè ïîïåðåäí³é
âèñíîâîê,  ùî  â  ðàç³  çáåðåæåííÿ  íè-
í³øíüîãî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäå íåìîæëèâî
çä³éñíèòè ðåàëüíå ðåôîðìóâàííÿ
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, áóäå é íà-
äàë³ ï³äðèâàòèñÿ ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âîíè é äàë³ íàä-
ì³ðó çàëåæàòèìóòü â³ä öåíòðàëüíî¿
âëàäè.

Ùîäî ñóáâåíö³é, òî îðãàí âëàäè,
êîòðèé ¿õ íàäàº, íå ò³ëüêè ùîðîêó
âñòàíîâëþº ñóìó ç óðàõóâàííÿì ñâî¿õ
ìîæëèâîñòåé ³ êðèòåð³¿â, ÿê³ äàþòü
éîìó ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ðîçì³ðè
ñóáâåíö³é íà âëàñíèé ðîçñóä,  àëå é
ïåðåäáà÷àº ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Òîæ ñóá-
âåíö³¿ º ö³ëüîâèìè òðàíñôåðòàìè, ³
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòè ¿õ ò³ëüêè äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ïåâíèõ âèä³â àáî êàòåãîð³é
âèòðàò.
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Ðèñ. 4. Äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, ùî íàä³éøëè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â çà 2004 - 2008 ðð., òèñ. ãðí

Òàáëèöÿ 1
Ñêëàä äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ³ çíà÷åííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ó ôîðìóâàíí³

ðîçðàõóíêîâîãî îáñÿãó ¿õ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè

Ê³ëüê³ñòü
äîòàö³éíèõ áþäæåò³â

Ãðóïè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â

óñüîãî

% äî
ê³ëüêîñò³
áþäæåò³â

â³äïîâ³äíî¿
ãðóïè

×àñòêà äîòàö³é
âèð³âíþâàííÿ ó
ðîçðàõóíêîâîìó
îáñÿç³ äîõîä³â
áþäæåò³â, %

×àñòêà äîòàö³é
âèð³âíþâàííÿ,

ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ
äî â³äïîâ³äíî¿

ãðóïè áþäæåò³â, ó
çàãàëüí³é ñóì³

äîòàö³é, %
Áþäæåòè ðàéîí³â 483 99,0 277,0 66,3
Áþäæåò ÀÐ Êðèì 1 100,0 100,7 1,8
Áþäæåòè îáëàñòåé 23 95,8 68.9 19,4
Áþäæåòè ³íøèõ
ì³ñò

123 80,9 55,6 10,2

Áþäæåò
Ñåâàñòîïîëÿ 1 100,0 25,2 0,3

Áþäæåòè
îáëàñíèõ öåíòð³â

14 58,3 13,4 2,0

Óñüîãî 645 93,3 113,3 100,0

Äæåðåëî: äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Ðèñ. 5. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ÷àñòêè ñóáâåíö³é ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ òðàíñôåðò³â
òà îáñÿã ñóáâåíö³é çà 2004-2008 ðð., òèñ. ãðí
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Ðîçãëÿíåìî ðèñ. 5, íà ÿêîìó ìîæíà
â³äñòåæèòè äèíàì³êó íàäàííÿ ñóá-
âåíö³é çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â. ßê áà÷è-
ìî,  îáñÿãè  ñóáâåíö³é,  íàäàíèõ  ç  Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì, òàêîæ ùî-
ðîêó çðîñòàþòü. Åêîíîì³÷íà íàóêà ââà-
æàº ¿õ âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íî âèï-
ðàâäàíèì, ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó çàâ-
äàíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè íå
âäàëîñü äîñÿãòè çãîäè ùîäî êîðèñíîñò³
òà íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ
òîâàð³â ³ ïîñëóã, à ÷åðåç îïîäàòêóâàí-
íÿ íå âäàëîñÿ äîñÿãòè ô³ñêàëüíî¿
åêâ³âàëåíòíîñò³.

Ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ìàþòü íàéá³ëü-
øó ïèòîìó âàãó ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè (32,4 % çàãàëüíîãî
îáñÿãó òðàíñôåðò³â ó 2004 ð., 27,3 – ó
2005 ð., 23,4 – ó 2006 ð., 34,1 – ó 2007
ð., 32,8 % – ó 2008 ð.). Çíèæåííÿ ðîë³
ö³º¿ ãðóïè ïðîòÿãîì 2004-2006 ðîê³â
â³äáóâàëîñÿ ÷åðåç çìåíøåííÿ ñóáâåíö³é
íà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â äëÿ íàäàííÿ
æèòëîâèõ ñóáñèä³é ³ ï³ëüã íàñåëåííþ
äëÿ îïëàòè æèòëà òà êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã, ùî îáóìîâëåíî çðîñòàííÿì äîõîä³â
íàñåëåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøåííÿì
ïîòðåá ó òàêèõ ñóáñèä³ÿõ.

Ó áþäæåò³, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ð.,
çá³ëüøåíî ÷àñòêó ñóáâåíö³é ñîö³àëüíî-
ãî ñïðÿìóâàííÿ, à ñàìå ñóáâåíö³þ íà
âèïëàòó äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìà-

ëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì äè-
òèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì. Öå ïîâ’ÿ-
çàíî ç³ çá³ëüøåííÿì ð³âíÿ ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é
íàñåëåííÿ, à òàêîæ ç³ çì³íîþ ñîö³àëü-
íî¿ ïåíñ³¿ íà äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåí-
ñ³þ, òà ³íâàë³äàì. Àëå ïðîòÿãîì 2005 –
2007 ðð. æîäíó ³ç ñóáâåíö³é ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íå áóëî âèêîíàíî
çã³äíî ç ïëàíîì, ³ ëèøå ó 2008 ð. âîíè
ìàëè ïîâíå ô³íàíñóâàííÿ.

Ç 2003 ð. ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íàäàþòüñÿ ñóáâåíö³¿
íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.
Ìåòîþ ¿õ íàäàííÿ º ðîçâ’ÿçàííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó
ðåã³îí³â çà äîïîìîãîþ ô³íàíñóâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà ³
ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî ³
íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïð³îðè-
òåòíå ïðàâî íà îäåðæàííÿ òàêèõ ñóá-
âåíö³é ìàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â ÿêèõ ñåðåäíüîð³÷íèé
ôàêòè÷íèé îáñÿã âèäàòê³â íà óòðèìàí-
íÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ çà îñòàíí³ òðè
ðîêè ìåíøèé â³ä îáñÿãó, ùî áóâ âèç-
íà÷åíèé íà áàç³ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â ìàþòü äîñèòü íåâåëèêó
ïèòîìó âàãó â ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì ç Äåðæàâíîãî (2005 ð. – 1,71, 2006
ð. – 2,94, 2007 ð. – 2,24 %).
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Ðèñ. 6. Ïèòîìà âàãà ñóáâåíö³é ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ
â çàãàëüíîìó îáñÿç³ òðàíñôåðò³â òà îáñÿã ñóáâåíö³é ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ

çà 2004-2008 ðð., òèñ ãðí
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Ñóáâåíö³ÿ íà êîìïåíñàö³þ âòðàò äî-
õîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âíàñë³äîê íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã ìàº íà ìåò³ çìåíøåííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ð³øåíü öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó äëÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. ¯¿ ÷àñòêà â ñòðóêòóð³
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì ó 2005 ð. – 0,26, ó 2006 ð. – 0,30, ó
2007 ð. – 0,23, à ó 2008 ð. âîíà çìåí-
øèëàñÿ äî 0,17 %.

Çðîñòàííÿ äîòàö³é òà ñóáâåíö³é
ì³ñöåâèì áþäæåòàì âèêëèêàíî çíà÷-
íîþ äèôåðåíö³àö³ºþ óìîâ òà ð³âíÿ ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â,  à  çâ³äêè ³
ìîæëèâîñòåé àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â.

Îòæå, ãîëîâíîþ ìåòîþ áþäæåòíèõ
äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é áóëî é çàëèøàºòü-
ñÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, à òà-
êîæ çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â òèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ìàþòü ìåíøó
ïîäàòêîñïðîìîæí³ñòü, òîáòî ÿê³
ô³íàíñîâî á³äí³ø³. Çà óìîâ, ùî çà-
ðàç ñêëàëèñÿ, ì³æáþäæåòí³ òðàíñ-
ôåðòè, íà æàëü, ïåðåòâîðèëèñÿ ³ç çà-
ñîáó íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà âàæ³ëü äëÿ
çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè
ÂÂÏ, ÿêèé ñàìå ³ ñòâîðþºòüñÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Âèñíîâêè
×èííà ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â ç íèçüêèì ð³âíåì
ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ çìåíøåííÿì ÷àñòêè âëàñíèõ
äîõîä³â òà çá³ëüøåííÿì òðàíñôåðò-
íèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ áðàêîì ä³ºâèõ
ñòèìóë³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, íå ñïðèÿº çä³éñíåííþ
åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ ÷èí-
íèê³â çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü òà äàëüøîãî ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè.

Íåçì³ííèì íåäîë³êîì íàÿâíî¿ ñèñ-
òåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â º íå-
ïîñò³éí³ñòü ïðîöåäóð âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ñóáâåíö³é, äîòàö³é òà îö³íêè îäåðæà-
íèõ ðåçóëüòàò³â, ùî çóìîâëþº íåðà-
ö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â. Äîñ³ íå â³äïðàöüîâàíî çàñàäè
íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîðèñòàííÿ

³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì íåâ³äîìî òà íåçðîçóì³ëî, ÿê³ ³íâå-
ñòèö³éí³ ïðîåêòè ïîòð³áíî ô³íàíñóâà-
òè, à ÿê³ º íåðåíòàáåëüíèìè àáî íå
ìàþòü â³äïîâ³äíîãî ñîö³àëüíîãî çíà-
÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº áàãàòî ïðî-
áëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü îá´ðóíòîâàíîãî òà
âèâàæåíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ
ãàðìîí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â òà ¿õ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
ôàêòè÷íî âèâåäåíå ïîçà ñôåðó âïëèâó
òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ñóá-
âåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â íåñóòòºâ³ àáî æ ³íâåñòóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ó íåâèðîáíè-
÷ó ñôåðó.

Ìîæíà äîñòàòíüî ï³äñòàâíî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî çàñòîñîâóâàíà â íàø³é
êðà¿í³ ñèñòåìà ô³íàíñîâî¿ âçàºìîä³¿
áþäæåò³â íå º äîñêîíàëîþ, îñê³ëüêè
íå ñòâîðþº íåîáõ³äíî¿ çàö³êàâëåíîñò³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ïîâí³é ðåà-
ë³çàö³¿ âëàñíîãî ô³íàíñîâîãî ïîòåí-
ö³àëó.

Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà îêðåñëåí³ íå-
äîë³êè ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ âçàºìîä³¿
áþäæåò³â, ö³ëêîì â³äìîâèòèñÿ â³ä
ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ñüîãîäí³ íå-
ìîæëèâî, áî â íàñ íàäòî íåð³âíîì³ðíå
òåðèòîð³àëüíå ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë, ³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ó ïîòðå-
áàõ ð³çíèõ òåðèòîð³é, çíà÷íî äèôåðåí-
ö³éîâàíà ïîäàòêîâà áàçà ðåã³îí³â, áàãà-
òî â ÷îìó íåïîð³âíÿíí³ îáñÿãè âèòðàò ó
ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñü-
êèõ ïîñëóã òà âàðò³ñòü ¿õíüîãî íàäàí-
íÿ. Ñâ³é âïëèâ ñïðàâëÿþòü ïðèðîäíî-
êë³ìàòè÷í³, ³ñòîðè÷í³, ãåîãðàô³÷í³ òà
³íø³ ÷èííèêè. Äèñáàëàíñ ó ô³íàíñîâî-
ìó çàáåçïå÷åíí³ ðåã³îí³â, áåçóìîâíî,
âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó
äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè äî-
äåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó,
çàì³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëþâàííÿ
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç âèêîðèñòàí-
íÿì äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, äîö³ëüí³øå
áóëî á çàáåçïå÷èòè ð³âíîö³ííèé ðîç-
ïîä³ë ô³íàíñîâèõ ôóíêö³é òà çîáîâ’ÿ-
çàíü ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, ùî ñóò-
òºâî ñêîðîòèëî á ì³æáþäæåòí³ ïîòîêè
òà óìîæëèâèëî çíà÷íå ï³äâèùåííÿ
ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â.
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