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Â ñüîãîäí³øíüîìó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü
áþäæåòíå ³ ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ, ùî º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðîöåñó óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ. Â³ä ÿêîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ çàëåæèòü ô³íàíñîâå ïîëîæåííÿ íå ò³ëüêè
ñóá'ºêò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿õ ïåðñïåêòèâè â ðåàë³çàö³¿ ïîòî÷íèõ ³ ñòðà-
òåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó, à é ô³íàíñîâèé ðîçâèòîê ³ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â
âñ³õ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â.

Ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ,
éîãî âïëèâó íà ³íòåðåñè ñóá'ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ðîçãëÿíóò³ ó ïðàöÿõ òà-
êèõ åêîíîì³ñò³â ÿê Ìåëüíèê Ï.Â., Þò-
ê³íà Ò.Ô., Êðèñîâàòèé À.²., Ô³ëîíåíêî
Ì.Ì., Ãàöüêà Ë.Ï., Êîñàðñüêà Í.Å.,
²âàíîâ Þ.Á., Òèùåíêî À.Í., À.ß.Ê³-
çèìà, Áðèçãàë³í À.Â. òà ³íø³. Íà äóì-
êó íàóêîâö³â, îñíîâíà çàäà÷à ìàêðîåêî-
íîì³÷íîãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ -
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ
ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â áþä-
æåòíèõ çàâäàíü ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè âèõîäÿ÷è ç ðîçðîáëåíî¿ ³ ïðèé-
íÿòî¿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïîäàò-
êîâî¿ êîíöåïö³¿, à òàêîæ óòî÷íåííÿ ³
ïîâíå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷.

×àñîâ³ ðàìêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî
ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ äîçâîëÿþòü âè-
ä³ëèòè êîíêðåòí³ çàäà÷³ ³ çàâäàííÿ ìàê-
ðîåêîíîì³÷íîãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàí-
íÿ. Òèì íå ìåíø, ç ïèòàííÿ âèçíà÷åí-
íÿ îñíîâíèõ çàäà÷ ³ çàâäàíü, ðîçâ'ÿçó-
âàíèõ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî ïîäàò-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ, ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷-
êè çîðó.

Òàê, Ïîëÿê Ã.Á. ³ Ðîìàíîâà À.Í. [1],
îáìåæóþòü ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàäà÷ äåð-
æàâíîãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ ï'ÿòü-
ìà ïîçèö³ÿìè: ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà; ïîáóäîâà ä³þ÷î¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè âèõîäÿ÷è ç êîíêðåò-
íî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿; âèç-
íà÷åííÿ îáñÿãó ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ

îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; óñòàíîâëåííÿ
çì³ñòó îá'ºêò³â îïîäàòêîâóâàííÿ ³ ñêëà-
äó ïîäàòêîâî¿ áàçè; ðîçðîáêà ðîçì³ðó
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ³ ï³ëüã, à òàêîæ âè-
êîíàííÿ âñ³õ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷. Â ñâîþ
÷åðãó, Êðèñîâàòèé À.². òà Êèçèìà À.ß.
âèðàæàþòü çàäà÷³ ³ çàâäàííÿ ïîäàòêî-
âîãî ïëàíóâàííÿ, â çàëåæíîñò³ â³ä
ñóá'ºêòà ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ, ÿê «íå-
îáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâàíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïà-
ðàìåòð³â áþäæåòíèõ çàâäàíü ³ ïåðñïåê-
òèâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè» [2]. Õóäÿêîâà À.È.,
Áðîäñüêèé Ì.Í. ³  Áðîäñüêèé Ã.Ì. [3]
äî îñíîâíèõ çàäà÷ â³äíîñÿòü òàêîæ âèç-
íà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â îáëàñò³ îïîäàòêîâóâàííÿ ³
ðîçïîä³ë ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ó äàí³é
ñôåð³, ùî â ïåâí³é ì³ð³ çâóæóº çàäà÷³ ³
çàâäàííÿ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ óâàãó
íàóêîâö³â äî çàäà÷ ³ çàâäàíü ìàêðîåêî-
íîì³÷íîãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ìå-
òîäîëîã³ÿ òà ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³î-
íàëüí³ àñïåêòè ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàí-
íÿ ³ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷-
íèõ àãåíò³â çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ.
Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íàóêîâî¿ äóìêè,
ìè ââàæàºìî çà ìîæëèâå ñôîðìóëþâà-
òè îñíîâíó çàäà÷ó äåðæàâíîãî ïîäàò-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ ÿê âèçíà÷åííÿ é
îáãðóíòóâàííÿ êîíöåïö³¿ îïîäàòêîâó-
âàííÿ, ùî âðàõîâóº ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³
ö³ë³, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ â äà-
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Ðèñ.1. Äèíàì³êà ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ ñóêóïíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ.
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íèé ìîìåíò, ç îáë³êîì ¿õíüî¿ ìîæëèâî¿
çì³íè â ìàéáóòíüîìó, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿
ôîðìóþòüñÿ ìåòà ³ çàâäàííÿ ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â, ³ çä³éñíþºòüñÿ ¿õíº ôóíê-
ö³îíóâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â
åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â îáãðóíòîâàíà
ð³çíîþ ìåòîþ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ïîäàòêîâ³ â³äíî-
ñèíè â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ôîðìóþòü-
ñÿ â ðåçóëüòàò³ äîãîâîðó ì³íè ì³æ
ñóá'ºêòàìè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí - ñóñ-
ï³ëüñòâîì ÿê ñóêóïí³ñòþ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ³ äåðæàâîþ ÿê ñóêóïí³ñòþ ³íñòè-
òóò³â. Ïðè öüîìó îáèäâ³ ñòîðîíè ïåðå-
ñë³äóþòü âëàñí³, ó òîìó ÷èñë³ åêî-
íîì³÷í³, ³íòåðåñè, ùî âñòóïàþòü ó ïðî-
òèð³÷÷ÿ â³äíîñíî îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ
âèëó÷åíü. Çàçíà÷åíå ïðîòèð³÷÷ÿ ìîæ-
íà ïîçáàâèòè ãîñòðîòè ò³ëüêè íà îñíîâ³
óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ï³ä
ÿêèì ðîçóì³þòü ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàí-
íÿ øëÿõîì ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ
(òîáòî âèçíà÷åííÿ òîãî ð³âíÿ âèëó÷åíü,
ùî, íå ïåðåøêîäæàþ÷è ðîçøèðåíîìó
â³äòâîðåííþ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷óº íå-
îáõ³äíå ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ
ôóíêö³é).

Åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ïîëÿãàþòü â ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â
â³ä ïðèíàëåæíèõ ¿ì ôàêòîð³â âèðîáíèö-
òâà. Ïàðàìåòðàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ä³þ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é åêîíîì³÷í³
³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ìîæóòü
ñëóæèòè âåëè÷èíà ïîäàòêîâî¿ áàçè ³
ôàêòè÷íå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ.

Åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè äåðæàâè ïîëÿ-
ãàþòü ó ìàêñèìàëüíîìó çá³ëüøåíí³
ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ÿê ïëàòè çà íà-
äàí³ ñóñï³ëüñòâó ïîñëóãè. Ïàðàìåòðà-
ìè, ùî äîçâîëÿþòü ê³ëüê³ñíî îö³íèòè

óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â äåðæàâè, º ÷àñòêà ïîäàòê³â
ó ÂÂÏ ³ ñàëüäî êîíñîë³äîâàíîãî áþä-
æåòó (Òàáëèöÿ 1).

Àíàë³ç äèíàì³êè ïîäàòêîâî¿ áàçè ³
ñóêóïíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
(ðèñ.1) ïîêàçóº, ùî çðîñòàííÿ ïîäàò-
êîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
çíèæåííÿì ïîäàòêîâî¿ áàçè, ³ íàâïà-
êè. Ïðè öüîìó çâåðòàº íà ñåáå óâàãó
äîñòàòíüî âèñîêå çíà÷åííÿ ïîäàòêîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ ó 1997 ðîö³ -51,6%.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ùå îäíó îáñòàâèíó: â
ïåð³îä êàðäèíàëüíèõ çì³í ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà (1999-2004 ð.) ïîäàòêîâå
íàâàíòàæåííÿ â ñåðåäíüîìó âèùå, í³æ
ó ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè. Òàêèì ÷èíîì, óñï³øí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, ïîá³÷íî îö³íþâàíà çðîñòàííÿì
ôàêòîðíèõ äîõîä³â (ñóêóïíîþ ïîäàòêî-
âîþ áàçîþ), âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè âå-
ëè÷èíîþ ïîäàòêîâèõ âèëó÷åíü, àëå ³ òà-
êîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè, ÿê ñòàá³ëüí³ñòü.

Îäíàê âïëèâ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ âñå-òàêè º äîì³íóþ÷èì. ßê âèä-
íî ç ðèñ.2, äëÿ á³ëüøîñò³ ðîê³â õàðàê-
òåðíå êîëèâàííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ³ ñóêóïíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ áàçè â çâîðîòíîìó çâ'ÿçêó. Ó
ïåð³îä ç ïåðåâàæíèì âïëèâîì íåïîäàò-
êîâèõ ôàêòîð³â âèÿâëÿºòüñÿ ð³÷íèé ëàã
ðåàêö³¿ åêîíîì³êè íà çì³íó îáñÿã³â ïî-
äàòêîâèõ âèëó÷åíü.

Ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âèìàãàº ðîñòó îïî-
äàòêîâóâàíîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, ó
ñâîþ ÷åðãó, ïðè ³ñíóþ÷³é ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³ çíàõîäèòüñÿ â çâîðîòíîìó çâ'ÿç-
êó ç ð³âíåì ïîäàòêîâèõ âèëó÷åíü. Äî-
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Ðèñ.2. Òåìïè ðîñòó ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ ñóêóïíîãî ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó.
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Ðèñ. 3. - Âèãîäè ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ó ðàìêàõ ñèñòåìè ïàðòíåðñüêèõ âçàºìèí

  

  

  
   

   
   

    

  
   

     
 

äàòêîâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ³ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â º ñòàá³ëüí³ñòü ¿õí³õ ïðàâ ³ îáî-
â'ÿçê³â, îñê³ëüêè ò³ëüêè òðèâàëå çáå-
ðåæåííÿ ðàìêîâèõ óìîâ äîçâîëÿº ïðèé-
ìàòè äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíîâ³ åêîíîì³÷í³
ð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðè ôàêòè÷íî
ñòàá³ëüí³é ÷àñòö³ ïîäàòêîâèõ âèëó÷åíü
ó ÂÂÏ âèìàãàº çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà îïîäàòêîâóâàíîãî ÂÂÏ.

Àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî ³ñíóþ÷å â ñèñòåì³ ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí ïðèíöèïîâå ïðîòèð³÷÷ÿ åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ äåð-
æàâè ó â³äíîøåíí³ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ
âèëó÷åíü ìîæå áóòè çãëàäæåíå øëÿõîì
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíîãî êîìïðîì³ñó [4],
â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ïðàãíåííÿ
ñóá'ºêò³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí äî ñàìîç-

áåðåæåííÿ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³. ²íøèìè ñëîâàìè, âçàºìîîáóìîâ-
ëåí³ñòü ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà âèìàãàº óçãîäæåííÿ ¿õí³õ åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â â îáëàñò³ îïîäàòêîâó-
âàííÿ.

Îñíîâíèé âèñíîâîê ïðîâåäåíîãî ç
³í³ö³àòèâè ÎÅÑÐ (OECD) äîñë³äæåííÿ
ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâè â³ä îä-
íîá³÷íîãî õàðàêòåðó âçàºìèí ì³æ ïî-
äàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàòíèêàìè ïî-
äàòê³â òà âñòàíîâëåííÿ ì³æ íèìè ïàðò-
íåðñüêèõ â³äíîñèí. Â ³íø³é ñèñòåì³
âçàºìèí âàæêî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
àäæå, âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó áàãàòüîõ êðà¿í
ñâ³òó (²ðëàíä³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Í³äåðëàí-
äè, ÑØÀ) ñàìå â ïàðòíåðñüêèõ â³äíî-
ñèíàõ âñ³ ó÷àñíèêè ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí îòðèìóþòü îñîáèñò³ òà âçàºìî çàäî-
âîëüíÿþ÷³ âèãîäè (ðèñ.3.)
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Ðèñ. 4 - Ï³äõîäè äî ïîáóäîâè ñèñòåìè âçàºìèí ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³

Òàáëèöÿ 2
Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè ñèñòåìè âçàºìèí ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ïàðò-
íåðñüê³é ñèñòåì³ âçàºìèí óòâîðèòüñÿ
ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò, ùî çíà÷íî ïå-
ðåâèùóº ïðîñòó ñóìó åôåêò³â ä³ÿëüíîñò³
êîæíîãî ³ç ñàìîñò³éíî ä³þ÷èõ ñóá'ºêò³â.

Â ðåçóëüòàò³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïðè
ì³í³ìóì³ ðåñóðñ³â íà ¿¿ óòðèìàííÿ çà-
áåçïå÷óº ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü ïî-
äàòêîâîãî êîíòðîëþ, íå çíèæóþ÷è ä³ëî-
âî¿  àêòèâíîñò³  â  êðà¿í³.  À  öå  â  ñâîþ
÷åðãó ñòâîðþº íåîáõ³äí³ óìîâè ³ ïåðå-
äóìîâè äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñôîðìóâàëà òðè
ï³äõîäè äî ïîáóäîâè ñèñòåìè âçàºìèí

ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ (ðèñ. 4.): ç ïîçèö³¿
ñèëè; ç ïîçèö³¿ ïðàâà; ç ïîçèö³¿ ³íòå-
ðåñ³â.

Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè êîæíîãî
ï³äõîäó äî ïîáóäîâè ñèñòåìè âçàºìèí
ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ïðåäñòàâëåí³ â òàá-
ëèö³ 2.

Òðåò³é ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè âçàºìèí
ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ - ç ïîçèö³¿ ³íòå-
ðåñ³â - ïðèïóñêàº íå ïðîñòå äîòðèìàí-
íÿ ¿õí³ìè ó÷àñíèêàìè ä³þ÷èõ íîðì
çàêîíîäàâñòâà, à ñòàâèòü çà ìåòó äîò-
ðèìàííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó ñïðàâåäëè-
âîãî áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ïëàò-
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Òàáëèöÿ 3
Âèäè ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü

1.    -
 

    

2.     -
     

    
     ,  -

    
3.     

 
     . -

       -
  

íèê³â ïîäàòê³â ç ñóñï³ëüíèìè ³íòåðå-
ñàìè.

Âçàºìèíè â äàíîìó âèïàäêó áóäó-
þòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ùî âèêëþ÷àº ôîðìàëüíèé
ï³äõ³ä äî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê ïðèêëàä çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäåë³ ïî-
ä³áíèõ âçàºìèí ìîæíà ïðèâåñòè ñòàòò³
163, 227 Çàêîíó ïðî çáîðè Í³ìå÷÷èíè,
ùî äîçâîëÿþòü ïîäàòêîâèì îðãàíàì îá-
÷èñëþâàòè ïîäàòîê ó ìåíøîìó ðîçì³ð³
÷è çâ³ëüíÿòè ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä éîãî
ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, ùîäî íàðàõó-
âàííÿ ïîäàòêó ÷è âèêîíàííÿ ïîäàòêî-
âîãî çîáîâ'ÿçàííÿ â äàíîìó êîíêðåòíî-
ìó âèïàäêó áóëî á íåñïðàâåäëèâèì òèñ-
êîì.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèïóñêàº âçàºìí³
êîíñóëüòàö³¿ ³ íàö³ëþº ñòîðîíè íà ïî-
çàñóäîâå âðåãóëþâàííÿ (ñàìå âðåãóëþ-
âàííÿ, à íå âèð³øåííÿ) âèíèêàþ÷èõ ïî-
äàòêîâèõ ñóïåðå÷îê.

Ó ÑØÀ âïðîâàäæåíà ñèñòåìà ñï³âðî-
á³òíèöòâà ïðè âðåãóëþâàíí³ ïîäàòêî-
âèõ êîíôë³êò³â äîçâîëèëà äîñÿãòè çíà÷-
íèõ ðåçóëüòàò³â - 86 % ñêàðã ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â äîçâîëÿþòüñÿ áåç ïåðåäà÷³ â
ñóä.

ßê îäèí ç³ ñòèìóë³â äî ïîáóäîâè
ïàðòíåðñüêî¿ ñèñòåìè âçàºìèí íåîáõ³-
äíî, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, çàêð³ïèòè íà
çàêîíîäàâ÷³é îñíîâ³ ïðèíöèï çàõèñòó
äîâ³ðè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñòîñîâíî
ð³øåíü ³ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Â äàíèé ÷àñ ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî
ïëàíóâàííÿ ïîáóäîâàíà ïåðåâàæíî íà
îñíîâ³ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ àáî â³äõè-
ëåííÿ ôàêòè÷íî îòðèìàíèõ çíà÷åíü
áþäæåòó â³ä î÷³êóâàíèõ, íàÿâíîñò³
ôàêò³â ïåðåçàòâåðäæåííÿ ïîêàçíèê³â.
Òîìó íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ âèä³ëåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ â ñàìîñò³éíó
ãàëóçü íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàêòèêè
óïðàâë³ííÿ îïîäàòêîâóâàííÿì, ñèñòåìà-
òèçàö³ÿ íàêîïè÷åíèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷-
íîãî äîñâ³äó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêî-

íîì³÷íîãî ðîñòó ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷-
íå ³ ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.

Ó ïîäàòêîâ³é ïðàêòèö³ âèä³ëÿþòü
ð³çí³ âèäè ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü (òàáëèöÿ 3).

Ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ
íà:

- ïîòî÷íå - îïåðàòèâíå ³ êîðîòêîñò-
ðîêîâå ïëàíóâàííÿ òåðì³íîì íà îäèí -
ï³âòîðà ðîêó;

- ïåðñïåêòèâíå - ñåðåäíüîñòðîêîâèé
(äî ï'ÿòè ðîê³â) ³ äîâãîñòðîêîâèé (äî
äåñÿòè ðîê³â) ïåð³îäè.

Â Óêðà¿í³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ ïîòî÷íå ïîäàòêîâå
ïëàíóâàííÿ. Ïåðñïåêòèâíå ïîäàòêîâå
ïëàíóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ íà ìåçîð³âí³
- ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïîòî÷íå, ÷è êîðîòêîñòðîêîâå ïëàíó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïî âñ³õ ïîäàòêàõ ³
çáîðàõ, ³ ñëóæèòü áàçîþ ðîçðîáêè ïðî-
åêò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â íà ð³ê.

Ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ âðàõîâóº
âñþ ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
çä³éñíþºòüñÿ â ö³ëîìó ïî ïîäàòêîâèõ
äîõîäàõ ³ â á³ëüøîìó ñòóïåí³ çàëåæèòü
â³ä ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè.

Îïåðàòèâíå ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ
ïðîâîäèòüñÿ íà ì³ñÿöü ÷è êâàðòàë, ³
éîãî ö³ëü - ðîçðîáèòè ïëàí ðåàëüíèõ
íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó öèõ ïå-
ð³îäàõ. Öåé ïëàí ñëóæèòü âèçíà÷åíîþ
áàçîþ äëÿ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ, îñ-
ê³ëüêè â õîä³ îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàí-
íÿ âèÿâëÿþòüñÿ ð³âí³ çáèðàííÿ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, ñòàí çàáîðãîâàíîñò³ ïî ïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæàõ, äèíàì³êà äîõîä³â, ùî
âèïàäàþòü, ³ ò.ä.

Êîðîòêîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ íà ÷åð-
ãîâèé êàëåíäàðíèé ð³ê âèõîäèòü ç ïà-
ðàìåòð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè, à ïðîöåäóðà ñèñòåìàòè÷-
íîãî ç³ñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïëàíóâàí-
íÿ ç³ ñòàòèñòè÷íèìè é îïåðàòèâíèìè
äàíèìè, ï³äâèùóº ³ìîâ³ðí³ñòü íàñòàí-
íÿ ïëàíîâîãî ñöåíàð³þ ðîçâèòêó.
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 Ðèñ.5. - Ìåòîäîëîã³ÿ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè
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Âèçíà÷åííÿ ïëàíîâîãî çíà÷åííÿ íàä-
õîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà ïîòî÷íèé
ð³ê ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ð³÷íèõ îö³íîê áóäå
ñïðèÿòè âèíèêíåííþ òðóäíîù³â, ïîâ'ÿ-
çàíèõ ç ìîá³ë³çàö³ºþ ïîäàòêîâèìè îðãà-
íàìè çàïëàíîâàíèõ äîõîä³â ó áþäæåò-
íó ñèñòåìó.

Íà íàøó äóìêó, ìåòîäîëîã³ÿ ïëàíó-
âàííÿ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ñóêóï-
íîñò³ ëîã³êè ïëàíóâàííÿ, îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, ñèñòåìè ïîêàç-
íèê³â, ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ
ïëàíó, ³ éîãî ìîí³òîðèíãó. Êð³ì òîãî,
âîíà ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³-
îíàëüíèé àñïåêò âèêîíàííÿ ïëàíîâàíèõ
ïðîöåäóð ³ çàõîä³â. Ð³âåíü îðãàí³çàö³¿
é åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ â çíà÷í³é
ì³ð³ âèçíà÷àº ÿê ïîòî÷íèé, òàê ³ ïåðñ-
ïåêòèâíèé ô³íàíñîâèé ñòàí îêðåìèõ
ñóá'ºêò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ìîæëè-
âîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ
ôóíêö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³¿ ³ çàäîâîëüíÿòè ïîïèò íà
áþäæåòí³ ïîñëóãè. Ìåòîäîëîã³ÿ ïîäàò-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè
ïðèâåäåíà íà ðèñ. 5.

Âèõîäÿ÷è ç ïðîïîíîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿
ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ ìàêðîð³âíÿ äîç-
âîëèòü ôîðìóâàòè äîõ³äíó ÷àñòèíó áþä-
æåòó ç óðàõóâàííÿì çáàëàíñîâàíî¿ îï-
òèì³çàö³¿ îñíîâíèõ âèä³â íàäõîäæåíü
(ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â), óñ-
òàíîâëþâàòè ñòðàòåã³÷í³ òåíäåíö³¿ ³ çà-
êîíîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè
ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâèõ ïîêàçíèê³â, ìå-
òîäè çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî åôåêòèâíî-
ãî âïëèâó íà ôàêòîðè åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò âèêîíàííÿ
ïëàíîâàíèõ ïðîöåäóð ³ çàõîä³â, ð³âåíü
îðãàí³çàö³¿ é åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêî-
âîãî ïëàíóâàííÿ â çíà÷í³é ì³ð³ âèç-
íà÷àº ÿê ïîòî÷íèé, òàê ³ ïåðñïåêòèâ-
íèé ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá'ºêò³â áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ¿õíüî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ³
çàäîâîëüíÿòè ïîïèò íà áþäæåòí³ ïî-
ñëóãè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâå ïëàíóâàí-
íÿ ìàêðîð³âíÿ äîçâîëèòü ôîðìóâàòè
äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó ç óðàõóâàí-
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íÿì çáàëàíñîâàíî¿ îïòèì³çàö³¿ îñíîâ-
íèõ âèä³â íàäõîäæåíü (ïîäàòêîâèõ ³
íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â), óñòàíîâëþâà-
òè ñòðàòåã³÷í³ òåíäåíö³¿ ³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³, ÿê³ ôîðìóþòü ñòðóêòóðó
ïîäàòêîâèõ ïîêàçíèê³â. Ó ïîäàòêîâ³é
÷àñòèí³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ âèÿâëÿþòü-
ñÿ îñîáëèâîñò³ ãðîøîâèõ ïîòîê³â ó
ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè. Öå âèê-
ëèêàíî òèì, ùî ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåí-
íÿ ïîðîäæóþòü îäèí ³ç ñàìèõ ³ñòîò-
íèõ ïî ðîçì³ðó ³ ñòóïåíþ îõîïëåííÿ
ó÷àñíèê³â ãðîøîâèõ ïîòîê³â ó ô³íàí-
ñîâ³é ñôåð³.

Àíàë³ç ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ ç ïî-
ãëÿäó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, äîçâîëÿº ãî-
âîðèòè ïðî òå, ùî ñó÷àñíà ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà ðåàë³çóº íå ò³ëüêè ðåãóëþþ-
÷ó ôóíêö³þ ïîäàòê³â, àëå ³ ñîö³àëüíó,
îñê³ëüêè ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ âèñòó-
ïàº â ðîë³ «êîðåêòîðà» äèñáàëàíñó ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè. Öå, â ñâîþ ÷åðãó
â³äêðèâàº ïîëå äëÿ ïîäàëüøèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ðîçðîáîê ìîäåëåé óçãîäæåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèõ
àãåíò³â.
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