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ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÀ
Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÂËÀÄÈ

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ – âàæëèâà ³ âèõ³äíà
ñêëàäîâà ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ÿêî¿ º ðåàë³-
çàö³ÿ ñàìèì íàñåëåííÿì éîãî ïðàâ ³
ñâîáîä ÷åðåç â³ëüíî îáðàí³ íèì ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè. Îñòàíí³ æ ó ñâîþ
÷åðãó íàä³ëÿþòüñÿ ïåâíèì îáñÿãîì ìàé-
íîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü
â ñôåð³ áþäæåòó ³ ïîäàòê³â äëÿ åôåê-
òèâíîãî, ïîâíîö³ííîãî òà ñâîº÷àñíîãî
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Âàãîìèé âêëàä ó âèçíà÷åííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ É.
Áåñêèä, Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Î. Âàñèëèê,
À.  ªï³ôàíîâ,  Î.  Êèðèëåíêî,  Â.  Êðàâ-
÷åíêî, À. Êðèñîâàòèé, Â. Ìåëüíèê, Â.
Îïàð³í, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèê, À.
Ñîêîëîâñüêà, Þ. Ñóááîòîâè÷, Â. Ôåäî-
ñîâ, Ñ. Þð³é òà ³íø³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ðîçãëÿíóòè ñè-
ñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîí-
òåêñò³ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òà
óïðàâë³íñüêî¿ àâòîíîìíîñò³. Âèçíà÷è-
òè íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ àñïåêòè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îá´ðóíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ¿õ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó-
÷àñíà ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïðîäåìîíñòðóâà-
ëà ñëàáê³ñòü ³ íåâì³ííÿ â óìîâàõ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè ðåçóëüòàòèâíî òà åôåê-
òèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñè ðîçâèòêó
åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð
òåðèòîð³é, çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíèé ð³âåíü
íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ³ áëàã íà-
ñåëåííþ, ùî â³äïîâ³äàâ áè ºâðîïåéñü-
êèì ñòàíäàðòàì. Öÿ ñèñòåìà âèÿâèëà-
ñÿ íåçäàòíîþ äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà
ñàìîðåãóëÿö³¿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì. Â

ö³ëîìó ñèòóàö³ÿ â ñôåð³ ìóí³öèïàëü-
íîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ:

ñëàáê³ñòþ ³ íåäîñòàòí³ñòþ ä³ºâî¿
ñèñòåìè ãàðàíò³é ³ ô³íàíñîâîãî ïîòåí-
ö³àëó äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Äåðæàâà äîñ³ íåäîñòàòíüî âè-
êîíóº ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åôåêòèâíîãî ³
ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

êðèçîþ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà,
îñîáëèâî æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî, îñíîâ-
íèõ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè;

íåâèð³øåí³ñòþ ïðèíöèïîâî âàæ-
ëèâèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
òåðèòîð³àëüíî¿ âëàäè êðà¿íè [5].

Ãîëîâíîþ ïîçèö³ºþ º õðîí³÷íèé äå-
ô³öèò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, áþäæåòíî¿
çàáåçïå÷åíîñò³ ³ç ðîçðàõóíêó íà îäíî-
ãî  æèòåëÿ  ñåëà,  ñåëèùà,  ì³ñòà  òîùî.
Öåé ïîêàçíèê â ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³
ñêëàäàº çíà÷íî ìåíøå 100 ºâðî, òîä³
ÿê ñòàíäàðòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïå-
ðåäáà÷àþòü 2000 ºâðî. Áþäæåòíà ïî-
ë³òèêà äåðæàâè ïåðåâàæíî îð³ºíòîâàíà
íå íà ï³äòðèìêó ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, òèõ, ùî âîëîä³þòü
äîñòàòíüîþ âëàñíîþ ô³íàíñîâîþ áàçîþ,
à äîòàö³éíèõ. Öå âåäå äî òîãî, ùî ä³º
ïðèíöèï, ÷èì á³ëüøå äîõîä³â ïîñòóïàº
äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê
âíóòð³øí³õ äæåðåë, òèì á³ëüøå âèëó-
÷åíü ñë³ä ÷åêàòè â íàñòóïíîìó áþäæåò-
íîìó ðîö³. Â ñâîþ ÷åðãó, ÷èì ìåíøå
òàêèõ íàäõîäæåíü, òèì á³ëüøå êîøò³â
ïîñòóïàº ç äåðæàâíîãî äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó çà ðàõóíîê ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî âèð³-
âíþâàííÿ. Îòæå ïîòî÷íà ñèòóàö³ÿ ç
íåäîñòàòí³ìè áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-

Ðîçãëÿíóòî ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî çíà÷åííÿ ó ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íîìó æèòò³ äåðæàâè. Âèçíà÷åíî ñóòòºâ³ ïðîáëåìè íà øëÿõó äî ñàìî-
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà íàïðÿìè êîìïëåêñíî¿ îïòèì³-
çàö³¿  ìåõàí³çìó ì³æòåðèòîð³àëüíîãî ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.
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â’ÿçàíà ç ñëàáê³ñòþ ¿õ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, íå äîçâîëÿº ¿ì
ñàìîñò³éíî áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
óòðèìóâàòè áþäæåòí³ óñòàíîâè òà ³íø³
îá’ºêòè ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, çä³éñíþ-
âàòè â äîñòàòíüîìó îáñÿç³ âèäàòêè íà
ì³ñöåâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîãðàìè
[6].

Ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ç ô³íàíñîâî-
ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º äóæå ñêëàäíèì.
Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä îáñÿãó
ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè òà îáðàí³ íèìè îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ïåðøó
÷åðãó â³ä íàÿâíîñò³ â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³
ìàòåð³àëüíèõ, ëþäñüêèõ, ô³íàíñîâèõ òà
³íøèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà óòâîðåí³ íèìè
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìà-
þòü  áóòè  ô³íàíñîâî  ä³ºçäàòíèìè  äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ïîâèíí³ áóòè
ñïðîìîæí³ òà ô³íàíñîâî çäàòí³ ñàìî-
ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ, çà-
êîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ïðèïèñ³â.

Ïðîöåñè ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ
äåìîêðàò³¿ ³ ðîçâèòêó ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü îá’ºêòèâíî ïåðåäáà÷àþòü
íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçøèðåííÿ
òà çì³öíåííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³à-
ëó – áþäæåò³â òà ô³íàíñ³â ì³ñöåâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Öå âàæëèâî äëÿ á³ëüø
âàãîìîãî ³ åôåêòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó
íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà óò-
ðèìàííÿ âåëèêî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàêëàä³â
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðîçâèòêó
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òà ï³äïðèºìñòâ,
ùî ïåðåáóâàþòü ó â³äàíí³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè – öå
ðåàëüí³ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü â áåçïîñåðåäíüîìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
íèìè åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
ôóíêö³é. Îòæå ç îäíîãî áîêó, ì³ñöåâ³
áþäæåòè º îñíîâíèìè ô³íàíñîâèìè ïëà-

íàìè ùîäî ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³é, à ç ³íøîãî áîêó – öå ö³ëêîì
ðåàëüí³ ãðîøîâ³ ðåñóðñè, ùî ñêîíöåí-
òðîâàí³ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ äëÿ ðîç-
âèòêó êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (ðèñ. 1).

Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ìàþòü ïóáë³÷íèé
õàðàêòåð. Âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ îáñëó-
ãîâóþòü ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ñòâîðþþ-
÷è ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîíêðåò-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ
áëàã ³ ïîñëóã íà ð³âí³ îêðåìèõ  àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³
òåðèòîð³é. Îòæå ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ³ ù³ëüíî
ïîâ’ÿçàí³ ç íàñåëåííÿì, ç éîãî ³íòåðå-
ñàìè. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè äåðæàâà ïóá-
ë³÷íî âèçíàº ³ ô³íàíñîâî çàáåçïå÷óº
ôóíêö³îíàëüíèé îáñÿã çàâäàíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãàðàíòóþ÷è éîãî
â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ïîëåì) çàëåæàòü
ìîæëèâîñò³ éîãî ðåàëüíîãî ³ åôåêòèâ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Òèì ñàìèì
ì³ñöåâ³ ô³íàíñè º ³íñòðóìåíòàìè ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é ³íñòèòóò³â îðãàí³çàö³¿ òà
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì – äåð-
æàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5].

Â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè ñóêóïí³ñòü
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü ¿õ åêîíîì³÷íó ïðèðîäó ³ çì³ñò, à òà-
êîæ âèÿâèòè õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ
¿¿ îêðåìèìè åëåìåíòàìè.

Ç ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðî-
öåñ³â ó äåðæàâ³, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ïî÷è-
íàþòü â³ä³ãðàâàòè âñå á³ëüø âàãîìó ðîëü
â çàäîâîëåíí³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà
ïîòðåá. Öåé ïðîöåñ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç
ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâè, ¿¿ ô³íàíñî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ â
ñèñòåì³ ³íòåðåñ³â ³ çàâäàíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâè íàëåæèòü
ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
ñîáîþ öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ãðîøî-
âèõ êîøò³â â ìåæàõ îêðåìèõ òåðèòîð³é.
Âàæëèâèì çàâäàííÿì, ùî ïîêëàäàºòü-
ñÿ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, º ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â.
Öå äóæå íåïðîñòå ³ ñêëàäíå çàâäàííÿ,
â ðåàëüíîìó åêîíîì³÷íîìó æèòò³ âàæ-
êî â³äíàéòè ³ ïîºäíàòè ð³çí³ îïòèìàëüí³
ôîðìè ³ ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿
âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
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Ðèñ. 1 Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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âðÿäóâàííÿ, çà êîòðèõ áóäå ãàðàíòóâà-
òèñü äîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ àâòî-
íîì³¿ ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè òà
åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³é.

Â ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîâ³äíå, äîì³íóþ÷å ì³ñöå çàé-
ìàº áþäæåò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ÷àñ-
òèíà ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ñóñï³ëüíèõ áëàã íà ð³âí³ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Áþäæåò – îñ-
íîâíà êîìïîíåíòà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â,
âñ³º¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. ßê íåâ³ä’ºìíà äîì³íóþ÷à ñêëàäîâà
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, áþäæåò º îñíîâíèì
³íñòðóìåíòîì ðîçïîä³ëó âàëîâîãî ðåã³-
îíàëüíîãî ïðîäóêòó íà ð³âí³ êîíêðåò-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ìåæàõ
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³. Öåé ðîçïîä³ë (ïåðåðîç-
ïîä³ë) â³äáóâàºòüñÿ ç ìåòîþ îïòèìàëü-
íîãî ôîðìóâàííÿ é ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
íà ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Çàãàëüíèé ñòðóêòóðíèé îáñÿã äî-
õîä³â áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè çà äåê³ëü-
êîìà îçíàêàìè:

çà õàðàêòåðîì ìîá³ë³çàö³¿: âëàñí³,
çàêð³ïëåí³ äîõîäè, à òàêîæ òðàíñôåð-
òè;

çà ìåòîäàìè é ôîðìàìè ìîá³ë³-
çàö³¿: ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ äîõîäè,
äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ³ òðàíñ-
ôåðòè.

Âàãîìå ì³ñöå â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ñòàíîâëÿòü âëàñí³ òà çàêð³ï-
ëåí³ äîõîäè (ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³),
à òàêîæ äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òà-
ëîì.

Âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â –
öå äîõîäè, ùî íàëåæàòü îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîðìóþòüñÿ íà
ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì òåðèòîð³ÿõ. Çàêð³ïëåí³
– öå äîõîäè, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
íà ïåâíèé òåðì³í çàêð³ïëþþòüñÿ çà
â³äïîâ³äíèì áþäæåòîì. Ðàçîì ç òèì,
³ñíóº äâ³ ÷àñòèíè çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â:
ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ òà íå âðàõîâóþòüñÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â.

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ âðà-
õîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, âêëþ÷àþòü [11]:

ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
(ç â³äïîâ³äíèì â³äñîòêîâèì ðîçïîä³ëîì);

äåðæàâíå ìèòî;
ïëàòó çà ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåí-

íÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³ òà ñåðòèô³êàòè, ùî âèäàþòüñÿ
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä;

ïëàòó çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ñïðàâëÿºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíà-
ìè â³äïîâ³äíèõ ðàä;

ïëàòó çà òîðãîâèé ïàòåíò íà
çä³éñíåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

íàäõîäæåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ øòðàô³â;

ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìà-
ëîãî á³çíåñó (ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³, ùî
íàëåæèòü îêðåìèì áþäæåòàì).

Äî ñêëàäó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
â³äíîñÿòüñÿ [11].:

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî çàðà-
õîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ïîäàòîê íà çåìëþ (100% ïëàòè çà
çåìëþ äëÿ áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà òà Ñå-
âàñòîïîëÿ; 75% äëÿ áþäæåò³â ì³ñò ðåñ-
ïóáë³êàíñüêîãî  ÀÐ Êðèì òà ì³ñò îá-
ëàñíîãî çíà÷åííÿ; 60% äëÿ áþäæåò³â
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ
òà ¿õ îá’ºäíàíü);

ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³
ìåõàí³çì³â (ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³, ÿêà
çàðàõîâóºòüñÿ äî îêðåìîãî áþäæåòó);

íàäõîäæåííÿ ñóì â³äñîòê³â çà êî-
ðèñòóâàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèìè áþä-
æåòíèìè êîøòàìè;

ïîäàòîê íà ïðîìèñåë, ùî çàðàõî-
âóºòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ;

íàäõîäæåííÿ äèâ³äåíä³â, íàðàõî-
âàíèõ íà àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) ãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðèñòâ, ùî º ó âëàñíîñò³ â³äïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

ïëàòà çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (â ïåâí³é
÷àñòèí³, ÿêà çàðàõîâóºòüñÿ äî â³äïîâ³ä-
íîãî áþäæåòó);

êîøòè â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ÿêå
ïåðåáóâàº â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, â
òîìó ÷èñë³ â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ â êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³;

ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèé ïîäàòîê (ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³, ùî
çàðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåò³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

ïëàòà çà îðåíäó ìàéíîâèõ êîìï-
ëåêñ³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³;

íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñöåâèõ ãðîøî-
âî-ðå÷îâèõ ëîòåðåé;

ïëàòà çà ãàðàíò³¿ (íàäàí³ ç äîòðè-
ìàííÿì â³äïîâ³äíèõ óìîâ);

ãðàíòè é äàðóíêè ó âàðò³ñíîìó
îá÷èñëåíí³;

âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ
óñòàíîâ, ùî óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;

ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

ïëàòåæ³ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ;

³íø³ âèäè íàäõîäæåíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü
âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âëàñ-
íèìè ñë³ä ââàæàòè òàê³ äîõîäè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, íàäõîäæåííÿ ÿêèõ âèç-
íà÷àþòüñÿ ïðàâàìè, ïîâíîâàæåííÿìè òà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Îñíîâíèìè ðèñàìè âëàñíèõ
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º: òåðèòîð³-
àëüíà ëîêàë³çàö³ÿ, çäàòí³ñòü äî ñàìî-
ñò³éíîãî âàð³þâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çàïðîâàäæåííÿ,
ìîá³ë³çàö³ÿ, ðîçïîä³ë é âèòðà÷àííÿ
êîøò³â) òà êîíòðîëþ. Ïîñò³éí³ çì³íè â
ñêëàä³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
êîðåêòóâàííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî
ðåãóëþâàííÿ ñòâîðèëè çíà÷í³ ñêëàä-
íîù³ äëÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè ïåðñïåê-
òèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, àëå é íîð-
ìàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ óïðî-
äîâæ áþäæåòíîãî ïåð³îäó [5].

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî äèñ-
êðåäèòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ, êîëè ñêëàä
âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â é
áåç òîãî º íàäòî ñêóäíèì, ì³í³ìàëüíèì,
ÿêèé íå çàáåçïå÷óº íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ âëàäè. Íå-
äîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
âèêîíóþòü íà íàëåæíîìó ð³âí³ ñâî¿ îáî-
â’ÿçêè  ïåðåä íàñåëåííÿì. Äîñèòü ÷àñ-
òî çóñèëëÿ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ
îðãàí³â ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñïðàâëÿííÿ
ïåðø çà âñå ò³ëüêè òèõ ïîäàòê³â, ùî
çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ö³ îáñòàâèíè ï³äòâåðäæóþòü ôàêò ñëàá-
êîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íèçü-
êî¿ ô³ñêàëüíî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿê â ïëàí³ ìîá³-
ë³çàö³¿ äîõîä³â, òàê ³ âèòðà÷àííÿ áþä-
æåòíèõ ðåñóðñ³â).
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Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ì³ñöåâ³ ñàìîâðÿäí³ îðãàíè íå âîëîä³þòü
äîñòàòí³ìè îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî íå äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì
ãîñïîäàðñòâîì. Ïðè÷èíîþ öüîìó ñëó-
ãóþòü òàêèõ äåê³ëüêà íàñòóïíèõ
íàéá³ëüø âàãîìèõ ïðè÷èí:

íàäì³ðíèé ñòóï³íü êîíöåíòðàö³¿
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâíîìó áþä-
æåò³, ùî çâîäèòü äî ì³í³ìóìó ô³íàí-
ñîâ³ ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³é;

íîðìàòèâíî-öåíòðàë³çîâàíèé ðå-
æèì ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, ùî ïåðåáóâàº â äîñèòü ãîñòðèõ
ïðîòèð³÷÷ÿõ ç ³íòåðåñàìè ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäàííÿìè òà
íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ  ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿;

íååôåêòèâíèé öåíòðàë³çîâàíèé
ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â (áåç ÷³òêîãî äîñòàòíüîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè äæåðåëàìè
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â), ùî ñòâîðþº
îá’ºêòèâíó îñíîâó äëÿ äîòàö³éíîñò³ áà-
ãàòüîõ (ðàí³øå çáàëàíñîâàíèõ) ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Áåçóìîâíî, íàö³îíàëüíà ñèñòåìà

ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïî-
äàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ, âèõîäÿ÷è ç
äèíàì³êè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü íà îñíîâ³ âàðò³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ
ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî íà-
ñåëåííÿ âñå á³ëüøèì îáñÿãîì ÿê³ñíèõ
ñóñï³ëüíèõ áëàã. Äîñèòü ä³ºâèì ³íñòðó-
ìåíòîì âèð³øåííÿì öüîãî ñêëàäíîãî,
àëå äóæå àêòóàëüíîãî ³ âàæëèâîãî, çàâ-
äàííÿ ìîæå ñòàòè òåðèòîð³àëüíèé
ô³íàíñîâèé áàëàíñ ÿê îñíîâà äëÿ ðîç-
ðîáêè êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî àêòèâ³-
çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ïîäàòê³â, ³íâå-
ñòèö³é, ï³äâèùåííÿ ðîçøèðåííÿ ñïåê-
òðó ³ îáñÿãó ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ùî íà-
äàþòüñÿ íàñåëåííþ, éîãî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó. Â³í áåçóìîâíî ðîçøèðèòü ìîæ-
ëèâîñò³ íàäõîäæåííÿ ³ ðîçðîáêè á³ëüø
åôåêòèâíîãî ³ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí òà ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè ³ ô³íàíñ³â íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿº ðå-
àëüí³é îïòèì³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ç

äåðæàâíèì áþäæåòîì. Âàæëèâèì ïðè
öüîìó º àðãóìåíòîâàíèé ðîçðàõóíîê
âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ðîçøèðåíî-
ãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ³íøèõ
çàõîä³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Ïîòð³áíà îïòèìàëüíà ³ çðî-
çóì³ëà ñõåìà ðîçïîä³ëó êîìïåòåíòíèõ
ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíîãî îáñÿãó çàâäàíü. Íà ö³é îñíîâ³
ïîâèíí³ áóòè ðîçìåæîâàí³ ô³íàíñîâ³
êîìïåòåíö³¿. Öèì ñàìèì ïðèñêîðèòü-
ñÿ ïåðåõ³ä äî óïðàâë³íñüêî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ âèêëþ÷-
íî ò³ êàòåãîð³¿ âèäàòê³â, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîòðåá é ³íòåðåñ³â (îáîðîíà, óòðèìàí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,
ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà íàö³îíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà, ï³äòðèìêà é ðîçâèòîê
ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè òîùî). Â³äïîâ³-
äíî, çàïèòè ³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ íåîáõ³äíî çàäîâîëüíÿ-
òè  øëÿõîì  ô³íàíñóâàííÿ  ç  áþäæåò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñîáëèâå ïèòàííÿ – ìåõàí³çì ì³æòå-
ðèòîð³àëüíîãî ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàí-
íÿ. Â³í âèìàãàº êàðäèíàëüíî¿ ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿. Ïðàêòèêà ï³äòâåðäèëà, ùî
ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí, çàñíîâàí³ íà âèëó÷åíí³ íàäëèøê³â
áþäæåòíèõ êîøò³â äî áþäæåòó âèùî¿
ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÷è âèêîðèñ-
òàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äõîä³â çà äîïî-
ìîãîþ âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â â³äðà-
õóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
(ä³þ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà) º íååôåêòèâ-
íèìè, òðóäîì³ñòêèìè òà çíà÷íîþ ì³ðîþ
íåäîö³ëüíèìè. Âîíè (â ä³þ÷³é ôîðì³)
çä³éñíþþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ôîð-
ìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, îáìåæóþòü ô³íàíñîâî-ñòèìó-
ëþþ÷³ ³íòåðåñè ³ ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ
ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ï³äâè-
ùåííÿ ñâî¿õ äîõîä³â, çì³öíåííÿ ³ íà-
ðîùåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî  ïî-
òåíö³àëó. Â òîé æå ÷àñ ºâðîïåéñüêà
ïðàêòèêà äîâîäèòü åôåêòèâí³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â
ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òåðèòîð³é.
Ïðè ô³íàíñîâîìó âèð³âíþâàíí³ âðàõî-
âóºòüñÿ ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ïåâíèõ
òåðèòîð³é. Íà îñíîâ³ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ
ìîæëèâîñòåé â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ âñòà-
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íîâëþþòüñÿ ðåàëüí³ íîðìàòèâè ¿õ áþä-
æåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ òà-
êèõ êðèòåð³àëüíèõ îçíàê ³ ïîêàçíèê³â
ðîçðàõîâóþòüñÿ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íå ì³í³ìàëü-
íèõ, à ðåàëüíî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá êîæ-
íî¿ îêðåìî¿ òåðèòîð³¿ ³ ãðîìàäè. Öèì
âîäíî÷àñ ïîñèëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
ñòâîðþþòüñÿ ñòèìóëè ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó, ïîøóêó ³ ìî-
á³ë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Âñå  öå º äóæå âàæëèâèì, áî íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ì³ñöåâ³ áþäæåòè º
äîì³íàíòîþ, êëþ÷îâèì ïàðàìåòðîì õà-
ðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ òà
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìå â³ä íüî-
ãî áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ïåðñïåê-
òèâí³ñòü óñï³õó äåìîêðàòè÷íîãî ³
ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.
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