
¹ 3-4/2013

27

Ì
À

Ê
Ð

Î
Å

Ê
Î

Í
Î

Ì
²
Ê

À
Âàëåíòèíà

Ìàêîãîí
ê.å.í., ñòàðøèé

íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê

â³ää³ëó áþäæåòíî¿
ñèñòåìè
Íàóêîâî-

äîñë³äíîãî
ô³íàíñîâîãî

³íñòèòóòó ÊÍÒÅÓ

ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÁÓÄÎÂÈ
ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÑÖÅÂÈÕ

Ô²ÍÀÍÑ²Â

Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê âàæëèâî¿
ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî, ùî ñåðåä
îñíîâíèõ ÷èííèê³â çìåíøåííÿ ð³âíÿ äèôåðåíö³àö³¿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçðîáêà
ìåòîäîëîã³¿ ùîäî ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óï-
ðàâë³ííÿ êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðîçêðèòî îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçáóäîâè
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Äî çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà ñë³ä â³äíåñòè îá'ºêòèâíèé ïðî-
öåñ åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿêèé
äîâîäèòü, ùî åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íåçàëåæíî â³ä ¿¿
ìîäåë³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà: ô³íàíñî-
âèõ ³íñòèòóòàõ, ÿê³ çä³éñíþþòü ÷³òêî
âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿, âçàºìîä³þ÷³ ì³æ
ñîáîþ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëü-
íèõ áþäæåòíèõ ð³øåíü; çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèõ, ÷³òêèõ, äåòàë³çîâàíèõ
ïðîöåäóðàõ, íîðìàõ òà ïðèíöèïàõ
îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó åêîíî-
ì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ º ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî º âàãîìèì ô³íàíñîâèì ³íñòèòóòîì
çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè. ²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíî
äåöåíòðàë³çóâàòè òà äåêîíöåòðóâàòè
ïåâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
â³äïîâ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòèìóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³
ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöå-
âèõ ô³íàíñ³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê Äæ.Á'þêåíåí
[1], Äæ.Ñò³ãë³ö [2], Â.Ïàðåòî [3],
².ßíæóëà [4]; â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ:
Â.Âàñèëèê [5], Êðàâ÷åíêî [6], ².×óãó-
íîâ [7], Ñ. Þð³é [8] òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º  ðîçêðèòòÿ  íà-
ïðÿì³â ðîçáóäîâè ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ.
Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ðîçïî÷àâ-
ñÿ â XVIII ñòîë³òò³ íà îñíîâ³ âèçíàííÿ
òåîð³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ, ùî áàçóºòüñÿ íà
³äåÿõ ñâîáîäè ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà ïî
â³äíîøåííþ äî äåðæàâè, ïðèðîäíîãî
ïðàâà, ùî âðàõîâóº ðåàëüí³ ïðîöåñè
ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè ðàçîì ç ðîçâèò-
êîì ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çóìîâèâ äîñë³ä-
æåííÿ ïèòàíü ïðî ðîëü òà âçàºìîâ³äíî-
ñèíè îñîáèñòîñò³ ³ äåðæàâè, ì³ñöåâèõ ³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äíî
âèíèêíåííÿ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ: â³ëüíî¿ ãðîìàäè; ãðîìàä³âñü-
êî¿, äåðæàâíèöüêî¿, ìóí³öèïàëüíîãî
äóàë³çìó, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ;
ëîêàë³ñòñüêî¿; ñóñï³ëüíîãî âèáîðó; äó-
àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè òîùî.

Ðîçâèòîê òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷èâ îñíîâîïîëîæíèé
ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, ÿêèé
ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íñòè-
òóò³â, âèõîäÿ÷è ³ç ìîæëèâîñòåé çàáåç-
ïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà
ñòóïåíÿ íàáëèæåííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã äî áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæè-
âà÷à. Îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî
ð³âíÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº
ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà-
÷àº íàÿâí³ñòü ïðàâ òà ðåñóðñ³â, ÿê³ íà-
äàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè âèá³ð
øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ðîçðîá-
êè ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷í³ ÷èííèêè çä³éñíþþòü âàãîìèé
âïëèâ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñèñòå-
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ìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Çîêðåìà, íå
ò³ëüêè îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ âèáîðó
³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ïðè ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, à é çóìîâëþþòü íàïðÿìè áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â. Ó êîíöåïòóàëüíîìó ³ ïðàê-
òè÷íîìó ïëàí³ çàçíà÷åíå çóìîâëþº
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ åêîíîì³÷íîþ äîö³-
ëüí³ñòþ òà êîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöè-
ïàìè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â. Ïîñèëþºòüñÿ áþäæåòíèé äå-
òåðì³í³çì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî ïî-
ãëèáëþºòüñÿ ïðîáëåìà äîòàö³éíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ìåæ âïëèâó
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â íà
îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.
×àñòêà îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â â³ä
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
äîõ³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà
òðè îñòàíí³õ ðîêè â ñåðåäíüîìó íà 12,0

â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â ïåðåâèùóº ¿õ ïî-
äàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ (òàáë.1) [9].

Ïðè çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³ íà
îäèí â³äñîòêîâèé ïóíêò çà ïåð³îä 2005-
2012 ðîêè ïðèð³ñò ðåàëüíîãî âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çðîñòàº íà 0,49
â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â, íåïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü íà 4,22 â³äñîòêîâ³ ïóíêòè, äî-
õîä³â â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì íà 7,74
â³äñîòêîâ³ ïóíêòè, ö³ëüîâèõ ôîíä³â íà
14,62 â³äñîòêîâ³ ïóíêòè, îô³ö³éíèõ
òðàíñôåðò³â â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ íà 0,68 â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â.

Ðàçîì ç òèì çðîñòàííÿ îô³ö³éíèõ
òðàíñôåðò³â â³äáóâàºòüñÿ âèùèìè òåì-
ïàìè, í³æ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
(ðèñ.1.).

Çà 2006-2012 ðîêè â ñåðåäíüîìó òåìï
çðîñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
ïåðåâèùèâ òåìï çðîñòàííÿ äîõîä³â

Òàáëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2005-2012 ðð., %

Ïîêàçíèêè 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 43,9 40,7 41,6 43,1 44,0 42,4 40,3 38,1
Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 6,5 6,3 6,0 5,6 5,8 5,5 6,0 5,6
Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç
êàï³òàëîì

3,9 3,6 4,3 3,3 1,9 1,6 1,0 0,8

Ö³ëüîâ³ ôîíäè 2,0 2,0 2,5 1,7 1,1 1,0 0,4 0,3
Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè â³ä
îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ

43,7 44,9 41,9 43,0 46,2 48,8 52,3 55,2

Êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ
äî áþäæåòó ðîçâèòêó

0,0 2,5 3,7 3,3 1,0 0,7 - 0,0

Ðèñ. 1. Òåìïè çðîñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
òà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2006-2012 ðîêè, %
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ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 4,7 â³äñîòêîâèõ
ïóíêò³â. Ïðè öüîìó çà 2010-2012 ðîêè
â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ñêëàâ 6,2 â³äñîò-
êîâ³ ïóíêòè, òîä³ ÿê çà

2007-2009 ðîêè òåìï çðîñòàííÿ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 0,3 â³äñîò-
êîâ³ ïóíêòè ïåðåâèùèâ òåì çðîñòàííÿ
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Òàêèì ÷èíîì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â
ô³íàíñîâîìó ïðîñòîð³ àêòóàë³çóþòüñÿ
ïèòàííÿ ñï³âñòàâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç íàÿâí³ñòþ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äîñòàòí³õ äëÿ ñàìî-
ñò³éíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü òà ôóíêö³é. Çàâäÿêè ïîñèëåí-
íþ çà³íòåðåñîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ
âëàñíèõ äîõîä³â øëÿõîì ñòèìóëþâàí-
íÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà,
âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³, îáñÿãó ³íâåñ-
òèö³é òà ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â³äïî-
â³äíî äî ³ííîâàö³éíîãî íàïðÿìó åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó; ùîð³÷íå çá³ëüøåí-
íÿ ïèòîìî¿ âàãè çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³ Óê-
ðà¿íè íà äåê³ëüêà â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â;
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîäîñòàòíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì óäîñêîíà-
ëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïî-
â³äíî äî íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ìåõàí³çìó
çä³éñíåííÿ çàðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á; îïòèìàëüíèé
ðîçïîä³ë ïîäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì òà
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ïåðåäà÷à îêðå-
ìèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì; ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè òà ïåðåãëÿä ñêëàäó
äîõîä³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ òà íå âðàõî-
âóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â [10].

Òðèâ³àëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ âêëþ÷åííÿ äî ïðèíöèï³â òåðèòîð³-
àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðèíöèïó ô³íàíñîâî¿ äîñòàòíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàçíà÷åíå ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè øëÿõîì îá'ºäíàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ º ô³íàí-
ñîâî çàëåæíèìè â³ä âèùåñòîÿùèõ áþä-
æåò³â, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çìåíøè-
òè âèòðàòè íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óï-
ðàâë³ííÿ òà ï³äâèùèòè ÿê³ñíèé ð³âåíü
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü íà
ì³ñöÿõ.

Îäíàê â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì ïåâíîþ
ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éí³é

ïðèðîä³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îáîâ'ÿçêó äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ñò³éêîñò³ ñòâîðåíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Âèçíàþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî,
ùî çàçíà÷åíèé ð³âåíü âëàäè º íàéá³ëüø
íàáëèæåíèì äî íàñåëåííÿ; äåðæàâà
áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþä-
æåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàí-
ñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòü-
ñÿ äåðæàâîþ [11]. Çã³äíî Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèç-
íà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà ô³íàíñîâî
ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, çä³éñíþº êîíòðîëü çà
çàêîííèì, äîö³ëüíèì, åêîíîìíèì,
åôåêòèâíèì âèòðà÷àííÿì êîøò³â òà
íàëåæíèì ¿õ îáë³êîì; ãàðàíòóº îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîõîäíó áàçó,
äîñòàòíþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
ïîñëóãàìè íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïîòðåá [12].

Òàêèì ÷èíîì âèð³øåííÿ ïèòàíü
âçàºìîóçãîäæåííÿ òà âçàºìîâïëèâó
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â ïðè
çä³éñíåíí³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà
ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè íàóêîâî-îá´ðóíòî-
âàíèõ ï³äõîä³â ó íàïðÿì³ ñï³âñòàâëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàÿâí³ñòþ íåîáõ³äíèõ
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â, äîñ-
òàòí³õ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é.
Âðàõîâóþ÷è òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, âèð³-
øàëüíèì êðèòåð³ºì äëÿ âèáîðó îðãàí³-
çàö³éíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â ìàº ñòàòè íå ð³âåíü ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³
³ áëàãà, ÿê³ ìîæå çàáåçïå÷èòè ³íñòèòóò
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç
çàçíà÷åíîãî ð³âíÿ.

Íà äàíèé ÷àñ ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ äåòåðì³íîâàíèé
çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà
âèñòóïàº êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ òà ïð³îðè-
òåò³â ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ðåôîðìó-
âàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ñóñ-



¹ 3-4/2013

30

Ì
À

Ê
Ð

Î
Å

Ê
Î

Í
Î

Ì
²
Ê

À

ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ
³ç çáåðåæåííÿì çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ çàçíà÷åíîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
³íñòðóìåíòàð³é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ì³æáþä-
æåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äèíàì³êà ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â, ÿêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îñòàíí³-
ìè ðîêàìè, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñåðåä
îñíîâíèõ ÷èííèê³â çìåíøåííÿ ð³âíÿ
äèôåðåíö³àö³¿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çì³öíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷àëüíèì º âïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ³ííîâàö³éíî¿
ïîë³òèêè. Ó äàíèé ÷àñ ó á³ëüøîñò³
êðà¿í çä³éñíþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çàö³ÿ ñòðàòåã³é ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò-
êó, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ òà åôåê-
òèâíîìó âèêîðèñòàííþ ³ííîâàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó, ï³äâèùåíîþ ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü.

Äî ïðèíöèï³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ìîäåë³ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ â óìîâàõ ³ìïåðàòèâ³â
íàðîùóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³à-
ëó, íàëåæàòü: âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà ðåà-
ë³çàö³þ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñåðåäîâèùà
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó: çàáåçïå÷åííÿ
êîíêóðåíö³¿ â óñ³õ ëàíêàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà; ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà; ïîäîëàí-
íÿ ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ òà ¿¿ ï³äñè-
ñòåìàõ ³íñòèòóö³éíî¿ êðèçè, ùî âèðà-
æàºòüñÿ â çàïîçè÷åíí³ äîñâ³äó, ùî íå
â³äïîâ³äàº â³ò÷èçíÿí³é ñïåöèô³ö³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; «êîîð-
äèíàö³¿ çóñèëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íàóêè ³ á³çíåñó», ùî ïåðåäáà÷àº ôîð-
ìóâàííÿ êîìóí³êàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â
àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü ùîäî ñòâîðåííÿ ïåð-
ñïåêòèâíèõ êîìåðö³éíèõ òåõíîëîã³é,
íîâèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã, çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê íà îñíîâ³ ó÷àñò³
á³çíåñó, íàóêè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âäîñ-
êîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ùîäî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî òà ³ííî-

âàö³éíîãî ðîçâèòêó; «êîîðäèíàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë-
³òèêè», ùî ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³þ÷èõ ³ ôîðìóâàííÿ íî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè ³ííîâàö-
³éíîãî ðîçâèòêó íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü øëÿõîì
«ðåã³îíàëüíî¿ ïðèâ’ÿçêè» ³ííîâàö³éíèõ
ïðîåêò³â, îäíàê óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿
çàçíà÷åíîãî çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
ï³äòðèìêè, ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ³íñòè-
òóò³â ðîçâèòêó, ÿêîñò³ ñòâîðåíî¿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, àëå ³ â³ä ñôîð-
ìîâàíîãî íà ð³âí³ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó
³íñòèòóö³éíîãî òà á³çíåñ-ñåðåäîâèùà;
«³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà íà-
â÷àííÿ ³ííîâàö³éíîìó ï³äïðèºìíèöò-
âó», çóìîâëþº çì³ùåííÿ ïð³îðèòåò³â
ñèñòåìè îñâ³òè òà îñâ³òí³õ ïðîãðàì ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ó
ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; «³íòåã-
ðàö³¿ â ì³æíàðîäíå ³ííîâàö³éíå ñåðå-
äîâèùå», ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ
ìåõàí³çì³â ñïðÿìîâàíèõ íà àêòèâ³çàö³þ
³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì ì³êðî, ìåçî òà
ìàêðîð³âíÿ; «ìîòèâàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿
àêòèâíîñò³» äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó
ç âèêîðèñòàííÿì åêîíîì³÷íèõ, ô³íàí-
ñîâèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â, ùî
ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ñèñòåì.

Çã³äíî Ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà 2012-2020 ðîêè äî
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü: àäàïòàö³ÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî óìîâ ãëîáà-
ë³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³; ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ñèñòåìè
ïðîäóêóâàííÿ ³ííîâàö³é íà ðèíêîâèé
ïîïèò ³ ñïîæèâà÷à; ñòâîðåííÿ ïðèâàá-
ëèâèõ óìîâ äëÿ òâîðö³â ³ííîâàö³é, ñòè-
ìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³
ï³äïðèºìíèöòâà; ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â
ïðàâë³íí³ ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì,
³íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà [13].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ â Óêðà¿í³ ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ³ íàðîùóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîâèííà ñóï-
ðîâîäæóâàòèñÿ êîîðäèíàö³ºþ çóñèëü
ùîäî ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè, ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ïîë³ïøåííÿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
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êîìïîíåíòàìè ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè.

Îäèí ç íàéâàãîì³øèõ íàïðÿì³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â
ïîâ'ÿçàíèé ç ïîñèëåííÿì ä³ºâîñò³ óï-
ðàâë³ííÿ êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîò-
ðèìàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïåâí³ àñïåêòè ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà çàõîä³â âïëèâó çà â÷èíåí³ ïî-
ðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
âèçíà÷åí³ çã³äíî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âèçíà÷åíî ïîâíîâà-
æåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè; Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè; öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³-
çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ êàç-
íà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â; Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, Ðàäè
ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
ðàä; ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ç êîí-
òðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà â÷èíåí³
ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöå-
âèé áþäæåò ç ïîðóøåííÿì âèìîã Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó, çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè (â òîìó ÷èñë³ ùîäî
ñêëàäàííÿ áþäæåòó â ÷àñòèí³ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â, äîõîä³â òà âèäàòê³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî çàðàõîâóþòüñÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â) ïåðåäáà÷åíî çóïèíåííÿ ä³¿
ð³øåííÿ  òà  çä³éñíåííÿ  âèòðàò  ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó ëèøå íà ö³ë³, âèçíà÷åí³
îäíî÷àñíî ó ð³øåííÿõ íà ïîïåðåäí³é
áþäæåòíèé ïåð³îä òà íàñòóïíèé áþä-
æåòíèé ïåð³îä.

Ðàçîì ç òèì ìåòîäîëîã³ÿ ùîäî
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â îö³í-
êè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîøòàìè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåðîçðîáëåíà. Àê-
òóàëüí³ñòü âèð³øåííÿ äàíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè îáóìîâëþºòüñÿ
òàêîæ òèì, ùî â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ìîí³òîðèí-
ãó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ
ïîâíîâàæåíü, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çä³éñíåííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü,
ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðå-
çóëüòàò³â ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü íàäàñòü çìîãó çì³öíèòè ¿õ
ô³íàíñîâó îñíîâó, ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíèì ïðîöåñîì â ö³ëîìó. Ïðè
öüîìó çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ìå-
õàí³çìó íåîáõ³äíî ðîçïî÷èíàòè ç âèðîá-
ëåííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³, òîáòî ç
âèáîðó ïð³îðèòåò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ÿê ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ ô³íàíñ³â, òàê ³ ñòóïåíþ ãîñòðîòè
òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çîêðåìà, â ðàìêàõ ïîñèëåííÿ áþä-
æåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íå âäàëîñÿ çà-
áåçïå÷èòè äîñòàòí³é îáñÿã äîõ³äíî¿ ÷à-
ñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óäîñêîíàëè-
òè ìåõàí³çì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü,
çìåíøèòè ð³âåíü äîòàö³éíîñò³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ×àñòêà ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çá³ëüøèëàñÿ ç 29,0
% â 2001 ðîö³ äî 55,2 % ó 2012 ðîö³. Ó
ðåçóëüòàò³ ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âñå á³ëüøå îáìå-
æóþòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ôîðìóº óìîâè ¿õ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ÿê ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äàº
ìîæëèâ³ñòü ïîñèëèòè ä³ºâ³ñòü óïðàâë³-
ííÿ êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âè-
áîðó íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ øëÿõ³â âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
ôîðìóº ïåðåäóìîâè äëÿ êîìïëåêñíîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè ñòèìóëè ùîäî íà-
ðîùóâàííÿ äîõîä³â ³ îïòèì³çàö³¿ âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàáåçïå÷åí-
íÿ ïåðåäà÷³ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ðåñóðñ³â,
äîñòàòí³õ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì îá'ºêòèâ-
íèõ â³äì³ííîñòåé â ïîòðåáàõ íàñåëåí-
íÿ òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî çàäîâî-
ëåííÿ ïîïèòó ãðîìàäÿí íà áþäæåòí³
ïîñëóãè. Âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â
âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ óìîâ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
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íÿ äîçâîëÿº ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó
çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî áþä-
æåòíèõ ïîñëóã, ñôîðìóâàòè ñòèìóëè äî
îïòèì³çàö³¿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì ðîçáóäîâà
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â òà óìîâ äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî òà ï³äïðèº-
ìíèöüêîãî êë³ìàòó, ñïðèÿííÿ çðîñòàí-
íþ äîõîä³â íàñåëåííÿ; áþäæåòíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ - ï³äâèùåííÿ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíî¿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â ïðè ôîð-
ìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî-ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ ïðè
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàíí³ ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é ç ìåòîþ íàäàí-
íÿ ÿê³ñíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã, ïðîçî-
ðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ áþäæåòíî-ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè, çáàëàíñîâàíîñò³ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó; ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ - âèð³âíþâàííÿ äîñòóïó ãðîìà-
äÿí, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàí-
íÿ, äî îñíîâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òà
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é; ïîë³òè÷íó êîíñî-
ë³äàö³þ - äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ çãîäè
ç ïèòàíü ðîçïîä³ëó äîõ³äíèõ äæåðåë òà
âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè
âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà; òåðèòîð³àëüíó ³íòåãðàö³þ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ áþäæåòíî-ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè, çàïîá³ãàííÿ ³ çãëàäæåí-
íÿ äèñïðîïîðö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü, çì³öíåííÿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè.
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