
Äìèò ðî Áóä êîâ 

Ì³æ íà ðîä íî- ³í ôîð ìà ö³é íà
ä³ ÿëü í³ñòüÓÑÐÐ
(1917—1923 ðð.)

Äè ðåê òîð Óê ðà ¿í ñüêî ãî öåí òðó ì³æ íà ðîä íî¿
îñ â³ òè Óê ðà ¿í ñüêî ãî ôîí äó êóëü òó ðè. Çà ê³í ÷èâ
Êè ¿â ñüêèé óí³ âåð ñè òåò ³ì. Òà ðà ñà Øåâ ÷åí êà,
âèê ëà äàâ â Äî íåöü êî ìó óí³ âåð ñè òå ò³. Íà ó êî â³
³í òå ðå ñè — ³ñ òî ð³ÿ ñòà íîâ ëåí íÿ ñèñ òå ìè ì³æ -
íà ðîä íî ãî ³í ôîð ìó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

îç­âè­òîê­ì³æ­íà­ðîä­íî-­ïî­ë³­òè÷­íèõ­çâ’ÿç­ê³â­òà­â³ä­ïî­â³ä­íî­ãî
àïà­ðà­òó­¿õ­çä³é­ñíåí­íÿ­óê­ðà­¿í­ñüêîþ­ðà­äÿí­ñüêîþ­äåð­æà­âîþ
ìàâ­ íèç­êó­ îñîá­ëè­âîñ­òåé,­ ÿê³­ âèï­ëè­âà­ëè­ ³ç­ ñïå­öè­ô³­êè­ ¿¿

ñòà­òó­ñó­(íà­ñàì­ïå­ðåä —­ñòó­ïå­íÿ­ôîð­ìàëü­íî­ãî­³­ðå­àëü­íî­ãî­ñó­âå­-
ðå­í³­òå­òó),­çîâ­í³ø­í³õ­òà­â³é­ñüêî­âî-­ïî­ë³­òè÷­íèõ­óìîâ­¿¿­³ñ­íó­âàí­íÿ,
õà­ðàê­òå­ðó­âçà­º­ìî­â³ä­íî­ñèí­ç­Ðà­äÿí­ñüêîþ­Ðî­ñ³­ºþ.

Ó­çâ³­ò³­Íà­ðîä­íî­ãî­Êî­ì³­ñà­ð³­à­òó­çà­êîð­äîí­íèõ­ñïðàâ­(ÍÊÇÑ)
ÓÑÐÐ­äî­5-¿­ð³÷­íè­ö³­Æîâ­òíå­âî¿­ðå­âî­ëþ­ö³¿­(1922 ð.)­ïî­äà­âà­ëà­-
ñÿ­òà­êà­ïå­ð³­î­äè­çà­ö³ÿ­³ñ­òî­ð³¿­çîâ­í³ø­íüî¿­ïî­ë³­òè­êè­ïåð­øèõ­ðî­ê³â
³ñ­íó­âàí­íÿ­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­äåð­æà­âè:

1-é­åòàï,­ç­ê³í­öÿ­1917 ð.­äî­æîâ­òíÿ­1920 ð.,­òîá­òî­ïå­ð³­îä­â³ä
ïðî­ãî­ëî­øåí­íÿ­ ðà­äÿí­ñüêî¿­ ðåñ­ïóá­ë³­êè­ äî­ ï³ä­ïè­ñàí­íÿ­ ïðå­ë³­ì³­-
íàð­íî¿­(ïî­ïå­ðåä­íüî¿)­ìèð­íî¿­óãî­äè­ÐÐÑÔÐ­òà­ÓÑÐÐ­ç­Ïîëü­-
ùåþ;

2-é­åòàï,­ç­ê³í­öÿ­1920 ð.­äî­òðàâ­íÿ­1922 ð.,­êî­ëè­â³ä­áó­âà­ëà­-
ñÿ­ñòà­á³­ë³­çà­ö³ÿ­ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­ñòà­íî­âè­ùà­ÓÑÐÐ­òà­âñòà­íîâ­ëåí­-
íÿ­ôàê­òè÷­íèõ­â³ä­íî­ñèí­ (ï³ä­ïè­ñàí­íÿ­óãîä)­ ç­ðÿ­äîì­ ³íî­çåì­íèõ
äåð­æàâ;
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3-é­åòàï,­ç­òðàâ­íÿ­1920 ð.,­ðîç­âè­òîê­òåí­äåí­ö³¿­äî­âèç­íàí­íÿ
ÓÑÐÐ­«äå-­þ­ðå»­³íî­çåì­íè­ìè­äåð­æà­âà­ìè1.

Çà­ó­âà­æè­ìî,­ùî­ê³í­öå­âîþ­äà­òîþ­ ³ñ­íó­âàí­íÿ­ ñà­ìîñ­ò³é­íî¿­ çîâ­-
í³ø­íüî¿­ïî­ë³­òè­êè­òà­ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­â³­äîìñ­òâà­ÓÑÐÐ­ìîæ­íà­ââà­-
æà­òè­ 20­ âå­ðåñ­íÿ­ 1923 ð.,­ êî­ëè­ âè­õî­äèòü­ Ïîñ­òà­íî­âà­ ÂÓÖÂÊ
ÓÑÐÐ­ «Ïðî­ ïå­ðåò­âî­ðåí­íÿ­ Öåí­òðàëü­íèõ­ Çàê­ëà­ä³â»,­ çã³ä­íî­ ç
ÿêîþ­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­ïå­ðåò­âî­ðþ­âàâ­ñÿ­íà­Óï­ðàâ­ë³í­íÿ­Óïîâ­íî­âà­æå­-
íî­ãî­ÍÊÇÑ­ÑÐÑÐ­â­Óê­ðà­¿­í³­ç­ïå­ðå­äà­÷åþ­éî­ìó­âñ³õ­ñïðàâ­³­ìàé­-
íà,­à­äèï­ëî­ìà­òè÷­í³­òà­êîí­ñóëü­ñüê³­çàê­ëà­äè­ÓÑÐÐ­(ç­5­ñåð­ïíÿ)
çëè­âà­ëè­ñÿ­ç­â³ä­ïî­â³ä­íè­ìè­óñ­òà­íî­âà­ìè­Ðà­äÿí­ñüêî­ãî­Ñî­þ­çó2.

Çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íà­ä³­ÿëü­í³ñòü­ÓÑÐÐ­ó­ïåð­øèé­³ç­îê­ðåñ­ëå­-
íèõ­ïå­ð³­î­ä³â­â³ä­áó­âà­ëà­ñÿ­çà­óìîâ­ïîâ­íî¿­ì³æ­íà­ðîä­íî¿­ ³çî­ëÿ­ö³¿
Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè,­åï³­çî­äè÷­íîñ­ò³­³ñ­íó­âàí­íÿ­ðà­äÿí­ñüêî¿­âëà­äè
íà­òå­ðè­òî­ð³¿­Óê­ðà­¿­íè­â­ö³­ëî­ìó­àáî­íà­ïåâ­í³é­ ¿¿­÷àñ­òè­í³.­Âî­íà
ïðî­âî­äè­ëà­ñÿ­çäå­á³ëü­øî­ãî­â­ðàì­êàõ­çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íèõ­àê­ö³é
Ðà­äÿí­ñüêî¿­Ðî­ñ³¿­³­íå­ìà­ëà­âè­ðàç­íî­ãî­ñà­ìîñ­ò³é­íî­ãî­õà­ðàê­òå­ðó.

Ï³ñ­ëÿ­ïðî­ãî­ëî­øåí­íÿ­²­Âñå­óê­ðà­¿í­ñüêèì­ç’¿ç­äîì­Ðàä­(11—12
ãðóä­íÿ­1917 ð.)­Ðà­äÿí­ñüêî¿­ðåñ­ïóá­ë³­êè­â­Óê­ðà­¿­í³,­17­ãðóä­íÿ­ó
Õàð­êî­â³­ñòâî­ðþ­ºòü­ñÿ­ïåð­øèé­óðÿä­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­äåð­-
æà­âè —­Íà­ðîä­íèé­ñåê­ðå­òà­ð³­àò­(ÍÑ).­Ó­éî­ãî­ïåð­øî­ìó­ñêëà­ä³
áó­ëî­â³ä­ñóò­íº­ì³æ­íà­ðîä­íå­â³­äîìñ­òâî.­Ïðèí­öè­ïî­â³­ïè­òàí­íÿ­çîâ­-
í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íî­ãî­ õà­ðàê­òå­ðó­ âè­ð³­øó­âà­ëè­ñÿ­ áåç­ïî­ñå­ðåä­íüî
Öåí­òðàëü­íèì­ Âè­êî­íàâ­÷èì­ Êî­ì³­òå­òîì­ (ÖÂÊ)­ Ðàä­ Óê­ðà­¿­íè­ òà
óðÿ­äîì,­à­ïè­òàí­íÿ­ùî­äî­³íî­çåì­íèõ­ãðî­ìà­äÿí­â­Óê­ðà­¿­í³ —­Íà­-
ðîä­íèì­ñåê­ðå­òà­ð³­à­òîì­ì³æ­íà­ö³­î­íàëü­íèõ­ñïðàâ3.

Â³ä­ñóò­í³ñòü­â³­äîìñ­òâà­çîâ­í³ø­í³õ­çíî­ñèí­çàé­âèé­ðàç­ï³ä­êðåñ­-
ëè­ëî­ ñòà­òóñ­ ðà­äÿí­ñüêî¿­ óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ äåð­æà­âè­ ÿê­ôå­äå­ðà­òèâ­íî¿
÷àñ­òè­íè­ÐÐÑÔÐ,­ÿêî­ãî­äîò­ðè­ìó­âà­ëî­ñÿ­êå­ð³â­íèö­òâî­Ðà­äÿí­ñüêî¿
Óê­ðà­¿­íè.­ Ïåð­øèé­ ïðî­ÿâ­ çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íî¿­ àê­òèâ­íîñ­ò³­ Ðà­-
äÿí­ñüêî¿­ Óê­ðà­¿­íè­ áóâ­ ïîâ’ÿçà­íèé­ ³ç­ òàê­òè­êîþ­ äèï­ëî­ìà­ò³¿
ÐÐÑÔÐ­íà­ïå­ðå­ãî­âî­ðàõ­ç­Öåí­òðàëü­íè­ìè­äåð­æà­âà­ìè­ó­Áðåñ­ò³,
ÿêà,­çîê­ðå­ìà,­ïå­ðåä­áà­÷à­ëà­íå­âèç­íàí­íÿ­ÓÍÐ­ó÷àñ­íè­öåþ­ïå­ðå­ãî­-
âî­ð³â.­Íà­òî­ì³ñòü­ðîëü­ëå­ã³­òèì­íî­ãî­óê­ðà­¿í­ñüêî­ãî­óðÿ­äó­ìà­ëà­â³­-
ä³ã­ðà­âà­òè­äå­ëå­ãà­ö³ÿ­ÖÂÊ­òà­ÍÑ­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè.­12­ñ³÷­íÿ
1918 ð.­ÖÂÊ­Óê­ðà­¿­íè­óõ­âà­ëèâ­ð³­øåí­íÿ­íà­ä³ñ­ëà­òè­äî­Áðåñ­òà­äå­-
ëå­ãà­ö³þ­ó­ñêëà­ä³­ãî­ëî­âè­Ïðå­çè­ä³¿­ÖÂÊ­ª.Ìåä­âå­äå­âà­òà­íà­ðîä­-
íèõ­ñåê­ðå­òà­ð³â­Â.Çà­òîí­ñüêî­ãî­³­Â.Øàõ­ðàÿ.­Âî­íè­ìà­ëè­ä³­ÿ­òè­ó
ñêëà­ä³­äå­ëå­ãà­ö³¿­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Ðî­ñ³¿4.

Ï³ñ­ëÿ­ï³ä­ïè­ñàí­íÿ­ÐÐÑÔÐ­Áðåñò­ñüêî¿­óãî­äè­ïîñ­òà­ëî­ïè­òàí­-
íÿ­ïðî­âè­õ³ä­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè­ç³­ñêëà­äó­ðà­äÿí­ñüêî¿­ôå­äå­ðà­-
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ö³¿.­ Â­ ðàì­êàõ­ îôîð­ìëåí­íÿ­ ñó­âå­ðå­í³­òå­òó­Óê­ðà­¿­íè­ íà­ çà­ñ³­äàí­í³
Íà­ðîä­íî­ãî­ñåê­ðå­òà­ð³­à­òó­ó­Ïîë­òà­â³­6­áå­ðåç­íÿ­1918 ð.­áó­ëî­ñòâî­-
ðå­íî­ Íà­ðîä­íèé­ ñåê­ðå­òà­ð³­àò­ çà­êîð­äîí­íèõ­ ñïðàâ­ íà­ ÷î­ë³­ ç
Ì.Ñêðèï­íè­êîì5.­ ²ñ­íó­âàâ­â³í­ó­ñêëà­ä³­Òèì­÷à­ñî­âî­ãî­ðî­á³ò­íè­÷î-
­ñå­ëÿí­ñüêî­ãî­óðÿ­äó,­ñôîð­ìî­âà­íî­ãî­ó­ì.Ñóä­æà­Êóð­ñüêî¿­ãó­áåð­í³¿
28­ëèñ­òî­ïà­äà­1918 ð.

Ó­õî­ä³­ïðî­ñó­âàí­íÿ­ðà­äÿí­ñüêèõ­â³éñüê­ó­â³é­í³­ç­Äè­ðåê­òî­ð³­-
ºþ­íà­ïî­÷àò­êó­1919 ð.­òà­ïîñ­òó­ïî­âî­ãî­ïå­ðå­õî­äó­çíà÷­íî¿­÷àñ­òè­-
íè­òå­ðè­òî­ð³¿­Óê­ðà­¿­íè­ï³ä­êîí­òðîëü­ðà­äÿí­ñüêî¿­âëà­äè,­29­ñ³÷­íÿ
1919 ð.­ó­Õàð­êî­â³­â³ä­áó­âà­ºòü­ñÿ­ðå­îð­ãà­í³­çà­ö³ÿ­Òèì­÷à­ñî­âî­ãî­óðÿ­-
äó­â­Ðà­äó­Íà­ðîä­íèõ­Êî­ì³­ñà­ð³â­(ÐÍÊ)­ÓÑÐÐ.­Ðà­í³­øå,­6­ñ³÷­íÿ,
äåê­ðå­òîì­Òèì­÷à­ñî­âî­ãî­ óðÿ­äó­ çàï­ðî­âàä­æó­ºòü­ñÿ­ îô³­ö³é­íà­íàç­âà
ðà­äÿí­ñüêî¿­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­äåð­æà­âè­«Óê­ðà­¿í­ñüêà­Ñî­ö³­à­ë³ñ­òè÷­íà­Ðà­-
äÿí­ñüêà­Ðåñ­ïóá­ë³­êà»­(ÓÑÐÐ).­Ó­íî­âî­ìó­óðÿ­ä³­ñòâî­ðþ­ºòü­ñÿ­Íà­-
ðîä­íèé­Êî­ì³­ñà­ð³­àò­çà­êîð­äîí­íèõ­ñïðàâ­(ÍÊÇÑ)­íà­÷î­ë³­ç­ãî­ëî­-
âîþ­ÐÍÊ­ÓÑÐÐ­Õ.Ðà­êîâ­ñüêèì.

Õ.Ðà­êîâ­ñüêèé­ìàâ­ïåâ­íèé­äîñ­â³ä­äèï­ëî­ìà­òè÷­íî¿­ðî­áî­òè.­Íà­-
âåñ­í³­1918 ð.­â³í­î÷î­ëþ­âàâ­ðó­ìóí­ñüêèé­â³ä­ä³ë­ÍÊÇÑ­ÐÐÑÔÐ,
à­ó­êâ³ò­í³­òî­ãî­æ­ðî­êó­áóâ­ïðèç­íà­÷å­íèé­ãî­ëî­âîþ­äå­ëå­ãà­ö³¿­Ðî­-
ñ³¿­íà­ïå­ðå­ãî­âî­ðàõ­ç­ÓÍÐ.­3­æîâ­òíÿ­1918 ð.­(ãåòü­ìà­íîì­Ï.Ñêî­-
ðî­ïàä­ñüêèì)­ â³í­ ïðèç­íà­÷à­ºòü­ñÿ­ ïîñ­ëîì­ ÐÐÑÔÐ­ ó­Í³­ìå÷­÷è­í³,
ïðî­òå­áóâ­âèñ­ëà­íèé­ç­êðà­¿­íè­îä­ðà­çó­æ­ï³ñ­ëÿ­ïðè­áóò­òÿ­äî­Áåð­-
ë³­íà.­Õ.Ðà­êîâ­ñüêèé­ïå­ðå­áó­âàâ­íà­ïî­ñà­ä³­ ãî­ëî­âè­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ
äî­ 1923 ð.,­ îá³é­ìà­þ­÷è­ îä­íî­÷àñ­íî­ ³­ ïðî­â³ä­ óðÿ­äîì,­ à­ çãî­äîì
ïðèç­íà­÷à­ºòü­ñÿ­ïîñ­ëîì­ÑÐÑÐ­äî­Àíã­ë³¿6.

Ó­çâåð­íåí­í³­óðÿ­äó­ÓÑÐÐ­â³ä­28­ñ³÷­íÿ­1919 ð.­äî­íà­ðî­ä³â­³
óðÿ­ä³â­ñâ³­òó­ïðî­ãî­ëî­øó­âà­ëî­ñÿ­áà­æàí­íÿ­ðåñ­ïóá­ë³­êè­æè­òè­ó­ìè­-
ð³­³­çëà­ãî­ä³­ç­óñ³­ìà­äåð­æà­âà­ìè,­íà­ì³ð­âñòà­íî­âè­òè­ç­íè­ìè­äèï­ëî­-
ìà­òè÷­í³­ñòî­ñóí­êè7.­Óõ­âà­ëå­íà­10­áå­ðåç­íÿ­1919 ð.­²²²­Âñå­óê­ðà­¿í­-
ñüêèì­ç’¿ç­äîì­Ðàä­Êîí­ñòè­òó­ö³ÿ­ÓÑÐÐ­â³ä­íî­ñè­ëà­ñïðà­âó­çîâ­í³ø­-
íüî­ïî­ë³­òè÷­íèõ­ ñòî­ñóí­ê³â­ äî­ êîì­ïå­òåí­ö³¿­ öåí­òðàëü­íèõ­ îð­ãà­í³â
âëà­äè­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè8.

ßê­çàç­íà­÷à­ºòü­ñÿ­â­äî­êó­ìåí­òàõ­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­äèï­ëî­-
ìà­ò³¿,­îñ­íîâ­íè­ìè­íàï­ðÿ­ìà­ìè­çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íèõ­çó­ñèëü­ÓÑÐÐ
â­òîé­÷àñ­áó­ëè­âñòà­íîâ­ëåí­íÿ­«áðàò­í³õ­â³ä­íî­ñèí­ç­³í­øè­ìè­íà­ðî­-
äà­ìè»­é­ïðî­òåñ­òè­ïðî­òè­îêó­ïà­ö³¿­³íî­çåì­íè­ìè­äåð­æà­âà­ìè­òå­ðè­òî­-
ð³¿­Óê­ðà­¿­íè9. Çðî­çó­ì³­ëî,­ùî­ïåð­øå­ç­öèõ­çàâ­äàíü­ìà­ëî­ñêî­ð³­øå
äåê­ëà­ðà­òèâ­íèé­õà­ðàê­òåð,­îñ­ê³ëü­êè­âñòà­íîâ­ëåí­íÿ­ïîñ­ò³é­íèõ­çíî­-
ñèí­ì³æ­ÓÑÐÐ­òà­áóäü-­ÿ­êîþ­³íî­çåì­íîþ­äåð­æà­âîþ­íå­â³ä­áó­ëî­ñÿ.
Ôîð­ìàëü­íî­ÓÑÐÐ­çáå­ð³­ãà­ëà­ ñà­ìîñ­ò³é­íèé­çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íèé
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ñòà­òóñ.­ßê­éøëî­ñÿ­ó­íî­ò³­ÐÍÊ­ÐÐÑÔÐ­äî­Äè­ðåê­òî­ð³¿­ÓÍÐ­â³ä
6­ñ³÷­íÿ­1919 ð.,­Ðî­ñ³ÿ­«íå­çà­ç³­õàº­íà­ñà­ìîñ­ò³é­í³ñòü­Óê­ðà­¿­íè»­³
ðîç­ãëÿ­äàº­óðÿä­ÓÑÐÐ­«ÿê­ö³ë­êîì­íå­çà­ëåæ­íèé»10.

Çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­í³­àê­ö³¿­ÓÑÐÐ­ó­òîé­ïå­ð³­îä­ìà­ëè,­ÿê­ïðà­-
âè­ëî,­õà­ðàê­òåð­íîò­³­çâåð­íåíü­(â­òî­ìó­÷èñ­ë³ —­ïî­ðà­ä³î)­äî­³íî­-
çåì­íèõ­óðÿ­ä³â­òà­íà­ðî­ä³â­ç­ïðè­âî­äó­êîí­êðåò­íèõ­ïðîá­ëåì.­Çäå­-
á³ëü­øî­ãî­ òà­ê³­ âèñ­òó­ïè­ áó­ëè­ àáî­ ñï³ëü­íè­ìè­ ç­ äèï­ëî­ìà­ò³­ºþ
ÐÐÑÔÐ,­ àáî­ ðî­áè­ëè­ñÿ­ â­ çà­ãàëü­íî­ìó­ êîí­òåê­ñò³­ ä³é­ îñ­òàí­íüî¿.
Ñå­ðåä­ñï³ëü­íèõ­ä³é­ÍÊÇÑ­ÐÐÑÔÐ­³­ÓÑÐÐ­ìîæ­íà­íàç­âà­òè­íî­-
òè­ïðî­òåñ­òó­ïðî­òè­áåç­÷èíñòâ­â³éñüê­Àí­òàí­òè­íà­ï³â­äí³­Óê­ðà­¿­íè,
îêó­ïà­ö³¿­Áåñ­ñà­ðà­á³¿­Ðó­ìó­í³­ºþ,­äî­ïî­ìî­ãè­çà­õ³ä­íèõ­äåð­æàâ­«á³­-
ëî­ìó­ðó­õó»,­âè­ìî­ãè­ùî­äî­ïî­âåð­íåí­íÿ­â³é­ñüêî­âî­ïî­ëî­íå­íèõ­óê­-
ðà­¿í­ö³â­ç­Ôðàí­ö³¿­òî­ùî11.

Ç­ïåð­øèõ­ì³­ñÿ­ö³â­1920 ð.,­â³ä­ïî­â³ä­íî­äî­â³é­ñüêî­âèõ­óñ­ï³­õ³â
×åð­âî­íî¿­Àð­ì³¿­é­ñòà­á³­ë³­çà­ö³¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­âëà­äè­íà­çíà÷­í³é­÷àñ­-
òè­í³­ òå­ðè­òî­ð³¿­ Óê­ðà­¿­íè,­ çðîñ­òàí­íÿ­ çà­ö³­êàâ­ëå­íîñ­ò³­ ³íî­çåì­íèõ
äåð­æàâ­ó­âðå­ãó­ëþ­âàí­í³­íàñ­ë³ä­ê³â­Ïåð­øî¿­ñâ³­òî­âî¿­â³é­íè­òà­³í­-
òåð­âåí­ö³­î­í³ñò­ñüêèõ­ âòîð­ãíåíü­ â­ Óê­ðà­¿­íó­ ïî­ì³ò­íî­ ïîæ­âàâ­ëþ­-
þòü­ñÿ­ì³æ­äåð­æàâ­í³­êîí­òàê­òè­ÓÑÐÐ.­Ó­ëþ­òî­ìó­1920 ð.­ÐÍÊ
ÓÑÐÐ­çíî­âó­çâåð­òà­ºòü­ñÿ­äî­³íî­çåì­íèõ­óðÿ­ä³â­³­íà­ðî­ä³â­ç­ìè­ðî­-
ëþá­íè­ìè­ïðî­ïî­çè­ö³­ÿ­ìè­òà­âèê­ëà­äàº­îñ­íîâ­í³­òå­çè­ñâî­º¿­çîâ­í³ø­-
íüî­ïî­ë³­òè÷­íî¿­ ïðîã­ðà­ìè:­ çà­õèñò­ íå­çà­ëåæ­íîñ­ò³­Óê­ðà­¿­íè,­ íå­äî­-
òîð­êàí­í³ñòü­¿¿­êîð­äî­í³â,­ïðàã­íåí­íÿ­äî­ð³â­íîï­ðàâ­íèõ­ñòî­ñóí­ê³â
ç­ ì³æ­íà­ðîä­íè­ìè­ ïàð­òíå­ðà­ìè­ é­ âñòà­íîâ­ëåí­íÿ­ äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ
çíî­ñèí12.

Ïðî­òÿ­ãîì­1920 ð.­ÓÑÐÐ­ñòàº­ó÷àñ­íè­êîì­ê³ëü­êîõ­óãîä­ç­³íî­-
çåì­íè­ìè­äåð­æà­âà­ìè,­ÿê³,­õî­÷à­ ³­íå­ïå­ðåä­áà­÷à­ëè­âñòà­íîâ­ëåí­íÿ
äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ­ñòî­ñóí­ê³â,­àëå­äîç­âî­ëÿ­ëè­ãî­âî­ðè­òè­ïðî­âèç­íàí­-
íÿ­ ¿¿­«äå-­ôàê­òî».­20­êâ³ò­íÿ­ÐÐÑÔÐ­³­ÓÑÐÐ­ï³ä­ïè­ñà­ëè­óãî­äó
ïðî­îá­ì³í­â³é­ñüêî­âî­ïî­ëî­íå­íè­ìè­ç­Ôðàí­ö³­ºþ­é­Áåëü­ã³­ºþ.­Òà­ê³
æ­óãî­äè­áó­ëè­óê­ëà­äå­í³­ç­Óãîð­ùè­íîþ­(21­òðàâ­íÿ)­òà­Àâñ­òð³­ºþ
(1­ëèï­íÿ­1920 ð.)13.

Ïðèí­öè­ïî­âå­çíà­÷åí­íÿ­äëÿ­âèç­íà­÷åí­íÿ­ñà­ìîñ­ò³é­íî­ãî­ñòà­òó­ñó
ÓÑÐÐ­ó­ì³æ­íà­ðîä­íèõ­ñïðà­âàõ­ìà­ëè­ïðå­ë³­ì³­íàð­íà­óãî­äà­12­æîâ­-
òíÿ­1920 ð.­òà­Ðèçü­êèé­ìèð­18­áå­ðåç­íÿ­1921 ð.­ì³æ­ÐÐÑÔÐ­òà
ÓÑÐÐ­ç­îä­íî­ãî­áî­êó,­³­Ïîëü­ùåþ.­Â­íèõ­Óê­ðà­¿­íà­âèñ­òó­ïà­ëà­ÿê
îê­ðå­ìà­ ñòî­ðî­íà,­ ùî­ äî­ìîâ­ëÿ­ëà­ñÿ.­ Ö³­ ïî­ä³¿­ â³ä­êðè­âà­ëè­ íî­âèé
åòàï­çîâ­í³ø­íüî¿­ïî­ë³­òè­êè­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè.­Âæå­26­ëèñ­òî­ïà­-
äà­óðÿä­ðåñ­ïóá­ë³­êè­Ãðó­ç³ÿ­çàï­ðî­ïî­íó­âàâ­ÓÑÐÐ­ïðî­âåñ­òè­ïå­ðå­-
ãî­âî­ðè­ïðî­ï³ä­ïè­ñàí­íÿ­ïî­ë³­òè÷­íèõ­³­åêî­íî­ì³÷­íèõ­óãîä.­31­ñ³÷­-
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íÿ­1921 ð.­ì³æ­ÐÐÑÔÐ,­ÓÑÐÐ­³­Ãðó­ç³­ºþ­ï³ä­ïè­ñó­ºòü­ñÿ­ó­Ìîñ­-
êâ³­çà­ãàëü­íèé­äî­ãî­â³ð14.

1921 ð.­çíà­ìå­íó­âàâ­ñÿ­ñïðàâ­æí³ì­ïðî­ðè­âîì­ó­ñïðà­â³­ì³æ­íà­-
ðîä­íî­ãî­âèç­íàí­íÿ­ÓÑÐÐ­òà­íà­ëà­ãîä­æåí­íÿ­íåþ­ì³æ­äåð­æàâ­íèõ
â³ä­íî­ñèí.­14­ëþ­òî­ãî­1921 ð.­ó­Ìîñ­êâ³­ï³ä­ïè­ñó­ºòü­ñÿ­óãî­äà­ÓÑÐÐ
ç­Ëèò­âîþ,­êîò­ðà­ïå­ðåä­áà­÷à­ëà­âèç­íàí­íÿ­ñòî­ðî­íà­ìè­ñó­âå­ðå­í³­òå­òó
îä­íà­îä­íî¿­ ç­â³ä­ïî­â³ä­íè­ìè­þðè­äè÷­íè­ìè­íàñ­ë³ä­êà­ìè15.­Ç’ÿâ­ëÿ­-
þòü­ñÿ­àíà­ëî­ã³÷­í³­óãî­äè­ç­Ëàò­â³­ºþ­(â³ä­3­ñåð­ïíÿ­1921 ð.)­òà­Åñ­-
òî­í³­ºþ­(â³ä­25­ëèñ­òî­ïà­äà­1921 ð.)16. Ïîñ­òó­ïî­âî­äî­êî­ëà­êðà­¿í,
ùî­ ï³ä­ïè­ñà­ëè­ ç­Óê­ðà­¿­íîþ­ì³æ­äåð­æàâ­í³­ óãî­äè,­ ïîò­ðàï­ëÿ­þòü­ ³
ïðî­â³ä­í³­ ºâ­ðî­ïåé­ñüê³­ äåð­æà­âè.­ 23­ êâ³ò­íÿ­ 1921 ð.­ óê­ëà­äà­ºòü­ñÿ
óãî­äà­ç­Í³­ìå÷­÷è­íîþ­ïðî­ðå­ïàò­ð³­à­ö³þ­â³é­ñüêî­âî­ïî­ëî­íå­íèõ.­Äî­-
ãî­â³ð­ì³æ­ÐÐÑÔÐ,­ÓÑÐÐ­òà­Àâñ­òð³­ºþ­â³ä­7­ãðóä­íÿ­1921 ð.­ïðè­-
ð³â­íþ­âàâ­ ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ öèõ­ äåð­æàâ­ äî­ äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ.­ 26
ãðóä­íÿ­ïðåä­ñòàâ­íèê­Ðî­ñ³¿­â­²òà­ë³¿­Â.Âî­ðîâ­ñüêèé­â³ä­³ìå­í³­ÓÑÐÐ
ï³ä­ïè­ñàâ­óê­ðà­¿­íî-­³­òà­ë³é­ñüêèé­äî­ãî­â³ð17.

Óê­ðà­¿­íà­ïðè­ºä­íà­ëà­ñÿ­³­äî­âàæ­ëè­âî­ãî­Ðà­ïàëü­ñüêî­ãî­äî­ãî­âî­-
ðó­ ÐÐÑÔÐ­ ³­ Í³­ìå÷­÷è­íè,­ ï³ä­ïè­ñà­íî­ãî­ 5­ ëèñ­òî­ïà­äà­ 1921 ð.­ ó
Áåð­ë³­í³18.­6­÷åð­âíÿ­1922 ð.­ó­Ïðà­ç³­óê­ëà­äà­ºòü­ñÿ­òèì­÷à­ñî­âà­óãî­-
äà­ÓÑÐÐ­ç­×å­õîñ­ëî­âà÷­÷è­íîþ19.

Âå­ëè­êó­ àê­òèâ­í³ñòü­ ðà­äÿí­ñüêà­Óê­ðà­¿­íà­ âè­ÿ­âè­ëà­ ó­ áëèçü­êî­-
ñõ³ä­íî­ìó­ïè­òàí­í³­é­â³ä­íî­ñè­íàõ­ç­Òó­ðå÷­÷è­íîþ.­Ç­âå­ðåñ­íÿ­1921 ð.
ïî­÷è­íà­þòü­ñÿ­ïå­ðå­ãî­âî­ðè­óðÿ­äó­ÓÑÐÐ­ç­Âå­ëè­êèì­Íà­ö³­î­íàëü­íèì
Ç³á­ðàí­íÿì­Òó­ðå÷­÷è­íè,­ ï³ä­ïè­ñó­ºòü­ñÿ­ êîí­âåí­ö³ÿ­ ïðî­ îá­ì³í­ â³é­-
ñüêî­âî­ïî­ëî­íå­íè­ìè.­ 5­ëèñ­òî­ïà­äà­ 1921 ð.­ äî­Àí­êà­ðè­íàï­ðàâ­ëÿ­-
ºòü­ñÿ­íàä­çâè­÷àé­íå­ïî­ñîëüñ­òâî­Óê­ðà­¿­íè­ï³ä­ïðî­âî­äîì­ãî­ëîâ­íî­êî­-
ìàí­äó­þ­÷î­ãî­â³é­ñüêà­ìè­Óê­ðà­¿­íè­³­Êðè­ìó­Ì.Ôðóí­çå.­Òó­ðå÷­÷è­íà
îò­ðè­ìóº­³­â³é­ñüêî­âî-­òåõ­í³÷­íó­äî­ïî­ìî­ãó­ó­â³é­í³­ïðî­òè­ïðî­àí­òàí­-
ò³â­ñüêî¿­Ãðå­ö³¿.­21­ñ³÷­íÿ­1922 ð.­ì³æ­Óê­ðà­¿­íîþ­ ³­Òó­ðå÷­÷è­íîþ
áó­ëî­ï³ä­ïè­ñà­íî­äî­ãî­â³ð­ïðî­äðóæ­áó­³­áðà­òåðñ­òâî20.­Âèñ­òó­ïà­þ­÷è
íà­3-é­ñå­ñ³¿­V²­ñêëè­êàí­íÿ­ÂÓÖÂÊ­ÓÑÐÐ,­Ì.Ôðóí­çå­îê­ðå­ìî­íà­-
ãî­ëî­øó­âàâ­íà­îñîá­ëè­âî­ìó­ãå­î­ïî­ë³­òè÷­íî­ìó­çíà­÷åí­í³­äëÿ­Óê­ðà­¿­-
íè­ ñ­òà­íî­âè­ùà­ íà­ Áëèçü­êî­ìó­ Ñõî­ä³­ òà­ â­ çî­í³­ ÷îð­íî­ìîð­ñüêèõ
ïðî­òîê.­Ó­ðå­çî­ëþ­ö³¿­ ïî­ éî­ãî­ äî­ïî­â³­ä³­ÂÓÖÂÊ­âèñ­ëî­âèâ­ñÿ­ çà
îáîâ’ÿç­êî­âó­ó÷àñòü­Óê­ðà­¿­íè,­ïî­ðÿä­³ç­Ðî­ñ³­ºþ­òà­Ãðó­ç³­ºþ,­â­ì³æ­-
íà­ðîä­í³é­êîí­ôå­ðåí­ö³¿­³ç­áëèçü­êîñ­õ³ä­íèõ­ïðîá­ëåì21.

Ó­ö³­ëî­ìó­çà­ñòà­íîì­íà­1­òðàâ­íÿ­1923 ð.­óðÿ­äîì­ðà­äÿí­ñüêî¿
Óê­ðà­¿­íè­áó­ëî­ï³ä­ïè­ñà­íî­45­ì³æ­äåð­æàâ­íèõ­óãîä,­4­ðå­çî­ëþ­ö³¿­çà­-
ãàëü­íî­ºâ­ðî­ïåé­ñüêî¿­êîí­ôå­ðåí­ö³¿­â­Ãå­íó¿­(1922 ð.)­òà­7­óãîä­ç
ì³æ­íà­ðîä­íè­ìè­îð­ãà­í³­çà­ö³­ÿ­ìè­³­òî­âà­ðèñ­òâà­ìè22.­Ïîñ­òó­ïî­âî­â­êå­-

310



ð³â­íèõ­êî­ëàõ­ÍÊÇÑ­òà­óðÿ­äó­ðåñ­ïóá­ë³­êè­çðîñ­òà­ëî­óñ­â³­äîì­ëåí­-
íÿ­ â³­äîê­ðåì­ëå­íîñ­ò³­ ïåâ­íèõ­ çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íèõ­ ³í­òå­ðå­ñ³â
ÓÑÐÐ­â³ä­ÐÐÑÔÐ­òà­ìàé­áóò­íüî­ãî­ÑÐÑÐ,­îä­íèì­ç­³í³­ö³­à­òî­ð³â
ñòâî­ðåí­íÿ­ÿêî­ãî­áó­ëà­ñà­ìà­Óê­ðà­¿­íà.

Âèâ­÷à­þ­÷è­ ïðî­åêò­ ïî­ëî­æåí­íÿ­ ïðî­ ÍÊÇÑ­ ÑÐÑÐ,­ ôà­õ³â­ö³
ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­â³­äîìñ­òâà­ÓÑÐÐ­âèç­íà­÷è­ëè­êî­ëî­äåð­æàâ,­äå­³í­-
òå­ðå­ñè­Óê­ðà­¿­íè­º­ïå­ðå­âà­æà­þ­÷è­ìè­(Àâñ­òð³ÿ,­Óãîð­ùè­íà,­Ïîëü­-
ùà,­áàë­êàí­ñüê³­êðà­¿­íè)­òà­çíà÷­íè­ìè­(ÑØÀ,­Êà­íà­äà,­Í³­ìå÷­÷è­-
íà,­Ôðàí­ö³ÿ,­²òà­ë³ÿ,­Òó­ðå÷­÷è­íà).

Ó­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâàõ­ïåð­øî¿­ãðó­ïè­ïðî­ïî­íó­âà­ëî­ñÿ­ïðèç­íà­÷à­-
òè­¿õ­ãî­ëî­âà­ìè­êàí­äè­äà­ò³â,­âè­ñó­íó­òèõ­óðÿ­äîì­ÓÑÐÐ­òà­çàò­âåð­-
äæå­íèõ­óðÿ­äîì­ÑÐÑÐ,­à­â­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâàõ­³í­øî¿­ãðó­ïè­ñï³â­-
ðî­á³ò­íè­êè­â³ä­Óê­ðà­¿­íè­ìà­ëè­á­çàé­ìà­òè­ïî­ñà­äè­ðàä­íè­ê³â­àáî­ïåð­-
øèõ­ñåê­ðå­òà­ð³â23.

Ðîç­âè­òîê­ì³æ­íà­ðîä­íèõ­êîí­òàê­ò³â­ÓÑÐÐ­ïðè­â³â­äî­çàï­ðî­âàä­-
æåí­íÿ­íà­ïðàê­òè­ö³­íèç­êè­äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ,­êîí­ñóëü­ñüêèõ,­òîð­ãî­-
âåëü­íèõ­òà­³í­øèõ­ïðåä­ñòàâ­íèöòâ.­

Îò­æå,­ìîæ­íà­ä³é­òè­âèñ­íîâ­êó,­ùî­â­ïå­ð³­îä­1920—1922 ðð.
çîâ­í³ø­íÿ­ïî­ë³­òè­êà­ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè­íà­áó­ëà­â³ä­÷óò­íîþ­ì³­ðîþ
ñà­ìîñ­ò³é­íî­ãî­ õà­ðàê­òå­ðó.­ Àê­òè­â³­çà­ö³ÿ­ ì³æ­íà­ðîä­íî¿­ ä³­ÿëü­íîñ­ò³
ÓÑÐÐ­âèê­ëè­êà­ëà­çà­íå­ïî­êî­ºí­íÿ­Êðåì­ëÿ.­ßê­çàç­íà­÷à­ëà­ïðàçü­êà
ãà­çå­òà­«Òðè­áó­íà»­â³ä­26­ëèñ­òî­ïà­äà­1922 ð.,­ó÷àñòü­Óê­ðà­¿­íè­ó
ãðå­êî-­òó­ðåöü­êî­ìó­ êîí­ôë³ê­ò³­ âè­ÿ­âè­ëà­ ¿¿­ ñà­ìîñ­ò³é­í³ñòü.­Ìîñ­êâà
çâè­íó­âà­÷óº­õàð­ê³â­ñüêèé­óðÿä­ó­ñå­ïà­ðà­òèç­ì³,­à­Ðà­êîâ­ñüêèé­ïîò­-
ðà­ïèâ­ó­íå­ìè­ë³ñòü­Ëå­í³­íà.­Îñîá­ëè­âó­ñòóð­áî­âà­í³ñòü­öåí­òðàëü­íî­-
ãî­óðÿ­äó­âèê­ëè­êà­þòü­ä³¿­óê­ðà­¿í­ñüêèõ­ïðåä­ñòàâ­íè­ê³â­çà­êîð­äî­-
íîì,­êîò­ð³­âñåð­éîç­âå­äóòü­ðî­áî­òó­³­ï³ä­ïè­ñó­þòü­óãî­äè­ç­³íî­çåì­-
íè­ìè­äåð­æà­âà­ìè.­Íà­òî­ì³ñòü­ãî­ëî­âè­ì³­ñ³é­Ðî­ñ³¿­íà­ìà­ãà­þòü­ñÿ­íà­-
ãà­äà­òè­óê­ðà­¿í­ñüêèì­êî­ëå­ãàì,­ùî­¿õ­íàï­ðàâ­ëå­íî­çà­êîð­äîí­ëè­øå
ç­ìå­òîþ­çá³ëü­øåí­íÿ­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî­ãî­àïà­ðà­òó24.

Íåï­ðîñ­òèì­âè­ÿâ­ëÿ­ºòü­ñÿ­ñï³â­â³ä­íî­øåí­íÿ­çà­ñàä­ñà­ìîñ­ò³é­íîñ­ò³
òà­ïî­ë³­òè÷­íî¿­çà­ëåæ­íîñ­ò³­â³ä­ÐÐÑÔÐ­â­ì³æ­íà­ðîä­í³é­ä³­ÿëü­íîñ­ò³
ÓÑÐÐ.­Ç­îä­íî­ãî­áî­êó,­ïî­ë³­òè÷­íèé­äèê­òàò­Ìîñ­êâè­çó­ìîâ­ëþ­âàâ­-
ñÿ­òðà­äè­ö³é­íèì­ï³ä­ïî­ðÿä­êó­âàí­íÿì­îñ­íîâ­íèõ­îð³­ºí­òè­ð³â­ïî­ë³­òè­-
êè­ÓÑÑÐ­ðà­äÿí­ñüêî­ìó­Öåí­òðó.­Ïî­ðÿä­ç­öèì,­ñà­ìà­ëî­ã³­êà­âè­õî­-
äó­Óê­ðà­¿­íè­íà­ì³æ­íà­ðîä­íó­àðå­íó­òà­ïåâ­í³­ïî­ë³­òè÷­í³,­âëàä­í³­àì­-
á³­ö³¿­¿¿­êå­ð³â­íèö­òâà­(«íà­ö³­î­íàë-­êî­ìó­í³çì»)­âè­ìà­ãà­ëè­â³ä­÷óò­íî¿
÷àñ­òêè­ñà­ìîñ­ò³é­íîñ­ò³­ó­çîâ­í³ø­í³õ­çíî­ñè­íàõ.

Ïðè­íàé­ìí³­ôîð­ìàëü­íî­ïðî­ãî­ëî­øó­âàâ­ñÿ­ñó­âå­ðå­í³­òåò­Óê­ðà­¿­íè
ó­â³ä­íî­ñè­íàõ­ç­Ðî­ñ³­ºþ.­9­ãðóä­íÿ­1920 ð.­Ïëå­íóì­ÖÊ­ÐÊÏ(á)
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çàò­âåð­äèâ­«Ïî­ë³­òè÷­í³­äè­ðåê­òè­âè­ÖÊ­ÐÊÏ(á)­ÖÊ­ÊÏ(á)Ó».­Çà
íè­ìè­ÂÓÖÂÊ­òà­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­çî­áîâ’ÿçó­âà­ëè­ñÿ­ñï³ëü­íî­ç­Ïðå­-
çè­ä³­ºþ­ÂÖÂÊ­òà­ÍÊÇÑ­ÐÐÑÔÐ­âèç­íà­÷è­òè­ôîð­ìó­ì³æ­äåð­æàâ­-
íèõ­â³ä­íî­ñèí­íà­ï³ñ­ëÿ­âî­ºí­íèé­ïå­ð³­îä,­ïðè­÷î­ìó­ôîð­ìà­áó­ëà­çà­-
ç­äà­ëå­ã³äü­âèç­íà­÷å­íà­ÿê­ì³æ­äåð­æàâ­íà25.

28­ãðóä­íÿ­1920 ð.­ì³æ­Ðà­äÿí­ñüêè­ìè­Ðî­ñ³­ºþ­òà­Óê­ðà­¿­íîþ­áóâ
ï³ä­ïè­ñà­íèé­ «Ñî­þç­íèé­ ðî­á³ò­íè­÷î-­ñå­ëÿí­ñüêèé­ äî­ãî­â³ð»,­ çàò­âåð­-
äæå­íèé­2­áå­ðåç­íÿ­1921 ð.­Âñå­óê­ðà­¿í­ñüêèì­ç’¿ç­äîì­Ðàä.­Âè­íè­êà­-
ëà­«äî­ãî­â³ð­íà­ôå­äå­ðà­ö³ÿ»­àáî­«âî­ºí­íî-­ïî­ë³­òè÷­íèé­ñî­þç»­Óê­ðà­-
¿­íè­òà­Ðî­ñ³¿,­â­ÿêî­ìó­îáèä­â³­äåð­æà­âè­çáå­ð³­ãà­ëè­ñó­âå­ðå­í³­òåò.­Ðà­-
çîì­ç­òèì,­îñ­íîâ­í³­ñôå­ðè­æèò­òº­ä³­ÿëü­íîñ­ò³­ÓÑÐÐ­ï³ä­ïî­ðÿä­êî­âó­-
âà­ëè­ñÿ­ðî­ñ³é­ñüêèì­íàð­êî­ìà­òàì —­ñòâî­ðþ­âà­ëî­ñÿ­7­ îá’ºä­íà­íèõ
â³­äîìñòâ,­³­ñå­ðåä­íèõ­çà­êîð­äîí­íèõ­ñïðàâ26.

Ïî­øè­ðå­íîþ­áó­ëà­ïðàê­òè­êà,­êî­ëè­çàï­ðî­âàä­æó­âà­ëè­ñÿ­îá’ºä­-
íà­í³­äèï­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ÐÐÑÔÐ­òà­ÓÑÐÐ.­Ó­íèõ­ïðåä­ñòàâ­íèê
Ðî­ñ³¿­ðåï­ðå­çåí­òó­âàâ­çà­êîð­äî­íîì­³­ïðà­âà­Óê­ðà­¿­íè.­Çîâ­í³ø­íüî­-
ïî­ë³­òè÷­í³­àê­ö³¿­ÓÑÐÐ­â­ö³­ëî­ìó­â³ä­ïî­â³­äà­ëè­çà­ãàëü­í³é­ñòðà­òå­ã³¿
ì³æ­íà­ðîä­íî¿­ä³­ÿëü­íîñ­ò³­Ðî­ñ³¿.

Ï³ñ­ëÿ­ñòâî­ðåí­íÿ­Ñî­þ­çó­ÐÑÐ­ñî­þç­í³­â³­äîìñ­òâà­ïî­÷à­ëè­øâèä­-
êî­ ïîã­ëè­íà­òè­ êîì­ïå­òåí­ö³þ­ ðåñ­ïóá­ë³­êàí­ñüêèõ.­ ßê­ çàç­íà­÷àâ
Õ.Ðà­êîâ­ñüêèé­ ó­ äî­ïî­â³­ä³­ «Íî­âèé­ åòàï­ â­ ñî­þç­íî­ìó­ áó­ä³â­íèö­-
òâ³»,­«...íà­ø³­öåí­òðàëü­í³­îð­ãà­íè­ïî­÷è­íà­þòü­äè­âè­òè­ñÿ­íà­óï­ðàâ­-
ë³í­íÿ­ âñ³­ºþ­êðà­¿­íîþ­ ç­ òî÷­êè­ çî­ðó­ ¿õ­ êàí­öå­ëÿð­ñüêèõ­ çðó÷­íîñ­-
òåé...­ßêáè­ ÿ­ ðîç­ïî­â³â­ âàì­ ³ñ­òî­ð³þ­ áî­ðîòü­áè,­ ÿêó­ äî­âî­äèòü­ñÿ
âåñ­òè­ðåñ­ïóá­ë³­êàì­ç­íà­øèì­öåí­òðàëü­íèì­àïà­ðà­òîì,­öå­áó­ëà­á­³ñ­-
òî­ð³ÿ­áî­ðîòü­áè­çà­¿õ­íº­³ñ­íó­âàí­íÿ....ß­çà­ÿâ­ëÿþ,­ùî­ñî­þç­íå­áó­-
ä³â­íèö­òâî­ï³ø­ëî­ïî­íåï­ðà­âèëü­íî­ìó­øëÿ­õó.­Íå­îá­õ³ä­íî­çàá­ðà­òè
â³ä­ñî­þç­íèõ­íàð­êî­ìà­ò³â­9/10­¿õ­í³õ­ïðàâ­³­ïå­ðå­äà­òè­íà­ö³­î­íàëü­-
íèì­ðåñ­ïóá­ë³­êàì»27.

Ó­ ãà­ëó­ç³­ â³é­ñüêî­âî­ãî­ áó­ä³â­íèö­òâà,­ çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íèõ­ é
çîâ­í³ø­íüî­å­êî­íî­ì³÷­íèõ­ ïðîá­ëåì,­ ï³ä­êðåñ­ëèâ­Õ.Ðà­êîâ­ñüêèé,­ çà
óðÿ­äà­ìè­íà­ö³­î­íàëü­íèõ­ðåñ­ïóá­ë³ê­ïî­âèí­í³­çà­ëè­øà­òè­ïåâ­íó­³í³­ö³­-
à­òè­âó28.­Îä­íàê­â­ïðàê­òè­ö³­³ñ­íó­âàí­íÿ­íî­âî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­ôå­äå­ðà­-
ö³¿ —­ÑÐÑÐ­ñà­ìîñ­ò³é­í³ñòü­ðåñ­ïóá­ë³ê­ñà­ìå­â­öèõ­ñôå­ðàõ­áó­ëà
îá­ìå­æå­íà­òà­ç³é­øëà­íà­í³­âåöü­â­ïåð­øó­÷åð­ãó.

Òà­êèì­÷è­íîì,­â­ïåð­ø³­ðî­êè­ ³ñ­íó­âàí­íÿ­ÓÑÐÐ­(äî­1923 ð.)
ðåñ­ïóá­ë³­êà­ïðî­âî­äè­ëà­ïåâ­íó­ñà­ìîñ­ò³é­íó­çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íó­ä³­-
ÿëü­í³ñòü­ï³ä­çà­ãàëü­íèì­³äåé­íî-­ïî­ë³­òè÷­íèì­âïëè­âîì­³­êîí­òðî­ëåì
Ðà­äÿí­ñüêî¿­Ðî­ñ³¿,­à­ç­óò­âî­ðåí­íÿì­Ñî­þ­çó­ÐÑÐ­îñ­òà­òî÷­íî­âòðà­òè­-
ëà­¿¿.­Ðà­çîì­ç­òèì,­âè­õ³ä­ÓÑÐÐ­íà­ì³æ­íà­ðîä­íó­àðå­íó­â³ä­áóâ­ñÿ
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íà­ïðàê­òè­ö³­³­ìàâ­íàñ­ë³ä­êîì­ðîç­âè­òîê­çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íî­ãî­³í­-
ôîð­ìó­âàí­íÿ.

Àíà­ë³ç­³íñ­òðóê­òèâ­íèõ­àê­ò³â­òà­íîð­ìà­òèâ­íèõ­ïî­ëî­æåíü­ùî­äî
³í­ôîð­ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­òè­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­äîç­âî­ëÿº­îê­ðåñ­ëè­òè­îñ­íîâ­-
í³­çàâ­äàí­íÿ­ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­òè­çà­êîð­äî­íîì­Ðà­-
äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè:

— çá³ð­òà­îá­ðîá­êà­³í­ôîð­ìà­ö³¿­ïðî­æèò­òÿ­çà­ðó­á³æ­íèõ­êðà­¿í,
äî­âå­äåí­íÿ­¿¿­äî­äåð­æàâ­íèõ­îð­ãà­í³â­ÓÑÐÐ;

— ðîç­ïîâ­ñþä­æåí­íÿ­ ð³ç­íîï­ëà­íî­âèõ­ â³­äî­ìîñ­òåé­ ïðî­ Ðà­äÿí­-
ñüêó­Óê­ðà­¿­íó­çà­êîð­äî­íîì;

— ïðî­âå­äåí­íÿ­çà­êîð­äî­íîì­êîíò­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêèõ­àê­ö³é­â
³í­òå­ðå­ñàõ­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè­òà­ÐÐÑÔÐ­(ÑÐÑÐ);

— ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüê³­àê­ö³¿,­ñïðÿ­ìî­âà­í³­íà­äèñ­êðå­äè­òà­ö³þ­óê­-
ðà­¿í­ñüêî¿­ïî­ë³­òè÷­íî¿­åì³ã­ðà­ö³¿.

Ïðî­â³ä­íèì­ ³íñ­òðó­ìåí­òîì­ ïðî­âå­äåí­íÿ­ ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­ìà­-
ö³é­íî¿­ ðî­áî­òè­ ÓÑÐÐ­ âèñ­òó­ïà­ëî­ ¿¿­ çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íå­ â³­äîì­-
ñòâî.­Çâåð­í³­ìî­ñÿ­äî­êîì­ïå­òåí­ö³¿­çãà­äà­íî­ãî­â³­äîìñ­òâà­â­÷àñ­òè­í³
ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­ ³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ òà­ áåç­ïî­ñå­ðåä­íüî¿­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­íî¿
ðî­áî­òè­ éî­ãî­ öåí­òðàëü­íî­ãî­ àïà­ðà­òó.­ Ïî­ëî­æåí­íÿ­ ïðî­ ÍÊÇÑ
ÓÑÐÐ­(1921 ð.)­âèç­íà­÷à­ëî­îä­íèì­ç­îñ­íîâ­íèõ­çàâ­äàíü­â³­äîìñ­òâà
«çá³ð­³­ðîç­ðîá­êó­â³­äî­ìîñ­òåé­ïðî­ñî­ö³­àëü­íó,­ïî­ë³­òè÷­íó­é­åêî­íî­-
ì³÷­íó­ñè­òó­à­ö³þ­³íî­çåì­íèõ­äåð­æàâ­òà­³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ïî­öèõ­â³­-
äî­ìîñ­òÿõ­çàê­ëà­ä³â­ ³­ïðå­ñè­ÓÑÐÐ,­à­òà­êîæ­ ³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ ³íî­-
çåì­íî¿­ïðå­ñè­ïðî­âñ³­ÿâè­ùà­åêî­íî­ì³÷­íî¿,­ãðî­ìàä­ñüêî¿­é­ïî­ë³­òè÷­-
íî¿­ñè­òó­à­ö³¿­â­ÓÑÐÐ»29.­Êð³ì­òî­ãî,­ÍÊÇÑ­ìàâ­áåç­ïî­ñå­ðåä­íüî
³í­ôîð­ìó­âà­òè­ ïðî­ ñòàí­ ñïðàâ­ ó­ ðåñ­ïóá­ë³­ö³­ ïîâ­íî­âàæ­íèõ­ïðåä­-
ñòàâ­íè­ê³â­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­íîì30.­Á³ëüø­âóçü­ê³­çàâ­äàí­íÿ­³í­ôîð­-
ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­òè­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­äèï­ëî­ìà­ò³¿­êîí­êðå­òè­çó­-
âà­ëè­ñÿ­â­³í­øèõ­äî­êó­ìåí­òàõ.

Ïðèá­ëèç­íî­íà­ïî­÷àò­êó­1920 ð.­â³ä­áó­ëî­ñÿ­ñòà­íîâ­ëåí­íÿ­ñòðóê­-
òó­ðè­öåí­òðàëü­íî­ãî­àïà­ðà­òó­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ31.­Ó­í³é­³ñ­íó­âàâ­â³ä­-
ä³ë­ïðå­ñè­òà­³í­ôîð­ìà­ö³¿.­Çà­ñòà­íîì­íà­1­÷åð­âíÿ­1921 ð.­äî­â³ä­-
ä³­ëó­âõî­äè­ëè­òà­ê³­ï³ä­ðîç­ä³­ëè,­ùî­ìà­ëè­êîì­ïå­òåí­ö³þ:

—­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­íèé­ ï³ä­â³ä­ä³ë,­ ÿêèé­ çàé­ìàâ­ñÿ­ çáè­ðàí­íÿì­ ³í­-
ôîð­ìà­ö³¿­ïðî­ïî­ä³¿­ çà­êîð­äî­íîì,­ ãî­òó­âàâ­ çâå­äåí­íÿ­â³­äî­ìîñ­òåé
ïðî­ì³æ­íà­ðîä­í³­ïî­ä³¿­òà­ïî­â³­äîì­ëåí­íÿ­äëÿ­çà­ðó­á³æ­íèõ­ÇÌ²,­à
òà­êîæ­ìà­òå­ð³­à­ëè­äëÿ­çà­êîð­äîí­íèõ­óñ­òà­íîâ­ÓÑÐÐ;

—­ðå­äàê­ö³é­íèé­ï³ä­â³ä­ä³ë,­íà­ÿêèé­ïîê­ëà­äà­ëè­ñÿ­ï³ä­ãî­òîâ­êà
âíóò­ð³ø­í³õ­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ­âè­äàíü­(áþ­ëå­òå­í³â),­âè­äàí­íÿ­«Â³ñ­-
íè­êà»­ÿê­«íà­ï³­âî­ô³­ö³é­íî­ãî­îð­ãà­íó­íà­ó­êî­âî-­îá’ºê­òèâ­íî­ãî­õà­ðàê­-
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òå­ðó»,­äðó­êó­âà­ëî­ñÿ­äî­êó­ìåí­òàëü­íèõ­âè­äàíü­çîâ­í³ø­íüî¿­ïî­ë³­òè­-
êè­ÓÑÐÐ,­äî­â³ä­êî­âî¿­ë³­òå­ðà­òó­ðè­òî­ùî;

—­ á³á­ë³­î­òå÷­íèé­ ï³ä­â³ä­ä³ë,­ êîò­ðèé­ óò­ðè­ìó­âàâ­ á³á­ë³­î­òå­êó
ÍÊÇÑ,­çàé­ìàâ­ñÿ­ïîñ­òà­÷àí­íÿì­ïðå­ñè­ÍÊÇÑ­òà­éî­ãî­çà­êîð­äîí­-
íèõ­óñ­òà­íîâ32.

Íà­1­ñ³÷­íÿ­1921 ð.­â­çàç­íà­÷å­íî­ìó­â³ä­ä³­ë³­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­ïðà­-
öþ­âà­ëî­ 16­ ñï³â­ðî­á³ò­íè­ê³â33. 3­ ÷à­ñîì­ âíóò­ð³ø­íÿ­ ñòðóê­òó­ðà­ ³í­-
ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî­ï³ä­ðîç­ä³­ëó­öåí­òðàëü­íî­ãî­àïà­ðà­òó­â³­äîìñ­òâà­çàç­íà­-
ëà­ïåâ­íèõ­çì³í.­Òàê,­íà­òðà­âåíü­1922 ð.­â­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­³ñ­íó­âà­-
ëà­âæå­îê­ðå­ìà­³í­ôîð­ìà­ö³é­íà­ðå­ôå­ðåí­òó­ðà,­à­òà­êîæ­ïðåñ-­áþ­ðî34.

Øòàò­íà­ ÷è­ñåëü­í³ñòü­ öüî­ãî­ ï³ä­ðîç­ä³­ëó­ ìà­ëà­ òåí­äåí­ö³þ­ äî
çá³ëü­øåí­íÿ35.

Äæå­ðå­ëà­ íàä­õîä­æåí­íÿ­ ³í­ôîð­ìà­ö³¿­ äî­ â³ä­ä³­ëó­ áó­ëè­ äî­âî­ë³
ð³ç­íî­ìà­í³ò­íè­ìè.­ Ñàì­ â³ä­ä³ë­ ïðå­ñè­ òà­ ³í­ôîð­ìà­ö³¿­ îò­ðè­ìó­âàâ
çíà÷­íó­ ê³ëü­ê³ñòü­ ³íî­çåì­íèõ,­ ðî­ñ³é­ñüêèõ­ òà­ óê­ðà­¿í­ñüêèõ­ ãà­çåò.
Íà­ïî­÷àò­êó­1911 ð.­äî­íüî­ãî­íàä­õî­äè­ëî­20­ïå­ð³­î­äè÷­íèõ­âè­äàíü
ëè­øå­ç­Óê­ðà­¿­íè­òà­ÐÐÑÔÐ36.­²íî­çåì­íà­òà­â³ò­÷èç­íÿ­íà­ïðå­ñà­íàä­-
õî­äè­ëà­äî­ÍÊÇÑ­â³ä­Çà­êîð­äîí­íî­ãî­â³ä­ä³­ëó­ÖÊ­ÊÏ(á)Ó,­çà­êîð­-
äîí­íèõ­çàê­ëà­ä³â­ñà­ìî­ãî­ÍÊÇÑ,­âè­ùèõ­â³é­ñüêî­âèõ­îð­ãà­í³â.­Òàê,
ó­âå­ðåñ­í³­1920 ð.­Ðå­âî­ëþ­ö³é­íà­â³é­ñüêî­âà­ðà­äà­Ï³â­äåí­íî-­Çà­õ³ä­-
íî­ãî­ ôðîí­òó­ íà­ä³ñ­ëà­ëà­ äî­ ÍÊÇÑ­ ÓÑÐÐ­ äî­á³ð­êó­ ðî­ñ³é­ñüêèõ,
ìîë­äàâ­ñüêèõ,­í³­ìåöü­êèõ,­ïîëü­ñüêèõ,­ºâ­ðåé­ñüêèõ­òà­ôðàí­öóçü­-
êèõ­ãà­çåò37.

Äî­â³ä­ä³­ëó­íàä­õî­äè­ëè­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­í³­áþ­ëå­òå­í³­ çà­êîð­äîí­íèõ
ïðåä­ñòàâ­íèöòâ­ÍÊÇÑ,­Çà­êîð­äîí­íî­ãî­â³ä­ä³­ëó­ÖÊ­ÊÏ(á)­Ó,­³í­-
ôîð­ìà­ö³é­íèõ­àãåí­ö³é­ÓÑÐÐ­³­íà­â³òü­àãåí­òóð­í³­ìà­òå­ð³­à­ëè­ùî­äî
çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íèõ­ïðîá­ëåì­â³ä­Ðîç­â³­äó­âàëü­íî­ãî­óï­ðàâ­ë³í­íÿ
Ãåí­øòà­áó­â³éñüê­Óê­ðà­¿­íè­³­Êðè­ìó38.

Ó­ñâîþ­÷åð­ãó­â³ä­ä³ë­ïðå­ñè­òà­³í­ôîð­ìà­ö³¿­ÍÊÇÑ­ãî­òó­âàâ­ðÿä
âëàñ­íèõ­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ­âè­äàíü.­Ñå­ðåä­íèõ:

—­Áþ­ëå­òåíü­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî­â³ä­ä³­ëó­ÍÊÇÑ,­ÿêèé­âè­õî­äèâ
ç­ëþ­òî­ãî­1919 ð.­³­ì³ñ­òèâ­âèê­ëàä­ìà­òå­ð³­à­ë³â­³íî­çåì­íî¿­ïðå­ñè,­ïî­-
â³­äîì­ëåíü­óê­ðà­¿í­ñüêèõ­æóð­íà­ë³ñ­ò³â­ç-çà­êîð­äî­íó­òà­ðà­ä³­î­ìà­òå­-
ð³­à­ëè­ùî­äî­ì³æ­íà­ðîä­íèõ­ïðîá­ëåì,­ïå­ðå­õîï­ëå­í³­â­åô³­ð³39;

—­«Â³ñ­íèê»­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ,­ïðî­ÿêèé­âæå­çãà­äó­âà­ëî­ñÿ;
—­ùî­äåí­í³­áþ­ëå­òå­í³­â³ä­ä³­ëó­—­ïî­ë³­òè­êî-­ì³æ­íà­ðîä­íèé­òà­ãà­-

çåò­íèé40;
—­âíóò­ð³ø­í³é­áþ­ëå­òåíü­â³ä­ä³­ëó­ïðå­ñè­òà­³í­ôîð­ìà­ö³¿­ÍÊÇÑ,

ÿêèé­ ì³ñ­òèâ­ ïå­ðå­âàæ­íî­ âíóò­ð³ø­íüî­â³­äîì­÷ó­ ³í­ôîð­ìà­ö³þ­ äëÿ
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ñëóæ­áî­âî­ãî­êî­ðèñ­òó­âàí­íÿ­(íàï­ðèê­ëàä,­ïðî­ñòà­íî­âè­ùå­ó­ñå­ðå­äî­-
âè­ù³­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­åì³ã­ðà­ö³¿)41;

—­ùî­äåí­íèé­Ðà­ä³­î­â³ñ­íèê­â³ä­ä³­ëó,­ÿêèé­ïî­øè­ðþ­âàâ­ñÿ­÷å­ðåç
ðà­ä³­îñ­òàí­ö³þ­Ì³æ­íà­ðîä­íèõ­çíî­ñèí­ó­Õàð­êî­â³42.

Îñ­íîâ­íè­ìè­ «ñïî­æè­âà­÷à­ìè»­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ­ âè­äàíü­ â³ä­ä³­ëó
áó­ëè­çà­êîð­äîí­í³­òà­äåð­æàâ­í³­óñ­òà­íî­âè­ðåñ­ïóá­ë³­êè.­Çà­ïîñ­òà­íî­-
âîþ­ÐÍÊ­ÓÑÐÐ­³í­ôîð­ìà­ö³é­í³­áþ­ëå­òå­í³­ÍÊÇÑ­ìà­ëè­ðîç­ñè­ëà­òè­-
ñÿ­âñ³ì­íàð­êî­ìà­òàì,­÷ëå­íàì­ÖÊ­òà­ÂÓÖÊ,­ì³ñ­öå­âèì­ïàð­ò³é­íèì
êî­ì³­òå­òàì43.

Êð³ì­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî­â³ä­ä³­ëó,­ðÿä­³í­øèõ­ï³ä­ðîç­ä³­ë³â­ÍÊÇÑ
â³â­ö³­ëåñ­ïðÿ­ìî­âà­íó­ðî­áî­òó­ïî­çáè­ðàí­íþ­òà­îá­ðîá­ö³­ìà­òå­ð³­à­ë³â
ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­ õà­ðàê­òå­ðó­ â­ ÷àñ­òè­í³,­ ùî­ ñòî­ñó­âà­ëà­ñÿ­ ôóí­êö³é
öèõ­ï³ä­ðîç­ä³­ë³â.­Â³ä­ä³ë­äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ­çíî­ñèí­íàð­êî­ìà­òó­çáè­-
ðàâ­â³­äî­ìîñ­ò³­ïðî­ñó­÷àñ­íèé­ñòàí­òà­³ñ­òî­ð³þ­ñòî­ñóí­ê³â­Óê­ðà­¿­íè­ç
³íî­çåì­íè­ìè­äåð­æà­âà­ìè,­ïî­ë³­òè÷­íó­é­åêî­íî­ì³÷­íó­ñè­òó­à­ö³þ­çà­ðó­-
á³æ­íèõ­êðà­¿í44.­Â­åêî­íî­ì³­êî-­ïðà­âî­âî­ìó­â³ä­ä³­ë³­ÍÊÇÑ­íà­êî­ïè­-
÷ó­âà­ëà­ñÿ­³í­ôîð­ìà­ö³ÿ­ùî­äî­ïðà­âî­âèõ­ñèñ­òåì,­åêî­íî­ì³­êè­³íî­çåì­-
íèõ­äåð­æàâ,­ñòà­òèñ­òè÷­í³­äà­í³­ïðî­çà­êîð­äîí45.­Íà­ðåø­ò³,­ñåê­ðåò­-
íî-­äè­ðåê­òèâ­íà­÷àñ­òè­íà­â³­äîìñ­òâà­çáå­ð³­ãà­ëà­àð­õ³â­òà­ñåê­ðåò­íó­³í­-
ôîð­ìà­ö³þ­ïî­ÍÊÇÑ46.­Öåé­ï³ä­ðîç­ä³ë­ãî­òó­âàâ­ñïå­ö³­àëü­í³­çâå­äåí­-
íÿ­êîí­ô³­äåí­ö³é­íî¿­³í­ôîð­ìà­ö³¿­(â­òî­ìó­÷èñ­ë³ —­íà­ï³ä­ñòà­â³­ìà­-
òå­ð³­à­ë³â,­ ùî­ íàä­õî­äè­ëè­ â³ä­ îð­ãà­í³â­ äåð­æàâ­íî¿­ áåç­ïå­êè —
ÂÓÍÊ-­ÄÏÓ­ÓÑÐÐ).­Ó­íèõ­âèñ­â³ò­ëþ­âà­ëè­ñÿ­ïðî­öå­ñè­â­ñå­ðå­äî­-
âè­ù³­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­åì³ã­ðà­ö³¿,­ñòî­ñóí­êè­ÄÖ­ÓÍÐ­â­åê­çè­ë³­ç­ ³íî­-
çåì­íè­ìè­ óðÿ­äà­ìè,­ ïîâ­ñòàí­ñüêèé­ ðóõ­ â­ ÓÑÐÐ,­ àíà­ë³­çó­âà­ëè­ñÿ
àê­ö³¿­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­åì³ã­ðà­ö³¿,­ñïðÿ­ìî­âà­í³­ïðî­òè­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­-
¿­íè,­òî­ùî47.

Ùå­ îä­íèì­ íàï­ðÿ­ìîì­ ïî­òî÷­íî¿­ ä³­ÿëü­íîñ­ò³­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî
â³ä­ä³­ëó­ÍÊÇÑ­ áó­ëà­ âè­äàâ­íè­÷à­ ðî­áî­òà.­ Äî­ äðó­êó­ ³íî­çåì­íè­ìè
ìî­âà­ìè­ ãî­òó­âà­ëè­ñÿ­ äî­êó­ìåí­òàëü­í³­ çá³ð­íè­êè.­ Òàê,­ ó­ 1922 ð.
ôðàí­öóçü­êîþ­ ìî­âîþ­ âè­õî­äèòü­ çá³ð­íèê­ «Ðà­äÿí­ñüêà­ Óê­ðà­¿­íà.
×î­òè­ðè­ðî­êè­â³é­íè­³­áëî­ê³â»,­äî­ÿêî¿­óâ³é­øëè­äî­êó­ìåí­òè­ôðàí­-
öóçü­êî­ãî­îêó­ïà­ö³é­íî­ãî­êîí­òèí­ãåí­òó­â­Óê­ðà­¿­í³­(1919 ð.),­ìà­òå­-
ð³­à­ëè­ïîëü­ñüêî¿­òà­ðó­ìóí­ñüêî¿­ðîç­â³­äîê,­äî­êó­ìåí­òè­óê­ðà­¿í­ñüêèõ
ïîâ­ñòàí­ñüêèõ­ðó­õ³â­òî­ùî48.

Çðî­çó­ì³­ëî,­ùî­ïðî­â³ä­íèì­³íñ­òðó­ìåí­òîì­ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­-
ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­òè­ÓÑÐÐ­âèñ­òó­ïà­ëè­¿¿­çà­êîð­äîí­í³­ïðåä­ñòàâ­íèö­ò­-
âà.­Ïðè­ïè­íåí­íÿ­àê­òèâ­íî¿­ôà­çè­ãðî­ìà­äÿí­ñüêî¿­â³é­íè­â­Óê­ðà­¿­í³
òà­ ïðè­ìè­ðåí­íÿ­ ç­ Ïîëü­ùåþ,­ ïåâ­íå­ ïî­ë³ï­øåí­íÿ­ ñòî­ñóí­ê³â­ ì³æ
Çà­õî­äîì­³­Ðà­äÿí­ñüêîþ­Ðî­ñ³­ºþ­ñòâî­ðþ­âà­ëè­ïå­ðå­äó­ìî­âè­äëÿ­ïî­-
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øè­ðåí­íÿ­ïî­ë³­òè÷­íî¿­ïðè­ñóò­íîñ­ò³­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­íîì.­Íåç­âà­æà­-
þ­÷è­íà­ôîð­ìàëü­íå­âèç­íàí­íÿ­ñó­âå­ðå­í³­òå­òó­Óê­ðà­¿­íè,­êå­ð³â­íèö­òâî
ÐÐÑÔÐ­íà­ìå­æ³­1920)1921 ðð.­ââà­æà­ëî­íå­äî­ö³ëü­íèì­³ñ­íó­âàí­íÿ
îê­ðå­ìèõ­ çà­êîð­äîí­íèõ­ çàê­ëà­ä³â­ ÓÑÐÐ49.­ Îä­íàê­ ïðî­â³ä­ ÓÑÐÐ
³í³­ö³­þ­âàâ­ðî­áî­òó­ïî­çàï­ðî­âàä­æåí­íþ­âëàñ­íèõ­ïðåä­ñòàâ­íèöòâ.

14­ñ³÷­íÿ­1921 ð.­ïðåä­ñòàâ­íèê­ÓÑÐÐ­íà­ïå­ðå­ãî­âî­ðàõ­Ðî­ñ³¿­òà
Óê­ðà­¿­íè­ç­Ïîëü­ùåþ­ó­Ðè­ç³­Å.Êâ³­ð³íã­íà­ä³ñ­ëàâ­çà­ïèñ­êó­ïðî­äèï­-
ëî­ìà­òè÷­í³­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè­íà­ðîç­ãëÿä­Ïî­-
ë³ò­áþ­ðî­ ÖÊ­ ÊÏ(á)Ó,­ ãî­ë³â­ ì³æ­íà­ðîä­íèõ­ â³­äîìñòâ­ ÐÐÑÔÐ
Ã.×³­÷å­ð³­íà­ òà­ ÓÑÐÐ­ Õ.Ðà­êîâ­ñüêî­ãî,­ ñåê­ðå­òà­ðÿ­ ÖÊ­ ÐÊÏ(á)
Ì.Êðåñ­òèí­ñüêî­ãî.­Â­í³é­óê­ðà­¿í­ñüêèé­äèï­ëî­ìàò­ïðî­ïî­íóº­ñòâî­-
ðè­òè­ çà­êîð­äîí­í³­ ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ ÓÑÐÐ­ â­ Àíã­ë³¿,­ Ôðàí­ö³¿,
ÑØÀ,­Í³­ìå÷­÷è­í³,­²òà­ë³¿,­ñó­ñ³ä­í³õ­äåð­æà­âàõ,­à­òà­êîæ­êðà­¿­íàõ­ç
âå­ëè­êîþ­ óê­ðà­¿í­ñüêîþ­ ä³­àñ­ïî­ðîþ.­ Êð³ì­ òî­ãî,­ ïðî­ïî­íó­âà­ëî­ñÿ
çàï­ðî­âà­äè­òè­êîí­ñóëüñ­òâà­ÓÑÐÐ­â­ðÿ­ä³­ì³ñò­Ãà­ëè­÷è­íè,­îêó­ïî­âà­-
íî¿­Ïîëü­ùåþ50.

Îá´­ðóí­òî­âó­þ­÷è­ ñâîþ­ ïðî­ïî­çè­ö³þ,­ Å.Êâ³­ð³íã­ âè­ñó­âàº­ òà­ê³
àð­ãó­ìåí­òè,­ÿê­íå­îá­õ³ä­í³ñòü­íà­ïðàê­òè­ö³­äî­âåñ­òè­³íî­çåì­íî­ìó­çà­-
ãà­ëó­ äåð­æàâ­íó­ ñà­ìîñ­ò³é­í³ñòü­ÓÑÐÐ­ òà­ ïðî­òèñ­òà­âè­òè­ì³­ñ³¿­Ðà­-
äÿí­ñüêî¿­ Óê­ðà­¿­íè­ çà­êîð­äîí­íèì­ çàê­ëà­äàì­ ÄÖ­ ÓÍÐ.­ Íà­ éî­ãî
äóì­êó,­ íå­îá­õ³ä­í³ñòü­ â­ ³ñ­íó­âàí­í³­ çà­êîð­äîí­íèõ­ ïðåä­ñòàâ­íèöòâ
ÓÑÐÐ­îáó­ìîâ­ëþ­âà­ëàñü­³­ïîò­ðå­áà­ìè­âå­äåí­íÿ­«ðå­âî­ëþ­ö³é­íî¿­ðî­-
áî­òè­ ñå­ðåä­ ñå­ëÿíñ­òâà­ Ãà­ëè­÷è­íè,­ Âî­ëè­í³,­ Õîë­ìùè­íè»­ ³­ äëÿ
«ðîç­øà­ðó­âàí­íÿ­ óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ íà­ö³­î­íà­ë³ñ­òè÷­íî¿­ ³í­òå­ë³­ãåí­ö³¿»51.
ßê­áà­÷è­ìî,­âëàñ­íå­äåð­æàâ­íî-­ïðàã­ìà­òè÷­í³­ìî­òè­âè­äèï­ëî­ìà­òè÷­-
íî­ãî­áó­ä³â­íèö­òâà­ò³ñ­íî­ïå­ðåï­ë³­òà­ëè­ñÿ­³ç­ìî­òè­âà­ìè­ñó­òî­³äå­î­ëî­-
ã³÷­íè­ìè,­òà­êè­ìè,­ùî­âèï­ëè­âà­ëè­ç­òàê­òè÷­íèõ­íàñ­òà­íîâ­ïðàâ­ëÿ­-
÷î¿­êî­ìó­í³ñ­òè÷­íî¿­ïàð­ò³¿.­Öå­âïëè­íó­ëî­³­íà­çì³ñò­ì³æ­íà­ðîä­íî-
­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­òè­ïðåä­ñòàâ­íèöòâ.

Íà­çà­ñ³­äàí­í³­22­ëþ­òî­ãî­1921 ð.­Ïî­ë³ò­áþ­ðî­ÖÊ­ÊÏ(á)Ó­óõ­-
âà­ëè­ëî­ ïðî­ïî­çè­ö³¿­ Å.Êâ³­ð³í­ãà­ é­ äî­ðó­÷è­ëî­ Îðã­áþ­ðî­ ÖÊ
ÊÏ(á)Ó­âè­ñó­íó­òè­êàí­äè­äà­òó­ðè­íà­ïî­ñà­äè­ïîâ­íî­âàæ­íèõ­ïðåä­-
ñòàâ­íè­ê³â­(ïîâ­ïðå­ä³â)­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­íîì52.­Ïî­÷è­íà­ºòü­ñÿ­íîð­-
ìîò­âîð­÷à­ä³­ÿëü­í³ñòü­ïî­ðîç­áó­äî­â³­çà­êîð­äîí­íî­ãî­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà
ÓÑÐÐ.­3­ñåð­ïíÿ­1921 ð.­ÂÓÖÂÊ­óõ­âà­ëþº­ïîñ­òà­íî­âó­«Ïðî­ïðà­-
âà­äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ­ïðåä­ñòàâ­íè­ê³â­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­íîì»,­à­ïîñ­òà­-
íî­âîþ­ÂÖÂÊ­â³ä­6­âå­ðåñ­íÿ­1921 ð.­çàò­âåð­äæó­ºòü­ñÿ­«Ïî­ëî­æåí­-
íÿ­ ïðî­ ïðåä­ñòàâ­íè­ê³â­ÓÑÐÐ­ çà­ êîð­äî­íîì»53.­ Çãà­äà­íå­ «Ïî­ëî­-
æåí­íÿ...»­ñå­ðåä­ïð³­î­ðè­òåò­íèõ­çàâ­äàíü­äèï­ëî­ìà­ò³¿­ÓÑÐÐ­íà­çè­-
âà­ëî­çá³ð­³í­ôîð­ìà­ö³¿­ïðî­³íî­çåì­í³­äåð­æà­âè­é­ïî­øè­ðåí­íÿ­çà­êîð­-
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äî­íîì­â³­äî­ìîñ­òåé­ïðî­æèò­òÿ­é­çîâ­í³ø­íþ­ïî­ë³­òè­êó­Ðà­äÿí­ñüêî¿
Óê­ðà­¿­íè.

Ïðî­òÿ­ãîì­ê³ëü­êîõ­ì³­ñÿ­ö³â­1921 ð.­çàï­ðî­âàä­æó­þòü­ñÿ­ïîâ­íî­-
âàæ­í³­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ÓÑÐÐ­â­ðÿ­ä³­ºâ­ðî­ïåé­ñüêèõ­äåð­æàâ:­×å­-
õîñ­ëî­âà÷­÷è­í³­ (òðà­âåíü­ 1921 ð.,­ ãî­ëî­âà —­Ì.Ëå­âèöü­êèé),­Í³­-
ìå÷­÷è­í³­ (âå­ðå­ñåíü,­ Â.Àóñ­ñåì),­ Ïîëü­ù³­ (æîâ­òåíü,­ Î.Øóì­-
ñüêèé),­Àâñ­òð³¿­(ãðó­äåíü,­Þ.Êî­öþ­áèí­ñüêèé)54.­Ïîñ­òó­ïî­âî­÷è­-
ñåëü­í³ñòü­äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ­³­ñïå­ö³­àëü­íèõ­ì³­ñ³é­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­-
íîì­çá³ëü­øó­âà­ëàñü.­Íà­ê³­íåöü­áå­ðåç­íÿ­1922 ð.­³ñ­íó­âà­ëè­ïîâ­íî­-
âàæ­í³­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ÓÑÐÐ­(âêëþ­÷à­þ­÷è­îá’ºä­íà­í³­ç­ÐÐÑÔÐ)
â­Àâñ­òð³¿,­Àíã­ë³¿,­ ²òà­ë³¿,­Í³­ìå÷­÷è­í³,­Ïîëü­ù³,­×å­õîñ­ëî­âà÷­÷è­í³,
Ðà­äÿí­ñüê³é­Ðî­ñ³¿,­òîð­ãî­âåëü­í³­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ÓÑÐÐ­â­Àâñ­òð³¿,
²òà­ë³¿,­Áîë­ãà­ð³¿,­Í³­ìå÷­÷è­í³,­×å­õîñ­ëî­âà÷­÷è­í³,­äå­ëå­ãà­ö³¿­ó­ñïðà­-
âàõ­ðå­ïàò­ð³­à­ö³¿­â­Í³­ìå÷­÷è­í³,­×å­õîñ­ëî­âà÷­÷è­í³,­Ëàò­â³¿,­Ëèò­â³,­Åñ­-
òî­í³¿55.­Çà­ó­âà­æè­ìî,­ùî­ â­ÓÑÐÐ­áó­ëà­ â³ä­ñóò­íÿ­ îð­ãà­í³­çà­ö³é­íî-
­øòàò­íà­ãðà­äà­ö³ÿ­ïîâ­ïðåäñòâ­³­÷è­ñåëü­í³ñòü­ïðåä­ñòàâ­íèöòâ­âèç­íà­-
÷à­ëà­ñÿ­êîæ­íî­ãî­ðà­çó­îê­ðå­ìî.

ßê­ïðà­âè­ëî,­ó­ñòðóê­òó­ð³­ïîâ­ïðåäñòâ­ÓÑÐÐ­³ñ­íó­âà­ëè­ï³ä­ðîç­-
ä³­ëè,­ùî­ñïå­ö³­à­ë³­çó­âà­ëè­ñÿ­íà­³í­ôîð­ìà­ö³é­í³é­ðî­áî­ò³.­Âî­íè­ìà­ëè
íàç­âó­ïðåñ-­áþ­ðî,­áþ­ðî­ïðå­ñè­³­³í­ôîð­ìà­ö³¿.­Êð³ì­òî­ãî,­àíà­ëî­ã³÷­-
í³­ï³ä­ðîç­ä³­ëè­ìà­ëè­³­äå­ÿ­ê³­ñïå­ö³­àëü­í³­ì³­ñ³¿­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­íîì.
Â³­äî­ìî,­íàï­ðèê­ëàä,­ïðî­³ñ­íó­âàí­íÿ­«â³ä­ä³­ëó­äðó­êó»­òîð­ãî­âåëü­-
íî¿­äå­ëå­ãà­ö³¿­ÓÑÐÐ­ó­Ïðà­ç³56.

Íà­â³ä­ä³ë­ïðå­ñè­òà­³í­ôîð­ìà­ö³¿­ÍÊÇÑ­ïîê­ëà­äà­ëî­ñÿ­çàâ­äàí­íÿ
ïî­ïîñ­òà­÷àí­íþ­ìà­òå­ð³­à­ëà­ìè­òà­³í­ôîð­ìà­ö³­ºþ­çà­êîð­äîí­íèõ­çàê­ëà­-
ä³â­ ðåñ­ïóá­ë³­êè.­ Íà­ ïðàê­òè­ö³­ ÷å­ðåç­ íå­çà­äî­â³ëü­í³­ ìà­òå­ð³­àëü­íî-
­òåõ­í³÷­í³­óìî­âè­òà­îñîá­ëè­âîñ­ò³­ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­ñòà­íî­âè­ùà­ÓÑÐÐ
³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ ç­ áî­êó­ ÍÊÇÑ­ ïîâ­ïðåäñòâ­ íàø­òîâ­õó­âà­ëî­ñÿ­ íà
÷èñ­ëåí­í³­òðóä­íî­ù³.­ßê­ïî­â³­äîì­ëÿâ­24­âå­ðåñ­íÿ­1921 ð.­ïîâ­ïðåä
ó­Áåð­ë³­í³,­äî­ñ³­íå­íà­ä³é­øëî­æîä­íèõ­ìà­òå­ð³­à­ë³â­òà­óê­ðà­¿í­ñüêèõ
ãà­çåò,­â³­äî­ìîñ­ò³­ïðî­ñòà­íî­âè­ùå­â­Óê­ðà­¿­í³­äî­âî­äèòü­ñÿ­îäåð­æó­âà­-
òè­ç­³íî­çåì­íî¿­ïðå­ñè57.­Ï³ç­í³­øå,­20­ëèñ­òî­ïà­äà­1921 ð.­Â.Àóñ­ñåì
äî­ïî­â³­äàâ,­ùî­â³í­íå­îò­ðè­ìóº­â³ä­ÍÊÇÑ­³í­ôîð­ìà­ö³þ­ïðî­çáðîé­-
íèé­âèñ­òóï­ôîð­ìó­âàíü­ÄÖ­ÓÍÐ­â­åê­çè­ë³­(òàê­çâà­íèé­Äðó­ãèé
Çè­ìî­âèé­ïî­õ³ä­Àð­ì³¿­ÓÍÐ. —­Àâò.),­íå­ìî­æå­âèñ­òó­ïè­òè­ç­êâà­-
ë³­ô³­êî­âà­íè­ìè­ ðîç’ÿñ­íåí­íÿ­ìè­ ó­ çà­ðó­á³æ­íèõ­ ÇÌ²­ é­ çìó­øå­íèé
«õî­âà­òè­ñÿ­ â³ä­ æóð­íà­ë³ñ­ò³â»58.­ Â­ ëèñ­ò³­ â³ä­ä³­ëó­ ³í­ôîð­ìà­ö³¿
ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­ äî­ ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ ó­ Âàð­øà­â³­ âèç­íà­âà­ëî­ñÿ,­ ùî
âíàñ­ë³­äîê­â³ä­ñóò­íîñ­ò³­ïðÿ­ìî­ãî­òå­ëåã­ðàô­íî­ãî­çâ’ÿç­êó­ç­Ïîëü­ùåþ
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íå­ìàº­çìî­ãè­ïå­ðå­äà­âà­òè­çâå­äåí­íÿ­ïðî­ïî­ä³¿­â­Óê­ðà­¿­í³,­à­³í­ôîð­-
ìà­ö³þ­ç­Ïîëü­ù³­ïðî­ïî­íó­âà­ëî­ñÿ­äî­âî­äè­òè­÷å­ðåç­Ìîñ­êâó59.

Âè­íè­êà­ëè­ïðîá­ëå­ìè­³­ç­ô³­íàí­ñó­âàí­íÿì­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­-
òè.­ßê­ïî­â³­äîì­ëÿâ­ó­ëèï­í³­1921 ð.­ïðåä­ñòàâ­íèê­ÓÑÐÐ­ó­Ïîëü­ù³,
íå­âèñ­òà­÷àº­êîø­ò³â­íà­â³òü­íà­ñïëà­òó­çà­áîð­ãî­âà­íîñ­ò³­çà­ãà­çå­òè60.

²í­ôîð­ìà­ö³é­í³­ï³ä­ðîç­ä³­ëè­çà­êîð­äîí­íèõ­óñ­òà­íîâ­ÓÑÐÐ­ïðî­âî­-
äè­ëè­ çá³ð­ ð³ç­íîï­ëà­íî­âî¿­ ³í­ôîð­ìà­ö³¿­ ïðî­ êðà­¿­íè­ ïå­ðå­áó­âàí­íÿ
äëÿ­ïå­ðå­äà­÷³­¿¿­çà­ö³­êàâ­ëå­íèì­â³­äîìñ­òâàì­Óê­ðà­¿­íè.­ÍÊÇÑ­íà­ö³­-
ëþ­âàâ­ñâî­¿õ­ïðåä­ñòàâ­íè­ê³â­íà­çá³ð­â³­äî­ìîñ­òåé­çà­òà­êîþ­ñõå­ìîþ:

—­çà­ãàëü­íà­õà­ðàê­òå­ðèñ­òè­êà­äåð­æà­âè;
—­ïðî­ìèñ­ëî­â³ñòü,­øëÿ­õè­ñïî­ëó­÷åí­íÿ,­ô³­íàí­ñî­âà­ñèñ­òå­ìà;
—­òîð­ã³â­ëÿ;
—­ñ³ëü­ñüêå­ãîñ­ïî­äàðñ­òâî;
—­ïî­ë³­òè÷­í³­ïàð­ò³¿­òà­îð­ãà­í³­çà­ö³¿;
—­ñòà­íî­âè­ùå­ðî­á³ò­íè­÷î­ãî­êëà­ñó,­êëà­ñî­âà­áî­ðîòü­áà­³­ðî­á³ò­-

íè­÷èé­ðóõ61.
Çà­ ìà­òå­ð³­à­ëà­ìè­ çà­ðó­á³æ­íèõ­ ÇÌ²­ ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ ÓÑÐÐ­ â

Ïîëü­ù³,­Àâñ­òð³¿,­Í³­ìå÷­÷è­í³,­×å­õîñ­ëî­âà÷­÷è­í³,­äåð­æà­âàõ­Áàë­ò³¿
âè­ïóñ­êà­ëè­äëÿ­ÍÊÇÑ­áþ­ëå­òå­í³,­äå­ì³ñ­òèâ­ñÿ­îã­ëÿä­ïî­ë³­òè÷­íî¿­òà
åêî­íî­ì³÷­íî¿­ ñè­òó­à­ö³¿,­ ðîç­ñòà­íîâ­êè­ ïàð­ò³é­íî-­ïî­ë³­òè÷­íèõ­ ñèë­ ó
êðà­¿­íàõ­àê­ðå­äè­òà­ö³¿62.­Êð³ì­òî­ãî,­ïðè­íà­ãî­ä³­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­íà­-
ìà­ãà­ëè­ñÿ­ïå­ðå­äà­òè­äî­Õàð­êî­âà­äî­á³ð­êè­çà­ðó­á³æ­íî¿­ïðå­ñè63.

Ùî­ñòî­ñó­ºòü­ñÿ­³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ïðî­Óê­ðà­¿­íó­÷å­ðåç­çà­ðó­á³æ­í³
ÇÌ²,­ òî­ ïî­øè­ðå­íèì­ çà­ñî­áîì,­ äî­ ÿêî­ãî­ âäà­âà­ëà­ñÿ­ äèï­ëî­ìà­ò³ÿ
ÓÑÐÐ,­áó­ëî­ðîç­ì³­ùåí­íÿ­ñòà­òåé­â­³íî­çåì­í³é­ïå­ð³­î­äè­ö³.­Òàê,­ëè­-
øå­çà­÷åð­âåíü­1921 ð.­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâî­â­Í³­ìå÷­÷è­í³­ï³ä­ãî­òó­âà­ëî
9­ñòà­òåé­äëÿ­ì³ñ­öå­âî¿­ïðå­ñè64.­Øè­ðî­êî­âè­êî­ðèñ­òî­âó­âà­ëè­ñÿ­ìîæ­-
ëè­âîñ­ò³­ì³ñ­öå­âî¿­êî­ìó­í³ñ­òè÷­íî¿­ïðå­ñè.­Ïðåä­ñòàâ­íèê­ÓÑÐÐ­â­×å­-
õîñ­ëî­âà÷­÷è­í³­Ì.Ëå­âèöü­êèé,­íàï­ðèê­ëàä,­ðå­ãó­ëÿð­íî­ðîç­ì³­ùó­âàâ
ñòàò­ò³­â­îð­ãà­í³­Êîì­ïàð­ò³¿­×ÑÐ­«Ðó­äå­ïðà­âî»65.

Çà­óìîâ­ ãîñ­òðî­ãî­ ³äåé­íî-­ïî­ë³­òè÷­íî­ãî­ïðî­òèñ­òî­ÿí­íÿ­óê­ðà­¿í­-
ñüêî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­òà­íà­ö³­î­íàëü­íî-­äå­ìîê­ðà­òè÷­íî¿­äåð­æàâ­íîñ­ò³­îä­-
íèì­ç­ïðî­â³ä­íèõ­çàâ­äàíü­ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî¿­ðî­áî­òè­ïî
ë³­í³¿­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­ñòà­âàâ­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêèé­òèñê­íà­ÄÖ­ÓÍÐ,
ðîç­êëàä­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ïî­ë³­òè÷­íî¿­åì³ã­ðà­ö³¿­òà­äèñ­êðå­äè­òà­ö³ÿ­åì³ã­-
ðà­ö³é­íèõ­ñòðóê­òóð­ïå­ðåä­ ³íî­çåì­íè­ìè­óðÿ­äà­ìè­òà­ ãðî­ìàä­ñüê³ñ­-
òþ.­Çà­êîð­äîí­íèé­â³ä­ä³ë­ÊÏ(á)Ó­âè­ìà­ãàâ­â³ä­íàð­êî­ìà­òó­àê­òèâ­-
íèõ­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêèõ­çà­õî­ä³â­ïðî­òè­ÄÖ­ÓÍÐ,­ÿê³­ìà­ëè­äî­-
ïîâ­íþ­âà­òè­îô³­ö³é­í³­ïðî­òåñ­òè­³íî­çåì­íèì­óðÿ­äàì­ç­ïðè­âî­äó­³ñ­íó­-
âàí­íÿ­ äèï­ëî­ìà­òè÷­íèõ­ ïðåä­ñòàâ­íèöòâ­ ÓÍÐ:­ «åíåð­ã³é­íà­ ä³­ÿëü­-
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í³ñòü­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­êîíò­ððå­âî­ëþ­ö³¿­çà­êîð­äî­íîì­âè­ìà­ãàº­íå­ìåíø
åíåð­ã³é­íî¿­êîíò­ððå­àê­ö³¿»66.

Äëÿ­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî­ãî­ðîç­êëà­äó­âè­êî­ðèñ­òî­âó­âàâ­ñÿ­«çì³­íî­-
â³­õîâ­ñüêèé­ðóõ»­ñå­ðåä­÷àñ­òè­íè­ïî­ë³­òå­ì³ã­ðàí­ò³â­ç­êî­ëèø­íüî¿­Ðî­-
ñ³é­ñüêî¿­ ³ì­ïå­ð³¿­ íà­ êî­ðèñòü­ âèç­íàí­íÿ­ ðà­äÿí­ñüêî¿­ âëà­äè­ òà­ çà
ñï³â­ðî­á³ò­íèö­òâî­ç­íåþ.­Ïðè­öüî­ìó­ðÿä­óê­ðà­¿í­ñüêèõ­ïî­ë³­òè÷­íèõ
ä³­ÿ­÷³â­ ñà­ì³­ çâåð­òà­ëè­ñÿ­ ³ç­ ïðî­ïî­çè­ö³­ÿ­ìè­ ñï³â­ðî­á³ò­íèö­òâà­ äî
ïðåä­ñòàâ­íè­ê³â­ÓÑÐÐ­çà­êîð­äî­íîì.­Òàê,­ó­ëþ­òî­ìó­1921 ð.­îäèí
ç­ë³­äå­ð³â­ñî­ö³­àë-­äå­ìîê­ðà­ò³¿­Ãà­ëè­÷è­íè­Â.Òåì­íèöü­êèé­çàï­ðî­ïî­íó­-
âàâ­Â.­Àóñ­ñå­ìó­ñï³ëü­íî­çàñ­íó­âà­òè­æóð­íàë­íà­çðà­çîê­ðî­ñ³é­ñüêî­-
ãî­«Ñìå­íà­âåõ»­³­ïî­øè­ðþ­âà­òè­ïðî­ðà­äÿí­ñüê³­íàñ­òðî¿­ñå­ðåä­åì³ã­-
ðàí­ò³â67.­Äèï­ëî­ìà­òè­ÓÑÐÐ­äîê­ëà­äà­ëè­çó­ñèëü­äëÿ­êîí­ñî­ë³­äà­ö³¿
çì³­íî­â³­õîâ­ñüêèõ­ãðóï,­³íñ­ï³­ðó­âà­ëè­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüê³­âèñ­òó­ïè­â
ïðå­ñ³­íà­êî­ðèñòü­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè.­ßê­òè­ïî­âèé­ìîæ­íà­ðîç­-
ãëÿ­äà­òè­ âèñ­òóï­ â­ áåð­ë³í­ñüê³é­ ãà­çå­ò³­ «Íà­êà­íó­íå»­ ó­ ñåð­ïí³
1922 ð.­óê­ðà­¿í­ñüêî­ãî­êî­î­ïå­ðà­òèâ­íî­ãî­ä³­ÿ­÷à­³­ïóá­ë³­öèñ­òà­À.Õàð­-
÷åí­êà.­Â³ä­íî­ñè­íè­ì³æ­Óê­ðà­¿­íîþ­òà­Ðî­ñ³­ºþ,­ïè­ñàâ­àâ­òîð,­íîð­ìà­-
ë³­çó­âà­ëè­ñÿ.­Óê­ðà­¿­íà­æè­âå­ âëàñ­íèì­ åêî­íî­ì³÷­íèì­ ³­ ïî­ë³­òè÷­íèì
æèò­òÿì,­ñòàº­ðå­àëü­íèì­ñóá’ºê­òîì­ì³æ­íà­ðîä­íèõ­â³ä­íî­ñèí.­Â³ä­-
òàê,­íå­îá­õ³ä­íî­â³ä­ìî­âè­òè­ñÿ­â³ä­îð³­ºí­òà­ö³é­íà­Àí­òàí­òó­òà­ñõ³ä­-
íî­ºâ­ðî­ïåé­ñüê³­äåð­æà­âè,­âèç­íà­òè­ðà­äÿí­ñüêó­âëà­äó­òà­ñï³â­ïðà­öþ­-
âà­òè­ç­íåþ68.­Ïîâ­ïðå­äè­ÓÑÐÐ­óâàæ­íî­â³ä­ñòå­æó­âà­ëè­ïðî­öå­ñè­â
ñå­ðå­äî­âè­ù³­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ïî­ë³­òå­ì³ã­ðà­ö³¿­òà­³í­ôîð­ìó­âà­ëè­ïðî­íèõ
Õàð­ê³â.­Òàê,­ó­ëèï­í³­1922 ð.­ïðåä­ñòàâ­íèê­â­Í³­ìå÷­÷è­í³­ïî­â³­äîì­-
ëÿâ­ ïðî­ ïîã­ëèá­ëåí­íÿ­ ðîç­êî­ëó­ ì³æ­ ïðè­õèëü­íè­êà­ìè­ ÓÍÐ­ òà
«ãåòü­ìàí­öÿ­ìè»­â­óê­ðà­¿í­ñüê³é­ãðî­ìà­ä³­Áåð­ë³­íà69.

Äëÿ­ìàñ­êó­âàí­íÿ­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî¿­ðî­áî­òè­ñå­ðåä­åì³ã­ðàí­ò³â
òîé­æå­Å.Êâ³­ð³íã­ïðî­ïî­íó­âàâ­ñòâî­ðè­òè­«íà­ï³â­áóð­æó­àç­íå»­«Òî­-
âà­ðèñ­òâî­ïî­øè­ðåí­íÿ­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­êóëü­òó­ðè­ñå­ðåä­óê­ðà­¿í­ñüêî­ãî
íà­ñå­ëåí­íÿ»­ çà­êîð­äî­íîì­äëÿ­ðîç­ïîâ­ñþä­æåí­íÿ­ ³í­ôîð­ìà­ö³¿­ïðî
ÓÑÐÐ,­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî¿­ë³­òå­ðà­òó­ðè,­çà­âî­þ­âàí­íÿ­ñèì­ïà­ò³é­ïî­-
çà­ïàð­ò³é­íèõ­óê­ðà­¿í­ö³â70.

Ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêà­ ðî­áî­òà­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­ äî­ñÿã­ëà­ â³ä­÷óò­íèõ
óñ­ï³­õ³â.­ Øè­ðèâ­ñÿ­ çì³­íî­â³­õîâ­ñüêèé­ ðóõ.­ Ò³ëü­êè­ ç­ Ïîëü­ù³­ â
ÓÑÐÐ­ïî­âåð­íó­ëî­ñÿ­ó­1921—1922 ðð.­ïî­íàä­3­òèñ.­â³é­ñüêî­âîñ­-
ëóæ­áîâ­ö³â­Àð­ì³¿­ÓÍÐ71.­Îä­íàê­çðîñ­òàí­íÿ­öåí­òðà­ë³­çà­òîð­ñüêèõ
òåí­äåí­ö³é­òà,­îñîá­ëè­âî,­ñòâî­ðåí­íÿ­ÑÐÑÐ­ïî­ã³ð­øè­ëè­óìî­âè­äëÿ
ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêèõ­çó­ñèëü­äèï­ëî­ìà­ò³¿­ÓÑÐÐ,­ïðî­ùî­³ç­çà­íå­ïî­-
êî­ºí­íÿì­éøëî­ñÿ­â­ñëóæ­áî­âèõ­äî­êó­ìåí­òàõ­ÍÊÇÑ72.

Êîí­öåï­òó­àëü­í³­çà­ñà­äè­ì³æ­íà­ðîä­íî-­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî¿­ðî­áî­-
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òè­ÓÑÐÐ­â³ä­çíà­÷à­â­âè­ñî­êèé­ñòó­ï³íü­³äå­î­ëî­ã³­çà­ö³¿­òà­ðå­à­ë³­çà­ö³ÿ
ïëà­í³â­ðà­äÿí­ñüêî­ãî­êå­ð³â­íèö­òâà­ùî­äî­«åêñ­ïîð­òó­ðå­âî­ëþ­ö³¿»­çà
êîð­äîí.

Õà­ðàê­òåð­íèì­ç­ö³­º¿­òî÷­êè­çî­ðó­º­çàï­ðî­ïî­íî­âà­íèé­30­ëèñ­òî­-
ïà­äà­1920 ð.­Å.Êâ³­ð³í­ãîì­êå­ð³â­íè­êàì­ÐÊÏ(á),­ÊÏ(á)Ó,­ÍÊÇÑ
ÐÐÑÔÐ­òà­ÓÑÐÐ­ïëàí­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî¿­ðî­áî­òè­â­Ãà­ëè­÷è­í³.
Ïå­ðåä­áà­÷à­ëî­ñÿ­ ñòâî­ðè­òè­ «Îñîá­ëè­âèé­ êî­ì³­òåò»­ äëÿ­ ðî­áî­òè­ â
îêó­ïî­âà­í³é­Ãà­ëè­÷è­í³.­Ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêà­ðî­áî­òà­ìà­ëà­ðî­áè­òè­íà­-
ãî­ëîñ­ íà­ íà­ö³­î­íàëü­íî­ìó­ ïè­òàí­í³­ òà­ ðîç­ãîð­òà­òè­ñÿ­ ï³ä­ ãàñ­ëà­ìè
«Çà­çåì­ëþ!»,­«Çà­âëà­äó­Ðàä!»,­«Çà­îá’ºä­íàí­íÿ­óê­ðà­¿í­ñüêèõ­çå­-
ìåëü!»­Ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêà­ðî­áî­òà­ïî­âèí­íà­áó­ëà­ïðèñ­êî­ðè­òè­âè­-
áóõ­ñå­ëÿí­ñüêî­ãî­ïîâ­ñòàí­íÿ­òà­ñòâî­ðåí­íÿ­ìå­ðå­æ³­ðå­âî­ëþ­ö³é­íèõ
êî­ì³­òå­ò³â.­Íà­äî­ïî­ìî­ãó­ïîâ­ñòà­ëèì­ñå­ëÿ­íàì­Ãà­ëè­÷è­íè­ìà­ëè­âè­-
ðó­øè­òè­ ç­ ðà­äÿí­ñüêî¿­ ÷àñ­òè­íè­ Óê­ðà­¿­íè­ «ïîâ­ñòàí­ñüê³­ äè­â³­ç³¿»
(òà­êèé­ïðè­éîì­áó­ëî­âæå­â³ä­ïðà­öüî­âà­íî­íà­ïî­÷àò­êó­1919 ð.,­êî­-
ëè­ç­«íåé­òðàëü­íî¿­çî­íè»­âçäîâæ­ðà­äÿí­ñüêî­ãî­óê­ðà­¿í­ñüêî­ãî­êîð­-
äî­íó­ äëÿ­ ïðèê­ðèò­òÿ­ óäà­ðó­ ðå­ãó­ëÿð­íî¿­ ÷åð­âî­íî¿­ Àð­ì³¿­ ïî­âå­ëà
íàñ­òóï­ óê­ðà­¿í­ñüêà­ «ïîâ­ñòàí­ñüêà»­ äè­â³­ç³ÿ­ òà­ ³í­ø³­ «ïàð­òè­çàí­-
ñüê³»­÷àñ­òè­íè)­é­äî­ïî­ìîã­òè­«ðà­äÿ­í³­çà­ö³¿»­Ãà­ëè­÷è­íè73.

²äå­î­ëî­ã³­çà­ö³ÿ­ïðî­ïà­ãàí­äè­çà­êîð­äî­íîì­ñòà­âè­ëà­ïðåä­ñòàâ­íè­-
ê³â­ÓÑÐÐ­ó­íåç­ðó÷­íå­ñòà­íî­âè­ùå.­Ïðåä­ñòàâ­íèö­òâó­ÓÑÐÐ­â­Í³­-
ìå÷­÷è­í³,­ïî­â³­äîì­ëÿâ­8­÷åð­â­íÿ­1922 ð.­éî­ãî­êå­ð³â­íèê,­ï³ä­÷àñ­ïî­-
ëå­ì³­êè­ç­ïî­ñîëüñ­òâîì­ÓÍÐ­íàâ­êî­ëî­åêî­íî­ì³÷­íî­ãî­ïîã­ðà­áó­âàí­íÿ
Óê­ðà­¿­íè­ Ìîñ­êâîþ,­ äî­âî­äè­ëî­ñÿ­ «íà­â³òü­ çà­òó­øî­âó­âà­òè­ ä³é­ñíå
ñòà­íî­âè­ùå­â­Óê­ðà­¿­í³».­²í­ôîð­ìà­ö³þ­ïðî­ãî­ëî­äî­ìîð­1921 ð.,­ïè­-
ñàâ­Â.Àóñ­ñåì,­ìè­ïî­÷à­ëè­äà­âà­òè­ëè­øå­ï³ñ­ëÿ­òî­ãî,­ÿê­ïðî­öå­ñòà­-
ëà­ïî­â³­äîì­ëÿ­òè­ðî­ñ³é­ñüêà­ïðå­ñà74.

Îò­æå,­â­ðàì­êàõ­³ñ­íó­âàí­íÿ­çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íî­ãî­â³­äîìñ­òâà
Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè­áó­ëî­ñòâî­ðå­íî­äî­âî­ë³­÷³ò­êó­ñèñ­òå­ìó­îð­ãà­í³â
ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ,­ÿêà­âêëþ­÷à­ëà­â³ä­ïî­â³ä­íèé­ï³ä­ðîç­-
ä³ë­öåí­òðàëü­íî­ãî­àïà­ðà­òó­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ­òà­³í­ôîð­ìà­ö³é­í³­îð­ãà­íè
çà­ðó­á³æ­íèõ­ïðåä­ñòàâ­íèöòâ.

Íà­ôóí­êö³­î­íó­âàí­í³­ì³æ­íà­ðîä­íî¿­ïðî­ïà­ãàí­äè­ÓÑÐÐ­â³ä­áè­âà­-
ëî­ñÿ­ñïå­öè­ô³÷­íå­ñòà­íî­âè­ùå­¿¿­ÿê­äåð­æà­âè­òà­ñâî­º­ð³ä­í³ñòü­ñà­ìî­-
ãî­ çîâ­í³ø­íüî­ïî­ë³­òè÷­íî­ãî­ â³­äîìñ­òâà,­ ÿêå­ïå­ðå­áó­âà­ëî­ó­ çíà÷­í³é
ïî­ë³­òè÷­í³é­ çà­ëåæ­íîñ­ò³­ â³ä­ Ðà­äÿí­ñüêî¿­ Ðî­ñ³¿.­ Ç­ ³í­øî­ãî­ áî­êó,
îá’ºê­òèâ­í³­³í­òå­ðå­ñè­ñà­ìîñ­ò³é­íî­ãî­âè­õî­äó­ÓÑÐÐ­íà­ì³æ­íà­ðîä­íó
àðå­íó­âè­ìà­ãà­ëè­³­íà­ëåæ­íî­ãî­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî­çà­áåç­ïå­÷åí­íÿ.­Â³ä­-
÷ó­âà­ëî­ñÿ­ ³­ ïðî­òèñ­òî­ÿí­íÿ­äâîõ­ôîðì­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ äåð­æàâ­íîñ­ò³,
ùî­áà­ãà­òî­â­÷î­ìó­ïå­ðåò­âî­ðþ­âà­ëî­ñèñ­òå­ìó­ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­³í­ôîð­-
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ìó­âàí­íÿ­ÓÑÐÐ­íà­çíà­ðÿä­äÿ­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî­ãî­äâî­áîþ­ç­ÄÖ
ÓÍÐ­â­åê­çè­ë³.

Ïåð­ø³­ðî­êè­³ñ­íó­âàí­íÿ­Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè­â³ä­çíà­÷è­ëè­ñÿ­ïî­-
øó­êà­ìè­ îð­ãà­í³­çà­ö³é­íèõ­ ôîðì­ ñïå­ö³­à­ë³­çî­âà­íî¿­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­íî-
­ïðî­ïà­ãàí­äèñò­ñüêî¿­äåð­æàâ­íî¿­óñ­òà­íî­âè,­äî­ôóí­êö³é­ÿêî¿­âõî­äè­-
ëà­ á­ ³­ çà­êîð­äîí­íà­ ïðî­ïà­ãàí­äà.­Ïåð­øå­ ðà­ä³­î­òå­ëåã­ðàô­íå­ àãåíò­-
ñòâî­Óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ðà­äÿí­ñüêî¿­ðåñ­ïóá­ë³­êè­áó­ëî­ñòâî­ðå­íå­çà­ïîñ­-
òà­íî­âîþ­ÖÂÊ­Ðàä­Óê­ðà­¿­íè­8­áå­ðåç­íÿ­1918 ð.,­õî­÷à­íà­ïðàê­òè­-
ö³­ðîç­ïî­÷à­ëî­ñâîþ­ðî­áî­òó­ëè­øå­íà­ìå­æ³­1918/1919­ðî­ê³â­ï³ä
íàç­âîþ­«Áþ­ðî­óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ïðå­ñè»75.

Îô³­ö³é­íî­çãà­äà­íå­Áþ­ðî­ñòâî­ðþ­ºòü­ñÿ­çà­ð³­øåí­íÿì­Òèì­÷à­ñî­-
âî­ãî­ðî­á³ò­íè­÷î-­ñå­ëÿí­ñüêî­ãî­óðÿ­äó­Óê­ðà­¿­íè­ó­ñ³÷­í³­1919 ð.­ç­ìå­-
òîþ­ îð­ãà­í³­çà­ö³¿­ ãà­çåò­íî­ãî­ ³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ òà­ ñâî­º­÷àñ­íî­ãî­ ïî­â³­-
äîì­ëåí­íÿ­óðÿ­äó­òà­ÇÌ²­ïðî­ñòà­íî­âè­ùå­â­Óê­ðà­¿­í³,­Ðî­ñ³¿­òà­çà
êîð­äî­íîì76.

Äî­ÁÓÏ­ íàä­õî­äè­ëè­ óê­ðà­¿í­ñüê³­ òà­ ³íî­çåì­í³­ ïå­ð³­î­äè÷­í³­ âè­-
äàí­íÿ,­äåð­æàâ­í³­àê­òè­òà­â³­äîì­÷³­äî­êó­ìåí­òè,­³í­ôîð­ìà­ö³é­í³­ìà­òå­-
ð³­à­ëè­â³ä­øòà­á³â­ðà­äÿí­ñüêèõ­àð­ì³é.­Îä­íèì­ç­äæå­ðåë­³í­ôîð­ìà­-
ö³¿­ïðî­ïî­ä³¿­çà­êîð­äî­íîì­ðîç­ãëÿ­äà­ëè­ñÿ­êîí­òàê­òè­ç­³íî­çåì­íè­ìè
êîí­ñóëü­ñüêè­ìè­ ïðåä­ñòàâ­íè­êà­ìè­ â­ Óê­ðà­¿­í³.­ Òàê,­ 27­ ëþ­òî­ãî
1919 ð.­êå­ð³â­íèö­òâî­Êè­¿â­ñüêî­ãî­â³ä­ä³­ëåí­íÿ­ÁÓÏ­çàï­ðî­ñè­ëî­êîí­-
ñó­ë³â­Ãðó­ç³¿,­Äà­í³¿,­Áåëü­ã³¿,­²ñ­ïà­í³¿,­²òà­ë³¿,­Í³­äåð­ëàí­ä³â,­Øâåé­-
öà­ð³¿,­Ïåð­ñ³¿,­Íîð­âå­ã³¿­íà­íà­ðà­äó­ç­ìå­òîþ­îá­ãî­âî­ðåí­íÿ­ïî­ðÿä­êó
³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ÁÓÏ­ç­áî­êó­êîí­ñóëü­ñüêèõ­çàê­ëà­ä³â77.

Ïîñ­òó­ïî­âî­íà­ëà­ãîä­æó­âà­ëî­ñÿ­ ³­ñï³â­ðî­á³ò­íèö­òâî­â­ö³é­ãà­ëó­ç³­ç
ÍÊÇÑ­ ÓÑÐÐ.­ ²í­ôîð­ìà­ö³é­íèé­ ï³ä­ðîç­ä³ë­ îñ­òàí­íüî­ãî,­ çîê­ðå­ìà,
ïîñ­òà­÷àâ­ÁÓÏ­ìà­òå­ð³­à­ëè,­ïå­ðå­õîï­ëå­í³­÷å­ðåç­çà­ðó­á³æ­í³­ðà­ä³­îñ­òàí­-
ö³¿,­ÿê³­ïî­ò³ì­Áþ­ðî­ðîç­ïîâ­ñþä­æó­âà­ëî­ñå­ðåä­óê­ðà­¿í­ñüêèõ­ãà­çåò78.

Çáå­ðåã­ëè­ñÿ­äó­æå­ôðàã­ìåí­òàð­í³­â³­äî­ìîñ­ò³­ïðî­âëàñ­í³­³í­ôîð­-
ìà­ö³é­í³­âè­äàí­íÿ­ÁÓÏ.­Âïåâ­íå­íî­ìîæ­íà­ãî­âî­ðè­òè­ïðî­³ñ­íó­âàí­-
íÿ­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî­áþ­ëå­òå­íþ­çà­êîð­äîí­íèõ­â³­äî­ìîñ­òåé,­ùî­âè­-
õî­äèâ­óê­ðà­¿í­ñüêîþ­òà­ðî­ñ³é­ñüêîþ­ìî­âà­ìè79.­Ðîç­ä³ë­ùî­äî­ïî­ä³é
çà­ êîð­äî­íîì­ ³ñ­íó­âàâ­ â­ ³í­ôîð­ìáþ­ëå­òå­í³­ ÁÓÏ­ «Ðåâ­êî­â³ñ­ò³»
(1919 ð.)80.

Â­ö³­ëî­ìó­æ­ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­ìà­ö³é­íà­ðî­áî­òà­ÁÓÏ­çâî­äè­ëà­-
ñÿ­äî­àíà­ë³­çó­³íî­çåì­íî¿­ïðå­ñè­òà­ðà­ä³­î­ìà­òå­ð³­à­ë³â,­ïî­â³­äîì­ëåíü
³íî­çåì­íèõ­ïðåä­ñòàâ­íè­ê³â­é­ï³ä­ãî­òîâ­êè­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ­ìà­òå­ð³­à­-
ë³â­ äëÿ­ äåð­æàâ­íèõ­ îð­ãà­í³â­ òà­ óê­ðà­¿í­ñüêî¿­ ðà­äÿí­ñüêî¿­ ïðå­ñè.
Íàâ­ðÿä­÷è­ìîæ­íà­ãî­âî­ðè­òè­ïðî­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèé­âïëèâ­ÁÓÏ­íà
çà­ðó­á³æ­í³­ÇÌ²,­îñ­ê³ëü­êè­Áþ­ðî­íå­ìà­ëî­çà­êîð­äîí­íèõ­ïðåä­ñòàâ­-
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íèöòâ­(ÿê­³­â­ö³­ëî­ìó­òî­ä³ø­íÿ­ÓÑÐÐ),­à­ñòà­íî­âè­ùå­óê­ðà­¿í­ñüêî¿
ðà­äÿí­ñüêî¿­äåð­æà­âè­áó­ëî­íåñ­òà­á³ëü­íèì.­Íå­îá­õ³ä­íî­çà­ó­âà­æè­òè,
ùî­ïî­òî÷­íà­ðî­áî­òà­ÁÓÏ­ïîâ­íîþ­ì³­ðîþ­â³ä­÷ó­ëà­íà­ñî­á³­íåï­ðè­-
õî­âà­íå­ âòðó­÷àí­íÿ­ ìîñ­êîâ­ñüêî­ãî­ ðà­äÿí­ñüêî­ãî­ óðÿ­äó­ ó­ ñïðà­âè
ÓÑÐÐ.­Â­Óê­ðà­¿­íó,­ïè­ñà­ëà­ãà­çå­òà­«×åð­âî­íèé­Ïðà­ïîð»­â³ä­4­áå­-
ðåç­íÿ­1919 ð.,­«ë³­çóòü­ïà­òåí­òî­âà­í³­ ³­íå­ïà­òåí­òî­âà­í³­«ñïå­ö³­à­ë³ñ­-
òè»,­ùî­ó­áóäü-­ÿ­êèé­ñïî­ñ³á­âè­ïè­ðà­þòü­ñêð³çü­ì³ñ­öå­âèõ­ëþ­äåé,
íè­ùàòü­ì³ñ­öå­â³­îð­ãà­í³­çà­ö³¿­òà­óñ­òà­íî­âè,­çà­ì³ñòü­íèõ­â³ä­êðè­âà­-
þòü­çàê­ëà­äè,­ÿê³­ç­÷à­ñîì­ìîæ­íà­áó­äå­ïå­ðåò­âî­ðè­òè­ïðîñ­òî­â­ô³­-
ë³¿­«çà­ãàëü­íî­ðî­ñ³é­ñüêèõ»­çàê­ëà­ä³â»81.

Ïðåä­ñòàâ­íè­êè­ Ðî­ñ³é­ñüêî­ãî­ Òå­ëåã­ðàô­íî­ãî­ Àãåíò­ñòâà
(ÐÎÑÒÀ)­â­Óê­ðà­¿­í³­Ãàëü­ïå­ð³í­òà­ªðî­ôº­åâ,­êå­ð³â­íèê­ÁÓÏ­ïðè
ÑÍÊ­ÓÑÐÐ­Â.Ëþê­ñåì­áóðã,­çàç­íà­÷à­ëî­ñÿ­ó­öè­òî­âà­í³é­ñòàò­ò³,­ïî­-
÷à­ëè­âè­ò³ñ­íÿ­òè­óê­ðà­¿í­ñüê³­êàä­ðè,­ïðèç­íà­÷à­òè­ñï³â­ðî­á³ò­íè­ê³â,­ùî
ïðè­áó­âà­ëè­ç­Ìîñ­êâè­òà­Ïåò­ðîã­ðà­äà.­Ïðà­ö³â­íè­ê³â­ÁÓÏ,­ùî­ðîç­-
ìîâ­ëÿ­þòü­óê­ðà­¿í­ñüêîþ­ìî­âîþ,­çâè­íó­âà­÷ó­âà­ëè­ó­«øî­â³­í³ç­ì³»82.

Ó­ ëèï­í³­ 1919 ð.­ çà­ ïîñ­òà­íî­âîþ­ óðÿ­äó­ÓÑÐÐ­ ïðè­ÂÓÖÂÊ
ñòâî­ðþ­ºòü­ñÿ­â³ä­ä³ë­ïðî­ïà­ãàí­äè­òà­àã³­òà­ö³¿.­Çã³ä­íî­³ç­çàò­âåð­äæå­-
íèì­ó­âå­ðåñ­í³­1919 ð.­øòà­òîì­öüî­ãî­â³ä­ä³­ëó,­äî­éî­ãî­ñêëà­äó­óâ³é­-
øëè­â³ä­ä³ë­ïðî­ïà­ãàí­äè,­â³ä­ä³ë­ïðå­ñè­òà­ÁÓÏ­íà­ïðà­âàõ­³í­ôîð­-
ìà­ö³é­íî­ãî­â³ä­ä³­ëó­(àáî­áþ­ðî­³í­ôîð­ìà­ö³¿).­Äî­çàâ­äàíü­³í­ôîð­ìà­-
ö³é­íî­ãî­â³ä­ä³­ëó­âõî­äè­ëî,­çîê­ðå­ìà,­«³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ïðî­ñòà­íî­âè­-
ùå­ñïðàâ­â­Óê­ðà­¿í­ñüê³é­Ðà­äÿí­ñüê³é­Ðåñ­ïóá­ë³­ö³­çà­êîð­äî­íîì»83.

Ó­ñ³÷­í³­1920 ð.­íà­áà­ç³­ÁÓÏ­ñòâî­ðþ­ºòü­ñÿ­Âñå­óê­ðà­¿í­ñüêå­áþ­-
ðî­Ðî­ñ³é­ñüêî­ãî­Òå­ëåã­ðàô­íî­ãî­Àãåíò­ñòâà —­ÓÊ­ÐÎÑ­ÒÀ84.­Öÿ­îð­-
ãà­í³­çà­ö³ÿ­ âè­ïóñ­êà­ëà­ «Â³ê­íà­ÓÊ­ÐÎÑ­ÒÀ»­ ³í­ôîð­ìà­ö³é­íå­ âè­äàí­-
íÿ,­äå­â³ä­âî­äè­ëî­ñÿ­ì³ñ­öå­³­âèñ­â³ò­ëåí­íþ­ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­ñòà­íî­âè­-
ùà­ÓÑÐÐ.­Ïî­÷è­íà­ºòü­ñÿ­ ö³­ëåñ­ïðÿ­ìî­âà­íà­ ðî­áî­òà­ ïî­ ï³ä­ãî­òîâ­ö³
æóð­íà­ë³ñò­ñüêèõ­êàä­ð³â85.

Ó­ñòðóê­òó­ð³­ÓÊ­ÐÎÑ­ÒÀ­³ñ­íó­âàâ­³íî­çåì­íèé­â³ä­ä³ë.­Öåé­ï³ä­-
ðîç­ä³ë­ äî­ 10­æîâ­òíÿ­ 1920 ð.­ âè­ïóñ­êàâ­ «áþ­ëå­òåíü­ îñîá­ëè­âî­ãî
ïî­â³­äîì­ëåí­íÿ»,­ÿêèé­â­îá­ìå­æå­í³é­ê³ëü­êîñ­ò³­íàä­ñè­ëàâ­ñÿ­â³ä­ïî­â³­-
äàëü­íèì­ïàð­ò³é­íèì­òà­ðà­äÿí­ñüêèì­ïðà­ö³â­íè­êàì.­Áþ­ëå­òåíü­óê­-
ëà­äàâ­ñÿ­íà­îñ­íî­â³­çà­ðó­á³æ­íèõ­ïðå­ñî­âèõ­³­ðà­ä³­î­ìà­òå­ð³­à­ë³â86.

Ñòà­á³­ë³­çà­ö³ÿ­ðà­äÿí­ñüêî¿­âëà­äè­â­Óê­ðà­¿­í³,­íå­îá­õ³ä­í³ñòü­ï³ä­-
êðåñ­ëè­òè­ ¿¿­ ñó­âå­ðåí­íèé­ äåð­æàâ­íèé­ ñòà­òóñ,­ çá³ëü­øåí­íÿ­ îá­ñÿ­ãó
çàâ­äàíü­ ì³æ­íà­ðîä­íî­ãî­ ïî­ðÿä­êó,­ ùî­ ïîñ­òà­âà­ëè­ ïå­ðåä­ ÓÑÐÐ,
ïðèç­âå­ëè­äî­ñòâî­ðåí­íÿ­ñà­ìîñ­ò³é­íî­ãî­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­ãî­â³­äîìñ­òâà
Ðà­äÿí­ñüêî¿­Óê­ðà­¿­íè.­27­êâ³ò­íÿ­1921 ð.­íà­áà­ç³­ÓÊ­ÐÎÑ­ÒÀ­ñòâî­-
ðþ­ºòü­ñÿ­Ðà­ä³­î­òå­ëåã­ðàô­íå­Àãåíò­ñòâî­Óê­ðà­¿­íè­(ÐÀ­ÒÀÓ).­14­ñ³÷­-
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íÿ­1922 ð.­óðÿ­äîì­áóâ­çàò­âåð­äæå­íèé­ñòà­òóò­ÐÀ­ÒÀÓ,­çà­ÿêèì,
çîê­ðå­ìà,­íà­íüî­ãî­ïîê­ëà­äà­ëè­ñÿ­³­ôóí­êö³¿­³í­ôîð­ìó­âàí­íÿ­â­Óê­-
ðà­¿­í³­ïðî­çà­êîð­äîí­í³­ïî­ä³¿,­³­ïî­øè­ðåí­íÿ­â³­äî­ìîñ­òåé­ïðî­Óê­ðà­¿­-
íó­çà­êîð­äî­íîì87.

Íà­æàëü,­ó­íà­øî­ìó­ðîç­ïî­ðÿä­æåí­í³­íå­áó­ëî­àð­õ³â­íî­ãî­ôîí­-
äó­ÐÀ­ÒÀÓ.­Ïðî­òå­ìà­òå­ð³­à­ëè­ÍÊÇÑ­ÓÑÐÐ,­ç­ÿêèì­âî­íî­ò³ñ­íî
ñï³â­ïðà­öþ­âà­ëî,­äîç­âî­ëÿ­þòü­ñòâåð­äæó­âà­òè,­ùî­³íî­çåì­íèé­â³ä­ä³ë
çáå­ð³ã­ñÿ­ ³­ â­ ñòðóê­òó­ð³­ ÐÀ­ÒÀÓ,­ ïðè­÷î­ìó­ ïðà­öþ­âàâ­ â³í­ ïðè
ÍÊÇÑ.­Äó­ìà­ºòü­ñÿ,­ùî­çà­óìîâ­â³ä­ñóò­íîñ­ò³­ñà­ìîñ­ò³é­íî­ãî­çà­êîð­-
äîí­íî­ãî­ àïà­ðà­òó­ ÐÀ­ÒÀÓ­ öå­ äîç­âî­ëÿ­ëî­ êî­îð­äè­íó­âà­òè­ ðî­áî­òó
ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ­ ï³ä­ðîç­ä³­ë³â­ îáîõ­ â³­äîìñòâ­ é­ âè­êî­-
ðèñ­òî­âó­âà­òè­ïðåä­ñòàâ­íèö­òâà­ÍÊÇÑ­³­â­³í­òå­ðå­ñàõ­³í­ôîð­ìà­ö³é­íî­-
ãî­â³­äîìñ­òâà.

ÐÀ­ÒÀÓ­ âè­ïóñ­êà­ëî­ áþ­ëå­òåíü­ äëÿ­ ðà­ä³î­ ³íî­çåì­íî­ãî­ â³ä­ä³­ëó
Àãåíò­ñòâà­òà­áþ­ëå­òåíü­«Èíîñ­òðàí­íûå­èç­âåñ­òèÿ»88.­Ìîæ­ëè­âîñ­ò³
ÐÀ­ÒÀÓ­øè­ðî­êî­âè­êî­ðèñ­òî­âó­âà­ëè­ñÿ­äëÿ­ðî­áî­òè­ïî­ðîç­êëà­äó­óê­-
ðà­¿í­ñüêî¿­ïî­ë³­òè÷­íî¿­åì³ã­ðà­ö³¿.­Çàç­íà­÷è­ìî,­ùî­â­öüî­ìó­íàï­ðÿ­ì³
êîí­öåí­òðó­âà­ëè­ñÿ­çó­ñèë­ëÿ­ïðåñ-­ñëóæá­óñ³õ­äåð­æàâ­íèõ­ñòðóê­òóð
ÓÑÐÐ —­ÍÊÇÑ,­ÐÀ­ÒÀÓ,­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ­â³ä­ä³­ë³â­ÖÊ­ÊÏ(á)Ó,
ÐÍÊ­ÓÑÐÐ,­ÍÊÂÑ­òî­ùo89.­Ö³­ëåñ­ïðÿ­ìî­âà­íà­ðî­áî­òà­ç­ïðî­ïà­ãàí­-
äèñò­ñüêî­ãî­ âïëè­âó­ íà­ åì³ã­ðà­ö³þ­ ó­ ñó­êóï­íîñ­ò³­ ç­ ðÿ­äîì­ ³í­øèõ
îáñ­òà­âèí­(çì³­íî­â³­õ³â­ñüêèé­ðóõ,­àì­í³ñ­ò³¿­óðÿ­äó­ÓÑÐÐ­äëÿ­ïî­ë³ò­-
å­ì³ã­ðàí­ò³â,­âíóò­ð³ø­í³­ñó­ïå­ðå÷­íîñ­ò³­â­ñå­ðå­äî­âè­ù³­åì³ã­ðà­ö³¿,­òî­-
ùî)­ñïðè­ÿ­ëè­ìà­ñî­âî­ìó­ïî­âåð­íåí­íþ­åì³ã­ðàí­ò³â­íà­Áàòü­ê³â­ùè­íó.
Ó­1921—1922 ðð.­â­ÓÑÐÐ­ïî­âåð­íó­ëî­ñÿ­ïî­íàä­80­òèñ.­á³­æåí­ö³â,
ïî­ë³­òå­ì³ã­ðàí­ò³â­òà­â³é­ñüêî­âî­ïî­ëî­íå­íèõ90.

Ñòâî­ðåí­íÿ­ÑÐÑÐ­çâî­äè­ëî­ðîëü­ì³æ­íà­ðîä­íî-­³í­ôîð­ìà­ö³é­íèõ
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