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ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó ïðîöåñ³â ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ³ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó. Àâòîð äîñë³äæóº
çàïðîïîíîâàí³ â õîä³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ï³äõîäè äî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ïîë³òè÷-
íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïîçèö³é âèçíà÷åííÿ
¿õ âïëèâó íà ´åíåçó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðàâîâèé ðåæèì, äåìîêðàò³ÿ, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, äåð-
æàâà, ïðàâî.

Òðèâàþ÷³ íèí³ äåðæàâîòâîð÷³ é ïðàâî-
òâîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ñòàþòü ïðåäìå-
òîì óâàãè ç áîêó ö³ëî¿ íèçêè þðèäè÷íèõ
íàóê, îñê³ëüêè ñàìå ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà
íàóêà ïîêëèêàíà, çà ñëîâàìè àêàäåì³êà
Â. Òàö³ÿ, ñòâîðèòè âñ³ ò³ íåîáõ³äí³ íàóêî-
âî-òåîðåòè÷í³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ ñïðèÿòè-
ìóòü ö³ë³ñíîìó òà êîíöåïòóàëüíî îá´ðóí-
òîâàíîìó ðåôîðìóâàííþ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ³ ïðàâà [1]. Îñîáëèâó ðîëü ó öüî-
ìó ïëàí³ â³ä³ãðàº íàóêà òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà, ÿêà ïîêëèêàíà ñôîðìóâàòè òîé
âèçíà÷àëüíèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé
´ðóíò, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ âñ³ìà
ãàëóçåâèìè þðèäè÷íèìè íàóêàìè (íà-
ñàìïåðåä ìè ìàºìî íà óâàç³ íàóêó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà) ïðè çàáåçïå÷åíí³ ðå-
ôîðì ó ò³é àáî ³íø³é ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðàçîì
ç òèì, ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ òåîðåòè-
êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü òà ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ ðåàëüíîìó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí âèìàãàº â³ä íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà íå ëèøå çàãàëüíîãî ìîäåëþâàííÿ
òèõ àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â íà çà-
ãàëüíîñóñï³ëüíîìó ð³âí³, à é àäåêâàòíî¿
ðåôëåêñ³¿ òèõ ÿâèù, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
ó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîìó æèòò³ â õîä³ ðå-
àë³çàö³¿ òèõ àáî ³íøèõ ðåôîðì (êîíñòèòó-
ö³éíà ðåôîðìà, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-
ìà, ñóäîâà ðåôîðìà, ðåôîðìà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òîùî). Ñàìå òîìó âàæëè-
âîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíèõ òåîðåòèêî-ïðà-
âîâèõ äîñë³äæåíü º ç’ÿñóâàííÿ ñïåöèô³-
êè òà íàïðÿì³â âïëèâó êîíñòèòóö³éíî¿

ðåôîðìè íà ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîá-
ëåìè ìîæå áóòè àðãóìåíòîâàíà íàñòóïíè-
ìè ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, íå ìîæíà íå
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ì³æ êîíñòèòóö³é-
íèì ïðàâîì Óêðà¿íè òà ïðîöåñàìè ðîçâèò-
êó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³
³ñíóº ñïåöèô³÷íèé çâ’ÿçîê. Ä³éñíî, ÿêùî
ìè âèõîäèòèìåìî ³ç çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ïðîâ³äíî¿ ãàëóç³
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ âèçíà÷à-
þòü ³ ðåãóëþþòü ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ íàé-
âàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â åêîíî-
ì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é (äóõîâí³é)
òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [2], òî ñòàº î÷åâèä-
íèì, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ çì³íè íà êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ìàòèìóòü ïðÿìèé
àáî îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ñòàí äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó. Òîáòî ³íñòèòóòè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (ÿê ñïðàâåäëèâî
äîâîäèòü Î. Ñêðèïíþê, ³íñòèòóò êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè — öå îñíîâà âñ³º¿
ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ïðåäñòàâëåíà ôóíêö³îíàëüíî
âçàºìîçóìîâëåíèìè ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè
ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìà-
ìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü
³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàí³ ñàìîñò³éí³ ãðóïè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà [3]) çàêð³ïëþþòü ïðî-
öåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íàéâàæëèâ³øèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàäàþòü çàãàëüí³
ïàðàìåòðè ïðàâîâî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæà-
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âîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Òàêèì
÷èíîì, âèçíàþ÷è íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ
ðîçâèòêîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó Óêðà¿íè, ìè
ñòèêàºìîñÿ ç ïèòàííÿì ùîäî íåîáõ³äíîñò³
êîíêðåòèçàö³¿ òîãî, ÿêèì ñàìå ÷èíîì ³ ç
ÿêèìè éìîâ³ðíèìè íàñë³äêàìè âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âïëèíóëî àáî
âïëèâàòèìå ó ïîäàëüøîìó íà ðîçâèòîê
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó. Çâàæàþ÷è æ
íà âèíÿòêîâó àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ïèòàííÿ ¿¿ âïëèâó
íà ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó
íàáóâàþòü òàêîãî ñàìîãî ð³âíÿ çíà÷óùîñò³
òà àêòóàëüíîñò³.

Ïî-äðóãå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî äîâîë³
÷àñòî íàìàãàííÿ çì³íèòè Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè íå íîñÿòü ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó,
à ïåðåäáà÷àþòü çì³íó îêðåìèõ íîðì ïî-
çà âèâ÷åííÿì ¿õ êîìïëåêñíîãî çâ’ÿçêó ç
³íøèìè ³íñòèòóòàìè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè, çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ
ïðîöåñ ïðîãíîçóâàííÿ òèõ íàñë³äê³â, äî
ÿêèõ ìîæóòü ïðèçâåñòè çàçíà÷åí³ çì³íè.
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî ìîæóòü áóòè
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2004 ð. Ó
öüîìó ñåíñ³ îäí³ºþ ³ç çàïîðóê óñï³øíîñò³
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè º çáåðåæåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ âëàñòèâîñòåé òà îçíàê äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.
Á³ëüøå òîãî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öåé
ïîêàçíèê íå ò³ëüêè ìîæå, à é ïîâèíåí ñòà-
òè òèì âèçíà÷àëüíèì îð³ºíòèðîì ³ êðèòå-
ð³ºì, ÿêèé äîçâîëÿº îö³íèòè ÿê³ñòü òèõ ÷è
³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîâåë. Òîáòî ó ðàç³
ÿêùî êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ñïðè÷èíÿòè-
ìóòü çìåíøåííÿ ð³âíÿ äåìîêðàòèçìó äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, òî âîíè ïîâèíí³
íå ïðîñòî áóòè ï³ääàí³ ðåâ³ç³¿, à é âçàãàë³
â³äêèíóò³ ç îãëÿäó íà ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü
òèì îð³ºíòèðàì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó (çâ³ñíî æ, âêëþ÷àþ÷è é äåðæàâíî-
ïðàâîâèé ðåæèì), ÿê³ áóëè îáðàí³ Óêðà¿í-
ñüêèì íàðîäîì ðàçîì ³ç ïðîãîëîøåííÿì
íåçàëåæíîñò³.

Ïî-òðåòº, âàæëèâèì åëåìåíòîì çàïðî-
âàäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í ìàº áóòè ÷³òêå ðîçóì³ííÿ òîãî, íà
ùî âîíè ñïðÿìîâóþòüñÿ ³ ÿêèé ñàìå
åôåêò âîíè ïîòåíö³éíî çäàòí³ àáî áåçïî-
ñåðåäíüî ïîêëèêàí³ ïðèíåñòè. ßê ïðàâè-
ëî, öåé åôåêò âèì³ðþºòüñÿ ùîäî òèõ
ö³ëåé, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàéâàæëèâ³ø³
åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè, îäíèì ç ÿêèõ
º äåðæàâíî-ïðàâîâèé ðåæèì. Ó öüîìó
ñåíñ³, äîñë³äæóþ÷è ñòàí äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó, éîãî çì³íè, ìè ìîæåìî
ìàêñèìàëüíî òî÷íî âñòàíîâèòè, íàñê³ëü-

êè óñï³øíî ïðîñóâàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà
ðåôîðìà ³ ÷è ðåàë³çóþòüñÿ â ¿¿ õîä³ ò³
ö³ë³ é çàâäàííÿ, ùî ñòàâèëèñü íà ¿¿ ïî-
÷àòêó. Öå äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âíîñèòè ïî-
òî÷í³ êîðåêòèâè â ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè (íàïðèêëàä, ó ôîðì³ â³äìîâè
â³ä òèõ àáî ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ íî-
âåë, ïðèêëàäè ÷îãî ìè ëåãêî çíàõîäèìî
ó êîíñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêîâ³ ðÿäó ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ, ÿê³ íèí³ º êðà¿-
íàìè—÷ëåíàìè ªÑ [4]), à é ç’ÿñóâàòè òå,
íàñê³ëüêè âíåñåí³ êîíñòèòóö³éí³ çì³íè
çàäîâîëüíÿþòü ñóñï³ëüí³ é äåðæàâí³ ïî-
òðåáè, äëÿ ÷îãî âîíè áóëè ïîêëèêàí³ â³ä
ñàìîãî ïî÷àòêó.

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà àêòóàëü-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³ â ñâ³òë³ çà-
ïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ³
ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü òà
íàñë³äêè òèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿê³
áóëî âíåñåíî ó 2004 ð. ³ ÿê³ íèí³ øèðîêî
îáãîâîðþþòüñÿ ó þðèäè÷í³é ñï³ëüíîò³, ç
ïîçèö³é ¿õ âïëèâó íà ñòàí äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³, ìè ïîâèíí³ âè-
ð³øèòè íàñòóïí³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ:
à) âèçíà÷èòè îñíîâí³ ö³ë³ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè ç ïîçèö³é ðîçâèòêó äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³; á) îõà-
ðàêòåðèçóâàòè ñòàí ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ
çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ó õîä³ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè; â) ïðîàíàë³çóâàòè åôåêò
çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ó êîí-
òåêñò³ ïðîöåñó äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ñë³ä âèçíàòè, ùî áà-
ãàòî ó ÷îìó â³í â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó íîñèâ
äåùî ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî
áîêó, ÿê çàóâàæóº Â. Òàö³é, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè 1996 ð. âì³ñòèëà ó ñåáå ïðàêòè÷-
íî âñ³ áàçîâ³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ ó âè-
êëþ÷íî äåìîêðàòè÷íîìó ðóñë³, âèçíà÷è-
ëà «ïðàâèëà ãðè» íà âëàäíîìó ïîë³,
âñòàíîâèëà ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè æèòòÿ
ëþäèíè, ñòóï³íü ãàðàíòîâàíîñò³ ÿêèõ
áóâ çíà÷íî ïîñèëåíèé çà ðàõóíîê ¿õ çà-
êð³ïëåííÿ íà íàéâèùîìó êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ [5]. Ç ³íøîãî áîêó, ïðàêòèêà
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, íåçà-
âåðøåí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ùîäî
ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿,
â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ çì³í ó ãàëóç³ ñó-
äî÷èíñòâà, íåçàâåðøåí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè ³ ïîâíå ãàëüìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè, ïîâ³ëüíèé õàðàêòåð äåìîêðàòè÷íèõ
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òðàíñôîðìàö³é, íàÿâí³ñòü äèñáàëàíñ³â ó
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, áðàê åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàä ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðè÷èíèëî
îá’ºêòèâíó ïîòðåáó ó âíåñåíí³ ïåâíèõ
êîðåêòèâ äî ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, ïðî ùî
îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ þðèñòè çàçíà÷àëè ùå
ç ê³íöÿ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Çàãàëîì ïðîöåñ çì³íè Êîíñòèòóö³¿
(íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è éäåòüñÿ ïðî
Óêðà¿íó àáî áóäü-ÿêó ³íøó êðà¿íó), óòî÷-
íåííÿ ¿¿ íîðì, âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ¿¿
ïîëîæåíü íå ââàæàºòüñÿ ÿêîþñü âèíÿò-
êîâîþ ïîä³ºþ ó ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïðàâ³. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº
Ê. Áàáåíêî, ðàçîì ³ç ðîçâèòêîì ôàêòè÷-
íî¿ êîíñòèòóö³¿ ïîâèííà çàçíàâàòè çì³í ³
þðèäè÷íà êîíñòèòóö³ÿ [6]. Ùå â³ä-
÷óòí³øîþ º ïîòðåáà âíåñåííÿ çì³í äî
êîíñòèòóö³¿ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, êîëè
êðà¿íà äîëàº øëÿõ äåìîêðàòèçàö³éíèõ
çì³í [7]. Ïðè÷îìó â óìîâàõ ïåðåõ³äíèõ
ñóñï³ëüñòâ ö³ çì³íè íà íàéâèùîìó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ð³âí³, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü
íå ò³ëüêè ðåãóëÿòèâíó, à é ñòèìóëþþ÷ó
ìåòó, îñê³ëüêè äîâîë³ ÷àñòî âîíè ïîêëè-
êàí³ ñïðèÿòè ïîÿâ³ òà ðîçâèòêîâ³ íîâèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íîâèõ ïîë³òè÷-
íèõ ³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïðèòàìàí-
í³ äåìîêðàòè÷íèì êðà¿íàì é äåìîêðà-
òè÷íèì äåðæàâíî-ïðàâîâèì ðåæèìàì.
Îäíàê, îö³íþþ÷è êîíêðåòí³ çì³íè, ÿê³
ìàëè ì³ñöå â Óêðà¿í³ â õîä³ çàïðîâàä-
æåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, äàëåêî
íå î÷åâèäíèì º òå, íàñê³ëüêè âîíè âèêî-
íàëè çàçíà÷åíó ñòèìóëþþ÷ó ðîëü ùîäî
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ó ñâî¿é çì³ñòîâ-
í³é ìîíîãðàô³¿ À. Ôðàíöóç, äåìîêðàòèçì
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâè àáî äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó íå ìîæå îö³íþ-
âàòèñü ³ âñòàíîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà
îñíîâ³ ôàêòó íàÿâíîñò³ ó êîíñòèòóö³¿
ôîðìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâè ÿê
«äåìîêðàòè÷íî¿» àáî «ïðàâîâî¿»: «Âèõî-
äÿ÷è ç àíàë³çó çì³ñòó òà ñïåöèô³êè âè-
çíà÷åííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ñó-
÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ñòàº çðî-
çóì³ëèì òå, ùî ñóòî ôîðìàëüíà ô³êñàö³ÿ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè äåìîêðàòè÷íîþ íå
ìîæå ââàæàòèñü äîñòàòí³ì ñâ³ä÷åííÿì
ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñíîâ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ äåìîêðàò³¿» [8]. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ó
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äîñë³-
äæåíü éäåòüñÿ ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ ä³þòü
ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³ ³
ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, íàñê³ëüêè âîíè â³ä-

ïîâ³äàþòü îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ äåìîêðàòè÷íî-
ãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

×è íå íàéá³ëüø âàæëèâèì ñêëàäîâèì
åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè,
ÿêèé çàñâ³ä÷óâàâ ¿¿ îá’ºêòèâíó ïîòðåáó,
ñòàëè çàõîäè ùîäî ï³äíåñåííÿ ðîë³ íàé-
âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî ³ ïðåäñòàâíèöüêî-
ãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, íà-
áóòòÿ íèì á³ëüø øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü
ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó ³ êîíòðîëþ
çà íèì. Ïàðàëåëüíî ç öèì â Óêðà¿í³ áóëî
ðåàë³çîâàíî ñïðîáó ïåðåõîäó äî ÷èñòî¿
ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â, ùî ìàëî
ï³äâèùèòè ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó
äåðæàâíîìó æèòò³ ³ òèì ñàìèì ñòèìóëþ-
âàòè á³ëüø øèðîêó ïîë³òè÷íó ó÷àñòü
ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Áåçóìîâíî, ÿêùî ìè îö³íþâàòè-
ìåìî ö³ çàõîäè ç ïîçèö³é ¿õ âïëèâó íà
äåìîêðàòèçàö³þ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìó â Óêðà¿í³, òî âîíè ïîâèíí³ áóòè
îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê ö³ëêîì ïîçèòèâí³ é
îäíî÷àñíî íåîáõ³äí³. Á³ëüøå òîãî, àíà-
ë³çóþ÷è çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ äåðæàâ, à
òàêîæ ïðîöåñè åâîëþö³¿ äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ðåæèì³â á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í ñâ³òó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïîëîæåí-
íÿì, ùî ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ áàçè ïî-
ë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ (÷åðåç íàéð³çíîìàí³òí³ø³
ìåõàí³çìè òà ³íñòèòóòè) íå ò³ëüêè âèñòó-
ïàº çàïîðóêîþ äåìîêðàòèçìó äàíèõ äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â, à é º äîì³íó-
þ÷îþ òåíäåíö³ºþ, ÿêà ³ñòîòíî çóìîâëþº
ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ òà âïëèâàº íà íüîãî
ó çì³ñòîâíîìó òà ôîðìàëüíîìó ïëàí³. Ó
öüîìó ïëàí³ ïîñèëåííÿ íàðîäîâëàääÿ,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é º âàæëèâèì ñâ³ä÷åííÿì óñï³øíîñò³
ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó.

Óò³ì, ôîðìóëþþ÷è öå ïîëîæåííÿ ³
ïîâí³ñòþ êîíñîë³äóþ÷èñü ç ö³ºþ ïîçè-
ö³ºþ, ÿêà âèñëîâëþºòüñÿ ó ïðàöÿõ ö³ëîãî
ðÿäó ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æ-
íèõ äîñë³äíèê³â (Ê. Áàáåíêî, Ì. Áàãëàé,
Þ. Áàðàáàø, Í. Áîáðîâà, Î. Êóòàô³í,
Â. Ëàçàðºâ, Â. Ìàêëàêîâ, Ì. Ìàòåé-
êîâè÷, Ã. Ìóðàøèí, Î. Ïåòðèøèí,
Î. Ñêðèïíþê, Î. Òîäèêà, Þ. Òîäèêà,
À. Ôðàíöóç, Â. ×åðâîíþê, Þ. Øåìøó-
÷åíêî), íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü â³ä-
ïîâ³äíîñò³ òèõ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â,
ÿê³ áóëî îòðèìàíî â ïðîöåñ³ çàïðîâà-
äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð.
òèì çàâäàííÿì, ÿê³ ïåðåä íåþ ñòàâèëèñü.
Ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî çàðàç íàñ ö³êàâ-
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ëÿòü íå âñ³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿê³ áóëî âíåñåíî íàïðèê³íö³ 2004 ð.,
à âèêëþ÷íî ò³ ç íèõ, ÿê³ ìàþòü ïðÿìèé
ñòîñóíîê äî çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî-
ãî ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

ßê â³äîìî, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿêèé äîçâîëÿº îïè-
ñàòè òîé ÷è ³íøèé äåðæàâíî-ïðàâîâèé
ðåæèì ÿê äåìîêðàòè÷íèé, º ³íñòèòóò íà-
ðîäîâëàääÿ [9]. Ïðè öüîìó ñàìå íàðîäî-
âëàääÿ ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñü ÿê ó ôîðì³
áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìà-
äÿí, òàê ³ ÷åðåç ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ ó çàêî-
íîäàâñòâ³ áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ äåð-
æàâ ³íñòèòóòè. Ó öüîìó ïëàí³ îñîáëèâó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íñòèòóòè ïðåäñòàâ-
íèöòâà òà ñôîðìîâàí³ íà ¿õ îñíîâ³ ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
ïîêëèêàí³ íå ëèøå ïðèéìàòè ïåâí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à é ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè òèõ âèáîðö³â, ÿê³ â ïðîöåñ³
â³ëüíèõ, ð³âíèõ òà ïåð³îäè÷íèõ âèáîð³â
óïîâíîâàæèëè çàçíà÷åí³ îðãàíè íà çä³é-
ñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Çâà-
æàþ÷è íà öå îñîáëèâó ðîëü ó äîñë³-
äæåíí³ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº ´åíåçà
ïîâíîâàæåíü íàéâèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ÿêèì º
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Íàãàäàºìî, ùî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ìîòè-
â³â ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³
«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè—ïàðëàìåíò—óðÿä»
áóëî ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó ÿê íàé-
âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ôîðìó-
âàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà êîíòðîëþ çà
íåþ. Íàðàç³ ìè æîäíîþ ì³ðîþ íå ïðàãíå-
ìî ç’ÿñóâàòè òå, íàñê³ëüêè «ñèëüíèé ïàð-
ëàìåíò» çäàòåí çàáåçïå÷èòè ñïðàâæí³é äå-
ìîêðàòèçì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.
Éäåòüñÿ ëèøå ïðî òå, ÷è äîçâîëèëî ïîä³á-
íå âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ï³äâèùèòè ð³âåíü äåìîêðàòèçìó â îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñèëèòè ¿¿ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿ-
íèíîì, àêòèâ³çóâàòè ïîë³òè÷íó ó÷àñòü
ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ó
ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó íàé-
âàæëèâ³øèõ ñôåðàõ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íàãàäàºìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004 ð.
¹ 2222-IV áóëî ³ñòîòíî ðîçøèðåíî ïîâ-
íîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íó â ÷àñòè-
í³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà ïðèçíà÷åííÿ

ì³í³ñòð³â. Çã³äíî ç³ çì³íàìè, ùî íàáóëè
÷èííîñò³ âíàñë³äîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðèçíà-
÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
êàíäèäàòóðó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âíîñèòü Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáî äåïóòàò-
ñüêî¿ ôðàêö³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü
á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ Ì³í³ñòð îáîðîíè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè.

Îö³íþþ÷è çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü çà-
çíà÷åíèõ çì³í, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó, ÿê ïðàâèëî, ìàº
ñâî¿ì íàñë³äêîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåìî-
êðàòèçìó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â
ö³ëîìó, îñê³ëüêè ñàìå ïàðëàìåíòè äîçâî-
ëÿþòü ãàðàíòóâàòè íàéâèùèé ð³âåíü
ïðåäñòàâíèöòâà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íà
ð³âí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà öåé âàæëèâèé
ìîìåíò ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âêàçóº âæå
çãàäóâàíèé íàìè âèùå äîñë³äíèê Ê. Áà-
áåíêî, ÿêèé ÷³òêî äîâîäèòü, ùî îäí³ºþ ç
ö³ëåé êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð.
áóëî ñàìå â³äêðèòòÿ íîâîãî ïðîñòîðó äëÿ
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó
[10]. Á³ëüøå òîãî, ïðîöåñè äåìîêðàòèçà-
ö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â â óìîâàõ
äîêîð³ííèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é (ÿê öå ìàº ì³ñöå â Óêðà¿í³)
ïðàêòè÷íî çàâæäè êîðåëþþòü ç òàêèì
ÿâèùåì, ÿê óòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìó, ùî ÿâëÿº ñîáîþ «âèçíà÷åíó â
êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàõ ³ â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì òðàíñôîðìîâàíó â ïðàêòè÷íó
ïëîùèíó îðãàí³çàö³þ âëàäè ó äåðæàâ³ ³
ñóñï³ëüñòâ³, â ÿê³é ïàðëàìåíò, ïîáóäîâà-
íèé íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, âîëîä³º
þðèäè÷íèì ñòàòóñîì ³ ðåàëüíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ïðåäñòàâíèöüêîãî, çàêîíî-
äàâ÷îãî, êîíòðîëüíîãî ³ óñòàíîâ÷îãî õà-
ðàêòåðó, â áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³é ³ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ³ ñâîºþ àêòèâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ âèñòóïàº ãàðàíòîì çàõèñòó
³íòåðåñ³â ÿê á³ëüøîñò³, òàê ³ ìåíøîñò³
ãðîìàäÿí» [11].
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Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é òå, ùî
ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà êîðèñòü ïàð-
ëàìåíòó ìàâ íà ìåò³ çìåíøèòè ð³âåíü
âïëèâó íà âèêîíàâ÷ó âëàäó òàêîãî îðãà-
íó, ÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
ïðèòàìàííèé Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³
«á³öåôàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ïåð³îäó
1996—2004 ðð. ñïðè÷èíÿâ íåãàòèâí³ òà
íåáåçïå÷í³ äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó åôåêòè
«ðîçïîðîøåíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³» (ïðî
öþ íåáåçïåêó ÷³òêî ïîïåðåäæàâ Â. Äåíè-
ñîâ, äîâîäÿ÷è, ùî â³ò÷èçíÿíèé ïàðëà-
ìåíò áóâ, ïî ñóò³, òðèâàëèé ÷àñ ïîçáàâëå-
íèé ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè
ä³¿ óðÿäó òàê, ùîá öåé óðÿä ä³ÿâ ó ³ì’ÿ òà
â ³íòåðåñàõ íàðîäó, à íå íàâïàêè [12]),
â³äñóòíîñò³ ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ íàéâè-
ùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè
³ ïàðëàìåíòîì ó ÷àñòèí³ çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ çàïðîâàäæóâàíèõ óðÿäîì
ðåôîðì, â³äñóòíîñò³ ó ïàðëàìåíòó ðåàëü-
íèõ âàæåë³â âïëèâó íà ä³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òîùî. Ïðî ò³ âàäè ³ íåáåçïåêè, ÿê³
ïîðîäæóâàâ çàçíà÷åíèé á³öåôàë³çì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ö³ëêîì àðãóìåíòîâàíî
ïèøóòü Á. Îëüõîâñüêèé òà ª. Îëüõîâ-
ñüêèé [13]. Òàêîæ íå ìîæíà íå íàâåñòè
äóìêó òàêîãî â³äîìîãî â³ò÷èçíÿíîãî äî-
ñë³äíèêà, ÿê Ï. ªâãðàôîâ, ÿêèé âêàçóº:
«Óêðà¿íà ñòàëà ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñ-
ïóáë³êîþ â íåêëàñè÷íîìó (íåòèïîâîìó)
âèä³ — ôàêòè÷íî Ïðåçèäåíò çàëèøàâñÿ
ãëàâîþ íå ëèøå äåðæàâè, à é âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, éîìó áóëî íàäàíî ïðàâî äîñòðîêî-
âî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåí-
òó, â îñòàííüîãî áóëè â³äñóòí³ ïîâíîâà-
æåííÿ âïëèâàòè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
óðÿäó çà âèíÿòêîì íàäàííÿ çãîäè íà
ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ïîðó-
øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòó
Ì³íñ³òð³â… ñóñï³ëüñòâî, òàêèì ÷èíîì,
îòðèìàëî çì³øàíó ôîðìó ïðàâë³ííÿ â íå
íàéêðàùîìó ¿¿ âèä³» [14].

Óò³ì, ÿê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä îñòàíí³õ ðî-
ê³â, çàçíà÷åíà ìåòà êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà, îñê³ëü-
êè ñàì³ êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ìàëè íå
ëèøå íåçàâåðøåíèé õàðàêòåð (íàñïðàâä³,
çíà÷íà ÷àñòèíà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òàê
³ íå íàáóëà êîíêðåòèçàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ
çàêîíàõ, òîä³ ÿê ñàì³ êîíñòèòóö³éí³ íîâå-
ëè 2004 ð. ì³ñòèëè ó ñîá³ áàãàòî ñóïåðå÷-
íîñòåé, ùî çóìîâëþâàëî íåîáõ³äí³ñòü â
àêòèâí³é ðîáîò³ ºäèíîãî â Óêðà¿í³ îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ¿õ òëó-
ìà÷åííÿ), à é ñïðè÷èíèëè ïðÿìî ïðîòè-

ëåæíèé â³ä î÷³êóâàíîãî åôåêò, ÿêèé íå
ò³ëüêè íå ïîñèëèâ ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí ó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à íà-
âïàêè — âí³ñ ùå á³ëüøèé ðîçëàä ó ñèñòå-
ìó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîâîêóþ÷è ùå
á³ëüø æîðñòê³ é äåñòðóêòèâí³ êîíôë³ê-
òè, í³æ ò³, ÿê³ áóëè â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä
1994—1996 ðð. Äî ðå÷³, ö³êàâèé àíàë³ç
ñïåöèô³êè öèõ êîíôë³êò³â íàäàºòüñÿ ó
çì³ñòîâí³é ìîíîãðàô³¿ Þ. Áàðàáàøà [15].
Òàêîæ íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè é íà
òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè ³ñòîòíî ïîñèëèëà ôðàãìåíòàö³þ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çíèçèëà ð³âåíü ¿¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, ùî, çîêðåìà, ïðîÿâèëîñÿ íå ëèøå
ó ÷àñòèõ ïåðåâèáîðàõ ïàðëàìåíòó, à é ó
ìàéæå ïåðìàíåíòí³é çì³í³ óðÿä³â òà
ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ðîç-
âèòêó. Ôàêòè÷íî, ÿê çàñâ³ä÷óº äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèé äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â, êîí-
ñòèòóö³éíà ðåôîðìà, çðóéíóâàâøè îäíó
ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âëàäíèõ â³äíîñèí, òàê
³ íå ñïðîìîãëàñÿ ñôîðìóâàòè íîâî¿ ìîäå-
ë³, ÿêà ìîãëà ïðèéòè íà çàì³íó ïîïåðåä-
í³é. Óíèêàþ÷è çàðàç îö³íîê ùîäî äîö³ëü-
íîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ êîíêðåòíî¿ ôîðìè ðåñïóáë³êàí-
ñüêîãî ïðàâë³ííÿ àáî æ ïåðñïåêòèâè
çì³íè ôîðìè ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
ñë³ä ìàêñèìàëüíî óâàæíî ïîñòàâèòèñÿ äî
òîãî, ÿêèé ñàìå åôåêò ùîäî äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàëî çàïðîâàäæåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.

Ñïèðàþ÷èñü íà êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ
ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ òèõ çàâäàíü, ùî ñòà-
âèëèñü ó õîä³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè,
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî æîäíå
ç íèõ, ÿêå ñòîñóâàëîñÿ äåìîêðàòèçàö³¿
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³,
òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâàíå, îñê³ëüêè â÷è-
íåí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè íå ò³ëüêè íå
ïîñèëèëè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì òà ãðîìàäÿíè-
íîì, à íàâïàêè — óñêëàäíèëè ïðîöåñ
âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí ³ âëàäè, ñïðèÿëè ùå
á³ëüøîìó â³ä÷óæåííþ ãðîìàäÿí â³ä ïðî-
öåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðè÷èíè-
ëè îäíó ç íàéãëèáøèõ êðèç ëåã³òèìíîñò³
âëàäè, ÿêó Óêðà¿íà ìàëà çà âñþ ñâîþ íî-
â³òíþ ³ñòîð³þ. Îñòàíí³é ìîìåíò º âàæëè-
âèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðîöåñ äåëåã³òè-
ìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä³ðâàâ îäíó ç
íàéâàæëèâ³øèõ îñíîâ ðîçâèòêó äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó, ÿêîþ º â³ðà ãðîìàäÿí ó ñïðàâåäëè-
â³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿
ð³øåíü áàçîâèì ïðèíöèïàì ïðàâà ³ ïðà-
âîâèì ³äåàëàì, à îòæå, é øèðîêà ãðîìàä-
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ñüêà ï³äòðèìêà äàíîãî òèïó äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Íàðàç³ ïðîáëåìà äåëåã³òèìàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿêà îá’ºêòèâíî ïîñòàëà ïåðåä
Óêðà¿íîþ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, íå ëè-
øå ðîçðèâàº é ñïîòâîðþº òîé âèõ³äíèé
çâ’ÿçîê äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿêèé õàðàêòåð-
íèé äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâíî-ïðàâî-
âèõ ðåæèì³â (ïðî âèíÿòêîâî âàæëèâó
ðîëü öüîãî çâ’ÿçêó ïèøå Ð. Ãðèíþê [16]),
à é ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ñàìó îñíîâó óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Öÿ çàãðîçà ïîñèëþ-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê òîãî, ùî ïðàâî ïðàêòè÷-
íî íå âèêîíóº ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ ñïðèéìàºòüñÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äî-
ìîñò³ ÿê ñóêóïí³ñòü ôîðìàëüíèõ íîðì, ÿê³
íå ä³þòü ³ ÿê³ ïîñò³éíî ïîðóøóþòüñÿ ç áî-
êó äåðæàâè. Ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñèëþº
òåíäåíö³¿ äî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ÿêèé
ïðîÿâëÿº ñåáå ó ñêåïòè÷íîìó ñïðèéíÿòò³
ïðàâà, éîãî äåñòðóêòèâí³é êðèòèö³, ìàñî-
âîìó ïîðóøåíí³ éîãî íîðì ³ ïðèíöèï³â
[17], àáî æ ó çá³ëüøåíí³ ð³âíÿ äåôîðìàö³é
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìè ìî-
æåìî çàô³êñóâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè,
ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó âçàºìî-
âïëèâó ì³æ ïðîöåñîì ðîçâèòêó äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³ òà çàïðî-
âàäæåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
2004 ð. Ïî-ïåðøå, çâàæàþ÷è íà âèíÿòêî-
âó ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ïðî-
â³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ò³ ïîòåíö³éí³ âïëèâè, ÿê³
ìàº çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í ³ òèì á³ëüøå êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè â ö³ëîìó íà ñòàí òà ïåðñïåêòè-
âè ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó
â Óêðà¿í³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîñÿãíåí-

íÿ òèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé ó ïðîöåñ³ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèííî
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè òîé åôåêò,
ÿêèé öå ìàòèìå íà çàãàëüíèé ñòàí äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òà íà éîãî õà-
ðàêòåðèñòèêè.

Ïî-äðóãå, äåìîêðàòèçàö³ÿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, óòâåðäæåííÿ
òà ïîñèëåííÿ âïëèâó òèõ ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â, ÿê³ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íà-
óö³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ðîçâèòêîì äåìîêðà-
ò³¿ é òëóìà÷àòüñÿ ÿê ¿¿ íåâ³ä’ºìí³
åëåìåíòè, ìàº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà
ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â
ö³ëîìó, ï³äâèùóº ð³âåíü éîãî äåìîêðà-
òèçìó, îïòèì³çóº âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ
ëþäèíîþ, ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ ³ ïðà-
âîì ÿê óí³âåðñàëüíîþ íîðìàòèâíî-ðåãó-
ëÿòèâíîþ ñèñòåìîþ.

Ïî-òðåòº, äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð. â Óêðà¿í³ çà-
ñâ³ä÷èâ, ùî ¿¿ íàñë³äêîì ñòàëî íå ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó, óòâåðäæåí-
íÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïàð-
ëàìåíòàðèçìó, à íàâïàêè — äåñòà-
á³ë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, íå÷³òê³ñòü
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, çíå-
ö³íåííÿ êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêî-
íó òà äåëåã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ
³íñòèòóò³â. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëà
ïîÿâà íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, çìåíøåííÿ
ð³âíÿ éîãî äåìîêðàòèçìó òà åôåêòèâíî-
ñò³. Òîìó, çâàæóþ÷è ïåðñïåêòèâè ïðî-
äîâæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâó-
âàòè ò³ íàñë³äêè, ÿê³ öå ìàòèìå äëÿ
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³.
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Äðîáîòîâà Òàòüÿíà. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â Óêðàèíå â ñâå-
òå ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðîâåäåíèÿ â Óêðàèíå êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû è äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåæèìà. Àâòîð èññëå-
äóåò ïðåäëîæåííûå â õîäå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ïîäõîäû ê ñòèìóëèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïîçèöèé îïðåäåëåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà ãåíåçèñ ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà ñîâðåìåííîé Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåæèì, äåìîêðàòèÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ ðå-
ôîðìà, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî.

Drobotova Tetiana. The development of a state and law regime in Ukraine in the context
of realization of constitutional reform: problems and prospects.
The article investigates the problems of interrelation between the processes of realization of
the constitutional reform in Ukraine and democratization of a state and law regime. The
author investigates the approaches offered in a course of the constitutional reform as to the
stimulation of development of citizen’s political participation, the increase of state authority
responsibility from positions of defining their influence on genesis of a state and law regime
of modern Ukraine.
Key words: the regime of state and law, democracy, constitutional reform, state, law.

41

2/2010

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ




