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ÓÄÊ 339.9:341.17(4)

Îëåêñàíäð Êðóï÷àí,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
äèðåêòîð ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНО�ПРАВОВІ ЗАСАДИ
ФУНКЦІОНУВАННЯ МИТНОГО СОЮЗУ

ТА ЄДИНОГО ЕКОНОМІЧНОГО ПРОСТОРУ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâèì çàñàäàì Ìèòíîãî ñîþçó òà ªäèíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â ìåæàõ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ªâðÀçÅÑ. Äîñë³äæå-
íî ïèòàííÿ ñòðóêòóðè, êîìïåòåíö³¿, îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîñò³éíî ä³þ÷îãî
íàäíàö³îíàëüíîãî îðãàíó — ªâðàç³éñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ìèòíèé ñîþç, ªäèíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ªâðÀçÅÑ, êîìïåòåíö³ÿ íàä-
íàö³îíàëüíîãî îðãàíó, ªâðàç³éñüêà åêîíîì³÷íà êîì³ñ³ÿ.

Îäíèì ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü þðèäè÷-
íî¿ íàóêè Óêðà¿íè º íåîáõ³äí³ñòü íàóêî-
âîãî àáñòðàãóâàííÿ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñêëà-
äîâî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñïðèéíÿòòÿ
ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí êðà¿í, ùî òÿæ³-
þòü äî ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿç-
ê³â òà âçàºìîïðîíèêíåíü íà ïîñòðàäÿí-
ñüêîìó ïðîñòîð³. Òàêèìè êðà¿íàìè º Ðî-
ñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü ³
Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí, äîëó÷åííÿ Óêðà¿-
íè äî Ìèòíîãî ñîþçó ÿêèõ ïîòðåáóº îñîá-
ëèâîãî ìåõàí³çìó.

Êîíêðåòèçóþ÷è òàêèé çàãàëüíèé ï³ä-
õ³ä, ìîæíà âèçíà÷èòè ìåòó ñòàòò³, ÿêà
ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ³íñòèòóö³îíàëüíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ Ìèòíîãî ñîþçó (ÌÑ) òà ªäèíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (ªÅÏ), ñòâîðåíèõ
ó ìåæàõ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ îðãà-
í³çàö³¿ — ªâðàç³éñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòî-
âàðèñòâî (ªâðÀçÅÑ), çàñíîâàíî¿ â³äïîâ³ä-
íî äî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ì³æ çàçíà-
÷åíèìè äåðæàâàìè â³ä 10.10.2000 ð.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî öÿ ïðîáëåìàòèêà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ âïåðøå,
äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòàòò³ äîö³ëüíî çâåð-
íóòèñü äî îñíîâíèõ äîãîâîð³â ªâðÀçÅÑ,
ð³øåíü âèùîãî îðãàíó ÌÑ ³ ªÅÏ, äîêóìåí-
ò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ïðàâîâ³ çàñàäè äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí
Óêðà¿íè òà Ìèòíîãî ñîþçó, òîùî.

Ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòâîðåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Ìèòíîãî ñîþçó äîö³ëüíî äî-

ñë³äæóâàòè ó äâîõ ïëîùèíàõ — âíóòð³ø-
í³é òà çîâí³øí³é.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Äîãîâîðó ïðî ñòâî-
ðåííÿ ºäèíî¿ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ òà ôîðìó-
âàííÿ Ìèòíîãî ñîþçó â³ä 06.10.2007 ð.
òàêèé ñîþç º ôîðìîþ òîðãîâåëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ºäèíó
ìèòíó òåðèòîð³þ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ó âçàºì-
í³é òîðã³âë³ òîâàðàìè, ÿê³ ïîõîäÿòü ç
ö³º¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ ³ç òðåò³õ êðà¿í òà
âèïóùåí³ íà í³é ó â³ëüíèé îá³ã, íå çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ìèòà òà îáìåæåííÿ åêîíîì³÷-
íîãî õàðàêòåðó, çà âèíÿòêîì, îäíàê, ñïå-
ö³àëüíèõ çàõèñíèõ, àíòèäåìï³íãîâèõ òà
êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó ç
òðåò³ìè êðà¿íàìè çàñòîñîâóºòüñÿ ºäèíèé
ìèòíèé òàðèô òà ³íø³ ºäèí³ çàñîáè ðåãó-
ëþâàííÿ òîðã³âë³ òîâàðàìè [1]. Ìèòíèé
ñîþç îô³ö³éíî ä³º ç 01.01.2010 ð., ó ïîâ-
íîìó æ îáñÿç³ â³í ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè ç
01.07.2011 ð., óíàñë³äîê ÷îãî íà çîâí³ø-
í³ êîðäîíè êðà¿í-÷ëåí³â ïåðåíåñåíî ìèò-
íèé, ñàí³òàðíèé òà ô³òîñàí³òàðíèé, âåòå-
ðèíàðíèé òà òðàíñïîðòíèé êîíòðîëü,
âîäíî÷àñ ïðèêîðäîííèé òà ì³ãðàö³éíèé
êîíòðîëü çáåðåæåíî.

27.11.2009 ð. áóëî ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð
ïðî Ìèòíèé êîäåêñ Ìèòíîãî ñîþçó [2],
ÿêèé ç 06.07.2010 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³
äëÿ òðüîõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Çã³äíî ç³ ñò. 3
çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó ìèòíå çàêîíîäàâ-
ñòâî Ìèòíîãî ñîþçó ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî
Êîäåêñó, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â äåð-
æàâ-÷ëåí³â ÌÑ, ÿê³ ðåãóëþþòü ìèòí³
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ïðàâîâ³äíîñèíè â ÌÑ, ð³øåíü Êîì³ñ³¿ ÌÑ
(íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ªâðàç³éñüêî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿).

Ïîðÿä ³ç íîðìàìè ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â, ïðàâîâèé ðåæèì ââåçåííÿ íà òåðè-
òîð³þ Ìèòíîãî ñîþçó ïåâíèé ÷àñ âèçíà-
÷àâñÿ ïîëîæåííÿìè ð³øåíü âèùîãî
îðãàíó öüîãî ñîþçó — Ì³æäåðæàâíî¿ ðà-
äè ªâðÀçÅÑ. Òàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
âèçíà÷àëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ Ìèòíî-
ãî ñîþçó º çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ìèò-
íîãî òàðèôó ùîäî òðåò³õ êðà¿í, ³ç öüîãî
ïðàâèëà ìîæå áóòè çðîáëåíî âèíÿòîê,
ùî é çä³éñíåíî ùîäî Êàçàõñòàíó, ÿêîìó
íàäàíî ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïðîòÿãîì ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó ùîäî âèçíà÷åíîãî ïå-
ðåë³êó òîâàð³â ìèòà, ÿê³ â³äì³íí³ â³ä ñòà-
âîê ºäèíîãî ìèòíîãî òàðèôó.

Ó õîä³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî
íàáóòòÿ Ðîñ³ºþ ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ ÷åðåç
ïðèºäíàííÿ äî Ìàððàêåñüêî¿ óãîäè ÷ëå-
íè ÑÎÒ ïîñòàâèëè áàãàòî âàæëèâèõ çà-
ïèòàíü ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â Ìèòíîãî ñîþçó òà ÑÎÒ,
çîêðåìà, â ÿêèé ñïîñ³á Ðîñ³éñüêà Ôåäå-
ðàö³ÿ çàáåçïå÷èòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáî-
â’ÿçàíü ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â Ìèòíîãî ñîþçó; â ÿêèé
ñïîñ³á Ðîñ³ÿ çàáåçïå÷èòü â³äïîâ³äí³ñòü
ìàéáóòí³õ ì³æíàðîäíèõ óãîä Ìèòíîãî
ñîþçó òà ð³øåíü Êîì³ñ³¿ Ìèòíîãî ñîþçó ¿¿
çîáîâ’ÿçàííÿì ó ÑÎÒ?

Ó çîâí³øí³é ïëîùèí³ ïèòàííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Ìèòíîãî ñîþçó äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿäàòè â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â
ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ºâðàç³éñüêîìó
ïðîñòîð³.

Òàê, 18.11.2011 ð. ïðåçèäåíòè Ðîñ³¿,
Á³ëîðóñ³ òà Êàçàõñòàíó ï³äïèñàëè Äåêëà-
ðàö³þ ïðî ºâðàç³éñüêó ³íòåãðàö³þ, â ÿê³é
çàô³êñîâàíî, ùî çàçíà÷åí³ êðà¿íè çä³é-
ñíþþòü ïåðåõ³ä äî íàñòóïíîãî åòàïó ³í-
òåãðàö³éíîãî áóä³âíèöòâà — ªäèíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ìàº íà ìåò³
çàáåçïå÷åííÿ àíàëîã³÷íèõ äî çàïðîâà-
äæåíèõ â ªÑ «÷îòèðüîõ ñâîáîä» — â³ëü-
íîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â [3].

Âèçíà÷åííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó çàô³êñîâàíî ó ñò. 1 Äîãîâîðó
ïðî Ìèòíèé ñîþç òà ªäèíèé åêîíîì³÷-
íèé ïðîñò³ð â³ä 26.02.1999 ð., â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ ï³ä íèì ñë³ä ðîçóì³òè ïðîñò³ð,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òåðèòîð³é â³äïîâ³äíèõ
êðà¿í, äå ôóíêö³îíóþòü îäíîòèïí³ ìå-

õàí³çìè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, êîòð³
´ðóíòóþòüñÿ íà ðèíêîâèõ ïðèíöèïàõ òà
çàñòîñóâàíí³ ãàðìîí³çîâàíèõ ïðàâîâèõ
íîðì, ³ñíóº ºäèíà ³íôðàñòðóêòóðà òà
ïðîâàäèòüñÿ óçãîäæåíà ïîäàòêîâà, ãðî-
øîâî-êðåäèòíà, âàëþòíî-ô³íàíñîâà, òîð-
ãîâåëüíà òà ìèòíà ïîë³òèêà, ùî çàáåçïå-
÷óº â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³-
òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè.

Îêðåñëþþ÷è íîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³
â³äêðèâàþòüñÿ äëÿ á³çíåñó, êîëèøí³é
ì³í³ñòð åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÐÔ
Å. Ñ. Íàá³óëë³íà äî íèõ â³äíåñëà:
â³äñóòí³ñòü ìèòà âñåðåäèí³ ªÅÏ, ð³âí³
óìîâè êîíêóðåíö³¿, äîñòóï äî ñèñòåìè
äåðæçàêóï³âåëü, ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ âèòðàò çàâäÿêè ñòâîðåííþ ºäèíîãî
ðèíêó, çàõèñò ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó
âëàñí³ñòü, ñï³ëüíó ñèñòåìó òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, óí³ô³êîâàí³ òàðèôè íà ïå-
ðåâåçåííÿ çàë³çíèöåþ, à òàêîæ â³ëüíå
ïåðåì³ùåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè [4].

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ
ªÅÏ ìîæíà â³äíåñòè òàê³.

1. Íàö³îíàëüíèé ðåæèì — ñòâîðåííÿ
äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ç ³íøèõ
êðà¿í ªÅÏ ð³âíèõ óìîâ ç ðåçèäåíòàìè.

2. ªäèí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ —
óñòàíîâëåííÿ â óãîäàõ íîðì ïðÿìî¿ ä³¿,
óí³ô³êàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ðåæèì³â.

3. Íàäíàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ —
ðîçøèðåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é íàä-
íàö³îíàëüíîãî îðãàíó [5].

Ïðàâîâó îñíîâó ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó, ÿêèé ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè ç
01.01.2012 ð., ñòàíîâëÿòü 17 áàçîâèõ
ì³æíàðîäíèõ óãîä (äîãîâîð³â) ó ï’ÿòè
ñôåðàõ: ºäèíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà;
â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â òà ïîñëóã; êàï³òàë;
ïåðåñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè; åíåðãåòèêà ³
òðàíñïîðò. ¯õ ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè íà
òðè ãðóïè, âèõîäÿ÷è ç êîìïåòåíö³¿ îñ³á,
ÿê³ ¿õ ï³äïèñàëè.

Òàêèì ÷èíîì, íà çàñ³äàíí³ Ì³æäåðæ-
ðàäè ªâðÀçÅÑ (Âèùîãî îðãàíó Ìèòíîãî
ñîþçó) íà ð³âí³ ãîë³â äåðæàâ
09.12.2010 ð. ï³äïèñàíî Óãîäè ïðî: óçãî-
äæåíó ìàêðîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ÿêà
ïåðåäáà÷àº óçãîäæåííÿ íà 3-ð³÷íèé ïå-
ð³îä çîâí³øí³õ óìîâ äëÿ ðîçðîáëåííÿ
ïðîãíîç³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó; óçãîäæåí³ ïðèíöèïè âàëþòíî¿ ïî-
ë³òèêè; ñòâîðåííÿ óìîâ íà ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðóõó
êàï³òàëó.
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Ó ñâîþ ÷åðãó, íà çàñ³äàíí³ Ì³æäåðæ-
ðàäè ªâðÀçÅÑ íà ð³âí³ ãîë³â óðÿä³â
18—19.11.2010 ð. ï³äïèñàíî Óãîäè ïðî:
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïîñëóã ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòè-
êè, âêëþ÷àþ÷è îñíîâè ö³íîóòâîðåííÿ ³
òàðèôíî¿ ïîë³òèêè; ºäèí³ ïðèíöèïè òà
ïðàâèëà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ â Ðåñ-
ïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí
òà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿; ñï³âðîá³òíèö-
òâî ç ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é òðóäîâ³é ì³ã-
ðàö³¿ ç òðåò³õ äåðæàâ; ïðàâîâèé ñòàòóñ
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.

Íàðåøò³, ïåðø³ çàñòóïíèêè ãîë³â óðÿ-
ä³â ï³äïèñàëè Óãîäè ïðî: ºäèí³ ïðèíöè-
ïè òà ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é; ºäèí³
ïðèíöèïè òà ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿; ºäèí³
ïðàâèëà íàäàííÿ ïðîìèñëîâèõ ñóáñèä³é;
ºäèí³ ïðàâèëà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; äåðæàâí³ (ìó-
í³öèïàëüí³) çàêóï³âë³; òîðã³âëÿ ïîñëóãà-
ìè òà ³íâåñòèö³¿ â äåðæàâàõ—ó÷àñíèöÿõ
ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó; ºäèí³
ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
òà çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³; ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, óïðàâë³ííÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñï³ëüíèõ
ðèíê³â íàôòè òà íàôòîïðîäóêò³â Ðåñïóá-
ë³êè Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí òà
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿; ïðàâèëà äîñòóïó äî
ïîñëóã ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñôåð³
òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó â ãàçîòðàíñïîðò-
íèõ ñèñòåìàõ, âêëþ÷àþ÷è îñíîâè ö³íî-
óòâîðåííÿ ³ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè; ðåãóëþ-
âàííÿ äîñòóïó äî ïîñëóã çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó, âêëþ÷àþ÷è îñíîâè òàðèôíî¿
ïîë³òèêè.

Óñ³ íàâåäåí³ Óãîäè íàáðàëè ÷èííîñò³
ï³ñëÿ îïåðàòèâíî¿ ðàòèô³êàö³¿ ïàðëàìåí-
òàìè òðüîõ êðà¿í.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äîãîâ³ðíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè òà ³íñòèòóò³â ó ðàìêàõ ªâðÀçÅÑ
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â áàãàòüîõ íàïðÿìàõ,
êîòð³ âèçíà÷àòèìóòü ïðèíöèïîâî ³íø³
ïðàâîâ³ òà ãåîåêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ ÿê äëÿ
äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ Óêðà¿íè â ðàç³ ¿¿ ïðèºäíàííÿ äî
çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â ³ç ïðèéíÿòòÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, îäíèì ³ç ÿêèõ º óäîñêîíàëåííÿ òà
ðîçâèòîê íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Ó ðîçâèòîê öüîãî ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî
çàçíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó Ìèòíîãî ñî-

þçó òà ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó
äåðæàâè-÷ëåíè ñòâîðèëè ªâðàç³éñüêó
åêîíîì³÷íó êîì³ñ³þ, êîòðà º íàäíàö³î-
íàëüíèì îðãàíîì, ÿêîìó ïîñòóïîâî, àëå
íåóõèëüíî ìàþòü ïåðåäàâàòèñü ïîâíîâà-
æåííÿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåõ³ä òðüîõ äåðæàâ
äî íàñòóïíîãî ð³âíÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ — ªäèíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ïðîñòîðó — îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ìîäåðí³çàö³¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ îñíîâè
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì åêîíîì³÷íèì
ïðîñòîðîì, òîáòî çì³íè ó ñèñòåì³ äåð-
æàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Äîãîâîðîì «Ïðî ªâðà-
ç³éñüêó åêîíîì³÷íó êîì³ñ³þ» â³ä
18.11.2011 ð. âèçíà÷åíî êîìïåòåíö³þ
öüîãî íîâîãî íàäíàö³îíàëüíîãî îðãàíó,
ÿêèé ðîçïî÷àâ ðîáîòó ç 02.02.2012 ð. òà
ÿêîìó âæå ïåðåäàíî áëèçüêî ñòà ôóíêö³é
òà ïîâíîâàæåíü íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â
äåðæàâ-÷ëåí³â. Òîáòî ªâðàç³éñüêà åêîíî-
ì³÷íà êîì³ñ³ÿ º ºäèíèì ïîñò³éíî ä³þ÷èì
ðåãóëþþ÷èì îðãàíîì Ìèòíîãî ñîþçó òà
ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÌÑ òà
ªÅÏ, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ó
ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ â ¿õ ðàìêàõ.

Çã³äíî ç³ ñò. 3 Äîãîâîðó «Ïðî ªâðàç³é-
ñüêó åêîíîì³÷íó êîì³ñ³þ» öåé íàäíà-
ö³îíàëüíèé îðãàí çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ó ïåâíèõ ñôåðàõ, ïåðåë³ê ÿêèõ íå º
âè÷åðïíèì: ìèòíî-òàðèôíå ³ íåòàðèôíå
ðåãóëþâàííÿ; ìèòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ;
òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ; ñàí³òàðí³, ô³òîñà-
í³òàðí³ òà âåòåðèíàðí³ íîðìè; çàðàõó-
âàííÿ òà ðîçïîä³ë ââ³çíîãî ìèòà; óñòà-
íîâëåííÿ òîðãîâåëüíèõ ðåæèì³â ùîäî
òðåò³õ êðà¿í; ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà;
êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà; ïðîìèñëîâ³ òà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ñóáñèä³¿; ïðèðîäí³
ìîíîïîë³¿; äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ çà-
êóï³âë³; âçàºìíà òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè òà
³íâåñòèö³¿; òðàíñïîðò ³ ïåðåâåçåííÿ; âà-
ëþòíà ïîë³òèêà; îõîðîíà ³ çàõèñò ðåçóëü-
òàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; òðóäî-
âà ì³ãðàö³ÿ; ô³íàíñîâ³ ðèíêè òîùî [6].

Çàçíà÷åíèé çàãàëüíèé ïåðåë³ê ñôåð,
â³äíåñåíèõ äî íàäíàö³îíàëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ªÅÊ, ìîæå áóòè ñòðóêòóðîâàíèé
òà êîíêðåòèçîâàíèé çàëåæíî â³ä ñôåðè
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é.
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Òàê, çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é Ìèòíîãî ñîþçó:

— ìèòíî-òàðèôíå òà íåòàðèôíå ðåãó-
ëþâàííÿ (âñòàíîâëþº ñòàâêè ªäèíîãî
ìèòíîãî òàðèôó, âåäå ºäèíó Òîâàðíó íî-
ìåíêëàòóðó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðîâàäèòü çàõèñí³, êîìïåíñàö³éí³
òà àíòèäåìï³íãîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ);

— òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ (çàòâåðäæóº
òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ³íø³ äîêóìåíòè,
íåîáõ³äí³ äëÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ â îá³ã
íà òåðèòîð³¿ ÌÑ);

— ñàí³òàðí³, âåòåðèíàðí³ òà ô³òîñà-
í³òàðí³ çàõîäè (âåäå ºäèí³ ïåðåë³êè ï³ä-
êîíòðîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, çàòâåðäæóº ºäèí³
âèìîãè äî ö³º¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîðÿäîê ¿¿
ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ ÌÑ);

— óñòàíîâëåííÿ òîðãîâåëüíèõ ðåæè-
ì³â ùîäî òðåò³õ êðà¿í (ïðîâàäÿòüñÿ êîí-
ñóëüòàö³¿ ïðî çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç êðà-
¿íàìè ÀÑÅÀÍ, çîêðåìà Â’ºòíàìîì,
ªâðîïåéñüêîþ àñîö³àö³ºþ â³ëüíî¿ òîðã³â-
ë³, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º ÷îòèðè ðîçâèíåí³ ºâ-
ðîïåéñüê³ äåðæàâè, ÿê³ íå íàáóëè ñòàòó-
ñó ÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòî-
ðó:

— ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà (ðîçðîá-
ëÿº îñíîâí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, âèçíà÷àº ñöåíàðí³ ïàðàìåòðè òà
îñíîâí³ îð³ºíòèðè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè);

— êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà (ôóíêö³îíóº
ÿê àíòèìîíîïîëüíèé îðãàí ³ç çàõèñòó
êîíêóðåíö³¿ íà òðàíñêîðäîííèõ ðèíêàõ);

— ïðîìèñëîâ³ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ñóáñèä³¿ (çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ïðîöåñó
ñóáñèäóâàííÿ â äåðæàâàõ ªÅÏ);

— ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ (óçãîäæóº ïåðå-
ë³ê ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó äåðæà-
âàõ—÷ëåíàõ ªÅÏ);

— äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ çàêóï³â-
ë³ (ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ
íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â, ùî âñòàíîâëþþòü
âèëó÷åííÿ ç íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó);

— òðàíñïîðò òà ïåðåâåçåííÿ (óçãî-
äæóº âèêëþ÷í³ òàðèôè íà çàë³çíè÷í³ ïå-
ðåâåçåííÿ);

— îõîðîíà òà çàõèñò ðåçóëüòàò³â ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàñîá³â ³íäè-
â³äóàë³çàö³¿ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã (êî-
îðäèíóº ðîáîòó íàö³îíàëüíèõ â³äîìñòâ,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ ùîäî çà-
õèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³);

— ô³íàíñîâ³ ðèíêè (áàíê³âñüêà ñôåðà,
ñòðàõóâàííÿ, âàëþòíèé ðèíîê, ðèíîê
ö³ííèõ ïàïåð³â) [7].

ªâðàç³éñüêà êîì³ñ³ÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü óõâàëþº ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ íå
ìàþòü þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòå-
ðó, òà ð³øåííÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî äîãîâ³ðíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ÌÑ òà ªÅÏ, º îáîâ’ÿçêîâè-
ìè äëÿ äåðæàâ.

Ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ ìàþòü äóàë³ñòè÷íèé
õàðàêòåð ùîäî çâîðîòíî¿ ä³¿ ó ÷àñ³, ùî îá-
óìîâëåíî ¿õí³ì âïëèâîì, à ñàìå: ïîë³ïøó-
þòü âîíè ÷è ïîã³ðøóþòü ñòàíîâèùå
ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ïóíêò³â 4, 5 ñò. 5 Äîãîâîðó ð³øåííÿ,
ÿêå ïîã³ðøóº ñòàíîâèùå ô³çè÷íèõ ÷è
þðèäè÷íèõ îñ³á, çâîðîòíî¿ ñèëè íå ìàº,
ÿêùî æ âîíî ïîë³ïøóº ñòàíîâèùå çàçíà-
÷åíèõ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà, âîíî
ìàº çâîðîòíó ñèëó çà îäí³º¿ óìîâè — ÿê-
ùî â éîãî íîðìàõ öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêèé àñïåêò, ÿê
óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðè ôóíêö³îíóâàíí³
îðãàí³â ÌÑ òà ªÅÏ. Òàê, çà ³ñíóâàííÿ
Êîì³ñ³¿ Ìèòíîãî ñîþçó, ÿêà ñêëàäàëàñü
³ç çàñòóïíèê³â ãîë³â óðÿä³â, ð³øåííÿ ìà-
ëè óõâàëþâàòèñü êîíñåíñóñîì àáî êâà-
ë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, ïðè òî-
ìó ùî Ðîñ³¿ íàëåæàëî 57% ãîëîñ³â, à
Êàçàõñòàíó òà Á³ëîðóñ³ — ïî 21,5%.
Óíàñë³äîê öüîãî ð³øåííÿ ìîãëî áóòè
óõâàëåíî âèêëþ÷íî çà çãîäè Ðîñ³¿ òà
îäí³º¿ ç ³íøèõ äåðæàâ, òèì÷àñîì ÿê
îá’ºäíàííÿ ãîëîñ³â ëèøå Êàçàõñòàíó òà
Á³ëîðóñ³ áóëî íåäîñòàòíüî. ßê íàãîëî-
øóº äèðåêòîð ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòó
Êîì³ñ³¿ Ìèòíîãî ñîþçó Í. Á. Ñëþñàð, â³ä-
ïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Ì³æäåðæàâíî¿ ðàäè
â³ä 27.11.2009 ð. ¹ 15, ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿
Ìèòíîãî ñîþçó, ÿê³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé
õàðàêòåð â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîðó, ï³äëÿ-
ãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó çàñòîñóâàííþ â
äåðæàâàõ—ó÷àñíèöÿõ Ìèòíîãî ñîþçó,
òîáòî íå ïîòðåáóþòü ³ìïëåìåíòàö³¿, ìà-
þòü þðèäè÷íó ñèëó àêò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ
òèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ â³äíå-
ñåíî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí íà ìîìåíò ïåðåäà÷³ êîì³ñ³¿
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü [8].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ªâðàç³éñüêà åêîíîì³÷íà
êîì³ñ³ÿ ìàº á³ëüø ñêëàäíó ñòðóêòóðíó òà
ôóíêö³îíàëüíó ïîáóäîâó, îñê³ëüêè ñêëà-
äàºòüñÿ ç Ðàäè êîì³ñ³¿, äî ÿêî¿ âõîäÿòü
ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó íà ð³âí³ çàñòóï-
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íèêà ãîëîâè óðÿäó, òà âèêîíàâ÷îãî îðãà-
íó Êîì³ñ³¿ — Êîëåã³¿, ÿêó ôîðìóþòü ïî
òðîº ïðåäñòàâíèê³â â³ä êîæíî¿ äåðæàâè,
ïðè÷îìó ðîçïîä³ë ãîëîñ³â çä³éñíåíî òà-
êèì ÷èíîì, ùî îäèí ãîëîñ ÷ëåíà Ðàäè
àáî Êîëåã³¿ º îäíèì ãîëîñîì. Ð³øåííÿ
Ðàäè êîì³ñ³¿ óõâàëþþòüñÿ êîíñåíñóñîì,
à ð³øåííÿ Êîëåã³¿ Êîì³ñ³¿ — êîíñåíñó-
ñîì àáî êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ó äâ³
òðåòèíè ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
÷ëåí³â êîëåã³¿.

Îäíèì ³ç þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðîì «Ïðî ªâðà-
ç³éñüêó åêîíîì³÷íó êîì³ñ³þ» º ïðèïè-
íåííÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðó «Ïðî Êîì³ñ³þ
Ìèòíîãî ñîþçó» â³ä 06.10.2007 ð. òà, â³ä-
ïîâ³äíî, ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
Êîì³ñ³¿ Ìèòíîãî ñîþçó, ç ïåðåäà÷åþ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿêèìè âîíà áóëà íàä³ëåíà
çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ÿê³
ôîðìóþòü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâó áàçó ÌÑ òà
ªÅÏ, à òàêîæ ð³øåííÿìè Ì³æäåðæàâíî¿
Ðàäè ªâðàç³éñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³â-
òîâàðèñòâà (âèùîãî îðãàíó Ìèòíîãî ñîþ-
çó), ªâðàç³éñüê³é åêîíîì³÷í³é êîì³ñ³¿. Ïðè
öüîìó ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ÌÑ, ÿê³ áóëî
óõâàëåíî äî 01.01.2012 ð., çáåð³ãàþòü
ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó.

Îêðåñëþþ÷è â ïîð³âíÿëüí³é ïëîùèí³
êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³ åâîëþö³¿ íàäíà-
ö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â ðàìêàõ ÌÑ
òà ªÅÏ, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
Î. ª. Ë³õà÷üîâ çàçíà÷èâ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåõ³ä â³ä ì³æäåðæàâíîãî ð³âíÿ âçàºìî-
ä³¿ òðüîõ äåðæàâ ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ
Êîì³ñ³¿ Ìèòíîãî ñîþçó, äå ï³äãîòîâêà
ð³øåíü çä³éñíþâàëàñü äåðæàâàìè-ó÷àñ-
íèöÿìè, à ¿õ óõâàëåííÿ ïåðåäáà÷àëî äî-
ñÿãíåííÿ íèìè ïåâíîãî ð³âíÿ çãîäè, äî
ïîºäíàííÿ ì³æäåðæàâíîãî òà íàäíàö³î-
íàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ðàì-
êàõ ªÅÏ, äå ÿê ï³äãîòîâêà, òàê ³, ùî íàé-
âàæëèâ³øå, óõâàëåííÿ ð³øåíü ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ñàìîñò³éíî áåçïîñåðåäíüî
ªâðàç³éñüêîþ åêîíîì³÷íîþ êîì³ñ³ºþ [9].

Íà öèõ ³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóð-
íèõ àñïåêòàõ äîö³ëüíî çóïèíèòèñü,
îñê³ëüêè íàâ³òü íà âèñîêîìó ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³, ÿêèì º çàñ³äàííÿ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà ì³í³ñòð³â òîðã³âë³
åêîíîì³ê-ó÷àñíèöü ÀÒÅÑ 05.09.2012 ð.,
òàêà êîìïåòåíòíà îô³ö³éíà îñîáà, ÿê
ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ñ. Â. Ëàâðîâ,
ðîáèòü ïîìèëêó. Òàê, ç îäíîãî áîêó, â³í

ñëóøíî íàãîëîñèâ, ùî Ìèòíèé ñîþç º
ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òà êðà¿-
íè, ÿê³ éîãî ñòâîðèëè, äåëåãóâàëè äóæå
áàãàòî ïîâíîâàæåíü íàäíàö³îíàëüíîìó
îðãàíó — ªâðàç³éñüê³é åêîíîì³÷í³é êî-
ì³ñ³¿. Ç ³íøîãî áîêó, â³í çàÿâèâ, ùî êîëè
ç äåÿêèìè åêîíîì³êàìè Àç³éñüêî-Òèõî-
îêåàíñüêîãî ðåã³îíó âåäóòüñÿ ïåðåãîâîðè
ïðî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (çî-
êðåìà ç Â’ºòíàìîì, Íîâîþ Çåëàíä³ºþ), ¿õ
çä³éñíþº Êîì³ñ³ÿ Ìèòíîãî ñîþçó, òîìó
ùî äåðæàâè, ÿê³ âõîäÿòü äî íüîãî, âæå
ïåðåäàëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â öåé êî-
ëåêòèâíèé íàäíàö³îíàëüíèé îðãàí [10].
Îäíàê Êîì³ñ³ÿ Ìèòíîãî ñîþçó ïðèïèíè-
ëà ôóíêö³îíóâàííÿ ç 02.02.2012 ð.

Ä³éñíî, Âèùîþ ªâðàç³éñüêîþ åêîíî-
ì³÷íîþ ðàäîþ óõâàëåíî ð³øåííÿ â³ä
19.12.2012 ð. ¹ 27 «Ïðî ïî÷àòîê ïðîâå-
äåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ç Ñîö³àë³ñòè÷íîþ
Ðåñïóáë³êîþ Â’ºòíàì ùîäî óêëàäåííÿ
Óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³», ÿêèì
äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ïåðå-
ãîâîð³â äåðæàâàì ðàçîì ç Êîëåã³ºþ ªâðà-
ç³éñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ [11]. Ïðè
öüîìó Êîì³ñ³ÿ ìîæå áóòè íàä³ëåíà ïðà-
âîì ï³äïèñóâàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ç
ïèòàíü, ÿê³ â³äíåñåíî äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿,
òàêå ïðàâî íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî Âèùîþ
ªâðàç³éñüêîþ åêîíîì³÷íîþ ðàäîþ.

Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ùîäî õàðàêòåðó
ìàéáóòí³õ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ
òà äåðæàâàìè—ó÷àñíèöÿìè Ìèòíîãî ñî-
þçó òà ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì, äîö³ëüíî çàçíà-
÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàñòîñî-
âóºòüñÿ äåê³ëüêà äâîñòîðîíí³õ äîêóìåí-
ò³â êâàç³ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà
Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïè-
òàíü òîðã³âë³ ì³æ ªâðàç³éñüêîþ åêîíî-
ì³÷íîþ êîì³ñ³ºþ òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [12] òà Ìåìîðàíäóì ïðî ïîãëèá-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ö³ºþ
êîì³ñ³ºþ ÿê ºäèíèì ïîñò³éíî ä³þ÷èì ðå-
ãóëþþ÷èì îðãàíîì Ìèòíîãî ñîþçó ³
ªÅÏ [13].

Ñï³ëüíèì ïîëîæåííÿì äëÿ îáîõ ìåìî-
ðàíäóì³â º òå, ùî âîíè íå º ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè, âíàñë³äîê ÷îãî íå ïîðî-
äæóþòü äëÿ ñòîð³í æîäíèõ ïðàâ òà çî-
áîâ’ÿçàíü. Öå º ïîçèòèâíèì äëÿ Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè, çîêðåìà, ó ï. 3 äðóãîãî ìå-
ìîðàíäóìó ì³ñòèòüñÿ íåîäíîçíà÷íå
ïîëîæåííÿ, ÿêå, çà óìîâè éîãî ô³êñàö³¿
ÿê ïðàâîâî¿ íîðìè ó þðèäè÷íî çîáîâ’ÿ-
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çóþ÷îìó äîêóìåíò³, ì³ñòèòü ïîòåíö³àë
ñòâîðåííÿ êîë³ç³¿ ç ïðàâîâèìè íîðìàìè,
çàêð³ïëåíèìè â àêòàõ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ Óêðà¿íîþ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ö³ëîìó òà óêëà-
äåííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, âêëþ÷àþ÷è
ïîãëèáëåíó âñåîõîïëþþ÷ó çîíó â³ëüíî¿
òîðã³âë³, ç ªÑ ³ éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè
çîêðåìà. Çì³ñò öüîãî ïîëîæåííÿ ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî Óêðà¿íà äåêëàðóº íàì³ð íå
ò³ëüêè äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèï³â, çàô³ê-
ñîâàíèõ ó äîêóìåíòàõ, ÿê³ ôîðìóþòü äî-
ãîâ³ðíî-ïðàâîâó áàçó Ìèòíîãî ñîþçó òà
ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, à é óò-
ðèìóâàòèñü â³ä ä³é, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè
³íòåðåñ³â Ìèòíîãî ñîþçó òà ªÅÏ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîëü íàäíàö³î-
íàëüíîãî îðãàíó Ìèòíîãî ñîþçó òà ªäè-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó — ªâðàç³é-
ñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ — ó ïèòàííÿõ
ùîäî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ çîêðåìà òà çáå-
ðåæåííÿ äèíàì³êè ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-

ñ³â ó ìåæàõ ªâðÀçÅÑ ó ö³ëîìó áóäå íå
âèçíà÷àëüíîþ, àëå ñóòòºâîþ. Ïðè öüîìó
òàê³ âàæëèâ³ äëÿ Óêðà¿íè òà â³ò÷èçíÿ-
íèõ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâîâèé ðåæèì
³ìïîðòó òîâàð³â íà ðèíîê äåðæàâ ÌÑ,
ïðîâåäåííÿ òîðãîâåëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ç
ìîæëèâèì çàñòîñóâàííÿì àíòèäåìï³í-
ãîâèõ, êîìïåíñàö³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ
çàõèñíèõ çàõîä³â â³äíåñåíî äî êîìïåòåí-
ö³¿ ñàìå ªâðàç³éñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿,
ÿê³é ïîñòóïîâî ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåð-
æàâ—ó÷àñíèöü Ìèòíîãî ñîþçó.

Ðîçêðèâøè ³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâ³
çàñàäè Ìèòíîãî ñîþçó òà ªäèíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñèñòåìè íîðì
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ ³
éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â ùîäî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïîãëèáëåíî¿ âñåîñÿæíî¿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³, ùî ñòàíîâèòèìå ïðåäìåò ïî-
äàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.
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Krypchan Îlexandr. Institutional and legal framework functioning of the Customs
Union and Common Economic Space.
The article is dedicated to institution and legal fundamentals of Customs Union and Single
Economic Space within international economic organization Eurasian Economic Community.
It’s researched the structure, competence, decision-making process peculiarities of the
permanent supranational regulatory body — Eurasian Economic Commission.
Key words: Customs Union, Single Economic Space, Eurasian Economic Community,
competence of supra-national governing body, Eurasian Economic Commission.
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ÓÄÊ 342.61

Îëåíà Ïóøê³íà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Àëüôðåäà Íîáåëÿ

ПРАВА ЖІНОК ЗА МІЖНАРОДНИМ ПРАВОМ
ТА УКРАЇНСЬКИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ

Ó ñòàòò³ äàºòüñÿ àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ æ³íîê òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Íàâîäÿòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþþòü ð³âí³
ïðàâà ì³æ æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà æ³íîê, ãåíäåðíà ïîë³òèêà, ñåêñóàëüíå ðàáñòâî, ç´âàëòóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ æ³íîê âèìàãàº ñïå-
ö³àëüíèõ çóñèëü ÿê ó ñôåð³ òëóìà÷åííÿ
ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â ç ïðàâ ëþäè-
íè, òàê ³ ó ñôåð³ ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ æ³íîê, òî ³ñíóþòü
ð³çí³ ï³äõîäè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ íå ëèøå äåðæàâîþ, à é ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Îñíîâíèì ï³äõîäîì
º ïîøèðåííÿ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â
ïðàâ æ³íîê øëÿõîì îñâ³òè â ñôåð³ ïðàâ
ëþäèíè ó ôîðìàëüí³é ³ íåôîðìàëüí³é
îñâ³òí³é ñèñòåì³. Æ³íêè íå ìîæóòü êî-
ðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè ëþäèíè, ÿê-
ùî âîíè í³÷îãî ïðî íèõ íå çíàþòü.

Ùå îäíèì êðîêîì º çàîõî÷åííÿ æ³íîê
ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ
äåðæàâ, ùîá çðîçóì³òè, ÿê âèêîíóþòü
âîíè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðà-
òèô³êîâàíèõ äîêóìåíòàõ ç ïðàâ ëþäèíè.
ßêùî äåðæàâà íå âèêîíóº ñâî¿õ çîáîâ’ÿ-
çàíü íàëåæíèì ÷èíîì, òî íåóðÿäîâà îð-
ãàí³çàö³ÿ ìîæå ï³äãîòóâàòè àëüòåðíàòèâ-
í³, àáî «ò³íüîâ³», çâ³òè äî ñïåö³àëüíîãî
Êîì³òåòó. Æ³íêè ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòèñÿ
â ñêëàäàíí³ çâ³ò³â äî Êîì³òåòó Êîíâåíö³¿
ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿
ùîäî æ³íîê ³ äî ³íøèõ îðãàí³â. Ò³íüîâ³
çâ³òè äîçâîëÿþòü ÷ëåíàì ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ïðèòÿãóâàòè ³íñòèòóòè
âëàäè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âîíè íà ñåáå âçÿëè íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Á³ëüøå òîãî, âîíè
âíîñÿòü âêëàä ó ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³
ïðî ïðîöåñ çâ³òíîñò³ â ðàìêàõ Êîíâåíö³¿
â êðà¿í³.

Ó êðà¿íàõ, äå ùå íå ðàòèô³êîâàíèé
Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿,
ìàþòü áóòè îðãàí³çîâàí³ êàìïàí³¿ äëÿ

ëîá³þâàííÿ éîãî øâèäêî¿ ðàòèô³êàö³¿.
Ðàòèô³êàö³ÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêî-
ëó îçíà÷àº, ùî äåðæàâà âèçíàº êîìïå-
òåíö³þ Êîì³òåòó ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê îòðèìóâàòè ³ ðîçãëÿ-
äàòè ñêàðãè â³ä ³íäèâ³ä³â àáî ãðóï, ùî
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä þðèñäèêö³ºþ â³äïî-
â³äíî¿ äåðæàâè. Êîì³òåò òàêîæ çä³éñíþº
ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñ-
íèêàìè ¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà Êîíâåíö³ºþ.

Âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ çàõèñòó
ïðàâ æ³íîê º íàâ÷àííÿ æ³íîê-ïðàâîçà-
õèñíèöü âèêîðèñòàííþ äîêóìåíò³â ç
ïðàâ ëþäèíè, àäæå äóæå ìàëî æ³íîê
çíàþòü ïðî ì³æíàðîäí³ àêòè ç ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ùå ìåíøå ðîáëÿòü íåîáõ³äí³ êðî-
êè äëÿ ¿õ âæèâàííÿ.

Âñåñâ³òíÿ êîíôåðåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäè-
íè, ùî â³äáóëàñÿ â 1993 ð. ó Â³äí³, ï³ä-
òðèìàëà ñòâîðåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó —
Ñïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à ïî íàñèëüñòâó
â³äíîñíî æ³íîê, ÿêèé â õîä³ ñâîº¿ ðîáîòè
â³äâ³äóº êðà¿íè ³ âèâ÷àº ð³âåíü íàñèëü-
ñòâà ùîäî æ³íîê, à òàêîæ äàº ðåêîìåíäà-
ö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ó ñôåð³
ïðàâ æ³íîê.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ïîë³ïøåííÿ
ó ñôåð³ ïðàâ æ³íîê ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
30 ðîê³â, çðîñòàííÿ óëüòðàêîíñåðâàòèâ-
íèõ ó÷åíü ³ ôóíäàìåíòàë³çìó ó áàãàòüîõ
ñóñï³ëüñòâàõ îçíà÷àº âåëè÷åçíèé êðîê
íàçàä ó ðîçâèòêó ïðàâ æ³íîê, ³ òîìó
äóæå âàæëèâî, ùîá óñ³ìà çàñîáàìè ï³ä-
òðèìóâàëàñÿ ïîñò³éíà óâàãà äî ïîâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ æ³íîê [1].

Îñòàíí³ìè ðîêàìè äåðæàâí³ ³ íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿ çàëó÷åí³ äî âàæêîãî ïðî-
öåñó ðîçðîáêè þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ
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íîðì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ æ³íîê ³ ïðîåêò³â
âèñîêî¿ ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ö³ëåé âæå ðîçðîáëåíèõ ñòàíäàðò³â.
Ïî÷àâñÿ ïðîöåñ òëóìà÷åííÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â ç ïðàâ ëþäèíè ç ãåíäåð-
íî¿ òî÷êè çîðó. Îäíèì ³ç êðàùèõ ïðè-
êëàä³â º ïðèéíÿòòÿ â áåðåçí³ 2000 ð.
Êîì³òåòîì ç ïðàâ ëþäèíè Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é Çàãàëüíîãî êîìåíòà-
ðÿ. Øëÿõîì òëóìà÷åííÿ ñò. 3 Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî öèâ³ëüí³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà (ïðî ð³âíå ïðàâî ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê
êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà öèâ³ëüíèìè ³ ïî-
ë³òè÷íèìè ïðàâàìè) Êîì³òåò ïåðåãëÿíóâ
óñ³ ñòàòò³ Ïàêòó ç óðàõóâàííÿì ãåíäåð-
íîãî ÷èííèêà.

Ó 1992 ð. Ëàòèíîàìåðèêàíñüêèé ³ Êà-
ðèáñüêèé êîì³òåòè ³ç çàõèñòó ïðàâ æ³íîê
³í³ö³þâàëè êàìïàí³þ çà ó÷àñòþ îðãàí³çà-
ö³é ó âñüîìó ñâ³ò³, ÿêà ïðèçâåëà äî ðîç-
ðîáêè Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
ç ãåíäåðíî¿ òî÷êè çîðó. Â äàíèé ÷àñ öÿ
Äåêëàðàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê «ò³íüî-
âà» äåêëàðàö³ÿ äëÿ îñâ³òí³õ ö³ëåé. Ìå-
òîþ ¿¿ º çàîõî÷åííÿ æ³íîê íå ëèøå âè-
â÷àòè ïðàâà ëþäèíè, àëå òàêîæ âêëþ÷à-
òè â öþ ñòðóêòóðó ¿õ äîñâ³ä, ïîòðåáè ³ áà-
æàííÿ, âèðàæåí³ ¿õ ìîâîþ.

Ïðèéíÿòòÿ ó 1995 ð. Ì³æàìåðèêàí-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ³ç çàïîá³ãàííÿ, ïðèïè-
íåííÿ íàñèëüñòâà ïðîòè æ³íîê ³ ïîêà-
ðàííÿ çà íüîãî º îäí³ºþ ç íàéçíà÷í³øèõ
â³õ â ³ñòîð³¿ çàëó÷åííÿ óâàãè äî æ³íîê ó
ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè. Âîíà ðîçðîáëÿëàñÿ
Ì³æàìåðèêàíñüêîþ æ³íî÷îþ êîì³ñ³ºþ
ïðîòÿãîì 5 ðîê³â. Óãîäà âæå ðàòèô³êîâà-
íà ìàéæå âñ³ìà äåðæàâàìè ðåã³îíó ³ º ïî-
ë³òè÷íîþ ³ þðèäè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ïî-
ãîäæåíî¿ ñòðàòåã³¿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
íàñèëüñòâà, çîáîâ’ÿçàâøè äåðæàâè ðå-
àë³çîâóâàòè ö³ ñòðàòåã³¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ
íàñèëüñòâó.

Íàðîäíèé ðóõ çà îñâ³òó â ñôåð³ ïðàâ
ëþäèíè çðîáèâ âàæëèâèé âíåñîê ó ðîç-
âèòîê ïðàâ ëþäèíè ñâîºþ ïóáë³êàö³ºþ
«Ïàñïîðò ã³äíîñò³» ³ â³äåîñåð³àëîì
«Æ³íêè òðèìàþòü íåáî». «Ïàñïîðò ã³ä-
íîñò³», ç ãëîáàëüíèì îãëÿäîì îñíîâíèõ
12 ñôåð çàíåïîêîºííÿ Ïåê³íñüêî¿ ïëàò-
ôîðìè ä³é, ñï³ââ³äíîñèòü þðèäè÷í³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ç ä³éñí³ñòþ â áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çâ³òàõ åêñïåðò³â, à
òàêîæ ðîçïîâ³äÿõ æ³íîê ç ïåðøèõ âóñò.
²íøå äæåðåëî — «Ì³æ ¿õ ³ñòîð³ÿìè ³ íà-
øîþ ä³éñí³ñòþ» — áóëî ðîçðîáëåíî çà

äîïîìîãîþ Â³äåíñüêîãî ³íñòèòóòó ðîç-
âèòêó ³ ñï³âïðàö³ ³ Äåïàðòàìåíòó ñï³â-
ïðàö³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Àâñòð³¿ â 1999 ð., ùîá â³äçíà÷èòè
20-òó ð³÷íèöþ Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ
âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê.
Äàíå äæåðåëî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âè-
ùåçàçíà÷åíîãî â³äåîñåð³àëó «Æ³íêè òðè-
ìàþòü íåáî». Öèì âíåñêîì Íàðîäíèé
ðóõ çà îñâ³òó â ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íàäàâ
âàæëèâèé ìàòåð³àë äëÿ â÷åííÿ ìàéáóò-
í³õ ïîêîë³íü àêòèâ³ñò³â ³ç çàõèñòó ïðàâ
æ³íîê.

Í³ìåöüêà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ
«Terre des Femmes» â 2002 ð. îðãàí³çóâà-
ëà êàìïàí³þ ïðîòè òîðã³âë³ æ³íêàìè ³
ï³äòðèìàëà â Ì³íñüêó ïðîåêò «Ìàëèíîâ-
êà», ÿêèé ³íôîðìóº æ³íîê ïðî çàãðîçó
áóòè ïðîäàíèìè â ñåêñóàëüíå ðàáñòâî ³
ïðèìóñîâó ïðîñòèòóö³þ. Îñòàííÿ êàìïà-
í³ÿ çîñåðåäèëà óâàãó íà âèêîð³íþâàíí³
ïðèìóñîâèõ øëþá³â ³ áîðîòüá³ ç íàñèëü-
ñòâîì ùîäî æ³íîê.

Ó ìèíóëîìó äåñÿòèð³÷÷³ æ³íî÷³ íå-
óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ àêòèâíî áðàëè ó÷àñòü
ó âèð³øåíí³ äåÿêèõ ãóìàí³òàðíèõ ïè-
òàíü ³ ïèòàíü ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Ó
1998 ð. ãðóïà æ³íîê âçÿëà ó÷àñòü ó Ðèì-
ñüê³é êîíôåðåíö³¿, ÿêà ðîçðîáëÿëà ñòà-
òóò Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó,
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ïðàâà æ³íîê
ñåðéîçíî ñïðèéìàëèñÿ ðîçðîáíèêàìè ³
áóëè ³íêîðïîðîâàí³ â òåêñò ñòàòóòó. Æ³í-
êè çðîçóì³ëè, ùî áåç îðãàí³çîâàíî¿ êàì-
ïàí³¿ ¿õí³ ïðîáëåìè íå áóäóòü àäåêâàòíî
çàõèùåí³ ³ âèð³øåí³. ßêùî ñóäèòè ïî
Ðèìñüêîìó ñòàòóòó, ÿêèé íàáðàâ ÷èííî-
ñò³ 01.07.2002 ð., âîíè äîñÿãëè óñï³õó.

Ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî äîñÿã-
ëî íîâî¿ â³õè ç ïðèéíÿòòÿì ñòàòóòó Ì³æ-
íàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó â 1998 ð.
Ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ êîëèø-
íüî¿ Þãîñëàâ³¿ ³ Ðóàíäè òàêîæ ïîêàçàâ,
ùî çàõèñò æ³íîê ³ ¿õ ïðàâ ëþäèíè ìàº
áóòè ÷àñòèíîþ ìàíäàòà Ì³æíàðîäíîãî
êðèì³íàëüíîãî ñóäó.

Âïåðøå â ³ñòîð³¿ Ðèìñüêèé ñòàòóò ïå-
ðåðàõîâóº ð³çí³ çëî÷èíè, êàðàí³ñòü ÿêèõ
â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó ñòîñóºòüñÿ â îñíîâ-
íîìó æ³íîê. Íàïðèêëàä, ï³äïóíêò g ï. 1
ñò. 7 íàãîëîøóº, ùî ç´âàëòóâàííÿ, îáåð-
íåííÿ â ñåêñóàëüíå ðàáñòâî, ïðèìóøó-
âàííÿ äî ïðîñòèòóö³¿, ïðèìóñîâà âàã³ò-
í³ñòü, ïðèìóñîâà ñòåðèë³çàö³ÿ àáî áóäü-
ÿê³ ³íø³ ôîðìè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà
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ïîð³âíÿíî¿ òÿæêîñò³ º çëî÷èíàìè ïðîòè
ëþäñòâà. Á³ëüøå òîãî, âåëèêà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ æåðòâàì ³ ñâ³äêàì. Ñòàòòÿ 68
Ñòàòóòó âêàçóº íà òå, ùî íåîáõ³äíî âæè-
âàòè íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ «çàõèñòó áåç-
ïåêè, ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ, ã³äíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñ-
òîãî æèòòÿ ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â», ³ ùî
ïàëàòè Ñóäó ìîæóòü «ïðîâåñòè áóäü-ÿêó
÷àñòèíó ðîçãëÿäó ó êàìåð³ àáî äîçâîëèòè
ïðåäñòàâëÿòè äîêàçè çà äîïîìîãîþ åëåê-
òðîííèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â. Çîêðåìà òàê³
çàõîäè âæèâàþòüñÿ ó ðàç³, êîëè éäåòüñÿ
ïðî æåðòâó ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà àáî
äèòèíó, ÿêà º ïîòåðï³ëèì àáî ñâ³ä-
êîì...». Äàí³ çàõèñí³ çàõîäè òàêîæ º ðå-
çóëüòàòîì äîñâ³äó, îòðèìàíîãî â õîä³ ñó-
äîâèõ ñëóõàíü [2].

Äæåðàëä³í Ôðåéçåð-Ìîëåêåò³ — äè-
ðåêòîð ãðóïè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é — ä³ëÿ÷èñü ñâî¿ì
äîñâ³äîì, íàâîäèòü ïðèêëàä, êîëè âîíà
áóëà ÷ëåíîì Àôðèêàíñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî êîíãðåñó, ïðàöþâàëà â ïàðëàìåíòàõ
òðüîõ ñêëèêàíü: «Ï³ä ÷àñ ðóõó çâ³ëüíåí-
íÿ â³ä àïàðòå¿äó æ³íêè ñòâîðèëè äóæå
ïîòóæíó îðãàí³çàö³þ, ùî îá’ºäíàëà àê-
òèâíèõ æ³íîê ç³ âñ³õ êóòî÷ê³â ³ ïàðò³é
êðà¿íè. Ìè íàïèñàëè Æ³íî÷ó õàðò³þ, äå-
ÿê³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ
ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ãåíäåðíî¿
ð³âíîñò³ áóëè âðàõîâàí³ â íîâ³é êîíñòè-
òóö³¿ Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè. Çàâäÿêè òàêîìó àêòèâíîìó æ³íî-
÷îìó ðóõó ìè çìîãëè âïðîâàäèòè 30%
êâîòè íà ïðåäñòàâíèöòâî æ³íîê â ïàðëà-
ìåíò³. ² õî÷à öå íå áóëî çàô³êñîâàíî â
êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, ìè äîáèëèñÿ, ùîá â
ñòàòóò³ ïàðò³é áóëî çàêð³ïëåíî, ùî 30%
¿õ ÷ëåí³â ìàþòü ñêëàäàòè æ³íêè. Òîä³
Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà óâ³é-
øëà äî äåñÿòêè êðà¿í ñâ³òó ç âèñîêèì
ð³âíåì ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê. Òàêîæ çà
äîïîìîãîþ âíóòð³øíüîïàðò³éíèõ ìåõà-
í³çì³â ìè äîñÿãëè òîãî, ùîá êîæíà äå-
ñÿòêà ó ïàðò³éíîìó ñïèñêó ì³ñòèëà ïî
òðè æ³íêè».

Ïðîãðàìà ðîçâèòêó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é ï³äòðèìóº êðà¿íè íà ¿õ
øëÿõó äî çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíî-
ñò³. Íàïðèêëàä, ó êðà¿íàõ Àç³àòñüêî-Òè-
õîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó âïðîâàäæóþòüñÿ
ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ æ³-

íîê ó ïàðëàìåíò³. Òàêèé äîñâ³ä ìîæå áó-
òè êîðèñíèì ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í. Òàêîæ
óñï³øíî ïðàöþº ïëàòôîðìà ï³ä íàçâîþ
«ß çíàþñÿ íà ïîë³òèö³», ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíà äëÿ æ³íîê-ïîë³òèê³â. Âîíà äî-
ñòóïíî íàäàº ïðàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ ç
ð³çíèõ àñïåêò³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, íà-
ïðèêëàä, ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ àáî ô³íàí-
ñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ³ íàäàº
ìîæëèâ³ñòü æ³íêàì-êàíäèäàòàì îòðèìà-
òè ïîðàäó á³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ ïîë³òèê³â.

Â Óêðà¿í³ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ æ³íîê íà
îäíîìó ð³âí³ ³ç ÷îëîâ³êàìè çàêð³ïëåíà
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó Çàêîí³ «Ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé
æ³íêàì ³ ÷îëîâ³êàì», ÿêèé áóâ ïðèéíÿ-
òèé 08.09.2005 ð. Ó Ïðåàìáóë³ öüîãî Çà-
êîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî éîãî ìåòîþ º äî-
ñÿãíåííÿ ïàðèòåòíîãî ïîëîæåííÿ æ³íîê
³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíî-
ñò³ ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ë³êâ³äàö³¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³ ³ âæèâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ òèì÷àñîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà óñóíåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ ìîæ-
ëèâîñòÿìè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ðåàë³çîâó-
âàòè ð³âí³ ïðàâà, íàäàí³ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 3 öüîãî Çà-
êîíó âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ æ³íîê
ð³âíèõ ç ÷îëîâ³êàìè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà
³ç çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâî-
ñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ñïðÿìîâàíà íà íà-
ñòóïíå: çàòâåðäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíî-
ñò³; íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíà-
êîþ ñòàò³; âæèâàííÿ ïîçèòèâíèõ ä³é;
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî¿ ó÷àñò³ æ³íîê ³ ÷îëî-
â³ê³â ó ïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ
ð³øåíü; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñ-
òåé æ³íêàì ³ ÷îëîâ³êàì ó ïîºäíàíí³ ïðî-
ôåñ³éíèõ ³ ðîäèííèõ îáîâ’ÿçê³â; ï³ä-
òðèìêó ñ³ì’¿, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîãî ìàòåðèíñòâà ³ áàòüê³âñòâà; âèõîâàí-
íÿ ³ ïðîïàãàíäó ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
êóëüòóðè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, ïîøèðåííÿ
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³;
çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä ³íôîðìàö³¿, íà-
ïðàâëåíî¿ íà äèñêðèì³íàö³þ çà îçíàêîþ
ñòàò³ [3].

Òàêîæ Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîí-
öåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åí-
íÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó» ïåðåä-
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áà÷àº øëÿõè ³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåìè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Öþ Ïðîãðàìó
ïåðåäáà÷åíî âèêîíàòè ïðîòÿãîì 2013—
2016 ðð. êîìïëåêñíî íàñòóïíèìè øëÿ-
õàìè: óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà
ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, çîêðåìà
øëÿõîì ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà çàêîíîäàâ-
ñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; çä³éñíåííÿ
çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü «Äåê-
ëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³é», çîêðåìà â ÷àñòèí³ çàáåçïå-
÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³; ïðîâåäåííÿ
ñåðåä ðîáîòîäàâö³â ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñ-
íþâàëüíî¿ ðîáîòè ç ïèòàíü çàïðîâàäæåí-
íÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ð³âíîñò³
ñï³âðîá³òíèê³â ó ñôåð³ ïðàö³; çä³éñíåííÿ
çàõîä³â ùîäî ñêîðî÷åííÿ ãåíäåðíîãî ðîç-
ðèâó â ð³âí³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â; ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êàì-
ïàí³é ç ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü
ð³âíîãî ðîçïîä³ëó ñ³ìåéíèõ îáîâ’ÿçê³â òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ æ³íêàìè ³ ÷îëî-
â³êàìè ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè; çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâè-
òîê ó æ³íîê ë³äåðñüêèõ íàâè÷îê äëÿ
ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü òà íàâè÷îê ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó îñîáëèâó
óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè æ³íêàì ³ç ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³, ïðåäñòàâíèöÿì íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí òà æ³íêàì ç îñîáëèâèìè ïî-
òðåáàìè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³
ôàõ³âö³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â;
âèêîíàííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ðîá³ò ³ç
âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíèõ ï³äõîä³â ó ñè-
ñòåìó îñâ³òè; ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
êàìïàí³é çà ó÷àñòþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, çàêëàä³â êóëüòóðè òà íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ñòåðåî-
òèïíèõ óÿâëåíü ïðî ðîëü æ³íêè ³
÷îëîâ³êà; ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä äèñêðèì³íà-
ö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³ òà âæèòòÿ íåîáõ³ä-
íèõ çàõîä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
âèïàäê³â òàêî¿ äèñêðèì³íàö³¿; âèêîíàí-
íÿ äîãîâ³ðíèõ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â;
çàëó÷åííÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåä-
áà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ, ì³æíàðîäíèõ òà

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â.

Âèêîíàííÿ ö³º¿ Ïðîãðàìè ìîæå äàòè
çìîãó â Óêðà¿í³ äî 2016 ð. óäîñêîíàëèòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó â ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ïðèâåñòè ¿¿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà çàêî-
íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ñòâîðè-
òè óìîâè òà ìîæëèâîñò³ äëÿ ïàðèòåòíî¿
ó÷àñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó ïðèéíÿòò³ ïî-
ë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
ð³øåíü; óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì ðåàãó-
âàííÿ íà ôàêòè äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíà-
êîþ ñòàò³; ï³äâèùèòè ð³âåíü ïî³íôîðìî-
âàíîñò³ ðîáîòîäàâö³â ç ïèòàíü çàïðîâà-
äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ð³âíî-
ñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ó ñôåð³ ïðàö³; ñòâîðè-
òè íàëåæí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æ³í-
êàì ³ ÷îëîâ³êàì ìîæëèâîñò³ ñóì³ùàòè
òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ñ³ìåéíèìè îáîâ’ÿç-
êàìè; ï³äâèùèòè ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíî-
ñò³ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü ð³âíîãî ðîçïîä³ëó
ñ³ìåéíèõ îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ æ³íêàìè ³ ÷îëîâ³êàìè ùîäî âèõî-
âàííÿ äèòèíè; çàáåçïå÷èòè âêëþ÷åííÿ
äî íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ñòàíäàðò³â ãåí-
äåðíî¿ îñâ³òè; ï³äâèùèòè ð³âåíü êîìïå-
òåíö³¿ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â; çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ êàìïàí³é çà ó÷àñòþ çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàêëàä³â êóëüòóðè òà
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ
ñòåðåîòèïíèõ óÿâëåíü ïðî ðîëü æ³íêè ³
÷îëîâ³êà; ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ ó ðåêëàì³, çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ²íòåðíåò³ åëåìåíò³â, ùî çà-
êð³ïëþþòü ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³äåþ
íåð³âíîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â; ïîäîëàòè
ñòåðåîòèïí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü æ³íêè ³
÷îëîâ³êà; çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøó ñï³â-
ïðàöþ ç ì³æíàðîäíèìè òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà
ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â [4].

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ æ³íîê âèìàãàº
ñïåö³àëüíèõ çóñèëü ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³
ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âí³, à òàêîæ òëóìà÷åííÿ éîãî ³í-
ñòðóìåíò³â ç ïðàâ ëþäèíè, ³ ðîçðîáêà
îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Âñå öå íåîáõ³äíî âè-
êîðèñòîâóâàòè ïîâíîþ ì³ðîþ, ùîá öå
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ìîãëî ïðàöþâàòè íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà òà
ïîêðàùóâàòè éîãî æèòòÿ.

Òîáòî, àíàë³çóþ÷è ðåãóëþâàííÿ ïðàâ
æ³íîê ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâîâîìó ïîë³,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî íîðìàòèâ-
íó áàçó ç ïèòàíü ïðàâ ³ ñâîáîä æ³íîê
ñêëàäàþòü ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ äîêóìåí-
òè, ç ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º: Çàãàëüíà
äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Êîíâåíö³ÿ ïðî
ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî
æ³íîê, Êîíâåíö³ÿ ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàâà
æ³íîê òà ³íø³. Ö³ äîêóìåíòè º ³ñòîðè÷-
íî âàæëèâèìè, áî â íèõ âïåðøå çàçíà÷à-
þòüñÿ ð³âí³ ïðàâà æ³íîê ³ç ÷îëîâ³êàìè, à
òàêîæ âîíè ðåãóëþþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ñóñï³ëüíèì ³ ïðèâàòíèì æèòòÿì
æ³íîê. Óêðà¿íà òåæ º êðà¿íîþ-ó÷àñíè-
êîì, ùî ï³äïèñàëà ö³ ì³æíàðîäí³ äîêó-
ìåíòè. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè æ³íîê çàêð³ïëþþòüñÿ ó íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ, ñåðåä ÿêèõ Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé

æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â», Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåí-
íÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â íà ïåð³îä äî 2016 ðîêó»
òà ³íø³. Õî÷à â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñâîÿ ïðàâî-
âà áàçà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ æ³íîê,
àëå âîíà íå äîñèòü äîñêîíàëà. Òîìó íå-
îáõ³äíå ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêà
ùîäî æ³íîê ÿê ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó,
îñê³ëüêè ³ñíóº ãðóïà ñïåöèô³÷íèõ ïðîá-
ëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîëîæåííÿì æ³íîê ó
ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ çîñåðåäæåííÿ ñèë
íà ïîäîëàííÿ ãåíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó
áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [5].

Íà æàëü, íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ ïðàâî-
âî¿ áàçè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïðàâ æ³íîê íå
çðîáèëà ïîë³òèêó äåðæàâè äîñêîíàëîþ â
öüîìó ïèòàíí³.

Òîìó íåîáõ³äíå ïðîäîâæåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â öüîìó íàïðÿì³ òà çîñåðåäæåí-
íÿ ñèë íà ïîäîëàíí³ ãåíäåðíî¿ äèñêðèì³íà-
ö³¿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.
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Ïóøêèíà Åëåíà. Ïðàâà æåíùèí ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è óêðàèíñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.
Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðàâ æåíùèí è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ïðèâîäÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû, êîòîðûå
çàêðåïëÿþò ðàâíûå ïðàâà ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà æåíùèí, ãåíäåðíàÿ ïîëèòèêà, ñåêñóàëüíîå ðàáñòâî, èçíàñèëî-
âàíèå.

Pushkina Olena. Women’s rights under international law and Ukrainian legislation.
The paper deals with analysis of international rules regaroling women’s rights and
supporting the gender equality, The Ukrainian legislative documents fixing different rights
among woman and man officials are demanstraled.
Key words: women’s right, gender politics, sexual slavery, rape.
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Âàëåíòèíà Ñêðèïíþê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îñòðîçüêà Àêàäåì³ÿ»

ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ
В КОНТЕКСТІ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ПРИНЦИПУ ПОДІЛУ ВЛАДИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ðîëü ³íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ òà ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó êîíòåêñò³ òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè. Àâòîð âèçíà÷àº ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ç ïîãëÿäó ïðîöåñ³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿. Âñòàíîâëåíî çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîä³¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðîçêðèòî
ñïåöèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà óìîâ ð³çíèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ òà ð³ç-
íèõ òèï³â ïàðò³éíèõ ñèñòåì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïîä³ë âëàäè, äåìîêðà-
òè÷íà äåðæàâà, ïðàâîâà äåðæàâà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ôîðìà ïðàâë³ííÿ.

Íàðàç³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà òà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ïîãîäæó-
þòüñÿ ç òèì, ùî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ñòàëè îäíèìè ç íàéá³ëüø àê-
òóàëüíèõ ÿê äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè
[1], òàê ³ äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ïðàêòèêè
äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿêà íàðàç³ âèéøëà íà
ïðèíöèïîâî íîâèé åòàï ñâîãî ðîçâèòêó,
ïðî ùî, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü ä³ÿëüí³ñòü
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿. Á³ëüøå òîãî,
âèð³øåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðîáëåì äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿê³ ñüîãîäí³ àêòóàë³çóâàëèñÿ â
Óêðà¿í³, ïîâ’ÿçàíî ñàìå ç ïåðñïåêòèâàìè
ðîçâèòêó ñèëüíî¿ ³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïàðò³é-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÿê íà ì³ñöåâîìó,
òàê ³ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ùîïðàâäà, â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ â
Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòå-
ìè ñë³ä çðîáèòè ê³ëüêà çàóâàæåíü. Ñïðà-
âà â òîìó, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëà ïî-
øèðåííÿ äóìêà ïðî òå, ùî ³ñíóâàííÿ
ïîòóæíèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïàðò³é
ïðèçâîäèòü íå äî ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè, à äî ¿¿ ïîñëàáëåííÿ, îñê³ëüêè
îñòàííÿ ñòàº ïðåäìåòîì áîðîòüáè òèõ ÷è
³íøèõ ïàðò³éíèõ åë³ò. Íà ïåðøèé ïî-
ãëÿä, ïîä³áíà àðãóìåíòàö³ÿ çäàºòüñÿ äî-
âîë³ ïåðåêîíëèâîþ. Ä³éñíî, ìîæíà çãà-

äàòè ó ÿêîñò³ ïðèêëàäó ò³ ñàì³ ÑØÀ, äå
ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âñ³º¿ äåðæàâè,
÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ âèõîäÿ÷è íå ç çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ, à ñàìå ç ïàðò³éíèõ ³í-
òåðåñ³â. Ïðè÷îìó ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü ñòî-
ñóâàòèñÿ íå ëèøå ñàìî¿ êðà¿íè, é ¿¿
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó. Àëå òàêèé
òèï ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñ-
òèòü ó ñîá³ ö³ëèé ðÿä çì³ñòîâíèõ ïîìè-
ëîê. Ïî-ïåðøå, ñàì ôàêò áîðîòüáè çà
äåðæàâíó âëàäó º íîðìàëüíèì, ³ á³ëüøå
òîãî — ïðèéíÿòíèì ÿâèùåì äëÿ áóäü-
ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [2]. À ùîäî
íàáóòòÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïîë³òè÷íîþ ïàð-
ò³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè, òî çà óìîâ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â âîíî
çîâñ³ì íå îçíà÷àº çðîùóâàííÿ ïàðò³¿ ç
äåðæàâîþ, îñê³ëüêè ñó÷àñíå çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é â äåìî-
êðàòè÷íèõ äåðæàâàõ çàñíîâóºòüñÿ íà
³äå¿ ¿õ ïåð³îäè÷íî¿ çì³íè ïðè âëàä³ â ðå-
çóëüòàò³ â³ëüíèõ âèáîð³â [3]. Äî ðå÷³, ñà-
ìå öèì äåìîêðàòè÷íà äåðæàâíà âëàäà ³
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àâòîðèòàðíî¿ ÷è òîòà-
ë³òàðíî¿, îñê³ëüêè çà óìîâ äâîõ îñòàíí³õ
âëàäà àáî ïîñò³éíî êîíöåíòðóºòüñÿ â îä-
íèõ ðóêàõ, àáî ïåðåäàºòüñÿ ïî çàêðèòèõ
êàíàëàõ. Ïî-äðóãå, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â
ðîçâèíåíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ — öå äàëåêî íå ïðèâàòí³ ãðóïè ³íòå-
ðåñó, ÿê³ þðèäè÷íî ïîñòàëè ó ôîðì³ ïàð-
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ò³é, à ïðåäñòàâíèêè ïåâíèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ÷è ïåâ-
íèõ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüñòâà, ïóáë³÷í³ ³íòå-
ðåñè ÿêèõ, çà ñëîâàìè Ä. ÌàêÑâ³í³ òà
Äæ. Çâåñïåðà, çàâæäè ìàþòü ïàðò³éíó
ôîðìó [4]. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî áîðîòüáà çà
ïóáë³÷íó âëàäó ì³æ ð³çíèìè ïàðò³ÿìè º
í³÷èì ³íøèì, ÿê ïðîöåñîì âèÿâëåííÿ
ïð³îðèòåòíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïî-
òðåá òà ïðàãíåíü, ó õîä³ ÿêîãî äåðæàâíà
âëàäà, òàê áè ìîâèòè, íàëàøòîâóºòüñÿ íà
òîé ÷è ³íøèé ³íòåðåñ, ùî äîì³íóº â ñó-
ñï³ëüñòâ³. Ïî-òðåòº, ó ñâî¿é áîðîòüá³ çà
äåðæàâíó âëàäó ïàðò³¿ äîçâîëÿþòü çáå-
ðåãòè ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ
òà ñóñï³ëüñòâîì [5]. Öå äîñÿãàºòüñÿ çàâ-
äÿêè äâîì îñíîâíèì ìåõàí³çìàì: à) ïàð-
ò³ÿ, ÿêà ïðèõîäèòü äî âëàäè, çàâæäè âè-
ñòóïàº â³ä ³ìåí³ ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîð-
ö³â, òîáòî òèõ ãðîìàäÿí äåðæàâè, ÿê³
ñâî¿ìè ãîëîñàìè äåëåãóâàëè ¿é ÷àñòèíó
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó [6]; á) âåñü ïðî-
öåñ ïàðò³éíî¿ áîðîòüáè çàâæäè íîñèòü
ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè, ÿêùî â³í
áóäå ïåðåíîñèòèñÿ â ò³íü, òî âòðà÷àòèìå
ñåíñ òàêèé ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé ³íñòè-
òóò, ÿê âèáîðè, êîëè ãðîìàäÿíè íà îñíî-
â³ âëàñíîãî âèáîðó, ð³øåíü òà â÷èíê³â
áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ ñïðà-
âàõ [7]. Òîìó º âñ³ ï³äñòàâè, ùîá ï³äòðè-
ìàòè äóìêó ïðî òå, ùî ñèëüí³ ïàðò³¿ íå
ïîñëàáëþþòü, à, íàâïàêè, ïîñèëþþòü
äåðæàâíó âëàäó, îñê³ëüêè âîíè âñòàíîâ-
ëþþòü êàíàëè äëÿ ¿¿ çâ’ÿçêó ç ñóñï³ëü-
ñòâîì òà çì³öíþþòü ¿¿ âïëèâ íà ïîë³òè÷-
í³ ïðîöåñè [8].

²íøèì àðãóìåíòîì, ùî âèñóâàºòüñÿ
ïðîòè ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ çà ñâîºþ ñïðÿìî-
âàí³ñòþ ³ îäíî÷àñíî ïîòóæíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîçìà¿ò-
òÿ ïîë³òè÷íèõ ïëàòôîðì ³ ïðîãðàì
äåçîðãàí³çóº ñóñï³ëüñòâî ³ ñòâîðþº ñèòó-
àö³þ íåâèçíà÷åíîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â. Çâè÷àéíî, áàãà-
òîïàðò³éí³ñòü íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç
ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, òàê ñàìî, ÿê ³
ñèëüíà ïàðò³éíà ñèñòåìà íå ìîæå çàñíî-
âóâàòèñÿ íà îäí³é ³äåîëîã³¿. Îäíàê ïî-
ë³òè÷íèé ïëþðàë³çì æîäíîþ ì³ðîþ íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ ïî-
ë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó. Òàê, ñêàæ³ìî, íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ äîâîë³ âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðàê-
òè÷íî âñ³ âîíè ðîçáóäîâóþòü ñâîþ ä³ÿëü-

í³ñòü â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíî âèçíà-
íèõ ïð³îðèòåò³â äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïðàâî-
âîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàñòóïíèé ìî-
ìåíò, ÿêèé íàäòî ÷àñòî ñâ³äîìî ïîëèøà-
þòü îñòîðîíü, ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî ñèëüíà
ïàðò³éíà ñèñòåìà îçíà÷àº ùå é ³ñíóâàííÿ
ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè. Äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè öåé àñïåêò
º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì.

Ïî ñóò³, çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ìîæå áóòè
ïðåäñòàâëåíî ÿê ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òàê ³ â á³ëüø øèðîêîìó
ïëàí³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâíîþ
âëàäîþ ÿê òàêîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Ùîäî
îñòàííüîãî, òî òóò äîâîë³ ïîêàçîâèì âè-
äàºòüñÿ ïîñò³éíî ïðèñóòíº â êîëàõ íîâî¿
óêðà¿íñüêî¿ ïîñòòîòàë³òàðíî¿ áþðîêðàò³¿
ïðàãíåííÿ ðîçáóäóâàòè ñòðóêòóðó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùî ïîºäíóº øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ ç óíèêíåííÿì ôîðìàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñóñï³ëüñòâà [9].
À öå ñòàº ìîæëèâèì ëèøå òîä³, êîëè
ä³ÿëüí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæà-
âè íå ìîæå áóòè æîäíèì ÷èíîì ³äåíòè-
ô³êîâàíà ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïðîãðàìîþ.
Òàê ñàìî, ñèëüíà ïàðò³éíà ñèñòåìà âè-
ñòóïàº é çàñîáîì âèð³øåííÿ ÷èìàëî¿
ê³ëüêîñò³ ñóïåðå÷îê âæå âñåðåäèí³ ñàìî¿
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïè-
òàííÿ âçàºìîä³¿ âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàä. Ùîäî ñóäîâî¿ âëàäè, òî, î÷å-
âèäíî, ñòîñîâíî íå¿ ìàº áóòè âèçíàíî
ëèøå ºäèíî ìîæëèâó ïðîãðàìó, ÿêîþ º
ïðàâî ³ çàêîí [10]. Îòæå, ñèëüíà ïàðò³é-
íà ñèñòåìà ÷è ³ñíóâàííÿ òàêèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ÿê³ çäàòí³ ðåàëüíî âïëèâàòè
íà äåðæàâíó âëàäó, æîäíèì ÷èíîì íå ïî-
âèíí³ òëóìà÷èòèñÿ ÿê íåäîë³ê â ¿¿ îðãà-
í³çàö³¿, à âñ³ çàêëèêè äî ñòâîðåííÿ íåé-
òðàëüíî¿ âëàäè º àáî ñïîñîáîì ïîâåðíóòè
êðà¿íó äî â³äðîäæåííÿ àâòîðèòàðíî-áþ-
ðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè êëàíîâîãî äèêòàòó,
àáî º ñâ³ä÷åííÿì íåðîçóì³ííÿ çì³ñòó ñà-
ìîãî ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêå çà
ñâîºþ âèçíà÷àëüíîþ ñóòí³ñòþ íå ïðèïóñ-
êàº íåéòðàëüíîñò³ òà í³ÿêîâîñò³. Õî÷à
òóò ñë³ä çàñòåðåãòè é â³ä ³íøî¿ êðàéíîù³,
ÿêà ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè. Ñïðàâà â òîìó, ùî â ïðîöåñ³
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôàê-
òè÷íî ïîºäíóþòüñÿ äâà àñïåêòè: ïîë³-
òè÷íèé òà óïðàâë³íñüêèé. À òîìó â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà-
ÿâí³ ÿê ïðèíöèï íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâ-
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íèõ ÷èíîâíèê³â [11], òàê ³ ïðèíöèï ïàð-
ò³éíîñò³, ÿêèé ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà
óðÿä ³ ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî.

Òàêèì ÷èíîì, ñïðîáóºìî á³ëüø äî-
êëàäíî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ îñíîâí³ ïðàâîâ³
ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âçàºìîä³ºþ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é òà äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì íå ìîæíà íå çãàäàòè ³ì’ÿ
â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî àâòîðà Ì. Äþâåð-
æå. Ïåðøå, ùî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó, öå
ñïðîáà Ì. Äþâåðæå ïåðåîñìèñëèòè ³ñíó-
þ÷³ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òðà-
äèö³éí³ ï³äõîäè äî àíàë³çó òàêèõ ïî-
íÿòü, ÿê ôîðìà äåðæàâè, ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì, îñê³ëüêè
êëàñè÷íèé ðîçïîä³ë, íàïðèêëàä, ôîðì
ïðàâë³ííÿ íà ïðåçèäåíòñüê³ òà ïàðëà-
ìåíòñüê³ ðåñïóáë³êè ïî÷èíàº ïîñòóïîâî
âòðà÷àòè çíà÷åííÿ äîì³íóþ÷îãî êðèòå-
ð³þ ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðì òà ñïîñîá³â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Àäæå, ÿê ïè-
øå ñàì Ì. Äþâåðæå, «îäíîïàðò³éí³ñòü
äîêîð³ííèì ÷èíîì çáëèçèëà êåìàë³ñüêó
Òóðö³þ, ðàäÿíñüêó Ðîñ³þ òà ã³òëåð³âñüêó
Ãåðìàí³þ, õî÷à ïåðøà íàãàäóâàëà ïðåä-
ñòàâíèöüêèé, äðóãà — ï³âïàðëàìåíò-
ñüêèé, à òðåòÿ — ï³âïðåçèäåíòñüêèé ðå-
æèì» [12]. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî
ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, â ÿêèõ îäíèì ³ç ãî-
ëîâíèõ ÷èííèê³â ñòðóêòóðèçàö³¿ ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè ³ âèçíà÷åííÿ
ñïåöèô³êè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ
îçíàê çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè âè-
ñòóïàº ñàìå ïàðò³éíà ñèñòåìà.

Õî÷à ïîä³áíå êëàñèô³êàö³éíå ïðîòè-
ñòàâëåííÿ «îäíîïàðò³éí³ñòü — äâî-
ïàðò³éí³ñòü — áàãàòîïàðò³éí³ñòü» æîä-
íèì ÷èíîì íå îçíà÷àº òîãî, ùî ïðè
äîñë³äæåíí³ ïðîöåñ³â ïîë³òèêî-ïðàâîâî-
ãî âïëèâó ïàðò³é íà äåðæàâíó âëàäó ìè
ìàºìî áðàòè äî óâàãè ëèøå ñóòî ê³ëüê³ñ-
íó îçíàêó. Àäæå, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ äâ³
ïàðò³¿ çàáåçïå÷óþòü àìåðèêàíñüê³é ïî-
ë³òè÷í³é ñèñòåì³ òàêèé âèñîêèé ñòóï³íü
ïëþðàë³ñòè÷íîñò³, íà ÿêó, ìîæëèâî, íå
çäàòí³ áàãàòî ç áàãàòîïàðò³éíèõ ñèñòåì
ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà [13]. Òîæ, îêð³ì
ê³ëüêîñò³ ïàðò³é òà ¿õ âïëèâó íà ñòàá³ëü-
í³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, íå ìîæíà çàëè-
øàòè íåâèñâ³òëåíèìè òàê³ õàðàêòåðèñòè-
êè, ÿê ñèëà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ³ñíóþ-
÷èõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íàÿâí³ñòü ÷è â³ä-
ñóòí³ñòü «ïàðò³¿-äîì³íàòîðà», õàðàêòåð
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òîùî. Ïðî
âàæëèâ³ñòü ïåðåë³÷åíèõ ôàêòîð³â ñâ³ä-

÷èòü áîäàé òå, ùî êîæíà ç öèõ îçíàê
ìîæå ñóòòºâî âïëèâàòè íà õàðàêòåð â³ä-
íîñèí ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ðå-
çóëüòàò³ ñâîãî àíàë³çó âïëèâó êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì òà ïàðò³éíîãî ôàêòîðà íà
ïðîöåñè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
Ì. Äþâåðæå ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñòó-
ï³íü òà õàðàêòåð ïîä³ëó âëàä ó ïåðåâàæ-
í³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàëåæèòü íå
ñò³ëüêè â³ä ôîðìàëüíî-ïðàâîâèõ ïîëî-
æåíü, çàô³êñîâàíèõ íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³, ñê³ëüêè â³ä òîãî, ç ÿêîþ ïàðò³é-
íîþ ñèñòåìîþ ìè ìàºìî ñïðàâó ó êîæíî-
ìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó [14].

Îäðàçó æ çàçíà÷èìî, ùî öÿ òåçà
Ì. Äþâåðæå âèêëèêàëà äîâîë³ íåîäíî-
çíà÷íó ðåàêö³þ: â³ä íåçàïåðå÷íî¿ ï³ä-
òðèìêè äî âèñóíåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ñåðéîç-
íèõ êîíòðàðãóìåíò³â. Îäèí ç íàéá³ëüø
ðîçïîâñþäæåíèõ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ÿê
ñàìà äåðæàâíà âëàäà, òàê ³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ çàâæäè ä³þòü ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, à òîìó áóäü-
ÿê³ ñïðîáè ÿêèìîñü ÷èíîì çì³íèòè çàêî-
íîäàâ÷î çàô³êñîâàí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿
ã³ëîê âëàäè çàâæäè íîñèòèìóòü íåïðàâî-
âèé õàðàêòåð, ùî îäðàçó æ ïåðåòâîðèòü
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ç ëåãàëüíîãî ³íñòèòóòó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà íåïðàâî-
âå óãðóïóâàííÿ. Ïðîòå çàðàç ìè ñòàâèìî
íà ìåò³ íå ñò³ëüêè ïðåäñòàâèòè âñ³ àðãó-
ìåíòè, ùî áóëî âèñóíóòî â õîä³ öèõ äåáà-
ò³â, ñê³ëüêè âñòàíîâèòè òå, ÿê ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â çìîç³ âïëèâàòè íà ðîçïîä³ë âëàä
â äåðæàâ³, à òàêîæ íà õàðàêòåð ñï³â³ñíó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàä.
Äëÿ öüîãî æ íàì âàðòî çâåðíóòèñÿ äî
á³ëüø äîêëàäíîãî äîñë³äæåííÿ ïîçèö³¿
ñàìîãî Ì. Äþâåðæå.

Ðîçðîáëÿþ÷è êëàñèô³êàö³þ òèï³â ïàð-
ò³éíèõ ñèñòåì íà áàãàòîïàðò³éí³, äâîïàð-
ò³éí³ òà îäíîïàðò³éí³, Ì. Äþâåðæå ï³ä-
äàâ àíàë³çó òàêó îçíàêó äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê ñòóï³íü ¿¿ êîíöåíòðàö³¿. Ïðè öüî-
ìó â³í áåðå äî óâàãè íàñàìïåðåä ïðîáëå-
ìó ðîçïîä³ëó âëàä. Çðîçóì³ëî, ùî íàâ³òü
çà óìîâè êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ
ðîçïîä³ëó âëàäè ÿê ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè, îäíîïàðò³éí³ ñèñòåìè
çàâæäè ïîðîäæóþòü åôåêòè ñèëüíî¿ êîí-
öåíòðàö³¿ âëàäè, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ íå
ñò³ëüêè çà ðàõóíîê òîãî, ùî çëèâàþòüñÿ
ñàì³ ã³ëêè âëàäè (â öüîìó, ÿê ïèøå
Ì. Äþâåðæå, íåìàº ïîòðåáè), ñê³ëüêè
âíàñë³äîê òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãà-
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í³â âëàäè ñòàº ïîâ’ÿçàíîþ ç ºäèíîþ ïàð-
ò³ºþ. Òîìó äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï ðîç-
ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ îäíî-
ïàðò³éíèõ ñèñòåì çíà÷íîþ ì³ðîþ òðàíñ-
ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì óòâîðåííÿ òàêî-
ãî óí³âåðñàëüíîãî ³íñòèòóòó, ÿê ïàðò³ÿ,
ÿêà, ïî ñóò³, é ñòàº ºäèíèì äæåðåëîì òà
÷èííèêîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà â³äì³íó
â³ä öüîãî, äâî- òà áàãàòîïàðò³éí³ ñèñòå-
ìè, ïîðóøóþ÷è ïðèíöèï ãîìîãåííîñò³
âëàäè ³ âíîñÿ÷è ïåâíèé åëåìåíò êîíêó-
ðåíòíîñò³ â ñòðóêòóðó äåðæàâíî¿ âëàäè,
ñòâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðåàëüíîãî
ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿
ðîçïîä³ëó âëàä. Ñàìå òîìó Ì. Äþâåðæå ³
ôîðìóëþº ñâîþ êëàñè÷íó òåçó ïðî òå, ùî
ðåàëüíèé ðîçïîä³ë âëàäè º ðåçóëüòàòîì
âçàºìîä³¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè òà êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì. Äëÿ ïðèêëàäó â³í ïðîïî-
íóº çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó òîãî, ÿêèì ÷è-
íîì ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà âëàäà çà óìîâ
äâîïàðò³éíèõ ñèñòåì ó âèïàäêó ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Âñüîãî â³í ðîçãëÿ-
äàº äâà ìîæëèâ³ âèïàäêè: à) êîëè îäíà ç
ïàðò³é îòðèìóº àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü â
ïàðëàìåíò³; á) êîëè ó ïàðëàìåíò³ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ïðèáëèçíî ð³âíèé ðîçïîä³ë ïî-
ë³òè÷íèõ ñèë. Çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ïåð-
øèé ç äâîõ çàçíà÷åíèõ âèïàäê³â äàº
ï³äñòàâè òâåðäèòè, ùî îô³ö³éíà äâîïàð-
ò³éí³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ðåàëüíó îä-
íîïàðò³éí³ñòü, ³ òèì ñàìèì çàïåðå÷óºòü-
ñÿ ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè.

Á³ëüøå òîãî, ñàì Ì. Äþâåðæå, õàðàê-
òåðèçóþ÷è ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè â
Âåëèêîáðèòàí³¿, ïðîâîäèòü ö³ëèé ðÿä ïà-
ðàëåëåé ì³æ äâîïàðò³éíîþ òà îäíî-
ïàðò³éíîþ ñèñòåìàìè. Çîêðåìà â³í ïèøå
ïðî òå, ùî ³ñíóâàííÿ ïðàâëÿ÷î¿ ìàæîðè-
òàðíî¿ ïàðò³¿ äîçâîëÿº ¿é ñêîíöåíòðóâàòè
â ñâî¿õ ðóêàõ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðåðîãà-
òèâè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Óðÿäîâ³ ïîñàäè, ïèøå Ì. Äþâåðæå, ïå-
ðåõîäÿòü äî êåð³âíèê³â ö³º¿ ïàðò³¿, ÿê³
ôàêòè÷íî ðåàë³çóþòü äîêòðèíó âëàñíî¿
ïàðò³¿, ùî áóëà âèçíà÷åíà íèìè ó ïåðåä-
âèáîð÷³é ïëàòôîðì³; òåêñòè çàêîí³â ãîòó-
þòüñÿ ó ïàðò³éíèõ äîñë³äíèöüêèõ öåí-
òðàõ ³ ïîäàþòüñÿ äî êîì³ñ³é ïàëàò â³ä
³ìåí³ äåïóòàò³â ö³º¿ ïàðò³¿; ï³ñëÿ ÷îãî, ó
ðàç³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, âîíè ðåàë³çóþòüñÿ
óðÿäîì ö³º¿ æ ïàðò³¿. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî
ïàðëàìåíò òà óðÿä ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
ñâîºð³äí³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåõàí³çìè,
ÿê³ ä³þòü ï³ä âïëèâîì ºäèíî¿ ðóø³éíî¿

ñèëè — ïàðò³¿-ïåðåìîæèö³. Àëå, ïîïðè
âñå öå, äâîïàðò³éí³ ñèñòåìè â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä îäíîïàðò³éíèõ íàñòóïíèìè áàçî-
âèìè âëàñòèâîñòÿìè. Ïî-ïåðøå, çà óìîâ
îäíîïàðò³éíèõ ñèñòåì ñàìà òåîð³ÿ ðîçïî-
ä³ëó âëàäè â³ä³ãðàº, ÿê ïèøå Ì. Äþâåð-
æå, ëèøå ôóíêö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ôàñà-
äó, â òîé ÷àñ ÿê ðåàëüíà âëàäà çàâæäè
îêðåñëþºòüñÿ íå ÿê âèêîíàâ÷à ÷è çàêî-
íîäàâ÷à, à ÿê ïàðò³éíà. Ïî-äðóãå, íàâ³òü
ó òîìó âèïàäêó, êîëè ïåðåêîíëèâèé âè-
ãðàø îäí³º¿ ç ïàðò³é íà âèáîðàõ çàáåçïå-
÷óº ¿é âàãîìó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ³
â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè ÿê íà
âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó, òàê ³ íà çà-
êîíîäàâ÷ó ðîáîòó ïàðëàìåíòó, öå âñå îä-
íî íå îçíà÷àº, ùî ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ïî-
âòîðèòüñÿ ³ íà íàñòóïíèõ âèáîðàõ. Òîáòî
êîíöåíòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çà óìîâè
äâîïàðò³éíèõ ñèñòåì çàâæäè íîñèòü
ëèøå òèì÷àñîâèé, à íå ïåðìàíåíòíèé õà-
ðàêòåð. ², ïî-òðåòº, ÿêîþ á ñèëüíîþ ³ ïå-
ðåêîíëèâîþ íå áóëà ïåðåìîãà îäí³º¿ ïàð-
ò³¿ íàä ³íøîþ, âîíà í³êîëè íå ìîæå áóòè
àáñîëþòíîþ. Òîáòî â çàêîíîäàâ÷îìó îð-
ãàí³ âëàäè çàâæäè áóäå òå, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì îïîçèö³¿. Ïðè öüîìó,
íàâ³òü ç îãëÿäó íà òå, ùî ïàðëàìåíòñüêà
á³ëüø³ñòü çàâæäè çìîæå çàáëîêóâàòè çà-
êîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè îïîçèö³¿, âîíà í³êî-
ëè íå çëîâæèâàòèìå öèì ïðàâîì, îñê³ëü-
êè ïóáë³÷í³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî íåïîïóëÿðí³
ð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ïåðåòâîðÿòü ¿¿ íà ìåí-
ø³ñòü ó õîä³ íàñòóïíèõ âèáîð³â.

Îäíàê, êð³ì ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóá-
ë³ê òà òîãî, ÿêèì ÷èíîì ïàðò³éíà ñèñòå-
ìà âïëèâàº íà õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè çà öèõ óìîâ, ñë³ä ðîçãëÿ-
íóòè ³ òàêèé âèïàäîê, ÿê ïðåçèäåíòñüêà
ðåñïóáë³êà. Äëÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ôàêòî-
ð³â º ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ñïðà-
âà â òîìó, ùî ó âèïàäêó, êîëè âèáîðè
ïðåçèäåíòà ñï³âïàäàþòü ç âèáîðàìè äî
ïàðëàìåíòó, ìàéæå çàâæäè á³ëüø³ñòü â
ïàðëàìåíò³ â³äïîâ³äàº ïàðò³éí³é íàëåæ-
íîñò³ ïðåçèäåíòà, îñê³ëüêè áóëî á äèâíî,
ÿêáè âèáîðö³ îäíî÷àñíî â³ääàëè ïåðåâàãó
ó ïàðëàìåíò³ îäí³é ïàðò³¿, à ïðè ãîëîñó-
âàíí³ çà ïðåçèäåíòà — ¿¿ ñóïåðíèö³.
Âñüîãî æ ó âèïàäêó ïîºäíàííÿ äâîïàð-
ò³éíî¿ ñèñòåìè òà ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ ìîæëèâ³ äâà âàð³àíòè âçàºìî-
ä³¿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ïåðøîìó
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âèïàäêó çà ðàõóíîê ïàðò³éíîãî ôàêòîðà
êîíñòèòóö³éíà ð³çíèöÿ ì³æ ïàðëàìåíò-
ñüêîþ òà ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìàìè ïðàâ-
ë³ííÿ çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó. Àëå ó ñà-
ìîãî Ì. Äþâåðæå ïèòàííÿ âçàºìîä³¿
äâîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè òà äåðæàâíî¿ âëà-
äè çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå â çàãàëüíîìó êîí-
òåêñò³ âçàºìîâïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà äåðæàâíî¿ âëàäè. Ùî æ äî á³ëüø äî-
êëàäíîãî ðîçãëÿäó öèõ ïðîáëåì, òî éîãî
ìîæíà çíàéòè íàñàìïåðåä ó ñó÷àñíèõ
àìåðèêàíñüêèõ àâòîð³â, ÷èé ³íòåðåñ äî
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè îáóìîâëþºòüñÿ
àêòóàëüí³ñòþ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü àìå-
ðèêàíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè [15].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é òà äåðæàâíî¿ âëàäè
çíàõîäÿòüñÿ â öåíòð³ òåîðåòè÷íîãî ³
ïðàêòè÷íîãî ³íòåðåñó ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿
íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè. Íàâðÿä ÷è çàðàç
õòîñü â³çüìåòüñÿ çàïåðå÷óâàòè ³ñíóâàí-
íÿ ïîä³áíîãî çâ’ÿçêó. Á³ëüøå òîãî, åêñ-
òðàïîëþþ÷è öå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ íà
ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿, ìîæíà ä³éòè

âèñíîâêó, ùî íàðåøò³ ³ ñàìà äåðæàâíà
âëàäà â Óêðà¿í³ óñâ³äîìèëà íåîáõ³äí³ñòü
íå ïðîñòî ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç ïîë³òè÷íè-
ìè ïàðò³ÿìè, é êîðèãóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïàðò³éíî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïî ñóò³, ïåðåõ³ä
ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é äî íîâîãî åòàïó ¿õíüîãî ðîçâèòêó
ïîñòàâèâ äåðæàâíó âëàäó ïåðåä ö³ëêîì
îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ íå ïðîñòî ðà-
õóâàòèñÿ ç ö³ºþ ñèëîþ, à é ñïðèéìàòè
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó
ñàìî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà ö³º¿ ïðè÷èíè
âêðàé âàæëèâèì º é òå, ùîá çà âñ³ìà íà-
ãàëüíèìè é àêòóàëüíèìè ïðîáëåìàìè,
ÿê³ äàþòüñÿ âçíàêè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, íå â³ä³éøëè
íà äðóãèé ïëàí ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî çàçíà÷åí³ ïè-
òàííÿ ñòîñóþòüñÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâ-
íîþ, ä³ºâîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ áóäå öÿ
âëàäà â Óêðà¿í³.
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Ñêðèïíþê Âàëåíòèíà. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ðîëü èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîíòåêñòå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Àâòîð îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû â Óêðàèíå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðîöåññîâ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåðíèçàöèè. Óñòàíîâëåíî çíà÷åíèå èíñòèòóòà ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðàñêðûòà ñïåöèôèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ è ðàçíûõ òèïîâ ïàðòèéíûõ ñèñòåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
ôîðìà ïðàâëåíèÿ.

Skrypnyuk Valentyna. Political parties activities in the context of the principle of
separation of powers legal support.
The article investigates the role of the institution of political parties in the formation and
functioning of a modern democratic state. Particular attention is paid to the analysis of
political parties in the context of the theory of separation of powers. The author defines the
prospects of the party system in Ukraine in terms of the constitutional processes of
modernization. The place of political parties in the process of interaction of democratic state
of law and civil society is argued. The specifics of political parties functioning in various
forms of government and different types of party systems is shown.
Key words: constitutional modernization, political parties, separation of powers, democracy,
rule of law, civil society, form of government.
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ÓÄÊ 347.961

Îëåêñàíäð Íåë³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

ІСТОРИКО�ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ
ІНСТИТУТУ НОТАРІАТУ УКРАЇНИ ТА КРАЇН—ЧЛЕНІВ СНД*

Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ íîòàð³àëüíî-
ãî ïðàâà, ùî ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó íîòàð³àòó â Óêðà¿í³
òà ïðîöåäóðó âèâ÷åííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, çàáåçïå÷èòè âïëèâ íîòàð³àëüíî¿ íàóêè íà
ïðàâîñâ³äîì³ñòü íîòàð³óñ³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, ñèñòåìà ïðàâà, ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïîä³ë íîòàð³àòó íà äåðæàâíèé ³ ïðèâàòíèé, ëàòèíñüêèé íîòàð³àò.

²ç ÷àñ³â íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíî-
ñò³ ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó
íîòàð³àòó çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Ïåð-
øèé âàãîìèé âíåñîê ó öþ ñïðàâó Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè çðîáèëà â 1993 ð., êîëè
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîòà-
ð³àò». Òîä³ â³í áóâ êðîêîì óïåðåä, àäæå
çàïðîïîíóâàâ ³íñòèòóò ïðèâàòíèõ íîòà-
ð³óñ³â. Îäíàê ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ ïîêàçàâ, ùî â äå-
ÿêèõ êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ öåé íîðìàòèâ-
íèé àêò ñåáå âæå âè÷åðïàâ. Êð³ì òîãî,
Àêàäåì³ÿ íîòàð³àòó Óêðà¿íè, íîòàð³àëü-
íà ñï³ëüíîòà òà íàóêîâö³, ÿê³ îï³êóþòüñÿ
ïèòàííÿìè íîòàð³àòó, óæå íå ðàç îáãîâî-
ðþâàëè íà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôå-
ðåíö³ÿõ ïèòàííÿ ïðî äîëó÷åííÿ óêðà-
¿íñüêîãî íîòàð³àòó äî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó
êðà¿í, ó ÿêèõ ³ñíóº êëàñè÷íèé íîòàð³àò
ëàòèíñüêîãî òèïó.

²äåòüñÿ ïðî óòâîðåííÿ ºäèíîãî íîòà-
ð³àòó, ³ç â³ëüíèìè, àëå â³äïîâ³äàëüíèìè
ñàìîâðÿäíèìè ïðîôåñ³îíàëàìè çà óìîâè
çàëèøåííÿ åôåêòèâíîãî òà ä³ºâîãî êîí-
òðîëþ ç áîêó äåðæàâè.

Îäíàê ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ òà
þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ íåäîñòàòíüî óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ íàóêîâèì ïðîãíîçàì ðîç-
âèòêó íîòàð³àëüíî¿ íàóêè â Óêðà¿í³, ùî
íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðîöåñàìè âäîñêîíà-
ëåííÿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî òà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äîòåïåð íîòàð³àëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì

ëèøå íîðìàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, à
ïîøóêè íàóêîâö³â ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè
îêðåìèõ ¿¿ àñïåêò³â ³ ïðîáëåì.

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â íî-
òàð³àòó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
24.12.2010 ð. ¹ 3290/5, Ïîðÿäîê â÷è-
íåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà þñòèö³¿ â³ä 22.02.2012 ð. ¹ 296/5,
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»,
ïîïåðåäí³ íàóêîâ³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ
â÷åíèõ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè íîòà-
ð³àòó, ìîæíà ââàæàòè âàæëèâèìè òà íå-
îáõ³äíèìè åòàïàìè äëÿ ïîáóäîâè áàçè
íîòàð³àëüíî¿ íàóêè, àëå â ìåæàõ öèõ äî-
ñë³äæåíü íîòàð³àòó â³äâîäèòüñÿ äðóãî-
ðÿäíà ðîëü ó ñèñòåì³ ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³
ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ï³äãàëóç³ öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Óñóïåðå÷ ¿õí³é
íàÿâíîñò³ ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ñôåð³ ïî-
êðàùåííÿ ÿêîñò³ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ íå â³äáóëîñÿ. Çðåøòîþ, ïðîá-
ëåìè íàä³éíî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³ òàêîæ çàëèøèëèñÿ
ïîêè ùî íå âèð³øåíèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íèõ
îñíîâ íîòàð³àëüíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, ùî
ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà îðãàí³çàö³é-
íó ñòðóêòóðó íîòàð³àòó â Óêðà¿í³ òà ïðî-
öåäóðó â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, çà-
áåçïå÷èòü âïëèâ íîòàð³àëüíî¿ íàóêè íà
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ïðàâîñâ³äîì³ñòü íîòàð³óñ³â, íàäàñòü íî-
òàð³àëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì ÷³òêîñò³ òà
ïîñë³äîâíîñò³ ó ñïðèéíÿòò³ é îäíîçíà÷-
íîñò³ â ðåãëàìåíòàö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàíîâëåííÿ
íîòàð³àëüíî¿ íàóêè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòü-
ñÿ áóêâàëüíî íà íàøèõ î÷àõ, ñë³ä ïàì’ÿ-
òàòè, ùî ëþäñòâîì íàêîïè÷åíèé âåëèêèé
åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë ³ ïðàêòè÷íèé äî-
ñâ³ä, ÿêèé äîçâîëÿº ñèñòåìàòèçóâàòè íà-
áóò³ çíàííÿ. Ñàìå âîíè é âèçíà÷àþòü ïî-
ñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó îðãàí³â íîòàð³àòó, ç
îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷óþòü
íàóêîâî îáãðóíòîâàíèìè ðåêîìåíäà-
ö³ÿìè ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îôîðìëåííÿ é ðåºñòðàö³ÿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ äîãîâîð³â, ó÷èíåííÿ ³íøèõ íî-
òàð³àëüíèõ ä³é, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì ïðî íîòàð³àò, êîìïëåêñ-
íèé õàðàêòåð íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü áàãàòîôàêòîð-
íîãî àíàë³çó ³íñòèòóòó íîòàð³àòó ÿê
îá’ºêòèâíîãî ÿâèùà ñó÷àñíîãî ñâ³òó ³, ÿê
íàñë³äîê, âèìàãàþòü âèêîðèñòàííÿ
çíàíü, íàêîïè÷åíèõ ³íøèìè ïðîöåñóàëü-
íèìè ãàëóçÿìè ïðàâîâî¿ íàóêè. Ðàçîì ³ç
òèì, íàâ³òü íà åòàï³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ
íîòàð³àëüíà íàóêà âæå ñòèìóëþº òà çáà-
ãà÷óº ñïîð³äíåí³ íàóêè, ùî ïðèçâîäèòü
äî âèíèêíåííÿ íîâèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì,
ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ÿê ó íàóêîâî-
ìó, òàê ³ â ïðèêëàäíîìó ïëàí³.

Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè íîòàð³àòó ÿê
ñôåðè íàóêîâèõ çíàíü äàþòü ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíèòè ïåðåõ³ä â³ä ã³ïîòåòè÷íèõ ïðî-
ïîçèö³é äî òåîð³¿ íîòàð³àëüíîãî ïðàâà é
íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïèòàíü, ùî ñòîÿòü
íèí³ ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ íîòàð³àëüíîþ
ñï³ëüíîòîþ é íàóêîâöÿìè, º óçàãàëüíåí-
íÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ó ãàëóç³ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
³, ó ïåðñïåêòèâ³ — çàáåçïå÷åííÿ ãàðìî-
í³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³íñòèòóò íîòà-
ð³àòó ìàº çàãàëüí³ êîðåí³ òà ïîáóäîâàíèé
íà ñõîæèõ ïðèíöèïàõ, çàêîíîäàâñòâî
ð³çíèõ êðà¿í ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íîòàð³àëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîøóêè âëàñíî¿ äîñë³ä-
íèöüêî¿ ïàðàäèãìè äàëè ìîæëèâ³ñòü àâ-
òîðó ç’ÿñóâàòè, ùî íèí³ â ñâ³ò³ ä³þòü äâ³
îñíîâí³ ñèñòåìè íîòàð³àòó:

— ëàòèíñüêèé (êîíòèíåíòàëüíèé) íî-
òàð³àò (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ,
²òàë³ÿ, êðà¿íè Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, Êè-
òàé òîùî);

— àíãëîñàêñîíñüêèé íîòàð³àò (ÑØÀ —
îäíàê â îêðåìèõ øòàòàõ ä³º ñèñòåìà ëà-
òèíñüêîãî íîòàð³àòó, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ).

Â³äïîâ³äíî äî íàçâ òàêèõ ñèñòåì çðî-
çóì³ëî, ùî ëàòèíñüêèé íîòàð³àò ä³º â
êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿; àíãëîñàêñîíñüêà æ ìîäåëü â³äïî-
â³äàº ïðàâîâ³é ñ³ì’¿-òåçö³. Ëàòèíñüêèé
íîòàð³àò º ñèñòåìîþ, çà ÿêî¿ íîòàð³óñ
çä³éñíþº ïóáë³÷íó ôóíêö³þ, îòðèìàâøè
â³ä äåðæàâè ÷àñòèíó ¿¿ âëàäè (ïðàâî íà-
äàâàòè éîãî äîêóìåíòàì ñèëó ïóáë³÷íîãî
àêòà), àëå îðãàí³çîâóº ñâîþ ðîáîòó ÿê ñà-
ìîçàéíÿòà îñîáà â³ëüíî¿ ïðîôåñ³¿ [1].

Íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ëàòèíñüêèé íî-
òàð³àò ïðåäñòàâëåíèé ñòâîðåíèì ó Áóåíîñ-
Àéðåñ³ â 1948 ð. Ì³æíàðîäíèì ñîþçîì ëà-
òèíñüêîãî íîòàð³àòó, ùî â 2005 ð. áóâ ïå-
ðåéìåíîâàíèé íà Ì³æíàðîäíèé ñîþç íîòà-
ð³àòó, ùî îá’ºäíóº ïîíàä 80 äåðæàâ.
Ëàòèíñüêèé íîòàð³àò áàçóºòüñÿ íà òðàäè-
ö³¿ ðèìñüêîãî ïðàâà. Ó êðà¿íàõ, ùî âõî-
äÿòü äî Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó íîòàð³àòó, ÿê
³ â Óêðà¿í³, ä³º êîíòèíåíòàëüíà (ðîìà-
íî-ãåðìàíñüêà) ïðàâîâà ñèñòåìà ç ¿¿ ïð³î-
ðèòåòîì ïèñüìîâîãî äîêàçó [2].

Íîòàð³óñ ëàòèíñüêîãî àáî «â³ëüíîãî»
íîòàð³àòó, íà â³äì³íó â³ä îñ³á ³íøèõ â³ëü-
íèõ ïðîôåñ³é: ïåêàð³â, àðõ³òåêòîð³â, àä-
âîêàò³â, êîíñóëüòàíò³â ³ç ïèòàíü îïîäàò-
êóâàííÿ, — íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä çîáî-
â’ÿçàíü, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî äåðæàâîþ.
Á³ëüøå òîãî, äîñòóï äî ïðîôåñ³¿ íîòà-
ð³óñà, ì³ñöå â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, à
òàêîæ ñàìà ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³óñà âñåá³÷íî
êîíòðîëþºòüñÿ äåðæàâîþ, ÷îãî íå â³äáó-
âàºòüñÿ ç îñîáàìè ³íøèõ â³ëüíèõ ïðîôå-
ñ³é, íå âèêîíóþ÷èõ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè [3].

Íåçàëåæí³ñòü â³ëüíîãî ëàòèíñüêîãî
íîòàð³àòó â³ä äåðæàâè ïðè ³ñíóâàíí³ äåð-
æàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ä³ºçäàò-
í³ñòü ³ ïðè îáìåæåíèõ ïðàâàõ ä³ÿííÿ é
íàãëÿäó ç áîêó óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, â³ä-
ð³çíÿº ëàòèíñüêèé íîòàð³àò â³ä ñèñòåìè
äåðæàâíîãî íîòàð³àòó [4].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ðîçãëÿäàòè íîòà-
ð³àò ëàòèíñüêîãî òèïó, ÿê îïòèìàëüíèé ³ç
ïîãëÿäó éîãî ä³ºçäàòíîñò³ êîìïðîì³ñ ì³æ
ïåðåäà÷åþ íîòàð³àòó îñíîâîïîëîæíèõ äëÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàâäàíü, ïóáë³÷íî¿ âëàäè
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òà âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü â³ëüíîþ, âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíîþ òà ä³þ÷îþ ï³ä âëàñíó
åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîôåñ³î-
íàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ îñîáëèâîþ ïðåäìåòíîþ é åêîíî-
ì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ.

Çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ïðî ïîä³ë íî-
òàð³àòó íà äåðæàâíèé ³ ïðèâàòíèé ó íà-
óêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàëåæèòü
äî äèñêóñ³éíèõ, ùî º, î÷åâèäíî, â³äîáðà-
æåííÿì íîðìàòèâíèõ ³ ïðàâîçàñòîñîâ-
íèõ ðåàë³é. Òàê, ó Á³ëîðóñ³ é Àçåðáàé-
äæàí³ ïðèâàòíà íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü
íîì³íàëüíà [5; 6]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ â
Óêðà¿í³, Ìîëäîâ³ é Óçáåêèñòàí³ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëüîâàíî ïîä³ë íî-
òàð³àòó íà äåðæàâíèé ³ ïðèâàòíèé. Â ³í-
øèõ êðà¿íàõ íåìàº ïîä³ëó íîòàð³àòó íà
äåðæàâíèé ³ ïðèâàòíèé [7; 8; 9].

Íèí³ â á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà-
¿í ïðèéíÿòà êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â íîòàð³àòó. Òàê, ³íñòèòóò íîòà-
ð³àòó Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ðåôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ³íñòèòóò³â ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿
ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿. ²äåòüñÿ ïðî óòâîðåííÿ
ºäèíîãî íîòàð³àòó, ³ç â³ëüíèìè, àëå â³ä-
ïîâ³äàëüíèìè ñàìîâðÿäíèìè ïðîôåñ³î-
íàëàìè çà óìîâè çàëèøåííÿ åôåêòèâíî-
ãî é ä³ºâîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè
[10; 11]. Îäíàê çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷å-
íî ïðàâîâèé ñòàòóñ íîòàð³óñà, íå âðåãó-
ëüîâàíî ïåíñ³éíå, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ íîòàð³óñ³â, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â íîòàð³óñ³â [12].

Çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðèâàò-
íèé íîòàð³óñ íå âèçíàºòüñÿ þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, â³í ïðèð³âíþºòüñÿ äî ï³äïðèºì-
öÿ, ÿêèé ñïëà÷óº ïîäàòêè òà â³äïîâ³äàº
çà çàïîä³ÿíó øêîäó [13]. Â Óçáåêèñòàí³,
íàâïàêè, íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ñòàòóñó
ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà º íàä³ëåííÿ éîãî
ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè
[14].

Õàðàêòåðèçóþ÷è çàãàëüí³ ïîðÿäêè
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, ôîðìàë³çî-
âàí³ çàêîíîäàâñòâàìè â³äïîâ³äíèõ êðà¿í,
ñë³ä â³äì³òèòè ïîðÿä ³ç ¿õíüîþ êîíöåïòó-
àëüíîþ òîòîæí³ñòþ, ÿêà ïîÿñíþºòüñÿ,
î÷åâèäíî, ðåöåïö³ºþ á³ëüøîñò³ íîðì íî-
òàð³àëüíîãî ïðàâà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ áà-
ãàòüîõ íîâåë ðîñ³éñüêîãî íîòàð³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïîÿâó íîðì, ÿê³ òàêî¿ òî-
òîæíîñò³ âæå íå ìàþòü. Òàê, ì³ñöå â÷è-
íåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ â Ìîëäîâ³ íå îá-

ìåæóºòüñÿ ïðèì³ùåííÿì äåðæàâíî¿ íî-
òàð³àëüíî¿ êîíòîðè ÷è ðîáî÷èì ì³ñöåì
ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà, â÷èíåííÿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³¿ ó ö³é êðà¿í³ íà ïðîõàííÿ çà-
ÿâíèêà ìîæëèâå â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó
ì³ñö³ áåç çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³þ ïîâàæ-
íîñò³ äëÿ âè¿çäó íîòàð³óñà çà ìåæ³ êîíòî-
ðè. Òàê³ ñàì³ ïðàâèëà çàñòîñîâóþòüñÿ ³
ïðè âèçíà÷åíí³ ÷àñó â÷èíåííÿ íîòàð³-
àëüíî¿ ä³¿ — íîòàð³óñ íå îáìåæóºòüñÿ
ñâî¿ì ðîáî÷èì ÷àñîì ³ ä³º â³äïîâ³äíî äî
ïðîõàííÿ ñóá’ºêòà íîòàð³àëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [15].

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º âñòà-
íîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî îïëàòè â÷è-
íþâàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é. Òàê, â Óêðà-
¿í³, çà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é äåð-
æàâí³ íîòàð³óñè ñïðàâëÿþòü äåðæàâíå
ìèòî â ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Âîäíî÷àñ ïðèâàòí³ íî-
òàð³óñè çà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é
ñïðàâëÿþòü ïëàòó, ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ ì³æ íîòàð³óñîì ³
ãðîìàäÿíèíîì àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ
[16].

Ðîçì³ð ïëàòè, ÿêà ñïðàâëÿºòüñÿ ïðè-
âàòíèìè íîòàð³óñàìè Êàçàõñòàíó çà â÷è-
íþâàí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿, íå ìîæå âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ ç êë³ºíòîì, à
âèçíà÷àºòüñÿ íîòàð³àëüíîþ ïàëàòîþ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàâîê, âñòàíîâëåíèõ Ïîäàò-
êîâèì êîäåêñîì ðåñïóáë³êè. Ïî-³íøîìó
âðåãóëüîâóºòüñÿ ïèòàííÿ îïëàòè ïîñëóã
íîòàð³óñ³â â Óçáåêèñòàí³: ô³êñîâàí³ ñòàâ-
êè äåðæàâíîãî ìèòà ïðè îïëàò³ íàäàíèõ
íîòàð³óñàìè ïîñëóã âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ
äåðæàâíèõ íîòàð³óñ³â ïðè â÷èíåíí³ âñ³õ
íîòàð³àëüíèõ ä³é, à äëÿ ïðèâàòíèõ íîòà-
ð³óñ³â — ò³ëüêè ïðè ïîñâ³ä÷åíí³ ïðàâî-
÷èí³â, ùî ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ôîðìè [17].

Òðàäèö³éíå ïðàâèëî ïðî íåîáõ³äí³ñòü
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
ï³ñëÿ éîãî îïëàòè â äåíü ïîäàííÿ âñ³õ
íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â çì³íþºòüñÿ â äåÿ-
êèõ âèïàäêàõ çà âîëåâèÿâëåííÿì ñóá’ºê-
ò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí àáî çà ïðèïèñîì çàêîíó. Òàê, ó
Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü ÷àñ â÷èíåííÿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³¿ ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä
ïîäàííÿ ñòîðîíîþ-â³ä÷óæóâà÷åì çà äîãî-
âîðîì â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîñò³ äîêóìåí-
ò³â ïðî â³äñóòí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ çà îï-
ëàòîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³
ïîäàòê³â. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, ÿê ó Ìîëäî-
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â³, äîïóñêàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ÷àñó â÷è-
íåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ çà çãîäîþ ñòîð³í.

Çàçíà÷èìî, ùî ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ
â³äìîâè ó â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í—÷ëåí³â ÑÍÄ º òîòîæíèì
çà çì³ñòîì, ïðîòå çàêîíîäàâñòâî Ìîëäîâè
òà Á³ëîðóñ³ íå ì³ñòèòü òàêî¿ òðàäèö³éíî¿,
íàïðèêëàä, äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî íîòàð³àò ï³äñòàâè, ÿê íåâ³äïî-
â³äí³ñòü â÷èíþâàíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿
ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, çà-
çíà÷åíèì ó ¿¿ ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ.

Àíàë³ç çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ë³òå-
ðàòóðè ç ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæåííÿ äàº
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàãàëüíîþ òåíäåí-
ö³ºþ â ðåôîðìóâàíí³ íîòàð³àò³â êðà¿í—
÷ëåí³â ÑÍÄ º ðîçøèðåííÿ ñôåðè âïëèâó
êëàñè÷íîãî ëàòèíñüêîãî íîòàð³àòó íà
îêðåì³ íàö³îíàëüí³ íîòàð³àòè: ïåðåë³ê
âèìîã äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó íîòà-
ð³óñà â á³ëüøîñò³ êðà¿í ðîçøèðþºòüñÿ çà
ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî íüîãî òàêèõ òðà-
äèö³éíèõ äëÿ ëàòèíñüêîãî íîòàð³àòó ìî-
ìåíò³â, ÿê â³êîâ³ îáìåæåííÿ, çá³ëüøåí-
íÿ òðèâàëîñò³ ï³äãîòîâ÷î¿ ïðàêòèêè, ÿêà
ïåðåäóº ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäó, íàÿâ-
í³ñòü ñòàæó ðîáîòè çà ïåâíîþ þðèäè÷-
íîþ ñïåö³àëüí³ñòþ.

Òàê, êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó íîòàð³àòó â
Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí (2006) ïðîãîëîøóº
ïðèíöèïîâî íîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â ó ö³é êðà¿í³,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º â³äìîâà â³ä ïîä³ëó
íîòàð³óñ³â íà ïðèâàòíèõ ³ äåðæàâíèõ,
âñòàíîâëåííÿ Íîòàð³àëüíîþ ïàëàòîþ
ô³êñîâàíîãî ðîçì³ðó ïëàòè çà â÷èíåííÿ
íîòàð³àëüíèõ ä³é, â³äìîâà â³ä ë³öåíçó-
âàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåõ³ä
äî âèäà÷³ ñâ³äîöòâà îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðî-
ê³â, îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
íîòàð³óñ³â ³ âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî
â³êîâîãî öåíçó äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà ïîñà-
äó íîòàð³óñà.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ,
ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, âèõîäÿ÷è ç íèí³øí³õ óêðà-
¿íñüêèõ ðåàë³é, óðàõîâóþ÷è ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àòó â ªâ-
ðîï³ çàãàëîì ³ â Óêðà¿í³ çîêðåìà, íàé-
ïðèéíÿòí³øèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ º äîëó-
÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó äî ñâ³òî-
âîãî äîñâ³äó êðà¿í, ó ÿêèõ ³ñíóº êëàñè÷-
íèé íîòàð³àò ëàòèíñüêîãî òèïó.

Ïî-äðóãå, ñò. 45 Äîãîâîðó ïðî Ðàäó
ªâðîïè, âèçíà÷àþ÷è íîòàð³óñà ÿê ñóá’ºê-
òà ïóáë³÷íî¿ ïîñàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïî-
â’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
íå äîäàº äî éîãî êàíîí³÷íîãî òèòóëó
áóäü-ÿêîãî ³íøîãî îçíà÷åííÿ. Òîìó ç óðà-
õóâàííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè é
íîòàð³àòó âçàãàë³, ïðîïîíóºìî â³äìîâè-
òèñÿ â³ä àíàðõ³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ «ïðèâàò-
íèé» ³ çàëèøèòè óí³ô³êîâàíå âèçíà÷åí-
íÿ «íîòàð³óñ», íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
îðãàí³çàö³¿ òà äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-òðåòº, ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò òà îðãàí³çàö³þ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³», ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ â³ëüíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ïðîôåñ³¿,
ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ íîòàð³àëüíî¿
ïàëàòè â íåçàëåæíó ñàìîâðÿäíó ïðîôå-
ñ³éíó îðãàí³çàö³þ, íàäàííÿ íîòàð³àëüíèì
äîêóìåíòàì ñòàòóñó íîòàð³àëüíîãî àê-
òà, ïðèéíÿòòÿ åòè÷íèõ ïðàâèë ïîâåä³í-
êè íîòàð³óñà — îñü îñíîâí³ â³õè ðåôîðìó-
âàííÿ óêðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó, ÿê³ äî-
çâîëÿòü éîìó ïîñ³ñòè íàëåæíå ì³ñöå íå
ò³ëüêè â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ïðàâî-
çàõèñíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, à é ó ñèñòåì³
êðà¿í ëàòèíñüêîãî íîòàð³àòó.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç èíñòèòóòà íîòàðèàòà Óêðàèíû è
ñòðàí—÷ëåíîâ ÑÍÃ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ íîòàðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî äîëæíî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà îðãàíè-
çàöèîííóþ ñòðóêòóðó íîòàðèàòà â Óêðàèíå è ïðîöåäóðó ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåé-
ñòâèé, îáåñïå÷èòü âëèÿíèå íîòàðèàëüíîé íàóêè íà ïðàâîñîçíàíèå íîòàðèóñîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàò, ñèñòåìà ïðàâà, ãàðìîíèçàöèÿ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äåëåíèå íîòàðèàòà íà ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé, ëàòèíñêèé íîòàðèàò.

Nelin Alexander. Historical and legal analysis of the notarial institution of Ukraine and
member-states of the SIS.
In the article the author analyzes some scientific approaches to creation of theoretical
grounds of the notary law that must have some positive effect upon organizational structure
of notariat in Ukraine and the procedure of notary acts as well as stipulate the influence of
notarial science upon notaries’ legal awareness.
Key words: notariat, legal system, harmonization of Ukrainian legislation, separation of the
notariat into state and private ones, Latin notariat.
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ÓÄÊ 351.74;347.77

²ðèíà Ñîï³ëêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò, äèðåêòîð Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó

ОСОБЛИВОСТІ ТЛУМАЧЕННЯ ОКРЕМИХ ТЕРМІНІВ
ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРАВА

Ó ðîáîò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ òåðì³í³â ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ³íôîðìàö³éíå ïîëå, ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð, ³íôîðìàö³éíà ñôåðà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ³íôîðìàö³ÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíî¿ òåìè îáóìîâ-
ëåíà òèì çàãàëüíîâèçíàíèì ïîëîæåííÿì
ô³ëîñîô³¿ íàóêè, ùî ðåôëåêñ³ÿ ñàìî¿ íà-
óêè ñòîñîâíî âëàñíèõ ï³çíàâàëüíèõ ïðîá-
ëåì º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðèòåð³¿â
íàóêîâîñò³ îñòàíí³õ. Àêñ³îëîã³÷íå ï³-
çíàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äàº óÿâ-
ëåííÿ ïðî åâîëþö³þ ³íôîðìàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôåíîìåí³â ³ âèñòóïàº âàæëèâîþ
óìîâîþ ðîçóì³ííÿ ¿õ ñóòíîñò³. Äîñÿãíåí-
íÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íàøîãî äîñë³äæåííÿ
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïî-
ëîæåíü òåîð³¿ êîãí³òèâ³ñòèêè äëÿ ç’ÿñó-
âàííÿ áàçîâèõ òåðì³í³â.

Íèí³ ó ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâ³é ñôåð³
â³äñóòí³ óí³ô³êîâàí³ ãëîñàð³¿ ç ³íôîðìà-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ òåìàòèêè, â ÿêèõ áóëè á
ïðåäñòàâëåí³ íå ñóá’ºêòèâí³ äóìêè îêðå-
ìèõ äîñë³äíèê³â, à ïðîñòåæóâàëàñÿ íà-
ñòóïí³ñòü íàóêîâèõ òðàäèö³é ïðàâîòâî-
ðåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ðåçóëüòàòè
êîï³òêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ð³ç-
íèõ íàóêîâèõ øê³ë, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîð-
ìóâàííÿ ÿê ïàðàäèãìè ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà, òàê ³ ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ òåðì³íîëîã³¿.

²íôîðìàö³éíà ãëîáàë³çàö³ÿ âèñòóïàº
íàéá³ëüø íåîäíîçíà÷íèì âèÿâîì ñó÷àñ-
íî¿ ä³éñíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ÷èìàëî äî-
ñë³äíèê³â îïèñóþòü ïîçèòèâí³ ìîìåíòè
ÿê ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðåãóëÿö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí ³ ôîðìóâàííÿ â³ëüíîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ðèíêó [1—3]. ²íøà ãðóïà äîñë³ä-
íèê³â çîñåðåäæóº óâàãó ó âëàñíèõ ïîøó-
êàõ íà ôîðìóâàíí³ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (Ä²Ï), âèðîá-
ëåíí³ íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè [4—14].

Çä³éñíåíèé íàìè ãåðìåíåâòè÷íèé òà
ëîã³êî-ñåìàíòè÷íèé àíàë³ç ïðàöü âèùå-
çàçíà÷åíèõ äîñë³äíèê³â, à òàêîæ äîêòðè-
íàëüíèõ ðîá³ò Ð. À. Êàëþæíîãî
Ì. ß. Øâåöÿ òà Â. Ñ. Öèìáàëþêà äîçâî-
ëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, ùî çà ñó÷àñíèõ
óìîâ ïîñòàº íîâå çàâäàííÿ: ôîðìóâàííÿ
íà îñíîâ³ êîíöåïòóàëüíî îíîâëåíî¿ ìåòî-
äîëîã³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà çàñàä ³í-
ôîðìàö³éíî¿ àêñ³îëîã³¿. Ïîñòóëàòè òàêî-
ãî áà÷åííÿ ñòîñîâíî çàñàä ³íôîðìàö³éíî¿
àêñ³îëîã³¿ áóëî âèêëàäåíî â íàø³é ïîïå-
ðåäí³é ñòàòò³ [15].

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ìè ÷èìàëî óâà-
ãè çâåðòàëè íå íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ
÷³òêîãî êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòà òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, çîñåðå-
äæóþ÷è óâàãó íà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â ðå-
ãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³, ÿêà º íåìîæëèâîþ áåç
óí³ô³êàö³¿ êëþ÷îâèõ þðèäè÷íèõ òåðì³-
í³â. Äî ÷èñëà òàêèõ òåðì³í³â ìîæíà â³ä-
íåñòè «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð», «³íôîð-
ìàö³éíà ñôåðà», «³íôîðìàö³éíå ïîëå»
òîùî.

Ùîäî ïåðøîãî ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàíå ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ íàáóâàº òåðì³íîëîã³÷íîãî õàðàêòå-
ðó ëèøå ó ïîºäíàíí³ àòðèáóòèâíîãî êîì-
ïîíåíòà («³íôîðìàö³éíèé») ³ç êëþ÷îâîþ
ëåêñåìîþ («ïðîñò³ð»).

Çà íàøèìè ñïîñòåðåæåííÿìè, çàçíà÷å-
íå ïîíÿòòÿ çíàéøëî ðîçïîâñþäæåííÿ íå
ò³ëüêè ó íàóêîâ³é ñôåð³ (çäåá³ëüøîãî â
ãàëóç³ ³íôîðìàòèêè ³ æóðíàë³ñòèêè), à é
ó ïðàâíè÷³é. Ïðîâåäåíèé ñòàòèñòè÷íèé
àíàë³ç áàçè äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðóá-
ðèö³ «Çàêîíîäàâñòâî» ñàéòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàíîì íà
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26.11.2013 ð. ñëîâîñïîëó÷åííÿ «³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð» âæèâàºòüñÿ ó òåêñò³
113 íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïðîòå ó íàçâàõ
çàêîí³â, çà âèíÿòêîì îäíîãî ç ïðîåêò³â
Çàêîíó Óêðà¿íè [16], öåé òåðì³í íå ô³ãó-
ðóº. Ñèìïòîìàòè÷íèì º é òå, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà ïîñòóïîâå ðîçïîâñþäæåííÿ
(ðîçãëÿäóâàíå ïîíÿòòÿ ñòàº îñíîâîþ äëÿ
ñòâîðåííÿ ïîõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôîðìóë
«ºäèíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð», «íà-
ö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð»,
«ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð», «çà-
õèñò ïðàâ ä³òåé íà áåçïå÷íèé ³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð»), âîíî ùå íå óâ³éøëî äî
âèñîêî÷àñòîòíèõ çà âæèâàí³ñòþ ïîíÿòü.
Íàâ³òü ó òàêîìó êîíöåïòóàëüíî âàæëè-
âîìó äîêóìåíò³, ÿê Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³,
ñõâàëåíîìó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.05.2013 ð.
¹ 386-ð, áåç íüîãî îá³éøëèñÿ, òîáòî íà
ïîíÿòòºâîìó ð³âí³ óêëàäà÷³ óðÿäîâîãî äî-
êóìåíòà íå àñîö³þþòü ³íôîðìàö³éíå ñó-
ñï³ëüñòâî ç ñèñòåìîþ êîîðäèíàò â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî ó æîäíîìó ³ç çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, óñóïåðå÷ íîðìàì þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè, íå íàäàºòüñÿ òëóìà÷åí-
íÿ, ùî æ òàêå ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.
Òîæ â³äáóâàºòüñÿ âæèâàííÿ çàêîíîäàâ-
öåì òåðì³íà àïð³îð³ ç³ ñïîä³âàííÿì íà
éîãî îäíîñòàéíå ðîçóì³ííÿ âñ³ìà íîñ³-
ÿìè ìîâè.

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî ó äàëåêîìó 1999 ð. áóëà
ñïðîáà äàòè íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð» ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìà-
ö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè» [17], äå ïðî-
ïîíóâàëîñÿ ï³ä íàö³îíàëüíèì ³íôîðìà-
ö³éíèì ïðîñòîðîì ðîçóì³òè «ñôåðó
(îá’ºìíèé ïðîñò³ð), ó ÿê³é çä³éñíþþòüñÿ
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ íà ÿêó ïîøè-
ðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè». Äëÿ íàñ
ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òå, ùî ðîç’ÿñ-
íåííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîñò³ð» ó ³í³ö³àòîðà çà-
êîíîïðîåêòó â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ñèíîí³-
ì³÷íèé äåíîòàò «ñôåðà» ³ éîãî óòî÷íåííÿ
«îá’ºìíèé ïðîñò³ð».

Çâåðíåííÿ äî Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî
ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ ñåìàíòèêè êëþ÷îâîãî
åëåìåíòó äîçâîëÿº âñòàíîâèòè, ùî «ïðî-
ñò³ð» íàñàìïåðåä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ô³ëî-

ñîôñüêà êàòåãîð³ÿ ³ ïîÿñíþºòüñÿ ÿê «îä-
íà ç îñíîâíèõ îá’ºêòèâíèõ ôîðì ³ñíóâàí-
íÿ ìàòåð³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðî-
òÿæí³ñòþ òà îáñÿãîì» [18]. Îñê³ëüêè öÿ
ëåêñåìà º ïîë³ñåìàíòè÷íîþ, òî äàë³ â
ñëîâíèêó ô³êñóþòüñÿ ³ òàê³ ¿¿ çíà÷åííÿ:
«2. Íåîáìåæåíà ïðîòÿæí³ñòü (â óñ³õ âè-
ì³ðàõ, íàïðÿìàõ); òðèâèì³ðíà ïðîòÿæ-
í³ñòü íàä çåìëåþ. 3. Â³ëüíèé âåëèêèé
îáøèð, ïðîñòîð³íü. // Ïëîùà ÷îãî-íå-
áóäü íà çåìí³é ïîâåðõí³; òåðèòîð³ÿ.
4. ïåðåí. Â³äñóòí³ñòü ÿêèõ-íåáóäü îáìå-
æåíü, ïåðåøêîä ó ÷îìóñü; âîëÿ.» [19].

Çà òåîð³ºþ ñåìàíòè÷íî¿ âàëåíòíîñò³
ìîæíà ââàæàòè, ùî àòðèáóòèâíèé êîì-
ïîíåíò «³íôîðìàö³éíèé» âñòóïàº ó ïîºä-
íàííÿ ç³ ñëîâîì «ïðîñò³ð» ó éîãî òðåòüî-
ìó ñëîâíèêîâîìó çíà÷åíí³. Ðàçîì ³ç òèì,
æîäíèé ç äåñêðèïòîð³â íå ì³ñòèòü çãàäêè
íà ñèíîí³ì³þ «ïðîñòîðó» ³ «ñôåðè».

Â³äïîâ³äíî ïîíÿòòÿ «ñôåðà» ó Âåëèêî-
ìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè òðàêòóºòüñÿ ÿê áàãàòîçíà÷-
íå, íàñàìïåðåä ìàòåìàòè÷íå, à ïîò³ì âæå
çàãàëüíîíàðîäíå: «1. Çàìêíóòà ïîâåðõ-
íÿ, âñ³ òî÷êè ÿêî¿ ð³âíîâ³ääàëåí³ â³ä öåí-
òðà. 2. Ïðåäìåò, ùî ìàº ôîðìó êóë³; ïî-
âåðõíÿ òàêîãî ïðåäìåòà. 3. Ðàéîí ä³¿,
ìåæà ïîøèðåííÿ ÷îãî-íåáóäü. // Îáëàñòü
ô³çè÷íîãî àáî äóõîâíîãî æèòòÿ, ä³ÿëüíî-
ñò³ ëþäèíè ÷è ñóñï³ëüñòâà; ãàëóçü çíàí-
íÿ, âèðîáíèöòâà, ìèñòåöòâà. 4. Ñóêóï-
í³ñòü óìîâ, ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ùî-
íåáóäü â³äáóâàºòüñÿ» [20]. Çà àíàëîã³ºþ ç
ïîïåðåäí³ì ðîçãëÿíóòèì òåðì³íîì çàçíà-
÷èìî, ùî ó ïîíÿòò³ «ñôåðà» ñåìàíòè÷íà
âàëåíòí³ñòü ïîºäíàííÿ ç îçíà÷åííÿì «³í-
ôîðìàö³éíà» º äåùî øèðøîþ, òîìó ùî
îõîïëþº òðåòº ³ ÷åòâåðòå çíà÷åííÿ.

Çâåðíåííÿ äî ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíè-
ê³â ÷àñòîòíîñò³ âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ ó òåê-
ñòàõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà áàçîþ äàíèõ
«Çàêîíîäàâñòâî» ñàéòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äîçâîëÿº âñòàíîâèòè á³ëüøó
ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â âæèâàííÿ ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «³íôîðìàö³éíà ñôåðà» (153 ïî-
ð³âíÿíî ³ç 113 âèïàäêàìè ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð»). Õî÷à
íà òåïåð³øí³é ÷àñ íå çàô³êñîâàíî æîäíî-
ãî çàêîíó Óêðà¿íè, â íàçâ³ ÿêîãî ì³ñòèâ-
ñÿ á òåðì³í «³íôîðìàö³éíà ñôåðà».

Ëîã³÷íå ñï³âñòàâëåííÿ ñåìàíòèêè ïî-
ð³âíþâàíèõ òåðì³í³â äîçâîëÿº ïðèïóñòè-
òè, ùî ïîíÿòòÿ «ïðîñò³ð» á³ëüøå òÿæ³º
äî êàòåãîð³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðîçïîâñþ-
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äæåíîñò³, ó òîé ÷àñ ÿê ïîíÿòòÿ «ñôåðà» º
äåùî îáìåæåíèì ÷åðåç ïåâíó ìåòàôîðè÷-
í³ñòü, ç îïîðîþ íà ïåðåíîñíå îçíà÷åííÿ
ãàëóçåé ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîæ ó ðà-
êóðñ³ äèôåðåíö³àö³¿ ïîíÿòü «³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð» òà «³íôîðìàö³éíà ñôå-
ðà» ïðîïîíóºòüñÿ ïåðøå ç íèõ âæèâàòè ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âêàç³âêè íà ìåæ³ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ þðèñäèêö³¿ àáî ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, à äðóãå — íà ïîçíà÷åííÿ ä³ÿëü-
í³ñíî-ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ñóá’ºêò³â ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó â óìîâàõ ãëîáà-
ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, ÿêùî
éäåòüñÿ ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òî öå ìîæíà â³äíåñòè äî ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè, ÿêùî æ ïåðåâåñòè ðóñëî ó ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ãåíåðîâàíî¿ ÇÌ²,
òî òðåáà ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð (ÿê íàö³îíàëüíèé, òàê ³ ñâ³òî-
âèé).

Ó öüîìó çâ’ÿçêó äîðå÷íî âèñëîâèòè
çãîäó ç òèìè â÷åíèìè, ÿê³ íàïîëÿãàþòü,
ùî «ñôîðìóâàòè þðèäè÷íî îá´ðóíòîâàíå
ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿-
íè» ìîæíà, âðàõîâóþ÷è ñóêóïí³ñòü åëå-
ìåíò³â ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè
òà ôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷åíî ïîíÿòòÿì
«íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð» ³
âèõîäÿ÷è âèêëþ÷íî ³ç ñóâåðåííîãî ïðàâà
Óêðà¿íè íà ñàìîñò³éíå é íåçàëåæíå âè-
ð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ» [21]. Ö³ ñàì³ àâ-
òîðè ïðîïîíóþòü äî åëåìåíò³â ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó â³äíîñèòè: íàö³îíàëüí³
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè, ³íôîðìà-
ö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó, ó ñêëàä³ ÿêî¿ º òà-
ê³ åëåìåíòè: îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ùî
çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ é ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó, à òàêîæ çáèðàííÿ, îáðîáêó, çáåð³ãàí-
íÿ, ïîøèðåííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñòðóêòóðè; ³í-
ôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿; ñèñòåìó çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [22].

Ïðîòå, âèõîäÿ÷è ç îáðàíî¿ íàìè êîí-
öåïö³¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïîíÿòü «³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð» òà «³íôîðìàö³éíà ñôå-
ðà», ç íàâåäåíèì ïåðåë³êîì åëåìåíò³â
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ïîâíîþ ì³ðîþ
ïîãîäèòèñÿ ìè íå ìîæåìî, îñê³ëüêè, íà
íàøó äóìêó, åëåìåíòè ³íôðàñòðóêòóðè
âõîäÿòü äî ïîíÿòòÿ ñôåðè, à îñü ðåçóëü-
òàòè ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäîâèõ ³íôðàñòðóêòó-

ðè çäîáóâàþòü ñåíñ ëèøå òîä³, êîëè ìî-
æóòü ³ñíóâàòè é ïåðåäàâàòèñÿ ó ÷àñ³ ³
ïðîñòîð³, â òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éíîìó.

Àíàë³ç íàóêîâèõ òåêñò³â, ÿê³ â³äîáðà-
æàþòü äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî òëóìà-
÷åííÿ êëþ÷îâèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ ñïîëóê
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, äàâ ìîæëèâ³ñòü
âèÿâèòè, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ â ÿêîñ-
ò³ äóáëåòà (ïîâíîãî ñèíîí³ìà) äî «³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó» âæèâàºòüñÿ «³íôîð-
ìàö³éíå ïîëå». Ïðè öüîìó îäðàçó
çàçíà÷èìî, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè ó ïðàâíè÷³é ñôå-
ð³ àí³ â íàçâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, àí³ â ¿õ òåêñòàõ ôóíêö³îíóâàííÿ òåð-
ì³íà «³íôîðìàö³éíå ïîëå» íå çàô³êñî-
âàíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çâåðíåííÿ äî ðîç-
ä³ëó «Çàêîíîäàâñòâî» ñàéòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ Â. Êàðïåíêà ÷è-
òàºìî: «…³íôîðìàö³éíå ïîëå» ÿêðàç ³
îçíà÷àº òå ïîëå ÷è ïðîñò³ð (âèä³ëåíî íà-
ìè. — Àâò.), â ÿêîìó ³ñíóº, öèðêóëþº,
îáåðòàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ. ² öå ïîíÿòòÿ íå
êîñì³÷íå (õî÷à ïîâ³òðÿíèé ³ êîñì³÷íèé
ïðîñò³ð ìîæóòü âõîäèòè ³ âõîäÿòü äî
ñêëàäó ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ), íå ãåîãðà-
ô³÷íå (õî÷à òåðèòîð³ÿ º éîãî íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ), öå ïîíÿòòÿ — ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íå ³ âáèðàº â ñåáå ÿê òåðèòîð³àëü-
íèé, òàê ³ êîñì³÷íèé ôàêòîðè, à íàäòî —
ëþäñüêèé, îñê³ëüêè ñóñï³ëüíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ ëþäèíè, ëþäè-
íà — ¿¿ ñïîæèâà÷, ³ áåç ëþäèíè âîíà
âòðà÷àº ñâ³é ñåíñ» [23]. Îòæå, íà íàøó
äóìêó, ïåâíà íåïîñë³äîâí³ñòü àâòîðà âè-
ÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â³í ñïî÷àòêó îòî-
òîæíþº ïîíÿòòÿ «ïîëå» ³ «ïðîñò³ð»,
âæèâàþ÷è ñïîëó÷íèê «÷è», à ïîò³ì ñõè-
ëÿºòüñÿ äî ëîã³êè, ùî «ïîëå» º ñåìàí-
òè÷íî øèðøèì, àí³æ «ïðîñò³ð», òîìó ùî
îõîïëþº òåðèòîð³àëüíèé, êîñì³÷íèé ³
ëþäñüêèé ôàêòîð. Ïîä³áíà àâòîðñüêà ³í-
òåðïðåòàö³ÿ ïîòðåáóº àðãóìåíòîâàíîãî
ï³äêð³ïëåííÿ â³äîìîñòÿìè ç àâòîðèòåò-
íîãî ëåêñèêîãðàô³÷íîãî äæåðåëà.

Çâåðíåííÿ äî ñëîâíèêîâî¿ ñòàòò³ êëþ-
÷îâî¿ ëåêñåìè «ïîëå» äîçâîëÿº âñòàíîâè-
òè, ùî ïîíÿòòÿ «ïðîñò³ð» ³ «ïîëå» âèñòó-
ïàþòü ÿê ñåìàíòè÷í³ ñèíîí³ìè, òîáòî
ñëîâà, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³äò³íêàìè çíà-
÷åíü. Çà äàíèìè Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî
ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëî-
âî «ïîëå» ìîæå âæèâàòèñÿ, êîëè òðåáà
ïåðåäàòè òàê³ äåô³í³ö³¿: 1. Áåçë³ñà ð³âíè-
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íà, ð³âíèé âåëèêèé ïðîñò³ð. 2. Çíà÷íà
ïëîùà ÷è ä³ëÿíêà çåìë³, â³äâåäåíà ï³ä
ùî-íåáóäü. 3. Ïðîñò³ð, ó ìåæàõ ÿêîãî
â³äáóâàºòüñÿ ÿêàñü ä³ÿ àáî ÿêèé çíàõî-
äèòüñÿ ó ìåæàõ ÿêî¿ñü ä³¿. 4. ïåðåí. Ìîæ-
ëèâ³ñòü, óìîâà äëÿ ÷îãî-íåáóäü // ¥ðóíò,
îñíîâà ÿêî¿ñü ä³ÿëüíîñò³. 5. ïåðåí. Ïî-
ïðèùå, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ [24].

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, ñå-
ìàíòèêà ëåêñåìè «ïîëå» ìîæå ïåðåòèíà-
òèñÿ ÿê ³ç ñëîâîì «ïðîñò³ð» (çíà÷åííÿ 3),
òàê ³ ç ëåêñè÷íîþ îäèíèöåþ «ñôåðà»
(çíà÷åííÿ 5).

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç êëþ÷îâèõ òåð-
ì³íîëîã³÷íèõ ñïîëó÷åíü, ùî â³ääçåðêàëþ-
þòü ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð»,
«³íôîðìàö³éíà ñôåðà», «³íôîðìàö³éíå
ïîëå» äîçâîëèâ ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

1. Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü âêàçà-
íèõ òåðì³í³â, âîíè íå ñòàëè ÷àñòîòíè-
ìè àí³ ó íàçâàõ, àí³ ó òåêñòàõ íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âæèâàííÿ òåð-
ì³íà «³íôîðìàö³éíå ïîëå» âçàãàë³ îáìå-
æåíå ëèøå íàóêîâîþ ñôåðîþ. Éîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ Óêðà¿íè íå çàô³êñîâàíî.

2. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íîðìàòèâ-
íîãî òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ êëþ÷îâèõ
òåðì³í³â ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ç óðàõó-
âàííÿì ¿õ ïîë³ñåì³¿ (áàãàòîçíà÷íîñò³)
âèíèêàþòü ðîçá³æíîñò³ â ðîçóì³íí³, çà-
ñòîñóâàíí³ é âèêîðèñòàíí³ òåðì³íîëîã³¿,
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº ïðîöåñè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

3. Ç óðàõóâàííÿì ð³çíîïëàíîâîñò³ ó
ë³íãâ³ñòè÷í³é, äîêòðèíàëüí³é ³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³é ³íòåðïðåòàö³¿ ëåêñèêî-
ñåìàíòè÷íèõ îäèíèöü, ùî ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ, ó ïîäàëüøîìó çíàäîáëÿòüñÿ óí³ô³êà-
ö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ êëþ÷îâèõ òåðì³í³â ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðàâà.
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Ñîïèëêî Èðèíà. Îñîáåííîñòè òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ òåðìèíîâ èíôîðìàöèîííîãî
ïðàâà.
Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ òåðìèíîâ èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííîå ïîëå,
èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííîé ïîëèòèêè, èíôîðìàöèÿ.

Sopilko Irina. Features interpretations of some terms of information law.
In the article author searched a basis of interpretation some definitions of information law.
Key words: state information policy, information space, information sphere, information
field, law regulation of information policy, information.
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ÓÄÊ 340.131:340.132

Ìèõàéëî Òåïëþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñòóïíèê êåð³âíèêà Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè —
êåð³âíèê Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâëÿííÿ

ЕФЕКТИВНІСТЬ ДІЇ ЗАКОНУ ТА УМОВИ ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:
ОКРЕМІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ñï³ââ³äíîøåííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè — îïòèìàëüíîñò³, ïðàâèëüíîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³, à òà-
êîæ ïèòàííÿ ð³âí³â åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó ³ çàñîá³â éîãî ðåàë³çàö³¿, òîáòî óìîâ, ÿê³ ìà-
þòü áóòè ïðèëàøòîâàí³, çì³íåí³ àáî ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³¿ çàêîíó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, çàêîí, ä³ÿ çàêîíó, åôåêòèâí³ñòü çàêîíó, óìîâè ä³¿ çàêîíó.

Ðóõ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ÿêîãî º ïðàâîâà ñòà-
á³ë³çàö³ÿ, âèìàãàº àêòèâíî¿ ðåãóëþþ÷î¿
ä³¿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïåðø çà âñå — çàêî-
í³â. Ì³æ òèì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ çàêîí³â çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàé-
ñëàáøèõ ëàíîê ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè [1].

Çàêîíè, ïðèéíÿò³ îñòàíí³ì ÷àñîì, ñóò-
òºâî¿ ñîö³àëüíî¿ â³ääà÷³ íå äàþòü. ßê íà-
ñë³äîê, ïîøèðåíèìè ñòàëè òâåðäæåííÿ
ïðî ¿õ íåÿê³ñí³ñòü. Âåëèêèì ñïðîùåííÿì
áóëî á áà÷èòè ïðè÷èíó öüîãî â íåäîë³êàõ
çàêîíîòâîð÷îñò³, õî÷à ³ ¿õ âäîñòàëü. Íà-
ñòîðîæóº òà îáñòàâèíà, ùî òâåðäæåííÿ
ïðî íååôåêòèâí³ñòü çàêîí³â ÷àñò³øå çà
âñå éäóòü â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðîôåñ³éíèì ñòàòó-
ñîì ïîêëèêàí³ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ä³¿ çàêîíó. Ïîä³áí³ òâåðäæåí-
íÿ ñòàþòü òèïîâèìè ³ ñëóãóþòü, ç îäíîãî
áîêó, âèïðàâäàííÿì áåçä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð, íàä³éíî îõîðîíÿþ÷è ¿õ
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ â òîé ñàìèé ÷àñ ó
çàìàñêîâàí³é ôîðì³ ïðèõîâóþòü ñïðîòèâ
òèì íîâàö³ÿì, ÿê³ íåñóòü ïðèéíÿò³ çàêî-
íè. Çâ³äñè, íà äóìêó Â. ². Ãîéìàíà, ïðîá-
ëåìà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷îãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íó íàáóâàº â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñòðîñî-
ö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî çâó÷àííÿ [2]. Âè-
ñëîâëåíà àâòîðîì ïîíàä òðèäöÿòü ðîê³â
òîìó öÿ äóìêà º àêòóàëüíîþ ³ äëÿ Óêðà¿-
íè ñüîãîäí³.

Ó ð³çíèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìà åôåêòèâíî-
ñò³ çàêîíó âæå ïîðóøóâàëàñü ó ðîáîòàõ òà-
êèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â,

ÿê: Ñ. Àëåêñººâ, Î. Çàé÷óê, Â. ²ñàêîâ,
Â. Êàðòàøîâ, Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é,
Ì. Êðàâ÷åíêî, Â. Êóäðÿâöåâ, Î. Ëåéñò,
Â. Ëåìàê, Ì. Ìàð÷åíêî, Â. Íåðñåñÿíö,
Í. Îí³ùåíêî, Í. Ïàðõîìåíêî, Î. Ïåòðè-
øèí, Ñ. Ïîëåí³íà, Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñå-
ë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê, Ò. Òàðàõîíè÷,
Þ. Òèõîìèðîâ, Þ. Òîäèêà, Â. Òóìàíîâ,
Ð. Õàëô³íà, Â. Öâºòêîâ, Ì. Öâ³ê,
Þ. Øåìøó÷åíêî, ². Þùèê, ². ßêîâþê.
Óò³ì äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ º âñ³ ï³äñòàâè
êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿
ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ÿê ïîíÿòòÿ ä³¿
çàêîíó, óìîâ ä³¿ çàêîíó, òàê ³ ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ ÷àñòî îòîòîæíþþòü
ðåàë³çàö³þ çàêîíó ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâà.
Ïðîòå, êîëè áóòè òî÷íèì, òî ìàº éòèñÿ
ïðî ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³ ñàìå
äî öüîãî àñïåêòó çâîäÿòüñÿ, çðåøòîþ, äî-
ñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà àáî
íîðì ïðàâà. Ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ùî º
çì³ñòîì ïðàâîâèõ íîðì, ôîðìóëþþòüñÿ
ÿê íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ òåêñòó â³äïî-
â³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, à îòæå, çà-
çíà÷åí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ³ òðåáà
àíàë³çóâàòè â àñïåêò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ìåæ-
àõ ä³¿ öüîãî àêòà.

Òèì íå ìåíø, íà îñòàííþ îáñòàâèíó
ìàëî çâåðòàþòü óâàãè äîñë³äíèêè ö³º¿
ïðîáëåìè, âåäó÷è ìîâó ïðî ðåàë³çàö³þ
«çàêîíó âçàãàë³», à íå ïîëîæåíü çàêîíó.
Çîêðåìà Ì. Ã. Êðàâ÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî
ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî çàêîíó º íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ÿêèé çàëåæèòü
â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â ³ â ÿêîìó ³ñíóþòü
«ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³, âëàñòèâ³ ðåàë³çà-
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ö³¿ áóäü-ÿêîãî çàêîíó». Ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ïðî çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿
çàêîíó îáóìîâëåíèé íèçêîþ òåîðåòè÷-
íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðî-
áëåìîþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó,
ùî º îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì òåî-
ð³¿ ïðàâà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê çàçíà÷àº àâòîð, «â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ çàêîíó ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ
ïîçèö³é ³ âèõîäÿ÷è ç ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà». Ïîíÿòòÿ «çàêî-
íîäàâñòâî» â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â äâîõ àñïåêòàõ: ó
øèðîêîìó çíà÷åíí³ — ÿê ñóêóïí³ñòü çà-
êîí³â, ï³äçàêîííèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó âóçüêîìó — ÿê ñó-
êóïí³ñòü çàêîí³â [3]. Íàéá³ëüø
ïîøèðåíå âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çà-
êîíîäàâñòâà — ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ôàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ä³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ òèìè ñîö³àëüíèìè ö³ëÿìè, äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ öå çàêîíîäàâñòâî áóëî
ïðèéíÿòå [4]. Òàêèé ï³äõ³ä äåòàëüíî îá-
´ðóíòîâàíèé ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³,
çîêðåìà ó âèäàí³é ó 1995 ð. ìîíîãðàô³¿
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åí³é
åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, â ÿê³é
çä³éñíåíî äåòàëüíó ãðàäàö³þ ö³ëåé åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà [5]. ² íèí³ á³ëü-
ø³ñòü ó÷åíèõ ïîâ’ÿçóþòü åôåêòèâí³ñòü
çàêîíó ç ðåçóëüòàòàìè éîãî ðåàë³çàö³¿,
ïðîòå íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ùîäî òîãî,
«ÿêèì ìàº áóòè öåé ðåçóëüòàò ³ çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî êðèòåð³þ éîãî ìîæíà îö³íè-
òè». Â. Ã. Àôàíàñüºâ, íàïðèêëàä, ðîç-
ãëÿäàº åôåêòèâí³ñòü ÿê îäèí ³ç
ïðèíöèï³â íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó íàéêîðîòø³ òåð-
ì³íè çà íàéìåíøèõ âèòðàò òðóäîâèõ, ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íà
äóìêó Â. Â. Öâºòêîâà, åôåêòèâí³ñòü —
ñêëàäíå ÿâèùå, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿìè ëþäñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
÷àñîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñ³â ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.
Íàòîì³ñòü Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ Â. Â. Ãëàçè-
ð³í ââàæàþòü åôåêòèâí³ñòþ çàêîíîäàâ-
ñòâà éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ð³âåíü äîñÿã-
íåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ
íîðìîþ ïðàâà.

Ç ïîãëÿäó Ì. Ã. Êðàâ÷åíêà, ïîçíà÷åíà
ïðîáëåìà çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê âèçíà-

÷àºòüñÿ ìåòà çàêîíó ³ ò³ çàâäàííÿ, ÿê³
ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³-
çàö³¿ çàêîíó. Îäíàê ìåòó çàêîíó âàæêî
çàñòîñóâàòè ÿê êðèòåð³é, îñê³ëüêè âàæêî
îõîïèòè âñ³ âèäè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â
ðåàë³çàö³¿ çàêîíó. Òîìó ïîâèííî éòèñÿ
ïðî ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ò³º¿ ìåòè ³ çà-
âäàíü, ÿê³ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ ³ äîñÿã-
íóò³ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó.
Îêð³ì òîãî, çàçíà÷àº àâòîð, «éäåòüñÿ íå
ïðî áóäü-ÿê³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íó. Íå º åôåêòèâíèìè çàêîíè, ùî ìàþòü
íàñë³äêîì íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè. Åôåê-
òèâí³ñòü º îö³íî÷íîþ êàòåãîð³ºþ, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ îö³íþþòüñÿ ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ çàêîí³â».
Íååôåêòèâí³ çàêîíè ïðèçâîäÿòü äî íå-
ñïðàâåäëèâîñò³, íåð³âíîñò³, áåçïðàâ’ÿ.
Ëèøå ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿
çàêîíó äàþòü ï³äñòàâó ââàæàòè éîãî
åôåêòèâíèì. Çðåøòîþ, àâòîð çìóøåíèé
âèçíàòè: «…íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü êîíêðåòíî íàóêîâèõ ìåòîä³â, ó ìå-
æàõ þðèñïðóäåíö³¿ âàæêî âèáðàòè îïòè-
ìàëüí³ ìåòîäè äëÿ äîñë³äæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíó» [6].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº òàêå çàïèòàí-
íÿ: ÷è ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèì, ³ íà-
ñê³ëüêè, çàêîí, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïî-
ëîæåíü ÿêîãî ñïðàâíî âèêîíóþòüñÿ, à
«íå ñïðàöüîâóº» ÿêåñü îäíå ïîëîæåííÿ?
Íà ïðàêòèö³ ó êîæíîìó çàêîí³ ìàþòü
ì³ñöå ïîëîæåííÿ á³ëüø åôåêòèâí³ ÷è
ìåíø åôåêòèâí³, à ³íîä³ òðàïëÿþòüñÿ
âçàãàë³ íåä³ºâ³, «ìåðòâ³» ïîëîæåííÿ. ßê
ó òàêîìó ðàç³ áóòè ç âèçíà÷åííÿì åôåê-
òèâíîñò³ çàêîíó â ö³ëîìó?

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ ñï³âàâòîðè îäíîãî ç
äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîâèõ íîðì ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâí³ñòü ÿê
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôàêòè÷íèìè ðå-
çóëüòàòàìè ¿õ ä³¿ òà ñîö³àëüíèìè ö³ëÿ-
ìè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ö³ íîðìè áóëè
ïðèéíÿò³. Âîíî ñòîñóºòüñÿ é îêðåìèõ
íîðì, ³ ïðàâîâèõ êîìïëåêñ³â. Çà ñëîâàìè
àâòîð³â, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âèõ íîðì ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðåçóëü-
òàòîì ¿õ ä³¿ òà ïîñòàâëåíîþ ñîö³àëüíîþ
ö³ëëþ, õàðàêòåðèçóº çàãàëüíèé çì³ñò
öüîãî ÿâèùà. Òàêå âèçíà÷åííÿ ùå íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèì³ðþâàëüíèé
³íñòðóìåíò, ïðèäàòíèé äëÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ
íîðì, öå ëèøå ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà äëÿ
ï³äõîäó äî òàêîãî âèì³ðþâàííÿ. Äî òîãî
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æ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ìåòîþ ³ ðåçóëü-
òàòîì íå çàâæäè ìàº õàðàêòåð ÷èñëîâîãî
â³äíîøåííÿ. Íàäàíå âèçíà÷åííÿ âêàçóº
íà íåîáõ³äí³ñòü ïîð³âíÿííÿ (ñï³âñòàâëåí-
íÿ) îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó ³ç ñîö³àëüíîþ
ö³ëëþ [7].

Äëÿ ïîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ ï³äõîäó äî ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì íàçâàí³ àâòîðè
ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå äîâåñòè, ùî:
1) åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì º âëàñòè-
â³ñòþ ¿õ ä³¿; 2) ö³ë³ ïðàâîâèõ íîðì º êðè-
òåð³ºì îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³; 3) áåç ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³¿ ïðàâîâèõ
íîðì ³ ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ íåìîæëèâå; 4) þðè-
äè÷íó åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ñë³ä
â³äð³çíÿòè â³ä ¿õ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíî-
ñò³; 5) åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ìîæå
íàáóâàòè ð³çíîìàí³òíèõ çíà÷åíü; 6) åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì íåîáõ³äíî â³äìå-
æîâóâàòè â³ä ³íøèõ âëàñòèâîñòåé ¿õ ä³¿.
Ñàìå ö³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ òåîð³¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâèõ íîðì íàéá³ëüø ÷àñòî äå-
áàòóþòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [8].

Ñïî÷àòêó, êîëè ïðàâîâà íàóêà ò³ëüêè
ùå ïî÷èíàëà îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè
åôåêòèâíîñò³ ïðàâà, çàçíà÷àþòü àâòîðè,
öå ïîíÿòòÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî îòî-
òîæíþâàëîñÿ ç îïòèìàëüí³ñòþ, ïðàâèëü-
í³ñòþ, îá´ðóíòîâàí³ñòþ ñàìèõ íîðì ïðà-
âà. Îäíàê ³ òîä³, êîëè ïîíÿòòÿ «åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì» ïîâ’ÿçàëè ç ðåçóëü-
òàòèâí³ñòþ ¿õ ä³¿, ÷àñòèíà ïðàâîçíàâö³â
ïðîäîâæóâàëà ôîðìóëþâàòè öå ïîíÿòòÿ
÷åðåç ïîòåíö³éíó çäàòí³ñòü ïðàâîâîãî
ð³øåííÿ âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè â ïåâíîìó íàïðÿì³, ñïðèÿòè àáî çàáåç-
ïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñíî¿
òà îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíî¿ ìåòè òîùî.

Àáè óíèêíóòè ìîæëèâèõ íåïîðîçó-
ì³íü, àâòîðè íàãîëîøóþòü: ãîâîðÿ÷è ïðî
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, âîíè ìà-
þòü íà óâàç³ íå âíóòð³øíþ ÿê³ñòü ïðàâî-
âèõ ð³øåíü, à ïåâíó âëàñòèâ³ñòü ¿õ ä³¿.

Äåÿê³ àâòîðè, ñòâåðäæóþòü âîíè äàë³,
«ðîçùåïëþþòü» åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿
íîðìè íà åôåêòèâí³ñòü êîæíîãî ¿¿ ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà (ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿,
ñàíêö³¿). Ïîçà ñóìí³âîì, åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ÿêîñò³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.
Çîêðåìà, çì³íèâøè íåâäàëó äèñïîçèö³þ
àáî ñàíêö³þ ïðàâîâî¿ íîðìè, ìîæíà
çíà÷íî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü îñòàí-

íüî¿. Ñàìå ïðàâîâ³ íîðìè â ö³ëîìó, à íå
¿õ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïåðåñë³äóþòü
êîíêðåòí³ ñîö³àëüí³ ö³ë³, çà ñòóïåíåì äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ ìîæíà ñóäèòè ïðî åôåê-
òèâí³ñòü ä³¿ ïðàâîâèõ ð³øåíü. Íàðåøò³,
«ïîçà ïðàâîâèìè íîðìàìè» ¿õí³ ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè âçàãàë³ ä³ÿòè íå ìîæóòü.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè, âêàçóþòü Â. Ì. Êóä-
ðÿâöåâ ³ç ñï³âàâòîðàìè, ïîíÿòòÿ ä³¿ ïðàâà
çâîäÿòü äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ëèøå ÷åðåç ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, íà ¿õ äóì-
êó, ìîæå âèÿâèòèñÿ åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ïðà-
âîâèõ ð³øåíü. Áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé çà-
êîí, ç ïîãëÿäó Ñ. Ã. Ñòðóì³ë³íà, ïî÷èíàº
ä³ÿòè, âèÿâëÿòè ñâ³é ïîòåíö³àë ëèøå ó âè-
ïàäêó éîãî ïîðóøåííÿ, òîä³, êîëè çàñòîñî-
âóþòüñÿ ñàíêö³¿ çàêîíó. Íèçêà àâòîð³â ï³ä
åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðî-
çóì³þòü äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî êî-
ðèñíèõ ðåçóëüòàò³â øëÿõîì ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Çâ³äñè — ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ìîæëèâå é áåç ïðàâîïîðóøåíü, áåç
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. ßêùî ïðàâîâà íîðìà
ìàº íà ìåò³ ïåðåäóñ³ì ïîïåðåäæåííÿ êîí-
êðåòíèõ âèä³â â÷èíê³â ³ öÿ ìåòà ïîâí³ñòþ
àáî çíà÷íîþ ì³ðîþ äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ôàêòó îïóáë³êóâàííÿ ö³º¿ íîðìè, òî
ïðàâîâà âèìîãà, ïîçà ñóìí³âîì, ðåàë³-
çóºòüñÿ ÷åðåç äîòðèìàííÿ, à íåçàñòîñóâàí-
íÿ íîðìè ÿêðàç ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ âèñîêó
åôåêòèâí³ñòü. Íàâïàêè, ñèñòåìàòè÷íà ðå-
àë³çàö³ÿ íîðìè øëÿõîì ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ íå îáîâ’ÿçêîâî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ åôåêòèâ-
í³ñòü. Íàïðèêëàä, ÿêùî ÷àñòå çàñòîñó-
âàííÿ ÿêî¿ñü ñàíêö³¿ ïðàêòè÷íî íå ñïðàâ-
ëÿº íàëåæíî¿ ä³¿ íà íåñò³éêèõ îñ³á, â³ä-
ïîâ³äíó ïðàâîâó íîðìó íàâðÿä ÷è ìîæíà
âèçíàòè âèñîêîåôåêòèâíîþ [9].

Ç âèñíîâêîì Â. Ì. Êóäðÿâöåâà òà éîãî
ñï³âàâòîð³â ñòîñîâíî òîãî, ùî ïîçà ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ¿õí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
âçàãàë³ íå ä³þòü, íåìàº ï³äñòàâ ïîãîäæó-
âàòèñÿ, îñê³ëüêè, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî,
â çàêîí³ ïðàâîâà íîðìà íå ³ñíóº ÿê ñàìî-
ñò³éíèé åëåìåíò, òàê ñàìî ÿê íå ³ñíóþòü
ó íüîìó ÿê åëåìåíòè ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³
íîðìè — ã³ïîòåçà, äèñïîçèö³ÿ àáî ñàíê-
ö³ÿ. Ïðàâîâà íîðìà âçàãàë³ — öå àáñò-
ðàêö³ÿ, ùî ðåàëüíî âèñòóïàº â çàêîí³ ó
âèãëÿä³ éîãî íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü; ïðè
öüîìó âñþ íîðìó â ö³ëîìó, à äîñèòü ÷àñòî
é îêðåì³ ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñêëàäà-
þòü ïîëîæåííÿ, ùî «ðîçñ³ÿí³» ïî áàãà-
òüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. ² ëèøå
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÷åðåç ðåàë³çàö³þ âñ³õ ïîëîæåíü óñ³õ
àêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ºäèíó íîðìó, â³äáó-
âàºòüñÿ ¿¿ ðåàëüíà ä³ÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè. Òîìó, êîëè àâòîðè ïèøóòü ïðî ïðà-
âîâó íîðìó, ìåòîþ ÿêî¿ º ïîïåðåäæåííÿ
êîíêðåòíèõ âèä³â â÷èíê³â ³ öÿ ìåòà ïîâ-
í³ñòþ àáî ïåðåâàæíî äîñÿãàºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ôàêòó îïóáë³êóâàííÿ äàíî¿ íîðìè,
à îòæå, ïðàâîâà âèìîãà ðåàë³çóºòüñÿ ÷å-
ðåç äîòðèìàííÿ, — äàíèé âèñíîâîê íå
ìîæíà âèçíàòè ïåðåêîíëèâèì. Äëÿ öüîãî
àâòîðè ìàëè íàçâàòè õî÷à á îäíîãî
äîñë³äíèêà, ÿêèé íàâîäèòü ïðèêëàä îïóá-
ë³êóâàííÿ íîðìè ïðàâà ÿê òàêî¿, ç óñ³ìà
¿¿ åëåìåíòàìè — ã³ïîòåçîþ, äèñïîçèö³ºþ
òà ñàíêö³ºþ.

Íàñïðàâä³, îïóáë³êîâóþòüñÿ íå íîðìè
ïðàâà, à íîðìàòèâí³ àêòè, â ÿêèõ ì³ñ-
òÿòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ îêðåìèõ íîðì.
² ñàìå ÷åðåç ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ïîëî-
æåíü ò³ëüêè é ìîæíà îö³íèòè åôåêòèâ-
í³ñòü ÿê öèõ ïîëîæåíü, òàê ³ — â óñ³é ñó-
êóïíîñò³ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ùî
ñêëàäàþòü ïåâíó íîðìó, — çàãàëüíó
åôåêòèâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ íîð-
ìè. Îäíàê íà ïðàêòèö³ òàêà îïåðàö³ÿ íå
çä³éñíþºòüñÿ, äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá
îáìåæóþòüñÿ îö³íêîþ åôåêòèâíîñò³ òèõ
ïîëîæåíü, îêðåìîãî àêòà ÷è ãðóïè àêò³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ñôåðó â³äíîñèí.

Âèêëàäåíå ï³äòâåðäæóº, ùî ³ñíóº íå-
îáõ³äí³ñòü ó âèð³øåíí³ äîñë³äíèêàìè
ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ çàêîíó íàñàìïå-
ðåä ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü. Ñàìå íà íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³¿ âèçíà-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çàãîñòðþâàëè
óâàãó íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â Â. Ô. Ñ³ðåí-
êî òà Î. ². Þùèê. Íàçâàâøè âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà íàãàëüíîþ
ñóñï³ëüíîþ ïîòðåáîþ, ÿêà âèìàãàº ôîð-
ìóëþâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ òàêîãî
âèçíà÷åííÿ, àâòîðè çàçíà÷àëè, ùî âîíî
³ç ñàìîãî ïî÷àòêó íàøòîâõóºòüñÿ íà ïðî-
áëåìó ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà.

Óáà÷àþ÷è ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîäóêò çà-
êîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, â ÿê³é ðå-
àë³çóºòüñÿ äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ùî, ÿê çà-
ãàëüíèé ³íòåðåñ, º îïîñåðåäêîâóþ÷èì
ìîìåíòîì âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè, àâòîðè ïèøóòü:
«Çãàäàíèé çàãàëüíèé ³íòåðåñ ðåàë³çóºòü-
ñÿ â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ âñ³õ ôóíêö³é äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, âèêîíàííÿ êîæíî¿ ç
ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì ÷è ³íøèì

ð³âíåì åôåêòèâíîñò³». Åôåêòèâí³ñòü
îêðåìî¿ ôóíêö³¿ «ñóòòºâî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿
ïðèçíà÷åííÿì ó çä³éñíåíí³ ïðîöåñó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç îõî-
ðîíîþ ïðàâ ñóá’ºêò³â, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
(âèêîíàâ÷î¿) — ³ç âïðîâàäæåííÿì ³ âèêî-
íàííÿì çàêîíó. Îòæå, âèð³øàëüíèì ïðè
âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ¿¿ ïðîäóêòèâíèé
ðåçóëüòàò» [10].

ßêùî ðîçãëÿäàòè çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü âçàãàë³, çàçíà÷àþòü Â. Ô. Ñ³ðåíêî
òà Î. ². Þùèê, òî ¿¿ ê³íöåâèì ïðîäóêòîì
º ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà. Çàêîíîäàâ÷³ àê-
òè âèñòóïàþòü ÿê ïðîäóêòè îêðåìèõ çà-
ê³í÷åíèõ ôðàãìåíò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ
íà çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó, ³, çîêðåìà, âè-
çíà÷èòè, çà ÿêèì êðèòåð³ºì (÷è êðèòå-
ð³ÿìè) âîíà ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíîþ, à
òàêîæ âèçíà÷èòè ÿê³ñí³ ³ ê³ëüê³ñí³ ïî-
êàçíèêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³ [11].

Þðèäè÷í³ íîðìè, çàçíà÷àþòü äàë³ àâ-
òîðè, íå ³ñíóþòü ïîçà íîðìàòèâíèìè àê-
òàìè, îñîáëèâîñò³ ÿêèõ ñêëàäàþòü ôîð-
ìàëüíó îñíîâó äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâèõ
ãàëóçåé. Ïðàêòè÷íå âèçíà÷åííÿ ãàëóçåé
ïðàâà ïî÷èíàºòüñÿ ç äèôåðåíö³àö³¿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, íàñàìïåðåä çàêîíîäàâ-
÷èõ, ÿê³ óòâîðþþòü çàêîíîäàâ÷ó ñèñòå-
ìó, ùî ³ñíóº íà çîâí³øíüîìó, ôîðìàëü-
íîìó ð³âí³, íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè. «Îáèäâ³ ñèñòåìè º, ïî ñóò³, ñòîðîíà-
ìè ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿäðî ÿêî¿
ñêëàäàþòü þðèäè÷í³ íîðìè» [12].

Ñàìå þðèäè÷í³ íîðìè, íà äóìêó àâòî-
ð³â, çàëåæíî â³ä ¿õ ïðåäìåòíîãî çì³ñòó é
óòâîðþþòü ïðàâîâ³ ãàëóç³ òà ï³äãàëóç³;
þðèäè÷í³ íîðìè âèçíà÷àþòü âèäè íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ¿õ îñîáëèâîñò³ ùîäî ³íøèõ
àêò³â. Ïðè öüîìó ãðóïè þðèäè÷íèõ
íîðì, ùî ¿õ õàðàêòåðèçóº ñò³éêà ïðåä-
ìåòíà ºäí³ñòü ³ â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü ÷å-
ðåç ¿õ âçàºìîçàëåæí³ñòü é óçãîäæåí³ñòü
ì³æ ñîáîþ, óòâîðþþòü ó ìåæàõ êîæíî¿
ïðàâîâî¿ ï³äãàëóç³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè.

Ïðàâîâèé ³íñòèòóò, çà âèçíà÷åííÿì
íàçâàíèõ àâòîð³â, «º þðèäè÷íèì çàñîáîì
âèçíàííÿ äåðæàâîþ íåîáõ³äíîñò³ ñó-
ñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó: âèõ³äíèì ìîìåíòîì
ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó º õà-
ðàêòåð ³íòåðåñó, íà îñíîâ³ ÿêîãî ôîð-
ìóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüíèé ³íñòè-

35

12/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



òóò» [13]. Þðèäè÷íå íîðìàòèâíå âè-
çíàííÿ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â,
íà ¿õ äóìêó, ñòàº âèð³øàëüíèì ìîìåí-
òîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàíîâèòü
¿¿ êâ³íòåñåíö³þ. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî
àïàðàòó çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðèìèðåíí³
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ çàãàëüíèìè, âëàñòè-
âèìè áàãàòüîì ñóá’ºêòàì, ³íòåðåñàìè.
Îäí³ ³íñòèòóòè óòâîðþþòüñÿ é ï³äòðèìó-
þòüñÿ äåðæàâîþ, ³íø³, íàâïàêè, çàïåðå-
÷óþòüñÿ àáî îáìåæóþòüñÿ íåþ, çàëåæíî
â³ä òîãî, íà áîö³ ÿêîãî ç ñóïåðå÷ëèâèõ ³í-
òåðåñ³â âèñòóïàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Òà-
êèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè â çàêîíî-
äàâ÷³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó
ðîëü, ÿêà îáóìîâëåíà çíà÷åííÿì ñîö³-
àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ç
öüîãî àâòîðè ðîáëÿòü âèñíîâîê ïðî òå,
ùî «âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà íå ìîæå íå îð³ºíòóâàòèñÿ íà åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³í-
ñòèòóò³â» [14].

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ÷èì á³ëüøà íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóº ì³æ ñîö³àëüíèì ³
ïðàâîâèì ³íñòèòóòàìè, òèì ìåíø þðè-
äè÷íî çàáåçïå÷åíèì º ñîö³àëüíèé ³íñòè-
òóò, òèì á³ëüøå âèíèêàº ñóïåðå÷íîñòåé
ì³æ çàãàëüíèì ³íòåðåñîì öüîãî ñîö³àëü-
íîãî ³íñòèòóòó ³ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì.
Îñòàííº çíàõîäèòü âèÿâëåííÿ ó çðîñòàí-
í³ êîíôë³êòíîñò³ îñîáëèâèõ ³íòåðåñ³â
ì³æ ñîáîþ òà ç ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì, à
îòæå, â ïîøèðåíí³ ïðàâîïîðóøåíü ³
çðîñòàíí³ çëî÷èííîñò³. ×åðåç öå åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ³í-
ñòèòóòó çíèæóºòüñÿ. À òîìó, ÿê çàçíà÷à-
þòü Â. Ô. Ñ³ðåíêî òà Î. ². Þùèê, ð³âåíü
çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îäèí ³ç ïðàê-
òè÷íî âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâ-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðè çâåðòàþòü
óâàãó íà âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ³íòåðåñó â
êîíòåêñò³ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâà: ÿêèé ñàìå ³íòåðåñ ìàº áóòè çâå-
äåíèé ó çàêîí, à ÿê³ ³íòåðåñè ïîçáàâëåí³
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàðåøò³, âè-
íèêàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â
âëàñíå ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, éîãî ñòðóê-
òóðè, îïòèìàëüíîãî ñêëàäó òîùî. Âè-
ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì º, íà ¿õ äóìêó, íà-
ãàëüíèì çàâäàííÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè
[15].

Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó, çàïðî-

ïîíîâàí³ Â. Ô. Ñ³ðåíêî òà Î. ². Þùèêîì,
íà íàøó äóìêó, «ñîö³îëîã³çóþòü» öå ïî-
íÿòòÿ, çá³ãàþ÷èñü ç ïîçèö³ºþ òèõ ó÷å-
íèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâí³ñòü íîðì
ïðàâà â àñïåêò³ ¿õ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíî-
ñò³ ³ íå â³äðèâàþòü þðèäè÷íó åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì â³ä ¿õ ñîö³àëüíî¿
åôåêòèâíîñò³.

Òàê, çîêðåìà Þ. Î. Òèõîìèðîâ, ÿêèé
ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïðîáëåì³ åôåê-
òèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó, çàçíà÷àº, ùî â äåÿ-
êèõ ïðàöÿõ åôåêòèâí³ñòü íîðìè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê, ùî
â³äîáðàæàº ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëü-
íèõ â³äíîñèí òèïîâ³é ì³ð³, ÿêà ì³ñòèòüñÿ
â êîíêðåòíîìó àêò³. Ïðè÷îìó éäåòüñÿ íå
ïðî âèòðàòè, à ïðî îö³íêè ñîö³àëüíèõ ïà-
ðàìåòð³â, ùî êîíñòèòóþþòü ñîö³àëüí³
ïîçèö³¿ é çàáåçïå÷óþòü ¿ì ³íøèé ð³âåíü
ôàêòè÷íîãî âèçíàííÿ êîíêðåòíî¿ ôîðìè
òèïîâî¿ ì³ðè, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â çàêîí³. Äî
òîãî æ, ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ íîðì ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà íåîäíàêîâ³.

Ä³þ çàêîíó çàáåçïå÷óþòü çàñîáè ð³ç-
íèõ ãàëóçåé ïðàâà, â³äáèâàþ÷è ãðàí³ ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç íåïðàâîâèìè ðåãóëÿòî-
ðàìè, çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ñóäîâèì ïðîöå-
äóðàì, ïîøóêó êîðåëÿö³é ì³æ ³ºðàð-
õ³÷íî ïîâ’ÿçàíèìè íîðìàìè [16].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñòèíí³ñòü ³ ïðà-
âèëüí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì — öå íå ºäèí³
êðèòåð³¿, çà ÿêèìè â ë³òåðàòóð³ ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíà÷àòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü. Òàê,
Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ç³ ñï³âàâòîðàìè çãàäà-
íî¿ âèùå ïðàö³ íàçèâàþòü êðèòåð³ºì
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ¿õ
ö³ë³, ðîçãëÿäàþ÷è öþ ïðîáëåìó ï³ä êó-
òîì çîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñìèñ-
ëîì óïðàâë³ííÿ, ñòâåðäæóþòü âîíè, º äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. ²íôîðìàö³ÿ
ñòîñîâíî äîñÿãíåííÿ ö³ë³ º îäíèì ³ç
îñíîâíèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íå
ìîæíà ñóäèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó ñï³â-
ñòàâëåíí³ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòîãî ç éîãî
äîïîìîãîþ ðåçóëüòàòó ³ç çàäàíèì ðåçóëü-
òàòîì (ö³ëëþ). Òèì íå ìåíø, âêàçóþòü
íàçâàí³ àâòîðè, ó ïðàâîçíàâñòâ³ ùå òðàï-
ëÿþòüñÿ ñïðîáè âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ð³øåíü, àáñòðàãó-
þ÷èñü â³ä ¿õ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé. Çîêðåìà
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Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ ñâîãî ÷àñó ïèñàâ, ùî ï³ä
åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì ñë³ä ðîçó-
ì³òè óñ³ ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè ¿õ ä³¿. Òàêà
òðàêòîâêà åôåêòèâíîñò³ çäàòíà, ÿê ââà-
æàâ àâòîð, îõàðàêòåðèçóâàòè ñóêóïí³ñòü
óñ³õ ðåàëüíèõ çì³í, íàñë³äê³â, ùî âèíè-
êàþòü â îá’ºêòèâí³é ä³éñíîñò³ â ðåçóëü-
òàò³ çä³éñíåííÿ çàêîíó, âêëþ÷àþ÷è ò³,
ùî íå îõîïëþâàëèñÿ ³äåàëüíèì ïåðåäáà-
÷åííÿì, íå â³äáèâàëèñÿ â ö³ë³. Ïðîòå íà-
äàë³ àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âñ³ íàñ-
ë³äêè, îá’ºêòèâíî âèêëèêàí³ ðåàë³çàö³ºþ
çàêîíó, ñâ³ä÷àòü ïðî êîðèñí³ñòü, à íå ïðî
åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³¿, ùî ñóäèòè ïðî
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, àáñòðàãóþ-
÷èñü â³ä ¿õ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, íå ìîæíà
[17].

Çâîäèòè åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì
äî óñ³õ çì³í ³ íàñë³äê³â, ùî ðåàëüíî íà-
ñòàëè, íà äóìêó àâòîð³â, íå ìîæíà ùå é
òîìó, ùî òàê³ âçàãàë³ ìîæóòü íå íàñòàòè,
à ïðîòå ùîäî âèçíà÷åíî¿ ö³ë³ íîðìó ñë³ä
âèçíàòè åôåêòèâíîþ. Çîêðåìà, êîëè
éäåòüñÿ ïðî îö³íêó åôåêòèâíîñò³ íîðì,
ùî ïåðåäáà÷àþòü ïåâí³ ñòàòóñí³ ïðàâà òà
ñâîáîäè, àáî ìàþòü ïðîïàãàíäèñòñüê³ òà
³äåîëîã³÷í³ ö³ë³ [18].

Íà íàøó äóìêó, ó öüîìó âèïàäêó òðå-
áà ãîâîðèòè íå ïðî íîðìè, à ïðî ïðèïè-
ñè, àáî ïðî ïåâí³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, äî òîãî æ, òàê³, ùî ä³þòü, à
òîìó íå ìîæóòü íå ìàòè íàñë³äê³â ¿õ ä³¿.
Áåç íàñë³äê³â ä³¿ ïðàâîâîãî ð³øåííÿ íå-
ìàº ï³äñòàâ âåñòè ìîâó ïðî éîãî åôåêòèâ-
í³ñòü âçàãàë³. À ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «êîðèñí³ñòü» íàñë³äê³â, ùî ¿õ
îá’ºêòèâíî âèêëèêàº ðåàë³çàö³ÿ çàêîíó,
âàðòî çàóâàæèòè òàêå. Íå âñ³ íàñë³äêè
ðåàë³çàö³¿ çàêîíó áóâàþòü êîðèñíèìè;
êð³ì òîãî, ñë³ä çàâæäè óòî÷íþâàòè: äëÿ
êîãî êîðèñí³ ò³ àáî ò³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè
â êëàñîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòèêàþòüñÿ ïðî-
òèëåæí³, ÷àñòî àíòàãîí³ñòè÷í³ ³íòåðåñè.
Ó òàêîìó ðàç³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ çàçíà÷å-
íèõ íàñë³äê³â êðàùå âèêîðèñòîâóâàòè
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé åôåêò ðåàë³çàö³¿ çà-
êîíó», ùî ìîæå áóòè ÿê ïîçèòèâíèì,
òàê ³ íåãàòèâíèì çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè, à
íàé÷àñò³øå áóâàº òèì ³ òèì âîäíî÷àñ.

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ç ñï³âàâòîðàìè âêà-
çóþòü òàêîæ íà îñîáëèâó äóìêó Á. ². Ïó-
ãèíñüêîãî ùîäî ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì. Â³í, ïîñè-
ëàþ÷èñü íà ñêëàäí³ñòü âèÿâëåííÿ
ñïðàâæí³õ ö³ëåé ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ

ùî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç òèì,
÷è âðàõîâóþòü âèêîíàâö³ ö³ë³ ïðàâîâèõ
ð³øåíü, ïðîïîíóº â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðîá
âèì³ðó åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïå-
ðåéòè äî âèì³ðó åôåêòèâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Çà òàêèõ óìîâ,
çàïåðå÷óþòü àâòîðè, çàâäàííÿ âèì³ðþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ð³øåíü
òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ
ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà, ôàêòè÷íî ³ãíî-
ðóþ÷è ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³þ ïðàâà.

Ç òàêîþ îö³íêîþ íå ìîæíà ïîãîäèòè-
ñÿ, îñê³ëüêè áåç ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ
ïðàâîâîãî ð³øåííÿ íå ìîæíà âèçíà÷èòè
éîãî åôåêòèâí³ñòü, à äàíà ïåðåâ³ðêà âè-
êîíàííÿ áåç óðàõóâàííÿ ö³ë³, íà ÿêó ðîç-
ðàõîâàíå öå ð³øåííÿ, âòðà÷àº ñåíñ.

Ðàçîì ç òèì, íàçâàí³ àâòîðè âèçíàþòü,
ùî êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ð³çíèõ
íîðì ïðàâà ñò³ëüêè, ùî ïåðåë³÷èòè ¿õ
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ³ íå òðåáà. Íàóêà
òåîð³¿ ïðàâà ìîæå ëèøå çàãàëüíèì ÷è-
íîì îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ òèïè
ö³ëåé ³ âèçíà÷èòè ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì.
Ïðè öüîìó àâòîðè ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâ³
ö³ë³ ð³çíèõ ð³âí³â, áóäóþ÷è ³ºðàðõ³þ îá-
ìåæåíèõ, ïðîì³æíèõ ³ ê³íöåâèõ ö³ëåé,
«äðàáèíó ö³ëåé». Çà ¿õ ñëîâàìè, äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì
âàðòî âðàõîâóâàòè ïîä³ë ö³ëåé íà ôóíê-
ö³îíàëüí³ òà ïðåäìåòí³. Òàêèé ïîä³ë
ö³ëåé ïîëåãøóº ðîçóì³ííÿ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ðîçìåæóâàííÿì þðèäè÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ
íîðì, ³ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèì³ðþ-
âàíí³ åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðàâà.

Ùå îäèí ïîä³ë ö³ëåé ïðàâà âîíè óìîâ-
íî íàçèâàþòü ïîä³ëîì íà ìàòåð³àëüí³ òà
þðèäè÷í³ ö³ë³. Ïåðø³ ñòîñóþòüñÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íåïðàâîâ³é ñôåð³ ³
ìîæóòü ìàòè åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé,
³äåîëîã³÷íèé òîùî õàðàêòåð. Ìîæëèâ³
ð³çí³ êîìá³íàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ëåé. Âîä-
íî÷àñ âèä³ëÿþòüñÿ ö³ë³, äå íàéáëèæ÷èì
îá’ºêòîì º ñàìå ïðàâî, îñîáëèâî éîãî âè-
êîíàííÿ òà äîäåðæàííÿ. Òàê³ ö³ë³, íà â³ä-
ì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ, àâòîðè íàçèâàþòü
þðèäè÷íèìè. Íåìàº íîðì ïðàâà, ùî ìà-
þòü ëèøå þðèäè÷í³ ö³ë³. Ãîëîâíà þðè-
äè÷íà ö³ëü — çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
âèìîã ïðàâà (îõîðîíà çàêîííîñò³) [19].

Çàïðîïîíîâàíèé Â. Ì. Êóäðÿâöåâèì
òà ³íøèìè àâòîðàìè ðîçïîä³ë ö³ëåé ïðà-
âîâèõ íîðì º, íà íàøó äóìêó, ïîâåðõî-
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âèì ³ áàãàòî â ÷îìó íàäóìàíèì, â³í íå
äàº çìîãè ñôîðìóâàòè çðîçóì³ëèé ïðàê-
òè÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ çàêîíó. Íàâ³òü âèçíà÷åííþ ãîëîâíî¿
þðèäè÷íî¿ ö³ë³ áðàêóº ëîã³êè. Ç ïîãëÿäó
óñüîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îáìåæèòèñÿ çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ
âèìîã ïðàâà ÷è îõîðîíîþ çàêîííîñò³ çà-
ìàëî. Ïåðø çà âñå ïîòð³áíî ïîñòàâèòè òà
äîñÿãòè òàêî¿ ñóòî þðèäè÷íî¿ ö³ë³, ÿê
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, íå-
îáõ³äíî¿ äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
ìàº âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ âèìîãè, à âæå
ïîò³ì ñòàâèòè þðèäè÷íó ö³ëü çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ âêàçàíèõ âèìîã ³ çà-
êîííîñò³.

Äî ðå÷³, ÷àñòêîâî öå âèçíàþòü ³ ñàì³
àâòîðè, êîëè ñòâåðäæóþòü, ùî äî þðè-
äè÷íèõ ö³ëåé, ïîçà ñóìí³âîì, ïîòð³áíî
òàêîæ â³äíåñòè ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ âèñî-
êîãî þðèäèêî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â (äëÿ öüîãî âèäàþòüñÿ ñïå-
ö³àëüí³ ïðàâèëà ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ð³çí³ àêòè ïðî ïîðÿ-
äîê ñêëàäàííÿ ïåðåë³ê³â çì³íþâàíèõ ³
ñêàñîâàíèõ àêò³â). Çâè÷àéíî, òàê³ þðè-
äè÷í³ ö³ë³, ÿê çàçíà÷àþòü âîíè, îõîïëþ-
þòüñÿ (ÿêùî íå ïîâí³ñòþ, òî ÷àñòêîâî)
ö³ëëþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã
ïðàâà (òîáòî á³ëüø øèðîêîþ þðèäè÷íîþ
ö³ëëþ), îäíàê âîíè ìàþòü òàêîæ ³ ñàìî-
ñò³éíå çíà÷åííÿ (ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ
âïëèâó ïðàâà ÿê ³äåîëîã³÷íî¿ ñèëè òîùî)
[20].

Ðàçîì ç òèì Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ç ñï³â-
àâòîðàìè çàçíà÷àþòü, ùî íàÿâí³ñòü íà-
â³òü íàéòî÷í³øèõ óÿâëåíü ïðî ö³ëü ïðà-
âîâîãî ïðèïèñó íå äàº ìîæëèâîñò³
ñóäèòè ïðî éîãî åôåêòèâí³ñòü, äîêè íå
ç’ÿñóºòüñÿ, ÷è áóëà ³ íàñê³ëüêè äîñÿãíó-
òà çàïëàíîâàíà ö³ëü. Òîìó íàñòóïíèì
ïèòàííÿì, ÿêå ï³äëÿãàº ðîçðîáö³ íàóêîþ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç âè-
â÷åííÿì åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, º
ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ðå-
çóëüòàòè ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì.

Ðåçóëüòàòè ä³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ââà-
æàþòü âîíè, ïåðåáóâàþòü íå ó öàðèí³ ïî-
âèííîãî, à ó öàðèí³ ñóùîãî. ¯õ íå çíàé-
äåø ó òåêñò³ çàêîíó, ÿê éîãî íå òëóìà÷.
Öÿ «öàðèíà ñóùîãî» º ð³çíîþ çàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ðîçãëÿäàºòüñÿ ðåçóëüòàò ä³¿
ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÷è ÿê ³äåîëîã³÷íî¿, âèõîâíî¿ ñèëè.
Ïðàâî ÿê ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí

ä³º íà îñòàíí³ ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ ¿õ
ó÷àñíèê³â ³ ìîæå ðåãóëþâàòè ö³ â³äíîñè-
íè ëèøå çàâäÿêè òîìó, ùî ¿õ ó÷àñíèêè
ìàþòü â³äíîñíó ñâîáîäó âîë³, âèáîðó ïî-
âåä³íêè. Ïðîòå îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ º íå äóìêè, âîëÿ ëþäèíè, à ¿¿
(àáî êîëåêòèâó) ä³¿.

Îá’ºêòîì ä³¿ ïðàâà ÿê ³äåîëîã³÷íî¿ ñè-
ëè, íàâïàêè, º ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, ³ ðå-
çóëüòàòè ä³¿ ïðàâà ÿê çàñîáó âèõîâàííÿ
ëîêàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ ³íäèâ³äóàëüíî¿,
ãðóïîâî¿, ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ (ñâ³òî-
ãëÿäó, ³äåîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òîùî). ² õî÷à
â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ïðî ðåàëüí³ äóì-
êè ³ ïî÷óòòÿ ðåàëüíèõ îñîáèñòîñòåé ìîæ-
íà ñóäèòè ëèøå çà ¿õ ä³ÿìè, òóò çì³ñò,
õàðàêòåð, ôîðìà ïîâåä³íêè (³íäèâ³äóàëü-
íî¿, ãðóïîâî¿, ñóñï³ëüíî¿) º ïðîÿâàìè ðå-
çóëüòàò³â âèõîâíî¿ ä³¿ ïðàâà, à íå âèñòó-
ïàþòü ÿê ñàì³ ö³ ðåçóëüòàòè. Ïðîòå,
êîíñòàòóþòü àâòîðè, íàáàãàòî ñêëàä-
í³øèì çà âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ä³¿ ïðà-
âà º ³íøå — âñòàíîâèòè òå, ùî îá’ºêòè,
ÿâèùà, ïðîöåñè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, º ðå-
çóëüòàòàìè ä³¿ ñàìå ïðàâà ³ ùî, îòæå, çà
íèìè ìîæíà ñóäèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Âîíè âèçíàþòü, ùî
íàðàç³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ þðèäè÷íà íà-
óêà íå ìàþòü äîñòàòí³õ â³äîìîñòåé ïðî
ðåçóëüòàòèâí³ñòü áàãàòüîõ íîðì ïðàâà,
÷åðåç òå, ùî ñêëàäíî âñòàíîâèòè, ÿê³
ÿê³ñí³ ïðîöåñè (ÿâèùà) ³ â ÿêèõ ê³ëüê³ñ-
íèõ ïîêàçíèêàõ îçíà÷àþòü ðåçóëüòàò ä³¿
ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ³ ñï³âàâòîðè ïðîïî-
íóþòü äàë³ ðîçð³çíÿòè åôåêòèâí³ñòü íà
äâîõ ð³âíÿõ: à) þðèäè÷íó åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â³äïîâ³äí³ñòþ ïîâåä³íêè àäðåñàò³â ïðàâî-
âî¿ íîðìè ç ïîâåä³íêîþ, ùî çàçíà÷åíà â
íîðì³; á) ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü ïðàâî-
âî¿ íîðìè, åòàëîíîì îö³íêè ÿêî¿ º, ÿê
ïðàâèëî, íå ñàìà ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ¿¿
àäðåñàò³â, à á³ëüø â³ääàëåíà ñîö³àëüíà
ö³ëü, ùî ïåðåáóâàþòü çà áåçïîñåðåäíüîþ
ñôåðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè
öüîìó âèð³øàëüíèì ó ñèñòåì³ óïðàâë³í-
íÿ º âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì. Êð³ì òîãî, äåÿê³ àâòîðè
ðîçãëÿäàþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì ÿê ¿õ ä³ºâ³ñòü ëèøå çà çàáåçïå÷åí-
íÿì â³äïîâ³äíî¿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè.

Íàðåøò³, äàí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì ³ç ïîíÿòòÿìè «êîðèñí³ñòü»
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òà «åêîíîì³÷í³ñòü ä³¿ íîðìè». Ïðè öüîìó
âîíè çàóâàæóþòü: òîé ôàêò, ùî íàéìåíø³
çàòðàòè çâè÷àéíî îö³íþþòü ÿê äåùî áà-
æàíå, ñàìå ñîáîþ íå òðàíñôîðìóº ¿õ ó
ö³ëü ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åííÿ çà-
òðàò õàðàêòåðèçóº, ÿê ïðàâèëî, íå ö³ëü, à
çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Ö³ëü íå îáîâ’ÿçêîâî
ïîâèííà áóòè åêîíîì³÷íî âèã³äíîþ, òîä³
ÿê äëÿ çàñîá³â öÿ âèìîãà º íåçàïåðå÷íîþ.
Ñåíñ óïðàâë³ííÿ íå â òîìó, ùîá íå ñòàâè-
òè «äîðîãèõ» ö³ëåé, à â òîìó, ùîá äîñÿãà-
òè ¿õ ì³í³ìàëüíèìè çàñîáàìè. Ó êîíêðåò-
íèõ óìîâàõ ìîæå âèíèêíóòè ïîòðåáà
îö³íèòè âñ³ âëàñòèâîñò³ ä³¿ ïðàâîâèõ
íîðì: åôåêòèâí³ñòü, êîðèñí³ñòü òà åêîíî-
ì³÷í³ñòü, à òàêîæ ¿õ ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ó
ñèíòåçîâàíîìó âèãëÿä³, â ö³ëîìó. Òàêó
óí³âåðñàëüíó, êîìïëåêñíó ñèíòåçîâàíó
âëàñòèâ³ñòü ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì àâòîðè ïðî-
ïîíóþòü íàçèâàòè îïòèìàëüí³ñòþ.

Âîäíî÷àñ âîíè çàçíà÷àþòü, ùî ó á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
âîäèòè íàäñêëàäí³ äîñë³äæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ó øèðîêîìó
ñåíñ³, çâè÷àéíî âèíèêàº ïîòðåáà äî-
ñë³äèòè íå âñ³ âëàñòèâîñò³ ä³¿ ïðàâîâîãî
âñòàíîâëåííÿ, à ëèøå ÿêóñü êîíêðåòíó
âëàñòèâ³ñòü [21].

Âàðòî ùå çâåðíóòè óâàãó íà çàóâàæåí-
íÿ ç ïðèâîäó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè åôåê-
òèâíîñò³ â ïðàâ³, âèñëîâëåíå Â. Ì. Ïðîòà-
ñîâèì. Íàïðèê³íö³ 60-õ—íà ïî÷àòêó 70-õ
ðîê³â, çàçíà÷àº àâòîð, ïðàâîâ³ ÿâèùà ñòà-
ëè ³íòåíñèâíî âèâ÷àòèñÿ ï³ä êóòîì çîðó
¿õ åôåêòèâíîñò³. Âïðîäîâæ íàñòóïíèõ
15 ðîê³â íà öþ òåìó ³ â çàãàëüí³é òåîð³¿
ïðàâà, ³ â ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ
ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî íàóêîâèõ ñòàòåé, ìîíî-
ãðàô³é, äèñåðòàö³éíèõ ïðàöü. Îäíàê ïðè-
áëèçíî íà ñåðåäèíó 80-õ ðîê³â öåé «áóì»
ï³øîâ íà ñïàä. Ïðè÷èíîþ öüîãî àâòîð ââà-
æàº ñàìó ëîã³êó ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íà-
óêè, ùî âèìàãàëà âèéòè çà ìåæ³ ïðàâà ÿê
çàìêíåíîãî â ñîá³ ÿâèùà. Íå âèïàäêîâî
ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ åôåêòèâíîñò³ ñï³âïàëî
â ÷àñ³ ç ðîçâèòêîì ³äå¿ ìåõàí³çìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, à â ïîäàëüøîìó — ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè. À öåé ï³äõ³ä çàêîíîì³ðíî âå-
äå äî íåîáõ³äíîñò³ ÿê³ñíî¿ òà ê³ëüê³ñíî¿
îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóþ÷î¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ðàçîì ç òèì, ïðè÷èíè çíèæåííÿ ³íòåí-
ñèâíîñò³ äîñë³äæåíü åôåêòèâíîñò³ ó ñôåð³
ïðàâà Â. Ì. Ïðîòàñîâ óáà÷àº, ïî-ïåðøå, ó
ïåðåá³ëüøåíí³ î÷³êóâàíü, ÿê³ ïîêëàäàëè-

ñÿ íà íîâó òåîð³þ, â òîìó, ùî íîâà ïðîá-
ëåìà âèÿâèëàñÿ çíà÷íî ñêëàäí³øîþ, í³æ
çäàâàëîñÿ íà ïåðøèõ ï³äñòóïàõ äî íå¿.
Ïî-äðóãå, äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè íàøòîâõíóëîñÿ íà çàãàëüíó
íååôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷-
íî¿ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâí³ñòü
ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ä³ÿëî ïðàâî. À íà-
ñòóïí³ ³ñòîòí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
ïîñòàâèëè ïåðåä ó÷åíèìè íèçêó ïðèíöè-
ïîâî íîâèõ çàâäàíü.

Äî öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî îäí³ºþ
ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí çíèæåííÿ ³íòåíñèâ-
íîñò³ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³
ïðàâà âèÿâèëàñÿ â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü ïîÿâà ó 90-ò³ ðîêè íîâèõ ï³äõîä³â
äî ïðàâîðîçóì³ííÿ ³ ð³çíîìàí³òíèõ âè-
çíà÷åíü ïîíÿòòÿ ïðàâà.

Ïîïðè êîìïëåêñíèé ïîãëÿä íà ïðîá-
ëåìó åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì, çà-
ïðîïîíîâàíèé ó ïðàö³ Â. Ì. Êóäðÿâöåâà
³ç ñï³âàâòîðàìè, îçíàéîìëåííÿ ç íåþ òà
³íøèìè ïðàöÿìè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïå-
ðåêîíóº â òîìó, ùî ÷³òêîñò³ â ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³¿ çàêîíó òåîð³ÿ ïðàâà äîñ³ íå
îòðèìàëà. Ôàêòè÷íî á³ëüø³ñòü àâòîð³â
çâîäèòü ïðîáëåìó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó (íîðìè ïðàâà,
ïðèïèñ³â òîùî) äî â³äíîøåííÿ «ö³ëü —
ðåçóëüòàò», äå ö³ëü çàêîíó ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ ç òèìè ÷è òèìè íàñë³äêàìè éîãî
ä³¿. Îäíàê òàêå â³äíîøåííÿ º ïîâåðõîâèì
ñïðîùåííÿì ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè ö³ëüîâå
â³äíîøåííÿ âêëþ÷àº ùå é òàêó âàæëèâó
ëàíêó, ÿê «çàñ³á».

Ó öüîìó, íà íàøó äóìêó, âèÿâëÿþòü-
ñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ âàäè ó äîñë³äæåííÿõ
åôåêòèâíîñò³, à ñàìå, íåäîîö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâí³ñòü ñå-
ðåäîâèùà, â ÿêîìó ä³ÿëî ïðàâî, ïðî ÿê³
ïèøå Â. Ì. Ïðîòàñîâ.

«Ö³ëü — çàñ³á — ðåçóëüòàò (ðåàë³çîâà-
íà ö³ëü)» — ñàìå òàêèì º ä³éñíî ö³ëüîâå
â³äíîøåííÿ, â ÿêîìó çàêîí íå àâòîìà-
òè÷íî ä³º, ïîðîäæóþ÷è íàñë³äêè, à ðå-
àë³çóºòüñÿ â ïåâíèõ óìîâàõ, ùî ì³ñòÿòü
ó ñîá³ ÿê ïðîòèä³þ, òàê ³ çàñîáè éîãî ïå-
ðåòâîðåííÿ ç ìîæëèâîñò³ ó ä³éñí³ñòü.
Ïðîòå àâòîðè «íå ïîì³÷àþòü» ïðîáëåìè
âèçíà÷åííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³¿ çàêîíó, ÿêèé íå
ä³º åôåêòèâíî ñàì ïî ñîá³, àâòîìàòè÷íî,
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à ìàº áóòè ñïî÷àòêó çàïðîâàäæåíèé ó
ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, äå éîãî åôåêòèâ-
íà ä³ÿ ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà ó òîé ÷è
³íøèé ñïîñ³á.

Â. Ì. Êóäðÿâöåâ ç ³íøèìè àâòîðàìè
÷àñòêîâî ðîçãëÿíóëè ïîíÿòòÿ çàñîáó ðå-
àë³çàö³¿ ö³ë³, êîëè âåëè ìîâó ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîñò³ ä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.
Òàêîæ âîíè âêàçóâàëè íà íåîäíîð³äí³ñòü
óìîâ, â ÿêèõ ä³º ïðàâîâà íîðìà, íàÿâí³ñòü
ñïðèÿòëèâèõ ³ íåñïðèÿòëèâèõ, ïðîòè-
ä³þ÷èõ óìîâ, ùî, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùóþòü
àáî çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³¿ íîðìè.
Öå ìàëî á íàøòîâõíóòè àâòîð³â íà äóìêó
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïåðøèõ ³
íåéòðàë³çàö³¿ äðóãèõ ó ïðîöåñ³ çàïðîâà-
äæåííÿ ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà â
ñèñòåìó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ²íàêøå
êàæó÷è, âèéòè íà âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ
óìîâ ÿê çàñîáó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷å-
íî¿ çàêîíîì ö³ë³, ïåðåâåäåííÿ éîãî ç ìîæ-
ëèâîñò³ â ä³éñí³ñòü.

Íå çðîáèâøè öüîãî, äîñë³äíèêè «íå
ïîì³÷àþòü» âàæëèâî¿ ïðîáëåìè ³ íå çíà-
õîäÿòü ì³ñöÿ â òåîð³¿ ïðàâà äëÿ àíàë³çó
çíà÷íî¿ ñôåðè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ïðàêòè÷íîìó âèçíà÷åí-
íþ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíó çà éîãî ïîÿ-
âè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, òîáòî óìîâ, ÿê³
ìàþòü áóòè ïðèëàøòîâàí³, çì³íåí³ àáî
ñòâîðåí³ äëÿ ä³¿ çàêîíó. Çâ³äñè é òà ïðî-
ãàëèíà ó ðîçóì³íí³ ïðàâîâîãî ïðîöåñó,
ïðî ÿêó áóëî ñêàçàíî âèùå, à ñàìå — â³ä-
ñóòí³ñòü óÿâëåíü ïðî òàêèé ìîìåíò çà-
çíà÷åíîãî ïðîöåñó, ÿêèé îïîñåðåäêîâóº

ïåðåõ³ä â³ä ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ äî ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà, â³ä çàêîíó, íîðìè äî íà-
ñë³äê³â ¿õ ä³¿.

Òàê, õàðàêòåðèçóþ÷è îïòèìàëüí³ñòü
ÿê ÿê³ñíó ðèñó þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè òà
¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç åôåêòèâí³ñòþ îñòàí-
íüî¿, Â. Ì. Ïðîòàñîâ çàçíà÷àº, ùî åôåê-
òèâí³ñòü ìàº äàòè îö³íêó ðîáîò³ ñèñòåìè,
ð³âíþ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âîíà õàðàêòå-
ðèçóº ðîáîòó ñèñòåìè «íà âèõîä³». Îïòè-
ìàëüí³ñòü æå á³ëüøå ïîâ’ÿçàíà ç âè-
ð³øåííÿì ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ³ â öüîìó ñåíñ³ º á³ëüø
«çàçåìëåíîþ», íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíî-
ñò³ êàòåãîð³ºþ. Åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç ïî-
ð³âíÿííÿ ö³ë³ òà ðåçóëüòàòó õàðàêòåðè-
çóº â³äíîøåííÿ «âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè —
ö³ëü». Îïòèìàëüí³ñòü éäå â ñèñòåìó
ãëèáøå: âîíà ìàº ñïðàâó ç³ ñêëàäîì ³
ñòðóêòóðîþ, äàº çìîãó äîñÿãòè îðãàí³-
çàö³éíî¿ äîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè, à òàêîæ
íàéêðàùî¿ äëÿ íå¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
Îïòèì³çàö³ÿ â³äíîøåíü ñèñòåìè ³ç çîâ-
í³øí³ì ñåðåäîâèùåì íå ëèøå ïîëÿãàº ó
ï³äëàøòóâàíí³ ñèñòåìè ï³ä çîâí³øí³
óìîâè, à é ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ä³þ íà
íèõ ñèñòåìè [22].

Öèì çàóâàæåííÿì, âëàñíå, é îáìå-
æóºòüñÿ àâòîð, íå çâåðòàþ÷èñü äî ïè-
òàííÿ, ÿê³ ñàìå óìîâè ³ ÿêèì ÷èíîì
âîíè ìàþòü áóòè ï³äëàøòîâàí³ ï³ä ä³þ
íà íèõ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå
á³ëüø äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ íàçâàíîãî
âèùå ìîìåíòó ïðàâîâîãî ïðîöåñó º òå-
ìîþ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.
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Òåïëþê Ìèõàèë. Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ çàêîíà è óñëîâèÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ: íåêî-
òîðûå âîïðîñû òåîðèè.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòíîøåíèÿ
ýòîãî ïîíÿòèÿ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè — îïòèìàëüíîñòè, ïðàâèëüíîñòè, îáîñíîâàííî-
ñòè, à òàêæå âîïðîñû óðîâíåé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíà è ñðåäñòâ åãî ðåàëèçà-
öèè, òî åñòü óñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñïîñîáëåíû, èçìåíåíû èëè ñîçäàíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ çàêîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîí, äåéñòâèå çàêîíà, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà,
óñëîâèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà.

Teplyuk Mychaylo. An efficiency of an action of a law and conditions of providing it:
some questions of the theory.
The article deals with questions of an efficiency of legislation, correlating this notion with
other categories — optimality, correctness, relevance, and also questions of levels of efficiency
of an action of a law and means of implementing it, i.e. the conditions, which must be
adjusted, changed or created to provide an effective action of a law.
Key words: a legislation, a law, an action of a law, an efficiency of a law, conditions of an
action of a law.
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ÓÄÊ 342.7

Âàëåð³é ×îðíîáóê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ãîëîâà Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ÀÐ Êðèì

НЕЗАЛЕЖНІСТЬ СУДОВОЇ ВЛАДИ
ЯК СКЛАДОВА ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА:

ФІНАНСОВО�ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóä-
äÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ ñêëàäîâ³, ùî âïëèâàþòü íà íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. Àêöåíò ðî-
áèòüñÿ íà ô³íàíñîâó ñêëàäîâó. Àíàë³çóºòüñÿ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîñóääÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íàëåæíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóäîâèõ ñèñòåì îêðåìèõ äåðæàâ, ùî ìàþòü ïîä³áíó ç Óêðà¿íîþ ñèòóàö³þ. Ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ïðèòàìàíí³ êðà¿í³ ó ÷àñòèí³ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ, ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ ñèñòåì, âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, ô³íàíñîâå ïðàâî.

Ó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñàõ, â ÿêèõ ïåðåáóâàº Óêðà¿íà â
îñòàíí³é ÷àñ, âèçíà÷àþ÷è íàïðÿì ñòðàòå-
ã³÷íîãî ³íòåãðàö³éíîãî ðîçâèòêó, îäíèì
³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèìàãàº íå-
â³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, º çàáåçïå÷åííÿ
ÿê³ñíîãî òà íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ.
Ïðàâîñóääÿ, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿ-
íèíà çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòà-
ìè, ÿê³ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå, ï³äïè-
ñàâøè òà ðàòèô³êóâàâøè áàçîâ³ ì³æíà-
ðîäí³ êîíâåíö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíàííÿ
ïðàâ ëþäèíè ÿê íàéâèùó ö³íí³ñòü. Íà ¿õ
ðîçâèòîê ïðèéíÿòî é ðÿä äîãîâîð³â òà
óãîä, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäí³
ñòàíäàðòè ó ïåâíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñôå-
ðàõ, ó òîìó ÷èñë³ — ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ.
Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó äîñòàòíüî íàâåñòè
Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ
îðãàí³â, ïîãîäæåí³ ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà
40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ÷è
Õàðò³ºþ ñóää³â ªâðîïè.

Ðîëü ñóäîâèõ îðãàí³â º íàäçâè÷àéíî
âèñîêîþ ó äåðæàâ³, ùî êåðóºòüñÿ âåðõî-
âåíñòâîì ïðàâà. Òèì á³ëüøå, ùî ñàìå
âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ïîíÿòòÿì, ïðèòà-
ìàííèì óñ³ì ñòàòòÿì Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ÷àñòèíîþ
ïðåàìáóëè äî Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç. Ïðè öüîìó ó çàêîíîäàâñòâ³

ªÑ âåðõîâåíñòâî ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ ó
ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, à
òàêîæ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ, ñïðà-
âåäëèâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, åôåêòèâíå
çä³éñíåííÿ ïðàâ, çàõèñò çàêîííèõ î÷³êó-
âàíü, áîðîòüáà ³ç êîðóïö³ºþ. ßê çàóâà-
æóº ïðîâ³äíèé òåîðåòèê Ì. ². Êîçþáðà, ó
ïîíÿòò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåïë³òà-
þòüñÿ íàóêîâà ³ñòèíà ³ ö³ííîñò³ äîáðà òà
ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâîâ³ ³äåàëè òà ïðàê-
òè÷íèé þðèäè÷íèé äîñâ³ä, ïðàâîâ³ ³äå¿
òà ïðàâîâ³ ïî÷óòòÿ, äîñÿãíåííÿ íàóêè òà
çäîðîâèé ãëóçä [1]. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà
ÿê âèõ³äíèé ïðèíöèï ðîçáóäîâè ïðàâî-
âèõ ñèñòåì ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ï³ä ïîãëÿ-
äîì íàóêîâö³â, çîêðåìà Â. Á. Àâåð’ÿíî-
âà, Ñ. Ï. Ãîëîâàòîãî, Í. Ì. Îí³ùåíêî,
Ì. Â. Îí³ùóêà, À. Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãà-
òüîõ ³íøèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ Óêðà¿íè.
Äîñë³äæåííþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ìîíîãðàô³é,
çîêðåìà «Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðàâ³» çà ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê.
Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, â ÿê³é íàäàºòüñÿ äîê-
òðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ³ çíà÷åííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [2].

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ãàðàíòîì ïðàâî-
ñóääÿ, îñíîâîïîëîæíîþ ö³íí³ñòþ ó ïðà-
âîâ³é äåðæàâ³. Ó ñâîþ ÷åðãó, íåçàëåæ-
í³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ìàº âèñòóïàòè â
ÿêîñò³ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ âåðõîâåí-
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ñòâà ïðàâà. ²â Äóòð³î, åêñ-ïîñîë Ôðàíö³¿
â ÎÁÑª, äåðæàâíèé ðàäíèê ðîçãëÿäàº äà-
íó òåçó ÿê ³äåþ ïðî òå, ùî ñóäîâà âëàäà
ìàº çíàõîäèòèñÿ îêðåìî â³ä ³íøèõ ã³ëîê
âëàäè. Ñóäè íå ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì
íåïðàâèëüíîãî âïëèâó ç áîêó ³íøèõ
ã³ëîê âëàäè, àáî ç áîêó ïðèâàòíèõ ÷è
ïðèñòðàñíèõ ³íòåðåñ³â. Ñóäîâà âëàäà ìàº
áóòè íåçàëåæíîþ òà áåçïðèñòðàñíîþ. Íå-
çàëåæí³ñòü îçíà÷àº, ùî ñóäîâà âëàäà
â³ëüíà â³ä çîâí³øíüîãî âïëèâó ³ íå êîí-
òðîëþºòüñÿ ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè, îñîá-
ëèâî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ [3]. Òàêà âèìî-
ãà âèïëèâàº ç îñíîâîïîëîæíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè,
âñòàíîâëåíîãî Ìîíòåñê’º ó ÕV²²² ñò. Ñóä-
ä³ íå ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íî-
ãî âïëèâó àáî ìàí³ïóëÿö³é. Ñåðåä ð³çíèõ
ñïîñîá³â ãàðàíòóâàííÿ òàêî¿ íåçàëåæíî-
ñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè (çîêðåìà çà äîïîìî-
ãîþ ð³çíèõ ñïîñîá³â â³äáîðó àáî îáðàííÿ
ñóää³â, ïîæèòòºâîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³ òîùî), çíà÷íå ì³ñöå ìàº â³äâîäèòèñÿ
é ïèòàííÿì åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³.

Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, ó òîìó
÷èñë³ é ó ïèòàííÿõ íàëåæíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ï³ä óâàãîþ
ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâîãî êîðïóñó òà íà-
óêîâö³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðåäñòàâíèê³â
íàóê àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ
ó ÷àñòèí³ àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ñëóãóþòü
ïðàö³ Â. Ä. Áðèíöåâà, ². Á. Êîë³óøêà,
Ò. À. Êîëîìîºöü, Ã. À. Êðàâ÷óêà,
Â. Ò. Ìàëÿðåíêà, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî,
Â. Ì. Ïðèòèêè, Ï. Ï. Ïèëèï÷óêà,
Â. Ñ. Ñòåôàíþêà, Ë. À. Ñàâ÷åíêî,
À. Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ö³
ïèòàííÿ ïîñò³éíî ïîðóøóþòüñÿ íà ç’¿ç-
äàõ ñóää³â, ó ðîáîò³ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó çâåðíåííÿõ ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè äî âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ-
÷î¿ â³äïîâ³äíî. Âîäíî÷àñ âîíè é äîïîêè
íå çíàéøëè ïîçèòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ,
ùî âèêëèêàíî íå ëèøå âàæêèì åêîíî-
ì³÷íèì ñòàíîì êðà¿íè, à é íåäîñêîíàë³ñ-
òþ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ö³é ñôåð³. Ñàìå öå é ïîÿñíþº îáðàííÿ â
ÿêîñò³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ó äàí³é
ñòàòò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àñïåêòè íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâî¿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ íåçàëåæíî-

ñò³ ñóäîâîþ ã³ëêîþ âëàäè âèçíàºòüñÿ â
ÿêîñò³ áàçîâèõ çàâäàíü ó ì³æíàðîäíèõ
ïðîåêòàõ ó ñôåð³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà ëèøå ªâ-
ðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ òà Ðàäà ªâðîïè çà
îñòàíí³ ðîêè ðåàë³çóâàëè ùîíàéìåíøå
ø³ñòü òàêèõ ïðîåêò³â. Çà ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè çä³éñíþâàëèñÿ é ïðîåêòè çà ó÷àñò³ ³í-
øèõ äîíîð³â, çîêðåìà: ðîçâèòîê ñóäîâî¿
ñèñòåìè (USAID), ï³äòðèìêà ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (ÎÁÑÅ, CIDA,
SIDA) òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ (äàòñüêà
ïðîãðàìà MATRA, ²íñòèòóò â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà). Öå íåçíà÷íèé ïåðåë³ê çàõî-
ä³â, ùî ðåàë³çîâóâàëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ ï’ÿòè ðîê³â â Óêðà¿í³. Ïîä³áí³ ïðîåê-
òè ðåàë³çóþòüñÿ é â ³íøèõ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ êðà¿íàõ (çîêðåìà ó Ìîëäîâ³, Êà-
çàõñòàí³), ùî ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ
íà ðîçáóäîâó ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Íåçàëåæí³ñòü âèçíàºòüñÿ ïåðåäóìî-
âîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè. Îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðåàëüíî¿
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè º
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.
Îñòàííº æ âèìàãàº ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Çàçíà÷åíå ö³ëêîì ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ äîñâ³äîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ñóääÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³. Àäæå ó
äåðæàâàõ—÷ëåíàõ ªÑ ð³âåíü ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè º äîñòàòíüî âèñî-
êèì: â³í ó ö³ëîìó âàð³þº â³ä 1 äî 2 â³ä-
ñîòê³â (ó Ïîðòóãàë³¿, Ñëîâà÷÷èí³ òà
Ëèòâ³ — áëèçüêî 1 â³äñîòêà, â Ðóìóí³¿,
Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿ òà Íîðâåã³¿ — 1,5, â
Óãîðùèí³ — ïðèáëèçíî 2 â³äñîòêè äåðæ-
áþäæåòó) [4]. Ð³âåíü îïëàòè ñóää³â ïåðå-
âèùóº ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó ïî êðà¿í³
â òðè ðàçè ³ á³ëüøå. Ó òèïîâ³é ñóäîâ³é ³í-
ñòàíö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íà îäíî-
ãî ñóääþ ïðèïàäàº 7—12 ÷îëîâ³ê ïåðñî-
íàëó.

Íàòîì³ñòü íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîìó ôóíêö³î-
íóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîáëåìàìè ó
ô³íàíñóâàíí³ ñóäîâèõ ñèñòåì ñòàþòü íå-
äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâèõ ³íñòàí-
ö³é; íàÿâí³ñòü ð³çíîáîþ ó ïðîöåäóð³ ðîç-
ðîáêè òà ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ
áþäæåò³â ñóäîâèõ ³íñòàíö³é; â³äñóòí³ñòü
îá’ºêòèâíèõ ³ ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â ïðè
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ðîçðîáö³ áþäæåò³â îïåðàö³éíèõ ³ êà-
ï³òàëüíèõ âèòðàò ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, çà-
ñíîâàíèõ íà âèçíà÷åíí³ ïîòðåá îðãàí³çà-
ö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïëàíó, à
òàêîæ íà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³; â³ä-
ñóòí³ñòü ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíè-
ê³â îáñÿãó ðîáîòè; íåðàö³îíàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè ñóäîâèõ ³íñòàíö³é
òîùî.

² òàêèé ñòàí ïðèòàìàííèé áóäü-ÿê³é
êðà¿í³, â ÿê³é ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òðóäíîù³
ç íàëåæíèì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì.
Íàïðèêëàä, ó Ìîëäîâ³, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî îïëàòà ñóää³â º ïîð³âíÿííîþ ³ç
îïëàòîþ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, íå çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ àäåêâàòíèé ð³âåíü îïëàòè ¿õ
ïðàö³, ùî º ÷èííèêîì, ÿêèé çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñïðèÿº êîðóïö³¿. Êð³ì òîãî, íèçü-
êà îïëàòà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ïðèâàáëèâîñò³ öüîãî ñåêòîðà ïðàö³ òà íà
ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ìîòèâîâàíîãî ³
êâàë³ô³êîâàíîãî äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó
³ âîäíî÷àñ º ÷èííèêîì, ùî îáóìîâëþº âå-
ëèêó ïëèíí³ñòü êàäð³â, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàº íà çàãàëüíèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.
Çà òàêèõ óìîâ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè íåìîæëèâèì º é çá³ëüøåííÿ øòà-
ò³â ïåðñîíàëó ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.

Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çä³é-
ñíþºòüñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè. Íàïðèêëàä,
ó Ìîëäîâ³ ïîñòàíîâîþ Ïàðëàìåíòó ¹ 39
â³ä 18.03.2010 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Êîí-
öåïö³þ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
[5]. Çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ çàêð³ïèëà âäî-
ñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ þñòè-
ö³¿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü äåð-
æàâè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè òà ªâðîñîþçîì
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ãàëóç³.

Ó Êàçàõñòàí³ ï³äâèùåííÿ ïîòåíö³àëó
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ïðàöþþòü ó
ïðàâîâ³é òà ñóäîâ³é ñôåð³, âèçíà÷åíî â
ÿêîñò³ îäíîãî ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ ó Ïðîåêò³ ªÑ «Ï³äòðèìêà
ñóäîâî¿ òà ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó Ðåñïóáë³ö³
Êàçàõñòàí» [6]. Çàçíà÷åíèé ïðîåêò çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì 2010—2013 ðð. ºâðî-
ïåéñüêèì êîíñîðö³óìîì íà ÷îë³ ç³ Ôðàí-
öóçüêîþ àãåíö³ºþ ³ç ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà JCI ñï³ëüíî ç

ICON (Í³ìå÷÷èíà) òà Louis Berger (Ôðàí-
ö³ÿ).

Â Óêðà¿í³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ íåçàëåæíîñò³ ñóäî-
âî¿ âëàäè, ÿê öå âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ íåçàëåæ-
í³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â [7]. Äîñÿã-
íåííÿ íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà
ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â çàÿâëåíà ó Ñòðà-
òåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³ íà 2013—2015 ðð. [8]. Ñåðåä
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ïëà-
íîì, ì³ñòèòüñÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ô³íàí-
ñóâàííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â.

Îäíàê íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ìàº
áóòè íå ïðîñòî ãàñëîì, à é ï³äêð³ïëþâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíèì ïîë³òè÷íèì òà ïðàâî-
âèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, à òàêîæ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîþ áàçîþ. Îñòàííÿ ìàº ñóòòºâå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ãàðàíòóâàííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³â ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Éäåòüñÿ ³ ïðî
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñó-
ä³â, ³ ã³äíó îïëàòó ïðàö³ ñóää³â òà ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â, ³ ïðî ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 130 äåðæàâà çàáåçïå-
÷óº ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä-
ä³â. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè
îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðè-
ìàííÿ ñóä³â. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 130 áóëî íàäàíî ó Ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 7-ðï/2010 â³ä
11.03.2010 ð. [9]. Çã³äíî ç íèì Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ó ïðîåê-
ò³ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àòè îêðåìèìè ðÿäêàìè âè-
äàòêè äëÿ êîæíîãî ñóäó âñ³õ þðèñäèêö³é
³ ð³âí³â ó äîñòàòí³õ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ îáñÿãàõ, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè çàêîíîì ïîâèííà âèçíà÷àòè òàê³ âè-
äàòêè ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 140 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [10] çàêð³ïëåíî
îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çã³äíî ç ÿêîþ:

1) ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â
çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
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2) çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº:

— âèçíà÷åííÿ â Äåðæàâíîìó áþäæåò³
Óêðà¿íè âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â
íå íèæ÷å ð³âíÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëè-
â³ñòü ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

— çàêîíîäàâ÷å ãàðàíòóâàííÿ ïîâíîãî
³ ñâîº÷àñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â;

— ãàðàíòóâàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Áþäæåòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñóäîâà ã³ëêà, íà-
ð³âí³ ç çàêîíîäàâ÷îþ é âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ, íàóêîþ, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè òîùî, ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
âèçíà÷åíî, ùî ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çä³éñíþþòü: Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè, âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè òà
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè
ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ âñ³õ ³íøèõ ñóä³â.

Ðàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâñòâîì íå çà-
êð³ïëåíî ìåõàí³çìè ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Àäæå íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÿê³ ïîêàçíèêè íàäàþòüñÿ çàçíà÷å-
íèìè âèùå ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè,
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñóäîâó ã³ëêó âëàäè,
âîíè ñêîðî÷óþòüñÿ íà ñòàä³¿ ñêëàäàííÿ
òà ðîçãëÿäó ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Ïðè öüîìó ñóäîâà âëàäà ïîçáàâëåíà
ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó íà ïîíîâëåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â. Îñê³ëüêè, íà
â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ äåðæàâ (íàïðèêëàä,
Øâåéöàð³ÿ, Ëèòâà òîùî), äå ñóäîâ³ îðãà-
íè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâëÿòè ïàð-
ëàìåíòó ñâî¿ áþäæåòè òà îáñòîþâàòè ðîç-
ì³ð áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, â Óêðà¿í³
òàêå ïðàâî ó ñóäîâèõ îðãàí³â áóäü-ÿêîãî
ð³âíÿ â³äñóòíº. ² í³ â áþäæåòíîìó, í³ â
ñïåö³àë³çîâàíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âè-
çíà÷àº ñòàòóñ ñóää³â, íå çàêð³ïëåíî îáî-
â’ÿçêîâó ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò-
íèõ ïðîïîçèö³é òà ïðèéíÿòò³ áþäæåòó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíè-
ê³â ñóäîâî¿ âëàäè.

Â ÿêîñò³ îñòàíí³õ áàãàòî õòî íàçèâàº
ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ï³ä
êåð³âíèöòâîì ÿêî¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ùî-

äî çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóä-
ä³â. Çàçíà÷åíèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç ï. 5
ñò. 127 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â», çã³äíî ç ÿêèì Ðàäà ñóä-
ä³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº òà îðãàí³çîâóº âè-
êîíàííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ç çàïîá³ãàííÿ
âïëèâó, òèñêó àáî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëü-
í³ñòü ñóä³â ³ ñóää³â äåìîíñòðóº, ùî ñóä-
ä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãà-
ðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â
òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ïðè öüîìó çì³ö-
íåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â, ñóää³â, çàõèñò
â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü º çàâ-
äàííÿì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, õî÷à ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ
áóäü-ÿêîãî îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè îáîâ’ÿçêîâî¿
ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó, ïðîòå çà-
êîí íå çàáîðîíÿº îðãàíàì ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó äàíîìó
ïðîöåñ³. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 118 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
ïåðåäáà÷åíî, ùî êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóä³â îáãîâîðþº ³ âèð³øóº ïè-
òàííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ ñóä³â, çàñëóõîâóº ç öèõ ïèòàíü ³í-
ôîðìàö³þ ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíî¿ ñó-
äîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ,
ÿê çàçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè,
ïðàêòèêè ïîçèòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðà-
äàìè ñóää³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â çàçíà-
÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, íà æàëü, ùå íå
³ñíóº. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â âè-
çíà÷àº íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿê ãîëîâíó
ïðîáëåìó äëÿ óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîñò³
ñóä³â òà ñóää³â â Óêðà¿í³ [11].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà
ïîñò³éí³ çâåðíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóäî-
âî¿ âëàäè äî Óðÿäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³
çì³íè çâè÷íîãî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ
ñóäîâèõ îðãàí³â çà çàëèøêîâèì ïðèíöè-
ïîì, ïîçèö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
éîãî â³äïîâ³äí³ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè, ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â,
îñîáëèâî ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ, çàëè-
øàºòüñÿ íåïðèïóñòèìî íèçüêèì. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ô³íàí-
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ñóâàííÿ ÿêèõ â îñòàíí³ ðîêè º íà ïî-
ðÿäîê âèùèì ó ïîð³âíÿí³ ç ô³íàíñóâàí-
íÿì ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ó ö³ëîìó, íàâ³òü
ó íèí³øí³õ óìîâàõ âêðàé ñêëàäíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ð³âåíü ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â â Óêðà-
¿í³ ìàº áóòè íå íàéíèæ÷èì, ÿê ñüîãîäí³,
à íà ïîðÿäîê âèùèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñîá-
ëèâî¿ óâàãè ùîäî ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïåðå-
áóâàííÿ ãðîìàäÿí òà çàáåçïå÷åííÿ
åëåìåíòàðíèõ íîðì ïîòðåáóþòü àïåëÿ-
ö³éí³ òà ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè. Çã³äíî ç
ðîçðàõóíêîì íà 2014 ð. çàãàëüíà ïîòðåáà
áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðàõîâàíà ÄÑÀ
Óêðà¿íè ó ðîçì³ð³ 10541,1 ìëí ãðí, ùî
ïåðåâèùóº áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ
2013 ð. íà 6137,537 ìëí, àáî ó 2,4 ðàçó.
Òàê, ëèøå çàãàëüíà ñóìà, íåîáõ³äíà ó
2014 ð. äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ñÿãàº 6560,2 ìëí ãðí, ùî ïåðåâèùóº
áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ 2013 ð. íà
3171,3 ìëí, àáî ó 1,9 ðàçó [12]. Íàòî-
ì³ñòü íàïðèê³íö³ ïîòî÷íîãî ðîêó ïîñòàëî
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî çá³ëüøåííÿ âè-
äàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ñóäàì çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ó 2013 ð., îñê³ëüêè áþäæåòí³
ïðèçíà÷åííÿ îñòàíí³õ òðüîõ ì³ñÿö³â íå
ïîêðèâàþòü ¿õ ïîòðåáè (äî ê³íöÿ ðîêó íå
âèñòà÷àº 912,7 ìëí ãðí).

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìà ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â çà çàëèøêîâèì
ïðèíöèïîì çàëèøàºòüñÿ âïðîäîâæ óñ³õ
ðîê³â ³ñíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè. Áåç ¿¿ êàðäèíàëüíîãî âèð³øåí-
íÿ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, îáìå-
æåííÿ çîâí³øíüîãî âïëèâó íà ïðîöåñ
ïðàâîñóääÿ. Àäæå ÿêùî êåð³âíèêè ñóäî-
âèõ îðãàí³â âèìóøåí³ çâåðòàòèñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ìàòåð³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè òà áëàãîä³éíèê³â, äîñÿãíåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâî-
ñóääÿ áóäå äàëåêîñÿæíîþ ìð³ºþ, íà ùî
çâåðòàþòü óâàãó é åêñïåðòè [13].

ßêùî íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâóâàòè ïðèí-
öèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ð³âí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëà-
äè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, òî ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ

ñóäîâ³é âëàä³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿
ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî çâåðòàòèñÿ äî
ïàðëàìåíòó ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó ñóäîâî¿ ñèñòåìè àáî ç³
ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè äî ïðîåêòó áþäæå-
òó, ï³äãîòîâëåíîãî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.
Ö³ ïðîïîçèö³¿ àáî çàóâàæåííÿ ìàþòü îáî-
â’ÿçêîâî îáãîâîðþâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêòó áþäæåòó íà íà-
ñòóïíèé ð³ê. Öå ïðèéíÿòà ó ñâ³ò³ ïðàêòè-
êà, ÿêà çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå, ³ ÿêà ìàº
íàðåøò³ áóòè çàïðîâàäæåíà é â Óêðà¿í³.
Ïðî ùî òàêîæ íåîäíîðàçîâî ãîâîðèëè
ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè [14].

Êð³ì òîãî, îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ íàìàãàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ô³íàíñóâàòè ñóäè çà
ðàõóíîê êîøò³â, îòðèìàíèõ â ÿêîñò³ ñó-
äîâîãî çáîðó òà çàðàõîâàíèõ äî ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, çìåíøóþ÷è ïðè öüîìó ôàêòè÷í³
âèòðàòè ç îñíîâíèõ ôîíä³â áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íåçâàæà-
þ÷è íà òå, ùî çàçíà÷åíà ïðàêòèêà ñóïå-
ðå÷èòü ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
â³é çá³ð» [15], â ÿê³é ÷³òêî âèçíà÷åíî
ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ íàäõîäæåíü â³ä ñó-
äîâîãî çáîðó. Àäæå çã³äíî ç îñòàííüîþ
êîøòè ñóäîâîãî çáîðó ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,
çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñó-
ä³â, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè, âåá-ïîðòàëó ñóäîâî¿
âëàäè, êîìï’þòåðíèõ ëîêàëüíèõ ìåðåæ,
ñó÷àñíèõ ñèñòåì ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî
ïðîöåñó, ïðèäáàííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
êîìï’þòåðíî¿ ³ êîï³þâàëüíî-ðîçìíîæó-
âàëüíî¿ òåõí³êè, âïðîâàäæåííÿ åëåê-
òðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó (÷. 2 ñò. 9).
Êåð³âíèê ÄÑÀ Óêðà¿íè âèçíàº çàëó÷åííÿ
êîøò³â ñóäîâîãî çáîðó íà ô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ÿê îñíîâíó çà-
ãðîçó äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â íàñòóïíîìó
ðîö³. «Ó òàêîìó ðàç³ ìè âòðàòèìî òîé ðå-
ñóðñ, ÿêèé ó íàñ ç’ÿâèâñÿ â öüîìó ðîö³ íà
ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè» [16]. ²ç ìåòîþ
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíèì
âèãëÿäàº âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ðåãóëþº ñóäîâèé çá³ð, ó ÷àñòèí³
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ ñóäîâîãî çáîðó — íà ìàòåð³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà òà ô³íàíñóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ ïîñëóã, àáè òàêèì ÷èíîì
óíèêíóòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè
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êîøòè â³ä ñóäîâîãî çáîðó íà âèïëàòó ñóä-
ä³âñüêî¿ âèíàãîðîäè òà îïëàòè ïðàö³.
Ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ ñóäîâîãî çáîðó íà
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà º
òèïîâîþ äëÿ äàíîãî âèäó íåïîäàòêîâîãî
ïëàòåæó. Âèêîðèñòàííÿ éîãî íà ³íø³ ö³ë³
ìîæå â³äáóâàòèñÿ õ³áà ùî çà íàäçâè÷àé-
íèõ îáñòàâèí, ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ êàñîâèõ
ðîçðèâ³â, ³ æîäíîþ ì³ðîþ íå ìàòè ïîñò³é-
íîãî õàðàêòåðó.

Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó òàêî¿ îáñòàâèíè
ìîæíà íàâåñòè ïðàêòèêó ÑØÀ, äå âíà-
ñë³äîê ïðèçóïèíåííÿ ðîáîòè óðÿäó áóëî
çóïèíåíî é ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âè-
ïëàò. Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ òà ôåäåðàëüí³
ñóäè âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþ-
âàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ç 1 æîâòíÿ (òîáòî ç ìî-
ìåíòó çóïèíåííÿ) äî 17 æîâòíÿ, ó ïåð³îä
â³äñóòíîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
çà ðàõóíîê êîøò³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëü-
òàò³ çáîðó ñóäîâèõ ìèò, à òàêîæ àñèãíó-
âàíü, íå îáìåæåíèõ òåðì³íîì âèêîðèñ-
òàííÿ. Âîäíî÷àñ ñóäîâîþ âëàäîþ áóëî
âèçíàíî, ùî «õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ

ñóä³â áóäå ³ñòîòíîãî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
çâè÷íîãî». Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ÑØÀ
áóëî, çîêðåìà, ðåêîìåíäîâàíî ôåäåðàëü-
íèì ñóääÿì «ñêîðîòèòè àáî ïðèçóïèíèòè
ðîçãëÿä ðÿäó ñïðàâ ó ðàìêàõ öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè öåé
çàõ³ä íå ñïðè÷èíèòü íàíåñåííÿ çáèòêó
çäîðîâ’þ àáî ìàéíîâèì ³íòåðåñàì ò³º¿ àáî
³íøî¿ îñîáè» [17].

Âñå âèùåíàâåäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè
óçàãàëüíþþ÷èé âèñíîâîê ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ³ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ çà
ñóäîâîþ âëàäîþ ïðàâà íà ôîðìóâàííÿ
âëàñíîãî áþäæåòó òà ó÷àñò³ íà ð³âíèõ
³ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ çàñàäàõ â óñ³õ
ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ó òîìó
÷èñë³ — â ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ òà ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíèì º é ÷³òêå âèçíà÷åí-
íÿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ñóäî-
âîãî çáîðó, ÿêèé íå ìîæå âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ íà âèïëàòó ñóää³âñüêî¿ âèíàãîðîäè
òà îïëàòó ïðàö³ àïàðàòó ñóä³â.
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×åðíîáóê Âàëåðèé. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè êàê ñîñòàâëÿþùàÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àñïåêòû.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âçàèìîñâÿçü âåðõîâåíñòâà ïðàâà è íåçàâèñèìîñòü ïðàâîñóäèÿ.
Îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå, âëèÿþùèå íà íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè. Àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Àíàëèçèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ÷àñòè
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàäëåæà-
ùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ ñõîäíóþ ñ Óêðà-
èíîé ñèòóàöèþ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ïðèñóùèå ñòðàíå â ÷àñòè
íàäëåæàùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðåäëàãà-
þòñÿ èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàçàâèñèìîñòü ïðàâîñóäèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì, âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, ôèíàíñîâîå ïðàâî.

Chornobuk Valery. Independence of the judiciary as part of the rule of law: the financial
and legal aspects.
This article analyzes the relationship of the rule of law and independence of judiciary.
Identify the components that affect the independence of the judiciary. The focus is on the
financial aspect. The international experience analyzes of the financial security of justice.
The ways of solving the problem of adequate funding for the judicial systems of certain states
that have a similar situation with Ukraine. We consider the negative tendencies inherent in
the country in terms of the proper functioning of the financial security of the judiciary.
Proposed changes to the current legislation in order to solve the problems of financing the
judiciary.
Key words: independence of the judiciary, the financing of the judicial systems, the rule of
law, financial law.
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ÓÄÊ 340.0

Ðîìàí Ðàäåéêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ПРАВО ЯК ФОРМАЛІЗОВАНЕ ЯВИЩЕ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñòåé ïðàâà ÿê ôîðìàë³çîâàíîãî
ÿâèùà. Ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè ð³çíèõ â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ôîð-
ìàë³çàö³¿ ïðàâà òà ¿õ îñîáëèâîñòåé. Ðîçãëÿíóòî ôîðìàë³çàö³þ ïðàâà ÿê çàêîíîì³ðíèé
ñïîñ³á âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íàäì³ðíó ôîðìàë³çàö³þ ïðàâà. Òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó ôîðìàë³çàö³¿ ïðàâà òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ ïðîäåìîíñòðîâàíî íà ïðèêëàä³ òàêèõ
äæåðåë ïðàâà: Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ôîðìàë³çàö³ÿ ïðàâà, íàäì³ðíà ôîðìàë³çàö³ÿ ïðàâà, äèíàì³çì ïðà-
âà, ïðàâîòâîð÷³ñòü, Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîí, ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðà-
âîçàñòîñîâíèé ðîçñóä, òëóìà÷åííÿ ïðàâà.

Ïðîáëåìè ðîçóì³ííÿ òà âèçíà÷åííÿ
ïðàâà ìîæíà â³äíåñòè äî «â³÷íèõ» ó
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà. Ïðîòÿãîì óñüî-
ãî ÷àñó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà íàóêîâèé
³íòåðåñ äî íüîãî íå ò³ëüêè íå çíèêàº, à é
ïîñò³éíî çðîñòàº. Çàâäàííÿ îñÿãíåííÿ
ñóòíîñò³ ïðàâà íå ëèøå ç òåîðåòè÷íî¿, à é
ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó àêòóàëüíà ³ ñüî-
ãîäí³. Öå îáóìîâëåíî, ïåðø çà âñå,
ñêëàäí³ñòþ òà áàãàòîãðàíí³ñòþ ïðàâà ÿê
ÿâèùà, ïðè äîñë³äæåíí³ ÿêîãî çàâæäè º
ïåðñïåêòèâà âèÿâèòè éîãî íîâ³ ñòîðîíè
òà âëàñòèâîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåí-
íÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ äîñë³äæåííÿ ÿâè-
ùà ôîðìàë³çàö³¿ ïðàâà äëÿ ï³äâèùåííÿ
ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâà.

Ïðîáëåìà ôîðìàë³çàö³¿ ïðàâà íàëå-
æèòü äî ÷èñëà ìàëîäîñë³äæåíèõ ó â³ò÷èç-
íÿí³é òåîðåòèêî-ïðàâîâ³é íàóö³. Ïðîá-
ëåìí³ àñïåêòè ôîðìàë³çàö³¿ ïðàâà ïðîíè-
çóþòü âñ³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òî-
ìó âîíà íå ìîãëà çàëèøèòèñÿ áåç óâàãè
òåîðåòèê³â ïðàâà (Ñ. Â. Áîáðîâèê,
Ñ. ². Ìàêñèìîâ, Ì. ². Ìàòóçîâ, Í. Ì. Ïàð-
õîìåíêî, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Ñ. Ï. Ðàá³íî-
âè÷, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ô. Ï. Øóëü-
æåíêî òîùî).

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü ó
òåîð³¿ ïðàâà ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïîñòó-
ïîâå ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê, îñâîºííÿ ³
çàñòîñóâàííÿ ³íòåãðàòèâíî-äîñë³äíèöü-
êî¿ ïàðàäèãìè, ùî îá’ºäíóº ð³çíîìàí³òí³
ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà.
Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ íàãîëîøóº, ùî ó êîæíî-
ìó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ òåðì³íî-ïî-

íÿòòÿ «ïðàâî» íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, â
ÿêîìó ñåíñ³ éîãî âæèòî («ïðàâîâà» (ä³é-
ñí³ñòü, ðåàëüí³ñòü, ñôåðà, ñèñòåìà, ñâ³äî-
ì³ñòü, íîðìà), «ïðàâîâèé» (ïîðÿäîê, àêò,
ôàêò), «ïðàâîâå» (æèòòÿ, ïî÷óòòÿ), «ïðà-
âîâ³» (ÿâèùà, â³äíîñèíè, äæåðåëà, ôîð-
ìè, äîãîâîðè) [1]. Ìíîæèíí³ñòü ï³äõîä³â
ó ïðàâîðîçóì³íí³ â³äáèâàº ìíîæèíí³ñòü
îêðåìèõ éîãî âëàñòèâîñòåé. Ó öüîìó æ
äóñ³ Í. Ì. Ïàðõîìåíêî âêàçóº, ùî «ºäè-
íîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà íåìàº, òà íå ìîæå áó-
òè» [2].

Ïðàâî ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíî-íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëÿòîðà çä³éñíþº âïëèâ íà ð³ç-
í³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè òà ëþäèíè. Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà
³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìîæå øâèäøå
çì³íþâàòèñÿ, í³æ ïðàâî çàãàëîì. Â³äïî-
â³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âè-
çíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ÿêà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè, ùî «ñàìå äåðæàâà ôóíêö³î-
íóº äëÿ ëþäèíè ³ â³äïîâ³äàëüíà ïåðåä
íåþ, à íå íàâïàêè» [3]. Õî÷à ³íêîëè ìîæå
ñêëàäàòèñÿ ïðîòèëåæíå âðàæåííÿ. Öå îá-
óìîâëþºòüñÿ òèì, ùî îêðåìèé åëåìåíò
ïðàâîâî¿ ôîðìè (íàïðèêëàä, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò) ìîæå ç’ÿâèòèñÿ ôàêòè÷íî
ìèòòºâî. Îäíàê òóò éäåòüñÿ ïðî ïðàâî ÿê
ñèñòåìó åëåìåíò³â, ùî éîãî ôîðìóþòü.
Òîáòî ïðàâî ÿê ðåàëüíèé âïëèâ íà ñó-
ñï³ëüñòâî, à íå ïàï³ð, íà ÿêîìó íàïèñàíî
«çàêîí», «êîíñòèòóö³ÿ» òîùî.

Ïðè ïðèðîäíî-ïðàâîâîìó ï³äõîä³ ïå-
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ðåõ³ä ïðèðîäíîãî ïðàâà â äåðæàâíî-þðè-
äè÷íó ðåàëüí³ñòü ìîæå âèñòóïàòè ÿê
ïðîöåñ îôîðìëåííÿ ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ òà
ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó. Âèêîðèñ-
òîâóþ÷è óñ³ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åí³
ñïîñîáè òà ìåòîäè, äåðæàâà ïðàãíå âïî-
ðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàéá³ëüø
åôåêòèâíèìè ñïîñîáîì. Ñàìå ïðàâî ÿê
ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àêòèâíî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè îô³-
ö³éíî¿ âëàäè â äåðæàâ³ ÿê çàñ³á âïîðÿä-
êóâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ òà
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³.
Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ îïòèìàëüíà
ôîðìàë³çàö³ÿ çì³ñòó ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ó ïðàâîâèõ íîðìàõ [4]. Äëÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðíèì º
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ôîðì ïðàâà, ¿õ íåîäíà-
êîâà ðåãóëÿòèâíà ðîëü òà þðèäè÷íà çíà-
÷èì³ñòü. Íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è
³íøèõ â³äíîñèí äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ôîðìè ïðàâà. Ó
äàíîìó êîíòåêñò³ ôîðìàë³çàö³ÿ ïðàâà
â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî â íîðìàòèâíî-
þðèäè÷í³é ôîðì³ é ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî
äëÿ äåðæàâè öå º íàéá³ëüø îïòèìàëüíà
ôîðìà, ÷åðåç ñàìó ñèñòåìó âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿ îñòàííüî¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì (íå
ò³ëüêè âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî, à é çâîðîò-
íèé âïëèâ ñîö³óìó íà äåðæàâó).

Ç äðóãîãî áîêó, ïðè íàäì³ðí³é ôîðìà-
ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïðàâî âòðà÷àº
ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü. Âòðó÷àííÿ äåðæà-
âè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè â ïðàâî-
â³é ôîðì³, êîëè ïðàâî ïðîíèçóº óñ³ ñôå-
ðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ïðè öüîìó
íå ï³äñèëþº òà äîïîâíþº ìîðàëüíå ðåãó-
ëþâàííÿ, à çàì³íþº éîãî. Ó òàêîìó âè-
ïàäêó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñòî ñïðèéìàþòü
ñâ³é ³íòåðåñ ÿê çàãàëüíèé — ³íòåðåñ íà-
ðîäó. Âíàñë³äîê öüîãî ç’ÿâëÿºòüñÿ «íå-
áåçïå÷íà òåíäåíö³ÿ», êîëè «âëàäà íàðî-
äó ï³äì³íþºòüñÿ âëàäîþ áþðîêðàòè÷íîãî
àïàðàòó — áåçìåæíîþ òà áåçêîíòðîëü-
íîþ ç áîêó íàðîäó» [5]. Ïðàâî ìîæíà
ïî-ð³çíîìó âèêîðèñòîâóâàòè ó ìåæàõ
ïðàâîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâè. Ç éîãî äîïîìîãîþ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ íîâ³ â³äíîñèíè, ó äðóãîìó âèïàäêó
âîíî ìîæå ò³ëüêè ï³äêð³ïëþâàòè êîíñåí-
ñóñí³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³é,
àëå íå ï³äì³íþâàòè ¿õ. Ïîðóøåííÿ öüîãî
ïðèíöèïó ñïðè÷èíÿº ñîö³àëüí³ ïàòîëîã³¿

ó âèãëÿä³ ôîðìàë³çàö³¿, áþðîêðàòèçàö³¿
é óðå÷åâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîâ-
ñÿêäåííîãî æèòòÿ [6].

²ç íàâåäåíîãî âèùå áà÷èìî, ùî ôîðìà-
ë³çàö³ÿ — öå áàãàòîãðàííå òà ñêëàäíå
ÿâèùå. Òîìó äëÿ éîãî ðîçêðèòòÿ ñïðîáó-
ºìî ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ âïëèâó äåð-
æàâè íà ïðàâî ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè ïðàâî-
òâîð÷îñò³. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî â³ä ïðà-
âèëüíîãî îáðàííÿ çîâí³øíüî¿ ôîðìè çà-
ëåæèòü ä³ºâ³ñòü òà þðèäè÷íà ñèëà ïðèïè-
ñ³â, ì³ñöå êîæíîãî ç íèõ ó ñèñòåì³ ïðàâà
â ö³ëîìó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãó-
ëþþòü ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
òîùî. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ â
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðîáëåìà àäåêâàòíî-
ãî â³äîáðàæåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ÿê
îá’ºêòèâíèõ ÿâèù ó íîðìàõ ïðàâà, çàêî-
íàõ, êîíñòèòóö³ÿõ «ä³éñíî ³ñíóº ³ âîíà íå
ïðîñòà, ÿê ³ á³ëüø øèðîêà ïðîáëåìà
âäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ñó-
÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿¿ îïòèìàëü-
íîñò³, åôåêòèâíîñò³, íàä³éíîñò³ ...» [7].

Êîíñòèòóö³ÿ. Îñíîâíå ôóíêö³îíàëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ — âðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³ò÷èçíÿíèé
êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ï. Á. Ñòåöþê çàçíà-
÷àº, ùî ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ êîíñòèòóö³¿ º íå îäíà ãðóïà îäíîð³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñóêóïí³ñòü,
îá’ºäíàííÿ áàãàòüîõ ãðóï òà ïëîùèí òà-
êèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü âåñü ñïåêòð
³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ ïðàâîâ³äíîñèí [8].
Îñîáëèâ³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî âîíà ðåãóëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âñòàíîâëþº îñíîâí³
ïîëîæåííÿ, çàñàäè, ïðèíöèïè ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâè, îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà.
Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè ìàº ïðîÿâëÿ-
òèñÿ íå ïîë³òè÷íà áîðîòüáà — ïåðåìîãà
îäí³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ íàä ³íøîþ, à
þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ óçãîäæåíèõ ³íòå-
ðåñ³â òà âîë³ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Îäíàê
íà ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ðîçâèòêó
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè «ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè
äîì³íóþòü, à ³íø³ çàëèøàþòüñÿ â ò³í³»
[9]. Çàçâè÷àé ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â êîí-
ñòèòóö³é çä³éñíþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè
âëàäè, òîìó ÷àñòî ñàì ïðîöåñ çàòâåð-
äæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà ô³êö³þ. Íàïðèêëàä, âñåíàðîäíèé ðå-
ôåðåíäóì ùîäî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
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÷è âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÷àñòî º
ëèøå çàñîáîì þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî âèõ³äíîãî ïîðÿäêó1.

Çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Äåòàëüíî âðåãóëþ-
âàòè óñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ êîìïåòåíö³þ,
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, âèìîãè äî
â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â îäíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî, à òèì á³ëüøå — â Îñíîâíîìó
Çàêîí³. Òîìó âñ³ ïèòàííÿ, ùî íå ðåãëà-
ìåíòîâàíî ÷è êîíöåïòóàëüíî íå âèçíà÷å-
íî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ
çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè [10]. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðî-
ê³â ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íîãî ïàðëàìåíòó ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè
çá³ëüøåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàñèâó2. Öå
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè, ç îäíîãî áîêó, ÿê
ïðèðîäíèé ïðîöåñ, âèêëèêàíèé ðîçâèò-
êîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîÿâîþ íîâèõ
ñôåð ³, ÿê íàñë³äîê, íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ âðå-
ãóëþâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, òàêèé ïðîöåñ
íå çàâæäè áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñè-
ñòåìíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà ïëàíîì³ðíî-
ñò³, ùî íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ïðèðîäíîìó
ïîðÿäêó, îáóìîâëåíîìó ïîòðåáàìè ñó-
ñï³ëüñòâà. Îäíàê òàêèé íàäì³ðíèé äèíà-
ì³çì ïðàâà ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ
íà ðîçâèòó ñóñï³ëüñòâà: êîëè íîðìè ïðà-
âà çì³íþþòüñÿ íàäòî ÷àñòî, â ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ïðèâíîñèòüñÿ åëåìåíò íåñòà-
á³ëüíîñò³, âòðà÷àºòüñÿ àâòîðèòåò ïðàâà
ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ¿õ
ñóá’ºêòè íå ìîæóòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà

ïðàâîâ³ íîðìè ó ïëàíóâàíí³ ñâîº¿ ïî-
äàëüøî¿ ïîâåä³íêè [11].

Ðîçãëÿäàþ÷è ôóíêö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³ çàêîíîòâîð÷îñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ð³çíîãî âèäó ðåãëàìåíòè, ùî ïåðåäáà-
÷àþòü äåòàë³çîâàíèé ïîðÿäîê ïîäàííÿ,
ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â
íà ïåðøèé ïîãëÿä óñêëàäíþþòü ïðîöåñ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó â³ò÷èçíÿ-
íîìó ïàðëàìåíò³ çàêîíîïðîåêòè ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â,
çí³ìàòèñÿ ç ðîçãëÿäó ç ôîðìàëüíèõ ï³ä-
ñòàâ, à ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàëè-
øàòèìåòüñÿ íå âðåãóëüîâàíîþ3. Ç ³íøîãî
áîêó, äåòàë³çîâàíèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ
[12—15] º «ô³ëüòðîì», ùî çàáåçïå÷óº
ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñíèõ çàêîí³â. Ôàêòè ï³ä-
òâåðäæóþòü, ùî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ó
ñêîðî÷åíîìó ÷è ïðèñêîðåíîìó ïîðÿäêó
ïðèçâîäÿòü äî âåëüìè íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â. Íàïðèêëàä, ï³äñòàâîþ äëÿ âè-
çíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèìè Ñóäîì Óêðà¿íè
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà íå º ÷èííèì Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004 ð. ¹ 2222-IV
ñòàëî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöå-
äóðè éîãî ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ4.

Ï³äçàêîíí³ àêòè. Äëÿ ñó÷àñíîãî ïåðå-
õ³äíîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó äåðæàâè çàêî-
íîì³ðíèì º ïð³îðèòåò ôîðìàë³çîâàíîãî
ïðàâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñóá’ºêòè ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âäîñêîíàëþþòü ïðàâîâó
ôîðìó, ùîá âðåãóëþâàòè ìàêñèìàëüíèé
îáñÿã ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî
ìåòè òà çàâäàíü äåðæàâè. Ñàìå ï³äçàêîí-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º îñíîâíèìè
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1 Íàïðèêëàä, Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ââàæàº, ùî ïðèéíÿòòÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ðåôåðåí-
äóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ àáî êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 òà 16
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» äîçâîëèòü îá³éòè êîíñòèòóö³éíó âèìîãó ïðî ïðèé-
íÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Êîì³ñ³ÿ âïåâíåíà, ùî öå
áóäå ìàòè çãóáí³ íàñë³äêè äëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³. (European Commi-
ssion for Democracy Through Law (Venice Commission)/ Opinion on the law on national referendum of
Ukraine. Adopted by the Council for Democratic Elections at its 45th meeting (Venice Commission at
its 95th Plenary Session (Venice, 14—15 June 2013) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)017-e).

2 Òàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ ðîê³â ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³íòåíñèâíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ïðèéíÿòèõ àêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè: 2010 — 1080; 2011 — 1345; 2012 — 1190; 2013 — 652
(ñòàíîì íà 18.11.2013 ð.).

3 Â Óêðà¿í³ â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íà
ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ïåðåáóâàëè ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, îäíàê âîíè
òàê ³ çàëèøàþòüñÿ íå ïðèéíÿòèìè.

4 Äèâ. äåòàëüí³øå: Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿì 252
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004 ð. ¹ 2222-IV (ñïðàâà ïðî äîäåð-
æàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 5. — Ñò. 36.



³íñòðóìåíòîì ôîðìàë³çàö³¿. Ïåðåâèùåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ï³äçàêîííèõ àêò³â íàä çàêî-
íàìè ñïðèÿº äåòàëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàííþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó
ïðèéíÿòòÿ â³äîì÷èõ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — öå «ïîòóæíèé
³íñòðóìåíò», ïî-ïåðøå, äëÿ çàêð³ïëåííÿ
íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè; ïî-äðóãå, åôåêòèâíèé çà-
ñ³á äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ òà çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ
äåðæàâè, ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü òà çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Öå ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî ïðàâîâà íîðìà íàáóâàº
ôîðìè äåòàë³çîâàíî¿ «³íñòðóêö³¿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿ». Îäíàê ïåðåäáà÷èòè âñå ð³çíî-
ìàí³òòÿ ñóñï³ëüíî¿ òà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ º íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè âèíèêàþòü
íîâ³ â³äíîñèíè, íà ÿê³ äåðæàâà ðåàãóº
ïðèìíîæåííÿì ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ùîäî ïðàâîòâîð÷îñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ïðèçâîäèòü äî íåñòðèìíîãî
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, à öå — äî áåçêîíòðîëüíîãî ðîçøè-
ðåííÿ ñôåðè â³äîì÷î¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ï. 1 § 32 ãëàâè 2 ðîçä³ëó 4
ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«ïðîåêòè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ãîòóþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â ³ äî-
ðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â, äîðó÷åíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
à òàêîæ çà ³í³ö³àòèâîþ ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ êîëåã³àëüíèõ îðãà-
í³â, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ç äîòðèìàííÿì âèìîã öüîãî
Ðåãëàìåíòó» [16]. Òàêå ðîçøèðåíå ôîðìó-
ëþâàííÿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â äàíèé ÷àñ
â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäì³ðíà ê³ëü-
ê³ñòü ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó ïîð³âíÿí³ ³ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè. Çâè÷àéíî, ââàæàºìî, ùî íå âàðòî àá-
ñîëþòèçóâàòè ³äåþ âåðõîâåíñòâà çàêîíó,
ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì ñêàñóâàííÿ ñèñòåìè
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äíà íå ëè-
øå åôåêòèâíà ñèñòåìà êîíòðîëþ íàä
â³äîì÷îþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ, à é çàêîíîäàâ÷à
ðåãëàìåíòàö³ÿ ìåæ ñôåðè ¿¿ ðåãóëþâàííÿ.

Íåéòðàë³çàö³ÿ çàêîíó ìîæå â³äáóâàòè-
ñÿ ÷åðåç çàíàäòî çàãàëüíèé òà íåâèçíà÷å-
íèé õàðàêòåð éîãî íîðì, ùî íå ìîæóòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ áåçïîñåðåäíüî òà äîïóñ-
êàþòü øèðîê³ ìåæ³ äëÿ ¿õ òëóìà÷åííÿ â
ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñ-
òó ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
âèçíà÷åííÿ óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ
óñóíåííÿ íåòî÷íîñòåé, êîë³ç³é òà ïðîãà-
ëèí âèêîðèñòîâóþòü òëóìà÷åííÿ. Ïðî-
öåñ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº ó
ðîáîò³ ç àíàë³çîì ôîðìàë³çîâàíîãî ïðà-
âîâîãî ïðèïèñó. Òàê, çä³éñíþþ÷è îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ñïðèÿº óñóíåííþ ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíî-
ñò³ òà íåîäíîçíà÷íîñò³ ó çàñòîñóâàíí³
ïðàâîâèõ íîðì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè, ñóäàìè Óêðà¿íè, ñïðèÿþ÷è òàêèì
÷èíîì âèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êð³ì öüîãî,
ïðîöåñ òëóìà÷åííÿ º çàñîáîì óçãîäæåí-
íÿ ôîðìàë³çîâàíèõ íîðì ïðàâà ³ç ì³íëè-
âèìè ñîö³àëüíèìè óìîâàìè òà ðåàë³ÿìè
æèòòÿ.

Âèñíîâêè. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ïðîâå-
äåííÿ ïðàâîâèõ ðåôîðì íàëåæíà ô³êñà-
ö³ÿ íå çâîäèòüñÿ äî ïðîñòîãî «ìåõàí³÷-
íîãî» çàêð³ïëåííÿ îá’ºêòèâíèõ íîðì.
Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëåæèòü â³ä
ïîøóêó äëÿ êîæíî¿ íîðìè â³äïîâ³äíî¿
ôîðìè òà ì³ñöÿ â ³ºðàðõ³¿ äæåðåë ïðàâà.
Ëèøå â³ä ïðàâèëüíîãî îáðàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ ôîðìè çàëåæèòü þðèäè÷íà ñèëà,
åôåêòèâí³ñòü òà ä³ÿ çàêð³ïëåíèõ ó â³ä-
ïîâ³äí³é ôîðì³ ïðàâîâèõ íîðì. Ôîðìà-
ë³çàö³ÿ ïðàâà — öå ñëîâåñíî-òåêñòóàëü-
íà ôîðìà âèðàæåííÿ ïðàâîâèõ ³äåé, ÿê³
îòðèìóþòü çàêð³ïëåííÿ â äæåðåëàõ
ïðàâà. Îäíàê ïðàâî ÿê ôîðìàë³çîâàíå
ÿâèùå — öå íå ëèøå ô³êñàö³ÿ òà âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì, à ³íñòðóìåíò,
ÿêèé ìîæå åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ôîð-
ìàë³çàö³ÿ ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî
â íîðìàòèâíî-þðèäè÷í³é ôîð- ì³ é ïîâ’ÿ-
çàíà ç òèì, ùî äëÿ äåðæàâè öå º íàé-
á³ëüø îïòèìàëüíà ôîðìà, ÷åðåç ñàìó
ñèñòåìó âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè òà ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îñòàííüî¿ ³ç
ñóñï³ëüñòâîì (íå ò³ëüêè âïëèâ íà
ñóñï³ëüñòâî, à é çâîðîòíèé âïëèâ ñî-
ö³óìó íà äåðæàâó).
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Ðàäåéêî Ðîìàí. Ïðàâî êàê ôîðìàëèçîâàííîå ÿâëåíèå.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ïîíÿòèÿ è îñîáåííîñòåé ïðàâà êàê ôîðìàëèçîâàííîãî ÿâ-
ëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ ê îïðåäåëåíèþ ñîñòàâëÿþùèõ
ýëåìåíòîâ ôîðìàëèçàöèè ïðàâà è èõ îñîáåííîñòåé. Ðàññìîòðåíû ôîðìàëèçàöèÿ ïðàâà
êàê çàêîíîìåðíûé ñïîñîá óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ÷ðåçìåðíàÿ ôîðìà-
ëèçàöèÿ ïðàâà. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ôîðìàëèçàöèè ïðàâà è åå îñîáåííîñòè ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàíû íà ïðèìåðå ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà: Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå
è ïîäçàêîííûå àêòû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ôîðìàëèçàöèÿ ïðàâà, ÷ðåçìåðíàÿ ôîðìàëèçàöèÿ ïðàâà, äèíà-
ìèçì ïðàâà, ïðàâîòâîð÷åñòâî, Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé àêò, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå óñìîòðåíèå, òîëêîâàíèÿ ïðàâà.

Radeyko Roman. Law as a formalized phenomenon.
This article is devoted to the concept and peculiarities of law as a formalized phenomenon. It
analyzes the approaches used by various scientists to determine the components of law
formalization and their peculiarities. It considers the formalization of law as a natural way
of organizing social relations and excessive formalization of law. The development tendencies
of the formalization of law and its characteristics are demonstrated by the following sources
of law: the Constitution, laws and regulations.
Key words : law, formalization of law, excessive formalization of law, the dynamism of law,
law-making, the Constitution, laws, regulations, enforcement discretion, the interpretation of
law.
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ÓÄÊ 342.53(477)

Àíäð³é ßêîâëºâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñòóïíèê Ãîëîâíîãî â÷åíîãî ñåêðåòàðÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

СТРУКТУРНА ОРГАНІЗАЦІЯ І ДІЯЛЬНІСТЬ ПАРЛАМЕНТУ:
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ

В УКРАЇНІ

Äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Àâòîð âèçíà÷àº
ðîëü ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòàðèçìó â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ ¿õ çíà÷åííÿ
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
÷àñíèõ ïàðëàìåíò³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, çàêîíîäàâ÷à âëàäà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
ïàðëàìåíò, ñòðóêòóðà òà ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó, ïàðëàìåíòàðèçì, á³êàìåðàë³çì.

Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â
Óêðà¿í³, ùî âêëþ÷àº ó ñåáå êîíñòèòóö³é-
íó ìîäåðí³çàö³þ òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàº ñâîºþ íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ é óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ³ çîêðåìà —
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Ó öüîìó ñåíñ³ º âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çàçíà÷åíå çà-
âäàííÿ ìàº âèíÿòêîâå íàóêîâå ³ ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà â
Óêðà¿í³, à é äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè â ö³ëîìó, àäæå ïîïðè ôàêòè÷íå
³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ, íå ìîæíà ñïåðå÷àòèñÿ ç òèì, ùî
çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ³ ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³,
ùî ïðàãíå âò³ëþâàòè ó æèòòÿ ïðèíöèïè
äåìîêðàò³¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, çà-
êîíîäàâ÷à âëàäà ³ ïàðëàìåíòè â³ä³ãðàþòü
îäíó ç êëþ÷îâèõ, à äîâîë³ ÷àñòî é âè-
ð³øàëüíó, ðîëü. Ç öüîãî ïîãëÿäó êîíñòè-
òóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ íå ìîæå ³ íå
ïîâèíåí îìèíàòè óâàãîþ ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó,
ùî ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîáèòü öþ ïðîáëåìà-
òèêó íå ò³ëüêè àêòóàëüíîþ, à é âåëüìè
çíà÷èìîþ â çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ³
ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ, â óìîâàõ ñó÷àñ-
íèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ºâðî³íòåãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíò³â òà
êàòåãîð³ÿ «ïàðëàìåíòàðèçì» íàïîâíþ-
þòüñÿ ÿê³ñíî íîâèì çì³ñòîì.

Íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïåðå-
êîíëèâî çàñâ³ä÷óº, ùî ³ñòîð³ÿ óêðà-
¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó — öå íå ëèøå
çì³íà ñêëàäó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, à é
ïîñò³éíèé ïîøóê íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
ôîðì éîãî îðãàí³çàö³¿, ìåõàí³çì³â éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ, çàñîá³â âçàºìîä³¿ ç ³í-
øèìè ã³ëêàìè âëàäè [1]. Ç öüîãî ïîãëÿäó
ïàðëàìåíòàðèçì — öå íå ëèøå ïåâíà òå-
îð³ÿ, ùî âèçíà÷àº ïðîâ³äíó ðîëü ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ïàðëàìåíòó, à é ïîâñÿêäåííà
ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî âèêî-
íóº âñ³ ñâî¿ ôóíêö³¿ òà çàáåçïå÷óº ñòà-
á³ëüíó é åôåêòèâíó âçàºìîä³þ â ñèñòåì³
«ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» [2]. Ñïðàâä³, íå
âèêëèêàº ñóìí³âó ïîëîæåííÿ, ùî óäîñ-
êîíàëåííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ïèòàííÿì éîãî ñòðóê-
òóðíî¿ îðãàí³çàö³¿. Â³äîìî, ùî ùå ó ïåð-
øèõ ïðîåêòàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåç-
ïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ÿêèõ áðàâ
â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò
Ë. Þçüêîâ, ïðîïîíóâàëèñÿ äâà âàð³àíòè
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè: îäíîïàëàòíèé òà äâîïàëàòíèé.
Ïðè÷îìó ðîçðîáíèêè ïðîåêòó ñïèðàëèñü
ÿê íà îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè òà ðåàë³¿ òîãî-
÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ³ äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òàê ³ íà çà-
ðóá³æíó ïðàêòèêó. Çîêðåìà ó ïðîåêò³
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíåñåíîìó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà âñåíàðîäíå îá-
ãîâîðåííÿ â ðåäàêö³¿ â³ä 1 ëèïíÿ 1992 ð.,
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà â
Óêðà¿í³ íàëåæèòü Íàö³îíàëüíèì Çáîðàì
Óêðà¿íè, ÿê³ ä³þòü ó ñêëàä³ äâîõ ïàëàò:
Ðàäè äåïóòàò³â ³ Ðàäè ïîñë³â. Ñòàòòÿ-
ìè 127 òà 128 ïðîåêòó âñòàíîâëþâàëîñü,
ùî: à) Ðàäà äåïóòàò³â, äî ñêëàäó ÿêî¿
âõîäÿòü 350 äåïóòàò³â, îáèðàºòüñÿ òåð-
ì³íîì íà 5 ðîê³â ïî îäíîìàíäàòíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóãàõ ç ïðèáëèçíî ð³âíîþ ê³ëü-
ê³ñòþ âèáîðö³â; á) Ðàäà ïîñë³â ÿê îðãàí
òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà îáèðà-
ºòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ òåð-
ì³íîì íà 5 ðîê³â íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà — ïî 5 ïîñë³â â³ä êîæíî¿ îá-
ëàñò³, Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì. Êèºâà. Ïðè
öüîìó ñò. 141 ïðîåêòó äî âèêëþ÷íèõ ïî-
âíîâàæåíü Ðàäè ïîñë³â ïðîïîíóâàëîñü
â³äíåñòè: óòâîðåííÿ, óêðóïíåííÿ ÷è ë³ê-
â³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, ¿õ íàéìåíóâàííÿ òà ïåðåéìåíó-
âàííÿ; çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò³â ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðèçíà÷åííÿ çà
ïðîïîçèö³ºþ Ãîëîâè Ðàäè ïîñë³â ãîë³â ³
÷ëåí³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó ³ ïðèçíà÷åííÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; ïðèçíà÷åííÿ
Ãîëîâè òà 11 ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó; óòâîðåííÿ Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ ³ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â; íàäàííÿ ïî-
ïåðåäíüî¿ çãîäè íà óêëàäàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî äåðæàâí³ ñîþçè ³
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ, ì³æíà-
ðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâí³ êîðäîíè;
óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî äîñòàòí³ñòü ï³ä-
ñòàâ äëÿ óñóíåííÿ ç ïîñàäè ïîñàäîâèõ
îñ³á ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³ìï³÷ìåíòó [3].
Âîäíî÷àñ âàðòî çãàäàòè é ïðîåêò Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 24 ëþòîãî
1996 ð., ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé Êîíñòèòó-
ö³éíîþ êîì³ñ³ºþ 11 áåðåçíÿ 1996 ð. Íà-
ãàäàºìî, ùî ðîçä³ë IV öüîãî ïðîåêòó ìàâ
íàçâó «Íàö³îíàëüí³ Çáîðè Óêðà¿íè», â
ÿêîìó áóëî çàô³êñîâàíî (ñò. 72), ùî Íà-
ö³îíàëüí³ Çáîðè ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ
ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ïàëàò: Ïàëàòè äåïóòà-
ò³â ³ Ñåíàòó. Ñòîñîâíî Âåðõíüî¿ ïàëàòè,
òî ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñü, ùî Ñåíàò
ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà â³ä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, êîæíî¿ îáëàñò³ òà ì. Êèºâà — ïî
òðè ñåíàòîðè, à òàêîæ â³ä ì. Ñåâàñòîïî-
ëÿ — äâà ñåíàòîðè. Ïðîïîíóâàëîñü îáè-

ðàòè ñåíàòîð³â ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè
øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ îêðóãàõ. Âîäíî÷àñ ñòàòòÿìè 85 òà 87
ïðîåêòó ïåðåäáà÷àâñÿ äîâîë³ ÷³òêèé ïå-
ðåë³ê ïîâíîâàæåíü îáîõ ïàëàò. Çîêðåìà
äî ïîâíîâàæåíü Ñåíàòó ïåðåäáà÷àëîñü
â³äíåñòè: ïðèçíà÷åííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñóää³â
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; íàäàííÿ çãîäè
íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ãëàâ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ
Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâàõ ³ ïðè ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çàñòóïíèêà
Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ ïîëîâèíè ¿¿
÷ëåí³â; íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà; íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãîëîâè Àòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó; ïðèçíà÷åííÿ çà ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêëàäó Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â Íà-
ö³îíàëüíèõ Çáîð³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè; óòâîðåííÿ çà ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ðàäè îáîðîíè Óêðà-
¿íè; ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ â³é-
ñüêîâî¿ äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì; çà-
òâåðäæåííÿ ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ç ìîìåí-
òó çâåðíåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî çàïðîâàäæåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó; óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðà-
éîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ ðàéîí³â
³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìå-
íóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â [4].
Ùîïðàâäà, ÿê â³äîìî, ó Êîíñòèòóö³¿
1996 ð. áóëî âò³ëåíî ñàìå ìîäåëü îäíîïà-
ëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Öüîìó ñïðèÿëî òå,
ùî, íà äóìêó ðÿäó â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â,
ñàìå òàêà ìîäåëü íàéá³ëüø àäåêâàòíî
â³äïîâ³äàëà òîãî÷àñíèì âèìîãàì ïîë³-
òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Àëå ñàìà ³äåÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåí-
òó íåîäíîðàçîâî âèíèêàëà ³ íà ïî÷àòêó
2000 ð. (ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà íå
çãàäàòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì,
ÿêèé ôàêòè÷íî â³äêðèâ çàêîíîäàâ÷ó ïåð-
ñïåêòèâó ïåðåõîäó äî äâîïàëàòíîñò³) ³ ó
2003—2004 ðð., ó 2008—2009 ðð. Äî ðå-
÷³, ùîäî ðîë³ ðåôåðåíäóìó 2000 ð., âàðòî
íàâåñòè ñëîâà Â. Æóðàâñüêîãî, ÿêèé ùå
ó 2001 ð. ïèñàâ: «Ïðîâåäåíèé 16 êâ³òíÿ
2000 ð. âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, íà
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ÿêîìó âðàæàþ÷à á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí âè-
ñëîâèëàñü çà ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó, ìàâ ñâî¿ì íàñë³äêîì òå, ùî
ïàðëàìåíòñüêà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ
îãîëîøåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â ïîñòóïîâî
ïåðåéøëà â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó». Çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ï³ä âïëèâîì ö³º¿ ïîä³¿ â³äáó-
ëàñü â³ä÷óòíà ³íòåíñèô³êàö³ÿ ÿê íàóêî-
âî¿, òàê ³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó. Òàê
10 òðàâíÿ 2000 ð. íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêî-
ãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó»
(ðåºñòð. ¹ 5300-1). Ðàçîì ³ç òèì, ó íà-
óêîâîìó ñåðåäîâèù³ àêòèâíî îáãîâîðþ-
âàëèñü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ Âåðõíüî¿
ïàëàòè, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ñïîñîáè âçà-
ºìîä³¿ ç Íèæíüîþ ïàëàòîþ òîùî. Ñêà-
æ³ìî, ùîéíî çãàäàíèé Â. Æóðàâñüêèé
ïðîïîíóâàâ ôîðìóâàòè Âåðõíþ ïàëàòó
÷åðåç ïðÿì³ âèáîðè ³ çàñòîñîâóâàòè ó ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï ÷àñòêîâî¿ ðîòàö³¿ ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ îïòè-
ì³çàö³¿ òà ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñåíàòîð³â [5].

Òàê ñàìî ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ïðî-
öåñ³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿
ìîæíà ÷³òêî ïîáà÷èòè ïðèõèëüíèê³â
á³êàìåðàë³çìó. Òàê, íàïðèêëàä, Ì. Îí³-
ùóê ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Äîêòðèíà êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïåðåáóäîâè: çàâäàííÿ òà íàïðÿ-
ìè ðåôîðìè» íàãîëîøóâàâ, ùî ñòðèæ-
íåì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ìàº ñòàòè ñàìå
ïåðåõ³ä äî á³êàìåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïàð-
ëàìåíòó, àäæå äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò
ôàêòè÷íî ïîºäíóº â ñîá³ ³ ïîë³òè÷íå, ³ òå-
ðèòîð³àëüíå ïðåäñòàâíèöòâî. Çàãàëüíà
ìîäåëü, ùî áóëà çàïðîïîíîâàíà öèì äî-
ñë³äíèêîì, âèãëÿäàº íàñòóïíèì ÷èíîì.
Íèæíÿ ïàëàòà — ïàëàòà äåïóòàò³â, áóäó-
÷è îáðàíîþ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â çà
ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ â³äêðèòèõ ñïèñ-
ê³â, ìàº ñòàòè îðãàíîì ïîë³òè÷íîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà íàðîäó. Êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿
ôóíêö³¿, íà Íèæíþ ïàëàòó ïàðëàìåíòó
ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìó-
âàííÿ óðÿäó é êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿëüí³-
ñòþ. Íåñïðîìîæí³ñòü ïðèçíà÷èòè óðÿä ³
çàòâåðäèòè ïðîãðàìó éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº
íàñë³äêîì ðîçïóñê Íèæíüî¿ ïàëàòè ïàð-
ëàìåíòó òà ¿¿ äîñòðîêîâ³ âèáîðè. Âåðõíÿ
ïàëàòà — Ñåíàò — ìàº îáèðàòèñÿ ïðÿìè-
ìè âèáîðàìè (ïî äâ³ îñîáè â³ä îáëàñòåé ³

ì. Êèºâà) çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ òà
ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäè ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³, ðîòàö³ÿ ñåíà-
òîð³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ êîæí³ òðè ðîêè, ùî
äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íàñòóï-
í³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó çä³éñíåíí³ âëàäè.
Ñåíàò, íà â³äì³íó â³ä Íèæíüî¿ ïàëàòè,
íå ìîæå áóòè ðîçïóùåíèì [6]. Ç ïîä³áíè-
ìè ïðîïîçèö³ÿìè âèñòóïèâ ³ À. Êîëîä³é.
Çîêðåìà ó ñâîºìó âèñòóï³ «Ìåòîäîëîã³÷-
í³ ïðîáëåìè îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» â³í çàïðîïîíóâàâ íàñòóïí³
êëþ÷îâ³ çì³íè: 1) âèëó÷èòè ³ç íüîãî
ñò. 95, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà áþäæåòí³é ñè-
ñòåì³, ñòàòò³ 96 òà 97 — ðåãëàìåíòóþòü
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ñò. 98 —
ïåðåäáà÷àº ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,
ñò. 99 — ñòîñóºòüñÿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³,
ñò. 100 — âñòàíîâëþº îñíîâè ñòàòóñó Ðà-
äè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
ñò. 101 — ðåãëàìåíòóº îñíîâè ñòàòóñó
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ
ëþäèíè; 2) ïðÿìî ïåðåäáà÷èòè êîíñòèòó-
ö³éí³ îñíîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè»,
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ÷. 2 ñò. 19 òà ï. 21
÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «Ïðî
òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³, ñë³ä÷³ òà ñïåö³àëü-
íó òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ», «Ïðî ïàð-
ëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü», «Ïðî ïàðëàìåí-
òñüêó îïîçèö³þ», «Ïðî äåïóòàòñüê³
ôðàêö³¿ òà ãðóïè», «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè â Óêðà¿í³», «Ïðî çàêîíè òà
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì», «Ïðî ì³ñöåâ³ ðå-
ôåðåíäóìè», «Ïðî íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó
³í³ö³àòèâó»; 3) çìåíøèòè êîíñòèòóö³é-
íèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî
òðüîõñîò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ñòàá³ëüíî çìåíøóºòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòü âèáîðö³â â Óêðà¿í³; 4) ïîçáàâèòè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè àáñîëþòíî¿
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; 5) óòâîðè-
òè äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó çà-
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ùîïðàâäà, âàðòóº íà â³äçíà÷åííÿ é
òå, ùî ³äå¿ á³êàìåðàë³çìó áóëî ïîðóøåíî
íå ëèøå â õîä³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Àñàìáëå¿. Òàê, íàïðèêëàä, Î. Ñêðèï-
íþê ùå ó 2009 ð. âêàçóâàâ íà òå, ùî íà-
ðàç³ ìîæíà âèñóíóòè ùîíàéìåíøå òðè
îñíîâí³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü çàïðîâà-
äæåííÿ á³êàìåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïàðëà-
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ìåíòó â Óêðà¿í³, à ñàìå: ïðåäñòàâíèöü-
êèé, ³íñòèòóö³éíèé òà ïîë³òè÷íèé. Ïðè-
÷îìó íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ êî-
æåí ç íèõ íàáóâàâ á³ëüøîãî àáî ìåíøîãî
çíà÷åííÿ. Ñóòü ïåðøîãî ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî äâîïàëàòíà ìîäåëü äîçâîëÿº ÿêîìîãà
ãàðìîí³éí³øå ïîºäíàòè çàãàëüíîäåðæàâ-
í³ òà ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè, êîëè ïðèõ³ä
äî âëàäè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè
íå ñòàíîâèòü çàãðîçè äëÿ ðîçâèòêó ³í-
øèõ ÷àñòèí äåðæàâè, àäæå ó òàêîìó âè-
ïàäêó Âåðõíÿ ïàëàòà çàâæäè ãàðàíòóâà-
òèìå áàëàíñ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ðåã³îí³â çà
ðàõóíîê äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà â³ä âñ³õ îáëàñòåé. Á³ëü-
øå òîãî, íàâ³òü ÿêùî óÿâèòè ñîá³ ïîÿâó
ïåâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ãðóï ó Âåðõí³é ïà-
ëàò³, òî âñå îäíî âîíè í³êîëè íå çìîæóòü
ìîíîïîë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïàëàòè
÷åðåç ïðèáëèçíî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ð³ç-
íèõ ðåã³îí³â ôîðìóâàòè ïîä³áí³ óòâîðåí-
íÿ (íàïðèêëàä, ÿêùî âçÿòè ðîçïîä³ë íà
ñõ³äí³ òà çàõ³äí³ ðåã³îíè). Íà â³äì³íó â³ä
öüîãî, ³íñòèòóö³éíèé àðãóìåíò ïîâ’ÿçà-
íèé ç çàáåçïå÷åííÿì ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿
ðîáîòè ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé áè óíåìîæëèâèâ ïðèéíÿòòÿ íå
ò³ëüêè ïîñï³øíèõ (åìîö³éíî âìîòèâîâà-
íèõ), à é êîí’þíêòóðíèõ (êîðïîðàòèâíî
âìîòèâîâàíèõ) çàêîí³â. Íàðåøò³, îñòàí-
í³é ïîë³òè÷íèé àðãóìåíò ìàº íà ìåò³ çà-
ïîá³ãàííÿ íàäì³ðí³é ðàäèêàë³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Íèæíüî¿ ïàëàòè òà ïàíóâàí-
íþ ó í³é ïîïóë³ñòñüêèõ íàñòðî¿â [7].
Çâ³ñíî, êîæåí ç íèõ ìîæå ñòàâàòè ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ, àëå ïðè öüîìó ñàìå
äâîïàëàòíà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå âèñòóïèòè
ìåõàí³çìîì, ùî äàñòü çìîãó âèð³øèòè ò³
ïðîáëåìè, ç ÿêèìè õðîí³÷íî ñòèêàºòüñÿ
Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî ùå ç
ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Òàê ñàìî ö³ëèé ðÿä çì³ñòîâíèõ àðãó-
ìåíò³â íà êîðèñòü á³êàìåðàë³çìó áóëî
âèñëîâëåíî Â. Ìåäâåä÷óêîì, ÿêèé ôàê-
òè÷íî ç ê³íöÿ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. áóâ ³ çà-
ëèøàºòüñÿ ïðèõèëüíèêîì ñàìå ö³º¿ ìî-
äåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó
Óêðà¿íè [8]. Ùîïðàâäà, íà äóìêó öüîãî
âèçíàíîãî â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòà
³ þðèñòà, îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÿêà ÷è íå
íàéá³ëüøå çàøêîäèëà ïåðåõîäó äî äâî-
ïàëàòíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó, ñòàëî
òå, ùî öÿ ³äåÿ äóæå ÷àñòî ïîðóøóâàëàñü

ïðåäñòàâíèêàìè òèõ ÷è ³íøèõ âëàäíèõ
åë³ò âèêëþ÷íî ç ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè,
òîä³ ÿê, íàñïðàâä³, ïèòàííÿ á³êàìåðà-
ë³çìó ïîâ’ÿçàí³ íå ñò³ëüêè ç íåñê³í÷åí-
íèìè «ïåðåòÿãóâàííÿìè êàíàòó ïîâíîâà-
æåíü» ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè òà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ñê³ëüêè ç íåîáõ³äíèì ³
ö³ëêîì îá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì ïîøóêó
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ÿê âèùîãî îðãà-
íó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, â ä³ÿëüíîñò³ ÿêî-
ãî ð³âíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëåí³ òà
çàõèùåí³ ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, òàê ³
ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Òàêîæ ç ³äåÿìè
ï³äòðèìêè äâîïàëàòíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàð-
ëàìåíòó Óêðà¿íè âèñòóïàëè é ³íø³ ïðî-
â³äí³ â³ò÷èçíÿí³ þðèñòè. Íàïðèêëàä,
Ì. Öâ³ê ââàæàâ, ùî ñàìå äâîïàëàòíà îð-
ãàí³çàö³ÿ ñïðîìîæíà ïîäîëàòè ò³ îá’ºê-
òèâí³ ïîë³òè÷í³ ðîçêîëè ³ ïðîòèñòîÿííÿ
(ÿê³ ÷àñòî ïåðåòâîðþâàëèñü íà â³äâåðòó
áîðîòüáó «íà çíèùåííÿ» ïîë³òè÷íèõ
îïîíåíò³â), ùî õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿í-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó. Ïðè÷îìó íåáåçïåêó
ïîä³áíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèñòîÿíü öåé
â÷åíèé âáà÷àâ íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî âî-
íè ñïîòâîðþþòü ñåíñ ñàìî¿ ³äå¿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ð³çíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü íà-
ñàìïåðåä ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó.
Ñïðàâä³, ïîë³òèêà òà ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè
â³ä³ãðàâàëè ³ çàâæäè â³ä³ãðàâàòèìóòü
âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïàðëàìåíòó, îäíàê öå âñå æ òàêè íå îçíà-
÷àº òîãî, ùî ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ òà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ïîâèíí³
ñòàâèòèñü íà ïåðøèé ïëàí ïîð³âíÿíî ç
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, êðà¿íè,
äåðæàâè. ßê ïèñàâ Ì. Öâ³ê: «²ñíóþ÷³…
ïîë³òè÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ ðîçêîëîëè ïàðëà-
ìåíò. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî â³í çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïåðåñòàâ áóòè ÿê ðàí³øå îðãàíîì
òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàñå-
ëåííÿ. Òîìó äëÿ ïîñë³äîâíîãî ïðîâåäåí-
íÿ ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â óñüîãî íàðîäó â ö³ëîìó ç
³íòåðåñàìè îêðåìèõ ðåã³îí³â äîö³ëüíî
ñòâîðèòè ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äðóãó
ïàëàòó — Ðàäó òåðèòîð³é, ÿêà á îáèðà-
ëàñü íà çàñàäàõ ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà â³ä îêðåìèõ îáëàñòåé» [9]. Âîäíî-
÷àñ, íà äóìêó öüîãî äîñë³äíèêà, çàâäÿêè
ôîðìóâàííþ äðóãî¿ ïàëàòè ìîæíà áóëî á
çíà÷íî ïîñëàáèòè ³íòåíñèâí³ñòü êîí-
ôë³êò³â ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà ³íøèìè
ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Î÷åâèäíî, ùî
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ö³ ³äå¿ æîäíîþ ì³ðîþ íå âòðàòèëè ñâîº¿
àêòóàëüíîñò³ é ñüîãîäí³. Ñâîãî ÷àñó ç ï³ä-
òðèìêîþ ³äå¿ äâîïàëàòíîñò³ âèñòóïèëè
Î. Ñâÿòîöüêèé òà Â. ×óøåíêî, ÿê³ âêàçà-
ëè íà ï’ÿòü îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ äîçâî-
ëèòü âèð³øèòè â ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàïðîâàäæåííÿ
á³êàìåðàë³çìó. Çîêðåìà éøëîñÿ ïðî òå,
ùî äâîïàëàòí³ñòü äîçâîëÿº çàïðîâàäèòè
ìåõàí³çìè âçàºìíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³
çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñï³âïðàö³ ïà-
ëàò, ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîôåñ³éíîñò³
ïðåäñòàâíèöòâà, çìåíøèòè êîíôë³êò-
í³ñòü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ, çàáåçïå÷óâàòè á³ëüø ãàðìîí³éíå
ïîºäíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ òà çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, óíèêàòè íåáåçïåêè
«çàêîíîäàâ÷î¿ äåñïîò³¿» [10]. Òàê ñàìî
ö³êàâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè á³êà-
ìåðàë³çìó òà ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåííÿ
ö³º¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó áóëî
ïðåäñòàâëåíî ó ìîíîãðàô³¿ «Äâîïàëàò-
íèé ïàðëàìåíò: ñâ³òîâèé äîñâ³ä òà óêðà-
¿íñüê³ ðåàë³¿» (2008) [11].

Ùîïðàâäà, ïîðÿä ³ç öèì ìîæíà âêà-
çàòè ³ íà ö³ëèé ðÿä êðèòè÷íî àáî ïðè-
íàéìí³ ñêåïòè÷íî íàëàøòîâàíèõ ôàõ³â-
ö³â ùîäî ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåííÿ äâî-
ïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³. Óò³ì,
íàâ³òü ö³ äîñë³äíèêè ðàäøå âèñëîâëþ-
þòü ïåâíó ñòóðáîâàí³ñòü ùîäî éìîâ³ðíèõ
çàñîá³â çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó â
Óêðà¿í³ òà éîãî ìîæëèâî¿ ìîäåë³, àí³æ
äî ³äå¿ äâîïàëàòíîñò³ ÿê òàêî¿. Çîêðåìà,
ÿê ïèøå ². Ñëîâñüêà: «²ñíóþòü ÿê ïîçè-
òèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè çàïðîâà-
äæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîçè-
òèâíèì º ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³î-
í³â, çáàëàíñîâàí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
íîðìàòèâíîãî ³ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòå-
ðó. Íåãàòèâíèì — ìîæëèâå ïîäâîºííÿ
âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ òà çá³ëüøåííÿ
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó (çà óìîâè ðîç-
øèðåííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòó),
ïðîëîíãàö³ÿ ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³.
Íà ñüîãîäí³, çà â³äñóòíîñò³ âàãîìèõ ïðè-
÷èí îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàê-
òåðó, çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó â
Óêðà¿í³ º ïðîáëåìàòè÷íèì. Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ìàº ïðîéòè øëÿõ âíóòð³ø-
íüîãî ðîçâèòêó. Áóäü-ÿê³ çì³íè ó ñòðóê-
òóðóâàíí³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ïîâèíí³
áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. ²íøèé ï³äõ³ä äî âè-
ð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè ïðèçâåäå

äî çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà
íåä³ºâîñò³ ÷è ìàëîåôåêòèâíîñò³ íîâîââå-
äåíü» [12]. Çâ³ñíî, âàæêî ñïåðå÷àòèñÿ ç
òèì, ùî ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí ñàì
ïðîéòè ïåâíèé «øëÿõ âíóòð³øíüîãî ðîç-
âèòêó», àëå íàðàç³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî
çáåðåæåííÿ ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³ ìîäå-
ë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ïðèçâåäå
ó ïîäàëüøîìó íå ïðîñòî äî äåãðàäàö³¿, à
äî ñóö³ëüíîãî çíèùåííÿ ³äå¿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìó ÿê òàêî¿.

Ç öüîãî ïîãëÿäó, àïðîáàö³þ àáî ïðè-
íàéìí³ ìîäåëþâàííÿ ³íøèõ ñïîñîá³â îð-
ãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ñë³ä ââàæà-
òè íå ïåâíèì «øòó÷íèì ùåïëåííÿì», à
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì ó òåîðåòè÷íîìó
òà ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ êðîêîì, ÿêèé
çäàòåí íå ëèøå ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè ðå-
àë³çàö³þ îñíîâíèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó
òà ï³äíÿòè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü éîãî
ä³ÿëüí³ñòü, à é çì³íèòè ñóñï³ëüíó äóìêó
ùîäî öüîãî, áåç æîäíîãî ïåðåá³ëüøåííÿ,
îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ êðà¿íè. Ó äàíîìó âèïàäêó âíóòð³øíÿ
ëîã³êà êîíñòèòóö³éíèõ çì³í çóìîâëåíà
íå ñóá’ºêòèâíèìè áàæàííÿìè òèõ ÷è ³í-
øèõ ïîë³òèê³â àáî íàóêîâö³â, à âèêëþ÷-
íî ò³ºþ ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ óçãîäæåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç
òèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âîíè ïîêëèêàí³ ðå-
àë³çîâóâàòè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíî¿ ïðàê-
òèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó [13]. Òàêèì ÷è-
íîì, êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ, ùî
òðèâàº íèí³ â Óêðà¿í³ ³ º ïîâ’ÿçàíîþ ç³
çì³íàìè êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàº îä-
íèì ç³ ñâî¿õ àñïåêò³â é óäîñêîíàëåííÿ
ðîáîòè â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòó. Ïðè÷î-
ìó öå «óäîñêîíàëåííÿ» ïîâèííî ðåàë³çî-
âóâàòèñü íå ëèøå ÷åðåç çàãàëüíå ïåðå-
îñìèñëåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ç ïî-
ãëÿäó éîãî ñó÷àñíèõ ³íòåðïðåòàö³é [14],
à é ÷åðåç îáãîâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó,
ÿê³, ùîïðàâäà, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü
òà àïðîáîâóâàòèñü íå íà îñíîâ³ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü ³ âîëþíòà-
ðèñòñüêèõ ð³øåíü, à âèêëþ÷íî íà ï³äñòà-
â³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî òà ñèñòåì-
íîãî áà÷åííÿ çàñîá³â îïòèì³çàö³¿ ðîáîòè
ÿê ïàðëàìåíòó, òàê ³ âñ³º¿ ñèñòåìè äåð-
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æàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó (ñïðàâä³, âàæêî
íå ïîãîäèòèñÿ ç Â. Ñêðèïíþê, ÿêà äîâî-
äèòü ùî êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ïàð-
ëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê ó êîíòåêñò³ ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿
ñàìîãî ïàðëàìåíòó, òàê ³ ç ïîãëÿäó îïòè-
ì³çàö³¿ éîãî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè [15]).

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåð-
øå, êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ó íåçàëåæ-
í³é Óêðà¿í³ ìàº ñâîºþ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäó-
ðè ïàðëàìåíòó ÿê âèùîãî îðãàíó çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ôàêòè÷íî, íàìà-
ãàííÿ ðåàë³çóâàòè öå çàâäàííÿ íåîäíî-
ðàçîâî äàâàëîñÿ âçíàêè ó êîíñòèòóö³é-
í³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð.
Îäíèì ç àñïåêò³â òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ
º çì³íà îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó ³ ïåðåõ³ä
äî äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó ó ñêëàä³ äâîõ ïàëàò, ùî äîçâîëÿº
íå ëèøå çàáåçïå÷èòè ðåã³îíàëüíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî âñ³õ òåðèòîð³é, à é îïòè-
ì³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ïàðëàìåí-
òó, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü çàêîíîòâîð÷î¿
òà çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, óíèêíóòè
øòó÷íèõ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â òà
ïåðåäâèáîð÷îãî ïîïóë³çìó. Ïî-äðóãå,
ñàìà ³äåÿ äâîïàëàòíîñò³ (á³êàìåðàë³ç-
ìó) íå º ïåâíîþ íîâåëîþ äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè. ßêùî àáñòðà-
ãóâàòèñü â³ä ïåðøèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðîåêò³â ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ðàçîì ³ç ïðîãî-
ëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â õîä³
ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî âåñü ÷àñ îáãîâîðþâà-

ëèñü ÿê îäíîïàëàòíà, òàê ³ äâîïàëàòíà
ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòó, ùî çíàé-
øëî áåçïîñåðåäíº þðèäè÷íå â³äîáðàæåí-
íÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ 1992—
1996 ðð. Ïî-òðåòº, îá’ºêòèâí³ òåíäåí-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó îñòàí-
íüîãî äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷ó-
þòü äîö³ëüí³ñòü òà ñëóøí³ñòü çàïðîâà-
äæåííÿ äâîïàëàòíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿
ïàðëàìåíòó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó â óí³òàðí³é äåðæàâ³ º ö³ë-
êîì ïðèéíÿòíèì ÿâèùåì ó çàðóá³æí³é
êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³. Òîìó çàçíà-
÷åíó ïåðñïåêòèâó ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå
ñò³ëüêè ç ïîãëÿäó ïåðñïåêòèâè ôåäåðà-
ë³çàö³¿ Óêðà¿íè (õî÷à, íàñïðàâä³, íàâðÿä
÷è ôàêò çàïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó
ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ ôåäåðàë³çàö³¿ íå
ò³ëüêè Óêðà¿íè, à é âçàãàë³ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè), ñê³ëüêè ï³ä êóòîì çîðó ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ðÿäó ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñóïðîâîäæó-
þòü ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåí-
òó ³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè êðèòè÷íîãî
çíà÷åííÿ, àäæå íàðàç³ íåñïðîìîæí³ñòü
ïàðëàìåíòó íîðìàëüíî, ïðîôåñ³éíî òà
åôåêòèâíî ä³ÿòè, ãàðìîí³éíî ïîºäíóâà-
òè çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ³í-
òåðåñè, ïðèéìàòè ÿê³ñí³ çàêîíè, ñòà-
âèòü ï³ä óäàð íå ò³ëüêè ìàéáóòòÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³, à é ïîäàëü-
øå ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ñàìå ÿê äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè ó ¿¿ ñó÷àñíèõ êîðäîíàõ.
Òîìó ìîäåëü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ïðåä-
ìåòîì ïðèñê³ïëèâî¿ óâàãè ï³ä ÷àñ ðîáî-
òè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ
ó õîä³ íàïðàöþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïî-
çèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³.
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ßêîâëåâ Àíäðåé. Ñòðóêòóðíàÿ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà: àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå.
Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåðíèçàöèè â ñîâðåìåííîé
Óêðàèíå. Àâòîð îïðåäåëÿåò ðîëü èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà â êîíñòèòóöèîííîì
ïðîöåññå, à òàêæå èõ çíà÷åíèå äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïàðëàìåíòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, Êîíñòèòóöèÿ
Óêðàèíû, ïàðëàìåíò, ñòðóêòóðà è ôóíêöèè ïàðëàìåíòà, ïàðëàìåíòàðèçì, áèêàìåðà-
ëèçì.

Iakovliev Andrii. Structural organization and functioning of parliament: current issues
of constitutional process in Ukraine.
The problems and prospects for improving the activity of the legislature in the context of
constitutional modernization in modern Ukraine are studied. The author defines the role of
parliamentary institutions in the constitutional process, proves their importance in the
reform of governmental system in Ukraine. Special attention is paid to the analysis of
existing constitutional models of organization and functioning of modern parliaments.
Key words: constitutional process, legislative power, Constitution of Ukraine, parliament,
structure and functions of parliament, parliamentary system, bicameralism.
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ÓÄÊ 342:95

Ðîìàí Ìèðîíþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî
äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ПРОЦЕСУАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ПЕРЕГЛЯДУ СПРАВ
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ НА ПІДСТАВІ

РІШЕНЬ МІЖНАРОДНИХ СУДОВИХ УСТАНОВ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿-
íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì, òàêîæ
âêàçàíî íà íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè òà âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³¿
ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
îñîáè íà ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü» â³ä
24.05.2012 ð. 4847-VI [1], íà âèêîíàííÿ
íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ
ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä
23.02.2006 ð. ¹ 3477-IV [2], ÿêèì Óêðà¿-
íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâà-
òè ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ó ñïðàâàõ ïðîòè Óêðà¿íè òà çî-
áîâ’ÿçàëàñÿ âïðîâàäæóâàòè â óêðà¿íñüêå
ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòè-
êó ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè,
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) áóëî äî-
ïîâíåíî íîâîþ ãëàâîþ 241 «Ïåðåãëÿä ïî-
ñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñ-
äèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðó-
øåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì» [3]. Ç
óðàõóâàííÿì ìåòè òà çàäà÷ äîñë³äæåííÿ
â ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³ ïðîàíàë³çóºìî îñîá-
ëèâîñò³ ïåðåãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à
òàêîæ âêàæåìî íà íåäîë³êè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó òà âèñëîâè-
ìî ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2971 ÊÓïÀÏ ïðàâîì
íà ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íàä³ëåíà
«îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ ïîñòàíîâëåíî
ð³øåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñóäîâî¿ óñòàíîâè,
þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ»,
òîáòî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî òàêèìè îñîáàìè
ìîæóòü áóòè ³ îñîáà, ÿêà ïðèòÿãíóòà äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ ïî-
òåðï³ëà îñîáà.

Äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ïî-
ñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñÿ÷-
íèé ñòðîê ³ç äíÿ, êîëè îñîá³, íà êîðèñòü
ÿêî¿ ïîñòàíîâëåíî ð³øåííÿ ì³æíàðîäíî¿
ñóäîâî¿ óñòàíîâè, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âè-
çíàíà Óêðà¿íîþ, ñòàëî â³äîìî ïðî íàáóò-
òÿ öèì ð³øåííÿì ñòàòóñó îñòàòî÷íîãî. Ó
ðàç³ ïðîïóùåííÿ ñòðîêó äëÿ ïîäàííÿ çà-
ÿâè ç ïðè÷èí, âèçíàíèõ ïîâàæíèìè, â³í
ìîæå áóòè ïîíîâëåíèé çà êëîïîòàííÿì
îñîáè, ÿêà ïîäàëà çàÿâó. Çàÿâà ïðî ïåðå-
ãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâåðòàºòüñÿ îñî-
á³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà, ÿêùî âîíà íå ïîðóøóº
ïèòàííÿ ïðî ïîíîâëåííÿ öüîãî ñòðîêó, à
òàêîæ ÿêùî ó ïîíîâëåíí³ ñòðîêó â³äìîâ-
ëåíî. Ïèòàííÿ ïðî ïîíîâëåííÿ ñòðîêó
äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ïîñòàíî-
âè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ àáî ïðî ïîâåðíåííÿ çàÿâè îñîá³,
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ÿêà ¿¿ ïîäàëà, âèð³øóºòüñÿ áåç âèêëèêó
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ ó
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ñïðàâè ó ðàç³ âñòà-
íîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíî-
âîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ,
ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ º çíà÷íèì êðîêîì ó
çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ
îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â Óêðà¿í³, îäíàê ìàº ñâî¿ âàäè. Çîêðåìà
ïðè ôîðìóëþâàíí³ íîðì ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿí ñë³ä ìà-
òè íà óâàç³, ùî ÷èííèé ÊÓïÀÏ âñòàíîâ-
ëþº äîñèòü ïðîñòó ïðîöåäóðó ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íå ïåðåäáà÷àº
ïðîâåäåííÿ ñêëàäíèõ ä³é ç ðîçñë³äóâàííÿ
ïðàâîïîðóøåíü, îñê³ëüêè òàê³ ä³¿ ìîãëè á
ïîòÿãòè çà ñîáîþ çíà÷í³ áþäæåòí³ âèòðà-
òè. Àíàëîã³÷íî äî öüîãî äîö³ëüíî áóëî á
ïåðåäáà÷àòè ³ ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ïå-
ðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó âêàçàí³é êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ. Íàòîì³ñòü, ãëàâà 241 ÊÓïÀÏ
çàêð³ïëþº äîâîë³ ñêëàäíó ïðîöåäóðó.

Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäó-
ðè ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à
ñàìå òèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ïðèéíÿòòÿ Âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñó-
äîì Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ ð³øåííÿ ïðî äîïóñê
ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ àáî â³äìîâó ó äî-
ïóñêó çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè (÷àñòè-
íè 11—15 ñò. 2941 ÊÓïÀÏ). Ïî-ïåðøå,
íåçðîçóì³ëèì º ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ. Àäæå, íå
ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ó
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ïî ñóò³, Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé
ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ áóäå çìóøåíèé ïîñòà-
íîâëÿòè ð³øåííÿ, ÿêå íå íåñòèìå æîäíî-
ãî çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ äëÿ âèð³-
øåííÿ ñïðàâè. Á³ëüøå òîãî, òàêèì ÷è-
íîì ïðàâà îñîáè, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî
ïåðåãëÿä, áóäóòü ïîðóøóâàòèñü, îñê³ëü-
êè âîíà ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïðàâà íà
ñïðàâåäëèâèé ïåðåãëÿä ñóäîì ¿¿ ñïðàâè.
Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç
âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-

íè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè º íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿, ó ðåçóëüòàò³ ïåðåäáà÷å-
íî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè Âèùèé ñïåö³à-
ë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öè-
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, âèçíà÷à-
þ÷è ìîæëèâ³ñòü äîïóñêó ñïðàâè äî ðîç-
ãëÿäó, ôàêòè÷íî ïåðåáèðàº íà ñåáå ÷àñò-
êó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè. Ïî-òðåòº, ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ïðîñòî-
ãî ïî ñóò³ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ (äî-
ïóñê ñïðàâè äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè) ïîêëàäàºòüñÿ íà êîëåã³þ
ñóää³â ó ñêëàä³ ï’ÿòè ñóää³â Âèùîãî ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ùî,
î÷åâèäíî, áóäå ïåðåâàíòàæóâàòè çàéâîþ
ðîáîòîþ öþ ñóäîâó ³íñòàíö³þ. Êð³ì òîãî,
ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ ïîâèííî â³äáó-
òèñÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ç äíÿ
íàäõîäæåííÿ çàÿâè ³ ïîñòàíîâà ïðî äî-
ïóñê ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ àáî ïðî â³ä-
ìîâó â òàêîìó äîïóñêó ïîâèííà áóòè îá-
´ðóíòîâàíîþ. Àëå ïðè öüîìó ïîòð³áíî
âðàõóâàòè, ùî Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé
ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ íå áðàâ ó÷àñò³ â ðîçãëÿ-
ä³ ö³º¿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ³ òîìó äëÿ ïðèéíÿòòÿ
îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ïîòð³áíî âèòðå-
áóâàòè ìàòåð³àëè ñïðàâè ç òîãî ðàéîííî-
ãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüê-
ðàéîííîãî ñóäó, ñóääÿ ÿêîãî ïîñòàíîâèâ
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî íà-
ïðàâèòè â³äïîâ³äíèé çàïèò äî ñóäó, ÿêèé
ðîçãëÿäàâ öþ ñïðàâó, ³ äî÷åêàòèñü ¿¿ íàä-
õîäæåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèìîãà çà-
êîíó ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîïóñê
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè àáî â³äìîâó ó òàêîìó äîïóñêó
ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â âèêîíóâà-
òèñü íå áóäå, à ïåðåãëÿä ñïðàâè áóäå íå-
îá´ðóíòîâàíî çàòÿãóâàòèñü.

Çàãàëîì, íà íàø ïîãëÿä, äëÿ ñïðî-
ùåííÿ öüîãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî áóëî á ïå-
ðåäáà÷èòè ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ó
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÷å-
ðåç àïåëÿö³éíèé ñóä àáî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ç íèõ
áóâ îñòàííüîþ íàö³îíàëüíîþ ³íñòàíö³ºþ
ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ÿêùî â Óêðà¿í³ áóäå
çàïðîâàäæåíî êàñàö³éíèé ïåðåãëÿä ð³-
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øåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó Âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíî-
ìó ñóä³ ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, íà ùî ìè òà áàãàòî
³íøèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ìàºìî ñïî-
ä³âàííÿ, òî ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä
äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ äî Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâèííî çä³éñíþâà-
òèñü ÷åðåç Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ç
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ. Ñàìå òîä³ º äîö³ëüíèì ïîäàííÿ çà-
ÿâè ïðî ïåðåãëÿä äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî
Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà
ïðèéíÿòòÿ îñòàíí³ì ð³øåííÿ ïðî íà-
ïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó Âåð-
õîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. À ñóääþ-äîïî-
â³äà÷à Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó
íåîáõ³äíî óïîâíîâàæèòè ëèøå íà çä³é-
ñíåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çàÿâè
âèìîãàì ÊÓïÀÏ ùîäî ¿¿ îôîðìëåííÿ òà
ïîâíîòè äîêóìåíò³â, ÿê³ äî íå¿ äîäàþòü-
ñÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ äîïóñêó äî
ðîçãëÿäó ñïðàâè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè, òî òàêó «ëàíêó» ó ïîðÿäêó ïðîâà-
äæåííÿ ó öèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ ââàæà-
ºìî çàéâîþ òà òàêîþ, ùî ëèøå óñêëàä-
íþº öþ ïðîöåäóðó.

Êð³ì òîãî, ïðèíàã³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ïîçèòèâíèìè çì³íàìè ùîäî çàêð³ïëåííÿ
ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó ñïðàâè ó ðàç³ âñòà-
íîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíî-
âîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿-
íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì
º ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ âèìîã äî çàÿâè ïðî
ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè, ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè
â ïðèéíÿò³ ö³º¿ çàÿâè â ñò. 2973 ÊÓïÀÏ,
÷îãî íå çðîáëåíî â ïîïåðåäí³õ åòàïàõ
(ñïîñîáàõ) ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çä³é-
ñíþºòüñÿ ôàêòè÷íî íà çàñàäàõ àïåëÿö³é-
íîãî ïåðåãëÿäó äàíèõ ñïðàâ, îäíàê ç³
ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó
íàñòóïíîìó.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº ðîç-
ãëÿä ñïðàâè â ñòðîê, ÿêèé íå ïåðåâèùóº
îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ äî
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèòðåáóâàíèõ
ñóääåþ-äîïîâ³äà÷åì ìàòåð³àë³â ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ðàçîì ç öèì, òàêå ôîðìóëþâàííÿ ÷. 2

ñò. 2978 ÊÓïÀÏ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîñò³é-
íîãî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó
ñïðàâè ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, ïðè
ÿêîìó íîâèé ñòðîê áóäå ïî÷èíàòèñÿ ç
êîæíîãî íàñòóïíîãî âèòðåáóâàííÿ ñóä-
äåþ-äîïîâ³äà÷åì ìàòåð³àë³â ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à â³ä-
ïîâ³äíî ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ çàòÿãóâàí-
íÿ ñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâè.
Òîìó, íà íàøó äóìêó, á³ëüø êîíêðåòíîþ
ó öüîìó âèïàäêó áóëà íîðìà ÷. 2 ö³º¿
ñòàòò³ òàêîãî çì³ñòó: «Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè çä³éñíþº ðîçãëÿä ñïðàâè â
ñòðîê, ÿêèé íå ïåðåâèùóº îäíîãî ì³ñÿöÿ
ç äíÿ íàäõîäæåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ â Âåð-
õîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè çàÿâè ïðî ïåðå-
ãëÿä ñïðàâè òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
íàÿâí³ñòü ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâîþ».

Ñïðàâåäëèâî ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ ÷. 1
ñò. 2978 ÊÓïÀÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿:
«Ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ñïðàâà ïðî
ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ âñ³õ ñóäî-
âèõ ïàëàò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Çàñ³äàííÿ º ïðàâîìî÷íèì çà óìîâè ïðè-
ñóòíîñò³ íà íüîìó íå ìåíøå äâîõ òðåòèí
ñóää³â â³ä ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, âèçíà÷åíîãî çàêîíîì». Òàê, â³äïî-
â³äíî äî çàóâàæåíü ùîäî ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà ïåðåãëÿä ñóäî-
âèõ ð³øåíü», ùî áóâ ïðèéíÿòèé
24.05.2012 ð., ÿê³ âèñëîâëåí³ Ãîëîâíèì
íàóêîâî-åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì Àïà-
ðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, «äåùî íå-
ëîã³÷íîþ âèãëÿäàº ïðîïîçèö³ÿ çàêîíî-
ïðîåêòó ùîäî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ âñ³õ ñóäî-
âèõ ïàëàò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öå
íå óçãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè ñòàòò³ 15 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñïðàâè â ñó-
äàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî,
à ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëü-
íèì çàêîíîì, — êîëåã³ºþ ñóää³â, à òà-
êîæ çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³
ïðèñÿæíèõ (à íå ïîâíèì ñêëàäîì ñóäî-
âèõ ïàëàò)» [4].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì çàóâàæåí-
íÿì, àäæå çàëó÷åííÿ äî ðîçãëÿäó òàêî¿
ê³ëüêîñò³ ñóää³â (íå ìåíøå äâîõ òðåòèí
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â³ä ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âè-
çíà÷åíîãî çàêîíîì, òîáòî 32 ñóää³) ìîæå
ïîâí³ñòþ ïàðàë³çóâàòè ðîáîòó Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó, îñê³ëüêè ñóää³ áóäóòü âèìóøåí³
â³äêëàäàòè ðîçãëÿä ³íøèõ ñïðàâ ó ñèëó
íàäì³ðíî¿ çàâàíòàæåíîñò³, òà é êàòåãîð³ÿ
òàêèõ ñïðàâ íå âèð³çíÿºòüñÿ íàäçâè÷àé-
íîþ ñêëàäí³ñòþ, ùî é çóìîâëþº íåäî-
ö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
òàêîþ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóää³â, ùî, äî
òîãî æ, ìîæå ñòâîðèòè ïðåöåäåíò ³ äëÿ
ïðîâàäæåííÿ â ³íøèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çà-
êîíîäàâ÷èõ îñíîâ éîãî çä³éñíåííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåíü ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòà-
íîâ òà ç óðàõóâàííÿì ìåòè òà çàâäàíü òà-
êîãî ïðîâàäæåííÿ, ç îãëÿäó íà éîãî
åôåêòèâí³ñòü òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â òàêîãî ïðîâà-
äæåííÿ, çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 2978 ÊÓïÀÏ, ³
âèêëàäåííÿ ¿¿ â ðåäàêö³¿ òàêîãî çì³ñòó:
«Ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó Âåð-
õîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ êî-
ëåã³ºþ ó ñêëàä³ ï’ÿòè ñóää³â ñóäîâî¿
ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Âåðõîâ-
íèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº ðîçãëÿä ñïðà-
âè â ñòðîê, ÿêèé íå ïåðåâèùóº îäíîãî
ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ òà ðåºñòðàö³¿
â Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè çàÿâè ïðî ïå-
ðåãëÿä ñïðàâè òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðà-
âè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâîþ.
Ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâè-
ëàìè ¿¿ àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ
ñòàòòÿìè 2978—29710 ÊÓïÀÏ. Ñóääÿ-äî-
ïîâ³äà÷, ðîçïî÷àâøè ðîçãëÿä ñïðàâè íà
ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) îãîëîøóº ñêëàä ñó-
ä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçãëÿä ñïðàâè, ÿêà
ñïðàâà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó, êèì ïîäàíî
çàÿâó; 2) ïåðåñâ³ä÷óºòüñÿ ó ÿâö³ îñîáè,
ùîäî ÿêî¿ âèíåñåíî ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ
óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà
Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðà-
âè ñóäîì, à òàêîæ âèêëèêàíèõ äî ñóäó
³íøèõ îñ³á; 3) ïåðåâ³ðÿº ïîâíîâàæåííÿ
ïðåäñòàâíèê³â òà çàõèñíèê³â ó ðàç³ ¿õ

ó÷àñò³ ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè; 4) ïå-
ðåñâ³ä÷óºòüñÿ ó ïðè÷èíàõ íåÿâêè ó÷àñ-
íèê³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà ¿õ â³äñóò-
íîñò³ àáî ïðî ïåðåíåñåííÿ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè ç âêàç³âêîþ íà äàòó òà ÷àñ ¿õ ï³çí³øî-
ãî ðîçãëÿäó; 5) ðîç’ÿñíþº îñîáàì, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ¿õ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè; 6) âèð³øóº çàÿâëåí³ â³äâî-
äè àáî êëîïîòàííÿ, ÿêùî òàê³ íàäõîäèëè
äî ñóäó. Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ ³ âèð³øåííÿ êëîïîòàíü îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
äîïîâ³äàº â íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ çì³ñò âè-
ìîã, âèêëàäåíèõ ó çàÿâ³ ïðî ïåðåãëÿä, òà
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ íèì ï³äãîòîâ÷èõ
ä³é. Îñîáà, ÿêà ïîäàëà çàÿâó äî Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³íø³ îñîáè, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ðàç³
¿õ ïðèáóòòÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ ìàþòü
ïðàâî íàäàòè ïîÿñíåííÿ ïî ñóò³ çàÿâëå-
íèõ âèìîã. Íåïðèáóòòÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³ ïðî äàòó, ÷àñ ³
ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè, äëÿ ó÷àñò³ â ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³ íå ïåðåøêîäæàº ñóäîâîìó
ðîçãëÿäó ñïðàâè. ßêùî ñóä âèçíàâ îáî-
â’ÿçêîâîþ ó÷àñòü ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à âîíè íå
ïðèáóëè, ñóä ìîæå â³äêëàñòè ðîçãëÿä
ñïðàâè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàñëóõîâóâàí-
íÿ ïîÿñíåíü îñîáè, ÿêà ïîäàëà çàÿâó, òà
³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâà-
äæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóä âèõîäèòü äî íàðàä-
÷î¿ ê³ìíàòè äëÿ óõâàëåííÿ ïîñòàíîâè».

Áåçïîñåðåäí³é ðîçãëÿä çä³éñíþºòüñÿ
çà ïðàâèëàìè àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó
ñïðàâè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé,
âñòàíîâëåíèõ ñòàòòÿìè 2978—29710

ÊÓïÀÏ. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü
ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæå ïðèéíÿòè ñóä çà ðå-
çóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó ñïðàâè. Â ñò. 2979

ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíî, ùî «çà íàñë³äêàìè
ðîçãëÿäó ñïðàâè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä
ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèé-
ìàºòüñÿ îäíà ç òàêèõ ïîñòàíîâ: 1) ïðî ïî-
âíå àáî ÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ çàÿâè;
2) ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ çàÿâè». Òóò
æå çàçíà÷åíî, ùî «Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿-
íè çàäîâîëüíÿº çàÿâó ó ðàç³ íàÿâíîñò³
ï³äñòàâè, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 2971 öüîãî Êîäåêñó». Â ÷. 2
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ñò. 2971 ÊÓïÀÏ, íà ÿêó çä³éñíþºòüñÿ ïî-
ñèëàííÿ, âèçíà÷åíî, ùî «ïîñòàíîâà ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòà ç ï³äñòàâè
âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ
óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà
Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñóäîì
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ». Ç óðàõóâàííÿì ñï³âñòàâëåííÿ
öèõ íîðì, ìîæíà ä³éèì âèñíîâêó, ùî
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çàäîâîëüíÿº çàÿ-
âó ó âñ³õ âèïàäêàõ íàäõîäæåííÿ äî íüîãî
òàêèõ ïîñòàíîâ, òîáòî âèõîäÿ÷è ç ïðàâèë
ëîã³êè, äðóãå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, à ñàìå
ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåí³ çàÿâè, ñóä âçà-
ãàë³ íå ìîæå âèíåñòè. Â òîé ñàìèé ÷àñ
ï. 4 ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³, òîáòî ñò. 2979

ÊóïÀÏ, âèçíà÷àº, ùî «Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè â³äìîâëÿº â çàäîâîëåíí³ çàÿâè,
ÿêùî îáñòàâèíè, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ
ïåðåãëÿäó ñïðàâè, íå ï³äòâåðäèëèñÿ».
Òàêèì ÷èíîì, àáñóðäíèì âèãëÿäàº ïîëî-
æåííÿ ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³: «Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè çàäîâîëüíÿº çàÿâó ó ðàç³ íàÿâ-
íîñò³ ï³äñòàâè, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 2971 öüîãî Êîäåêñó», ÿêå,
íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº âèêëþ÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 2979 ÊÓïÀÏ
ñóä, ïðèéìàþ÷è ïîñòàíîâó ïðî ïîâíå àáî
÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ çàÿâè, ìàº ïðàâî:
1) ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó òà çàêðèòè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³; 2) ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó
òà ïðèéíÿòè íîâó ïîñòàíîâó; 3) ñêàñóâà-
òè ïîñòàíîâó òà íàïðàâèòè ñïðàâó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íà íî-
âèé ðîçãëÿä äî ñóäó, ÿêèé âèí³ñ îñêàð-
æóâàíó ïîñòàíîâó; 4) çì³íèòè ïîñòàíîâó.
Ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñóäîì
ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ïîñòàíîâè, à íå íàïðàâ-
ëåííÿ ¿¿ íà íîâèé ðîçãëÿä äî àïåëÿö³éíî-
ãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º ñâ³ä÷åí-
íÿì òîãî, ùî Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê
íàéâèùà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ â Óêðà¿í³, ç
îäíîãî áîêó, íå îáìåæåíèé äîâîäàìè,
âèçíà÷åíèìè â ð³øåííÿõ ïîïåðåäí³õ ñó-
äîâèõ ³íñòàíö³é, à ç ³íøîãî — ïîâèíåí
âðàõóâàòè àðãóìåíòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ó ñïðàâ³, ïðèéíÿòå ì³æíàðîäíîþ ñó-
äîâîþ ³íñòàíö³ºþ, òà ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè áóäå âñòàíîâëåíî íåïðà-
âèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà àáî ïîðóøåííÿ íîðì ïðîöåñóàëü-

íîãî ïðàâà ÷è äîñë³äèâøè íîâ³ äîêàçè,
ÿê³ íå äîñë³äæóâàëèñÿ ðàí³øå, ÿêùî âè-
çíàº îá´ðóíòîâàíèì íåíàäàííÿ ¿õ äî ñóäó
ïîïåðåäíüî¿ ³íñòàíö³¿ àáî íåîá´ðóíòîâà-
íèì â³äõèëåííÿ ¿õ ñóäîì ìîæå ñàìîñò³é-
íî íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèéíÿòè íîâå
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, àëå â ìåæàõ ÷èííîãî
ÊÓïÀÏ.

Ãàäàºìî, ùî ï³äñòàâàìè äëÿ ñêàñóâàí-
íÿ ïîñòàíîâè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ïîñòàíîâè º: íåïîâíå
ç’ÿñóâàííÿ ñóäîì îáñòàâèí, ùî ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè; íåäîâåäåí³ñòü îá-
ñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè,
ÿê³ ñóä ïîïåðåäíüî¿ ³íñòàíö³¿ ââàæàº
âñòàíîâëåíèìè; íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèñíîâ-
ê³â ñóäó îáñòàâèíàì ñïðàâè; ïîðóøåííÿ
íîðì ìàòåð³àëüíîãî àáî ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà, ùî ïðèçâåëî äî íåïðàâèëüíîãî âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè àáî ïèòàííÿ, à òàê ñàìî
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè íåïîâíîâàæ-
íèì ñóäîì.

Äîñèòü ïîâåðõîâèé çì³ñò ìàº ñòàò-
òÿ 29710 ÊÓïÀÏ «Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè», ÿêà ôàêòè÷íî äóáëþº
íîðìó ñòàòò³ 40021 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» [5] òà íå ðîç-
êðèâàº çì³ñò òàêî¿ ïîñòàíîâè, íå ïåðåä-
áà÷àº ïîðÿäîê äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ì³æíàðîäí³é ñóäîâ³é
óñòàíîâ³, ÿêà âñòàíîâèëà ïîðóøåííÿ
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè
âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì òà ³í³ö³þâàëà
ïåðåãëÿä ñïðàâè ó Âåðõîâíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè. Ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ, âè-
çíà÷åí³ â ö³é ñòàòò³, íîñÿòü íåñèñòåìàòè-
çîâàíèé, íåäîâåðøåíèé õàðàêòåð, ó
çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî ¿õ âèêëàñòè
â ñòàòò³ 2979 ÊÓïÀÏ.

Òàêîæ óäîñêîíàëåííþ ïðîöåäóðè ïå-
ðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó äàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ¿¿
óí³ô³êàö³¿ ñïðèÿòèìå çàêð³ïëåííÿ â
ÊÓïÀÏ çì³ñòó ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³
âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñ-
òàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà-
¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì
çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ øëÿõîì: ïåðåäáà÷åííÿ ïîäàííÿ çà-
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ÿâè ïðî ïåðåãëÿä ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÷åðåç àïåëÿö³éíèé ñóä
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, çàëåæíî â³ä
òîãî, ÿêèé ³ç íèõ áóâ îñòàííüîþ íàö³î-
íàëüíîþ ³íñòàíö³ºþ ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; âñòàíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî ðîçãëÿä ñïðàâè çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ¿¿ àïåëÿö³éíîãî
ïåðåãëÿäó ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé,
âñòàíîâëåíèõ ñàòòÿìè 2978—29710

ÊÓïÀÏ; âèçíà÷åííÿ ïîëîæåííÿ, ùî ïå-
ðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó Âåðõîâíî-
ìó Ñóä³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³ºþ ó
ñêëàä³ ï’ÿòè ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ
ç äíÿ íàäõîäæåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ çàÿâè
ïðî ïåðåãëÿä ñïðàâè òà ³íøèõ ìàòå-
ð³àë³â ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º îáîâ’ÿç-
êîâîþ.
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Ìèðîíþê Ðîìàí. Ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ïåðåñìîòðà äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïåðåñìîòðà äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì ó÷ðåæäåíèåì, þðèñäèêöèÿ êî-
òîðîãî ïðèçíàíà Óêðàèíîé, íàðóøåíèÿ Óêðàèíîé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè
ðåøåíèè äåëà ñóäîì, óêàçàíî íà íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîé ïðîöåäóðû è
âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî åå óñîâåðøåíñòâîâàíèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïåðåñìîòð äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Myronyuk Roman. Procedural features of cases review about administrative offenses on
the basis of decisions of international judicial institutions.
In the article the features of cases review on administrative offenses in the case of
establishing by international judicial institution which jurisdiction is recognized by Ukraine
are investigated, offenses by Ukraine of international obligations while resolving the case by
the court, the disadvantages of legal regulation of such procedure are stated and suggestions
for its improvement are expressed.
Key words: administrative responsibility, reviewing cases on administrative violations,
decisions of international judicial institutions, law improvement.
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ÓÄÊ 346

Âÿ÷åñëàâ Ñòåïàíåíêî,
ñóääÿ Äí³ïðîâñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ФУНКЦІЙ
ТА СТРУКТУРИ ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО БАНКУ

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ñòàòò³ º Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Àâòîðîì
ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìàòèêó éîãî ñòðóêòóðè òà ïðîâåäåíî ðåòåëüíèé àíàë³ç ôóíêö³é, îñîá-
ëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïðèíöèïîâî íîâèì ôóíêö³ÿì áàíêó. Âèñâ³òëåíî âèñíîâêè ùîäî ìå-
õàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ íîâî¿ äëÿ Óêðà¿íè óñòàíîâè — Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî áàíêó,
òàêîæ îêðåñëåíî éîãî ðîëü ó ðîçâèòêó çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìë³, ³ïîòåêà,
àãðàðíî-ïðîìèñëîâèé ñåêòîð, áàíê³âñüêà óñòàíîâà, çåìåëüíà á³ðæà, ôóíêö³¿ çåìåëüíîãî
áàíêó.

Ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ñèñòåìà, ãîëîâíîþ
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º äåïîçèòíî-êðå-
äèòí³ îïåðàö³¿, çàâæäè â³äáèâàëà ñòàí åêî-
íîì³êè òà ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Â
óìîâàõ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè çàõ³äíèõ
êðà¿í ð³÷íèé â³äñîòêîâèé ïðèð³ñò íà âíå-
ñîê çàçâè÷àé áóâ íåâèñîêèé ³ ñêëàäàâ 5%.
Ùî ñòîñóºòüñÿ íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè
³íôëÿö³éíîãî ïåð³îäó, òî âåëè÷èíà â³äñîò-
êîâî¿ ñòàâêè çà êðåäèò êîìåðö³éíèõ áàí-
ê³â äóæå êîëèâàëàñÿ ³ çàëåæàëà â³ä íîð-
ìàòèâó äèñêîíòíî¿ ñòàâêè ÍÁÓ. Íåäî-
ñòàòíÿ ë³êâ³äí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ¿¿
íåíàä³éí³ñòü ï³äòâåðäæóþòüñÿ àíàë³çîì
ðîáîòè çà îñòàíí³ ðîêè.

Çà óìîâ, êîëè íàäòî ñêëàäíèì º çàñòî-
ñóâàííÿ ³ïîòå÷íèõ äîãîâîð³â ïðèâàòíè-
ìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, à â³äïîâ³ä-
íà ïîòðåáà ³ñíóº ³ º íàãàëüíîþ, ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿
äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, ÿêà ïðîâàäèëà á
îïåðàö³¿ ç ³ïîòå÷íèìè àêòèâàìè. Çàðàç
òî÷èòüñÿ ÷èìàëî äèñêóñ³é: ÿêèì áóòè
äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó (³ïîòå÷íîìó)
áàíêó? ×è ïîòð³áåí â³í íà öüîìó åòàï³?
×è ïîòð³áåí ñàìå äåðæàâíèé? ßêùî íå
ïîñ³äàòè êðàéí³õ ïîçèö³é, â³äïîâ³äü ìî-
æå áóòè: òàê, ïîòð³áåí.

Çåìåëüíèì êîäåêñîì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷àºòüñÿ ñòâîðèòè äåð-
æàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê ç
â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà çàïðî-
âàäèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà
çåìëþ ³ ó øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ
îïóáë³êóâàííÿ öüîãî Êîäåêñó ðîçðîáèòè
ïðîåêò Çàêîíó ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé

(³ïîòå÷íèé) áàíê (ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïî-
ëîæåíü). Àëå ìèíóëî 10 ðîê³â, ³ ò³ëüêè ó
2012 ð. ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó áóëî ñòâîðå-
íî äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê [1].

Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê (äàë³ —
ÄÇÁ) áóâ ñòâîðåíèé ç ÷³òêîþ ìåòîþ ïîë³ï-
øåííÿ äîñòóïó äî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ìà-
ëèõ ³ ñåðåäí³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ïàðëàìåíò âæèëè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
äëÿ ñòâîðåííÿ ÄÇÁ òà âïðîâàäæåííÿ äåÿ-
êèõ àñïåêò³â ïðàâîâî¿ áàçè ÄÇÁ, ïðîöåñó,
ÿêèé ùå ïîâí³ñòþ íå çàâåðøåíèé.

Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
áàíêó ÿâëÿº ñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, çàõèñò
çåìåëüíîãî ðèíêó, ÿêèé ò³ëüêè ïî÷èíàº
ôîðìóâàòèñÿ, â³ä ìîæëèâèõ ñïåêóëÿòèâ-
íèõ îïåðàö³é ³, ç äðóãîãî áîêó, ñòâîðåííÿ
òèì÷àñîâîãî ï³ëüãîâîãî ðåæèìó ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâó, ÿêå ïåðåáóâàº ó ñêëàä-
íîìó åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³.

Ïîãëÿäè â÷åíèõ ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ
ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíà÷íî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ôóíê-
ö³é çåìåëüíîãî áàíêó.

Íà äóìêó Â. Ãîðëà÷óêà, Çåìåëüíèé
áàíê ïîâèíåí âèêîíóâàòè òàê³ ôóíêö³¿
[2]:

— ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà
âèêîíàííÿ Äåðæàâíèõ ïðîãðàì îðãàí³çà-
ö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðî-
íè çåìåëü;

— êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì ³ âèòðà-
÷åííÿì êîøò³â äëÿ ïëàòè çà çåìëþ;

— íàäàííÿ êðåäèò³â âëàñíèêàì çåìë³;
— âèïóñê ö³ííèõ ïàïåð³â;
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— çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðî-
äàæó, äàðóâàííÿ, ïåðåäà÷³ ó ñïàäùèíó,
îáì³íó òîùî;

— ñâîº÷àñíå íàäàííÿ çåìë³ â îðåíäó
àáî ïðîäàæ çåìåëü, îòðèìàíèõ áàíêîì ó
âëàñí³ñòü â³ä íåë³êâ³äíî¿ çàñòàâè;

— çàõèñò ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â çåìë³
ïðè âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ñïîð³â ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó [3].

Î. Êàøåíêî ââàæàº, ùî âñ³ ö³ ôóíêö³¿
ìàþòü áóòè ðîçïîä³ëåíèìè ì³æ ð³çíèìè
åëåìåíòàìè ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåì-
ë³, à ñàìå [4]:

— çåìåëüíà á³ðæà — ñïåö³àë³çóºòüñÿ
íà êóï³âë³-ïðîäàæó ïðàâ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, òîáòî âèêîíóâàòèìå òîðãîâåëüíå
ïîñåðåäíèöòâî â îáì³ííèõ çåìåëüíèõ
îïåðàö³ÿõ;

— çåìåëüíèé áàíê — çàáåçïå÷óâàòèìå
êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè ï³ä çàñòàâó çåìë³;

— ´ðóíòîçàõèñíèé áàíê — êîíòðîëþ-
âàòèìå îõîðîíó ³ â³äòâîðåííÿ çåìåëü [5].

Ôóíêö³¿, ùî áóäå âèêîíóâàòè ñòâîðå-
íèé ÄÇÁ, ñêëàäàþòüñÿ ç òðàäèö³éíèõ ³
íîâèõ. Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ÄÇÁ
âèñòóïàº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî êðå-
äèòó ï³ä ï³ëüãîâèé â³äñîòîê äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. ÄÇÁ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ º áàíê³â-
ñüêîþ óñòàíîâîþ, àëå íå ìàº çà ìåòó êî-
ìåðö³éíå çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê ïðîäà-
æó äåïîçèòíèõ âíåñê³â çà âèñîêèìè â³ä-
ñîòêàìè, à íàâïàêè, éîãî çàâäàííÿ —
ñïðèÿòè åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ôîðìóâàíü, çàäîâîëüíÿþ-
÷è ¿õí³é ïîïèò íà êîðîòêîñòðîêîâ³ êðå-
äèòè äëÿ ïîêðèòòÿ íåñòà÷³ îáîðîòíèõ
êîøò³â, ³íâåñòóâàòè ó çì³öíåííÿ ¿õíüî¿
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè.

Êð³ì âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî êðå-
äèòó äëÿ ³ïîòå÷íîãî ³ êîðîòêîñòðîêîâîãî
ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ, áàíê çä³éñíþº
çà ðàõóíîê âíåñê³â íàñåëåííÿ ³ äåïîçèò³â
þðèäè÷íèõ îñ³á çâè÷àéíå êðåäèòóâàííÿ
çà äèñêîíòíèìè ñòàâêàìè ÍÁÓ, ó òîìó
÷èñë³ ë³çèíãîâèõ ³ ôàêòîðèíãîâèõ îïåðà-
ö³é, à òàêîæ êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.

²íø³ ôóíêö³¿ â³ää³ë³â º çâè÷àéíèìè
áàíê³âñüêèìè ³ ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä ³íøèõ áàíê³â. Ó ñôåð³ êîðîòêî-
ñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ðîçïîä³ë êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â çà âèäàìè
ïîçè÷îê ³ ïîçè÷àëüíèêàìè. Ó ñôåð³ äîâ-
ãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ
êðåäèòí³ îïåðàö³¿ íà îñíîâ³ êðåäèòîñïðî-

ìîæíîñò³ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü ³ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíò³â.

Â³ää³ë êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ îðãà-
í³çîâóº ïðÿìå ³ íåïðÿìå êðåäèòóâàííÿ
ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ³ æèëèõ áóä³âåëü, íà-
äàííÿ ÷åêîâèõ êðåäèò³â ³ êðåäèòíèõ êàð-
òîê. Â³ää³ë ì³æáàíê³âñüêèõ îïåðàö³é
ïðîâîäèòü îáë³ê òà àíàë³ç óñ³õ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é ³, íàñàìïåðåä, ç ÍÁÓ.
Êð³ì îïåðàö³é ç ³íøèìè êîìåðö³éíèìè
áàíêàìè, ïðîâîäÿòüñÿ îïåðàö³¿ ç ô³ë³ÿìè
³ â³ää³ëåííÿìè.

Ë³çèíãîâèé â³ää³ë îðãàí³çîâóº ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é ³íøèõ
ãàëóçåé. Îñîáëèâî ïîøèðåíèì ìàº áóòè
ë³çèíã ³ç ïîâíîþ îêóïí³ñòþ âêëàäåíü íà
îñíîâ³ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿, òîáòî
îïåðàòèâíèé ë³çèíã, ÷èñòèé ë³çèíã ç
òèì, ùîá áàíê íå çàéìàâñÿ åêñïëóàòà-
ö³ºþ îá’ºêò³â ë³çèíãó.

Ôàêòîðèíãîâèé â³ää³ë îáñëóãîâóº
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ùî
òðàäèö³éíî ïåðåæèâàþòü òðóäíîù³ ÷åðåç
íåñâîº÷àñíå ïîãàøåííÿ áîðã³â êðåäèòî-
ðàìè. Öå áóäå â³äêðèòèé ôàêòîðèíã,
ôàêòîðèíã áåç ïðàâà ðåãðåñó, ùî çàáåçïå-
÷óº íàáóâàííÿ êîøò³â ³ êåðóâàííÿ êðå-
äèòîì ó ôîðì³ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè ÷è
îïëàòè ñóìè ïåðåïîñòóïëèâèõ áîðãîâèõ
âèìîã (çà ì³íóñîì âèòðàò) äî âèçíà÷åíî¿
äàòè. ßê ïðàâèëî, ïîñòà÷àëüíèê ïåðåïî-
ñòóïàº ôàêòîðèíãîâîìó â³ää³ëó áîðãè
ñâî¿õ êë³ºíò³â, öå âèã³äíî äëÿ ïîñòà÷àëü-
íèêà, éîìó íå ïðèéäåòüñÿ âåñòè îáë³ê ³
çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ çà îêðåìèìè, íåïå-
ðåïîñòóïëèâèìè áîðãîâèìè âèìîãàìè
[6].

Ôàêòîðèíãîâèé â³ää³ë áàíêó çä³éñíþº
ïåðåäîïëàòó äî 80% âàðòîñò³ ïåðåïî-
ñòóïëèâèõ áîðãîâèõ âèìîã. Ðêøòà 20%
çà ì³íóñîì âèòðàò â³ää³ëó ïåðåðàõîâó-
þòüñÿ ï³ñëÿ îïëàòè êë³ºíòàì áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ó çàçíà÷åíèé â óãîä³ òåðì³í.

Â³ää³ë äåïîçèòíèõ îïåðàö³é ïðèçíà÷å-
íèé äëÿ îáë³êó é àíàë³çó ïðèòÿãíóòèõ
çàñîá³â ³ âëàñíîãî êàï³òàëó áàíêó: äîãî-
âîð³â íà äåïîíóâàííÿ çàñîá³â, îáë³ê é
àíàë³ç äåïîçèòíèõ çàñîá³â þðèäè÷íèõ
îñ³á. Â³ää³ë âíåñê³â íàñåëåííÿ çä³éñíþº
îïåðàö³¿ çà çðàçêîì îùàäíîãî áàíêó, çáå-
ð³ãàþ÷è ïðèéíÿò³ â íüîìó óìîâè çáåðå-
æåííÿ, âèäà÷³, ïåðåêàç³â çàñîá³â çà âêà-
ç³âêîþ êë³ºíò³â. Â³ää³ë ïðîãíîçóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ áàíêà ðåàë³çîâóº ôóíêö³¿ áàí-
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êó ç ïîçèö³é çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ — ë³êâ³äíîñò³, íà-
ä³éíîñò³ é ðåíòàáåëüíîñò³. Ó íüîìó ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ïèòàííÿ ä³ëîâî¿ ïîë³òèêè
áàíêó, áàëàíñ áàíêó, âèçíà÷àºòüñÿ êðå-
äèòíèé ïîòåíö³àë, ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ïðî äîõîäè ³ âèòðàòè áàíêó, àíà-
ë³çóþòüñÿ ôàêòè÷í³ âèòðàòè ñòîñîâíî
ïëàíîâèõ âèòðàò.

Â³ää³ë ðîçðàõóíêîâî-êàñîâîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ â³äêðèâàº ³ âåäå ðàõóíêè,
çä³éñíþº ðîçðàõóíêè òà êàñîâ³ îïåðàö³¿.
Âàëþòíèé â³ää³ë âåäå âàëþòí³ ðàõóíêè,
êóïóº ³ ïðîäàº âàëþòó, ïðèéìàº âíåñêè ³
âèäàº ïîçè÷êè, ñòðàõóº ðèçèêè, âåäå âà-
ëþòí³ ïîçèö³¿, êàñîâ³ îïåðàö³¿, òåðì³íîâ³
óãîäè.

Þðèäè÷íèé â³ää³ë ÄÇÁ ðîçðîáëÿº
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè áàíêó ³ âíîñèòü
çì³íè äî ñòàòóòó áàíêó, ñêëàäàº äîãîâî-
ðè, àêòè çàñòàâè é ³íø³ àêòè, ïîçîâí³ çà-
ÿâè, ïðîòåñòè òîùî. Âåäóòüñÿ ñïðàâè â
ñóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâàõ,
êîíòðîëþºòüñÿ âèêîíàííÿ ³ ïðàâèëü-
í³ñòü îôîðìëåííÿ áàíê³âñüêèõ óãîä.

Ðåâ³ç³éíèé â³ää³ë ïåðåâ³ðÿº ðîáîòó
áàíêó ³ éîãî ô³ë³é â³äïîâ³äíî äî íîðì îá-
ë³êó, óñòàíîâëåíèõ áàíê³âñüêîþ ïîë³òè-
êîþ. Â³ää³ë óïðîâàäæåííÿ é åêñïëóàòà-
ö³¿ ÅÎÌ îðãàí³çîâóº êîìï’þòåðí³ ñè-
ñòåìè áàíêó, çàáåçïå÷óº ðîçðîáêó ïðî-
ãðàì äëÿ â³ää³ë³â ³ ô³ë³é áàíêó, îñíàùóº
áàíê åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíîþ îðã-
òåõí³êîþ.

Òàê, Ì³í³ñòð àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðî-
äîâîëüñòâà Ìèêîëà Ïðèñÿæíþê çàçíà-
÷àº, ùî ÄÇÁ áóäå âèêîíóâàòè äâ³ ôóíê-
ö³¿: êîìåðö³éíó — âèäàâàòè àãðàð³ÿì
êðåäèòè ï³ä 6—8% ð³÷íèõ ï³ä çàñòàâó
çåìë³, ³ ãîñïîäàðñüêó — ðîçïîðÿäæàòèñÿ
äåðæàâíîþ çåìëåþ. Òàêèì ÷èíîì, çå-
ìåëüíèé áàíê ñòàíå äëÿ ³íâåñòîð³â äîäàò-
êîâèì ñèãíàëîì íàä³éíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà.

Íàãàäàºìî, ùî äî 2016 ð. â Óêðà¿í³
ä³º ìîðàòîð³é íà êóï³âëþ-ïðîäàæ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü äëÿ òîâàðíîãî
âèðîáíèöòâà. Âåëèêà ÷àñòêà ä³ëÿíîê ö³º¿
êàòåãîð³¿ çåìåëü çäàºòüñÿ ôîðìàëüíèìè
âëàñíèêàìè ïà¿â â îðåíäó, ÿê ïðàâèëî,
þðèäè÷íèì îñîáàì [7].

Ïîíàä 27 ìëí ãåêòàð³â óêðà¿íñüêèõ
óã³äü ðàçïàéîâàíî ì³æ 7 ìëí âëàñíèê³â.
Ùå 10 ìëí ãåêòàð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü ìàº ó âëàñíîñò³ äåðæàâà.

Àëå ö³ óã³ääÿ âêðàé ðîçïîðîøåíî. Äåð-
æàâíà çåìåëüíà âëàñí³ñòü — öå ïëîùà,
ùî ñóêóïíî ïåðåâèùóº òåðèòîð³þ íèçêè
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ªâðîïè, àëå â óìîâàõ,
ùî ñêëàëèñÿ, äåðæàâà âñå ùå íå ìàº
³íñòðóìåíòó äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òàêîãî ïîòóæíîãî ðåñóðñó [8].

Çà îñòàíí³ìè äàíèìè Äåðæàãåíòñòâà
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, íà 01.01.2013 ð. â
ìåæàõ 4,7 ìëí äîãîâîð³â îðåíäè âëàñíè-
êè ïåðåäàëè â êîðèñòóâàííÿ íàä³ë³â çà-
ãàëüíîþ ïëîùåþ 17,5 ìëí ãà (63% ðîçïà-
éîâàíèõ óã³äü). Ó òîìó ÷èñë³: 241,1 òèñ.
óãîä óêëàäåíà íà òåðì³í äî 3 ðîê³â;
áëèçüêî 1,9 ìëí — íà 4—5 ðîê³â, 1,9 ìëí
äîãîâîð³â — íà 6—10 ðîê³â; 638,8 òèñ. —
íà òåðì³í â³ä 10 ðîê³â [9].

Ùîäî ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòü ³ïîòå÷-
í³ áàíêè, äîêëàäí³øå ñë³ä ðîçãëÿíóòè
äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, ÿêèé º ïîêàçîâèì ó
öüîìó ïèòàíí³.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ³ïîòå÷í³ áàíêè
¿õ îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè º [10]:

— êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó íåðóõî-
ìîñò³, ÿêà ðîçòàøîâàíà íà òåðèòîð³¿
Í³ìå÷÷èíè, â ðîçì³ð³ 60% â³ä ¿¿ âàðòîñò³;

— åì³ñ³ÿ çàêëàäíèõ ëèñò³â ó ìåæàõ
60% â³ä âàðòîñò³ çàñòàâëåíî¿ íåðóõîìî-
ñò³;

— êðåäèòóâàííÿ í³ìåöüêèõ êîðïîðà-
ö³é òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ïðàâà, à
òàêîæ òðåò³õ îñ³á çà óìîâè, ùî ãàðàíòà-
ìè âèñòóïàþòü çàçíà÷åí³ êîðïîðàö³¿;

— åì³ñ³ÿ êîìóíàëüíèõ áîðãîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü íà îñíîâ³ ïðèäáàíèõ âèìîã äî
³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ïðàâà;

— êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó íåðóõî-
ìîñò³ â äåðæàâàõ—÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñï³âòîâàðèñòâà, â äåðæàâàõ—÷ëåíàõ
Óãîäè ïðî ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð òà â Øâåéöàð³¿;

— ïðèéíÿòòÿ âêëàä³â;
— îòðèìàííÿ êðåäèò³â;
— çáåð³ãàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â;
— óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè [11].
Îòæå, ³ïîòå÷í³ áàíêè â Í³ìå÷÷èí³ ìî-

æóòü çä³éñíþâàòè ëèøå äåÿê³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³, âèçíà÷åí³ çàêîíîì âèäè ä³ÿëü-
íîñò³. Øèðîêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ óí³âåð-
ñàëüíèõ áàíê³â äëÿ íèõ çàêðèòå.

Òàêèì ÷èíîì, äî ôóíêö³é ÄÇÁ Óêðà¿-
íè ïîâèíí³ íàëåæàòè:

— ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ áàí-
ê³â, ÿê³ íàäàþòü êðåäèòè ï³ä çàñòàâó
çåìë³;
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— êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà â ïðîöåñ³ âèëó÷åííÿ çåìë³ ó ðàç³
íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó ïîçè÷àëüíèêîì;

— âèïóñê ³ïîòå÷íèõ îáë³ãàö³é;
— ³íøà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÷èí-

íîãî çàêîíîäàâñòâà [12].
Ó êîíòåêñò³ íèçêè îñòàíí³õ çì³í äî

Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî ñòâîðåííÿ ÄÇÁ ïðèçâåäå äî
³ñòîòíî¿ ïåðåñòðóêòóðèçàö³¿ â³äíîñèí íà
àãðàðíîìó ðèíêó.

ÄÇÁ ìàº ä³ÿòè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ãàðàíòóº ³ çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äåð-
æàâîþ ç çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ¿¿
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [13].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèùåâêàçàí³
ôóíêö³¿ ÄÇÁ íå ïîâèíí³ äóáëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ çàêëàä³â.

ÄÇÁ Óêðà¿íè ìàº ñ³ì íîâèõ â³ää³ë³â.
1. Àíàë³òè÷íèé â³ää³ë, ÿêèé âèâ÷àº

çì³íó ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³ ÷åðåç çì³íó
ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ òà âðîæàéíîñò³
êóëüòóð (ôóíêö³ÿ ñïåö³àë³ñò³â Ì³í³ñòåð-
ñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè).

2. Â³ää³ë îáë³êó çåìåëü ³ àíàë³çó çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â ³ çåìëåâëàñíèê³â, ùî
ïðîâîäèòü àíàë³ç äàíèõ ïðî ðîçì³ðè çå-
ìåëüíèõ ïëîù çà êîæíèì çåìëåêîðèñòó-
âà÷åì âñ³õ êàòåãîð³é âëàñíîñò³ òà ¿õíþ
çì³íó (ôóíêö³ÿ ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåðñòâà àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè).

3. Â³ää³ë àãðîõ³ì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü,
ùî àíàë³çóº åêîíîì³÷íó ðîäþ÷³ñòü ´ðóí-
ò³â ³ ïðè÷èíè âòðàòè ðîäþ÷îñò³ (ôóíêö³ÿ
ôàõ³âö³â Àãðîõ³ì³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿).

4. ²íñïåêö³ÿ ïðîöåñ³â êóï³âë³-ïðîäà-
æó çåìë³, ÿêà ïðîâîäèòü àíàë³ç çåìë³
çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ âëàñíèê³â, ïðîöåñó

êóï³âë³-ïðîäàæó ä³ëÿíîê (ôóíêö³ÿ Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â).

5. Ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ — àíàë³çóº
ñïëàòó ïîäàòê³â çà çåìëþ (ôóíêö³ÿ Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿).

6. Â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ ìåë³îðàö³¿ çå-
ìåëü, ùî êåðóº ïðîöåñàìè ô³íàíñóâàííÿ
âîäîãîñïîäàð÷îãî áóä³âíèöòâà, åêñïëóà-
òàö³¿ ìàã³ñòðàëüíèõ êàíàë³â ³ ïîäà÷³ âî-
äè, ã³ïñóâàííÿ ´ðóíò³â (ôóíêö³ÿ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî âîäíîìó
ãîñïîäàðñòâó).

7. Åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, ùî àíàë³çóº
ñòàí åêîëîã³÷íîãî çáèòêó (ôóíêö³ÿ
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè).

Ó ïåðñïåêòèâ³, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ Çåìåëüíèõ (³ïîòå÷íèõ) áàíê³â
àáî æ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ïîòå÷íèõ ï³äðîç-
ä³ë³â â óí³âåðñàëüíèõ êîìåðö³éíèõ áàí-
êàõ ìîæå ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà íà-
äàííÿ ³ïîòå÷íèõ ïîñëóã, ô³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðî-
âèðîáíèêà. ²ïîòåêà çåìë³ ÿê îäèí ³ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â ïî-
òðåáóº ùå íàëåæíîãî âðåãóëþâàííÿ. Íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó çóìîâëåíà
éîãî ñòàòóñîì — îáñëóãîâóâàòè íîâ³ çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè, ñïðèÿòè â³äíîâëåííþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà îñíîâ³ êðåäè-
ò³â ï³ä çàñòàâó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³

Ëèøå âèâàæåíà ³ ïðîäóìàíà ïîë³òè-
êà ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³, ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ìîæå
âïëèíóòè íà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ³ïî-
òåêè çåìë³ â Óêðà¿í³.
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Stepanenko Vyacheslav. Legal aspects of defining functions and structure of the State
Land Bank.
The object of this paper is the State Land Bank of Ukraine. The author considers the problems
of its structure and conducts a detailed analysis of its functions, giving special consideration
to essentially novel bank’s features. The paper reflects conclusions on the mechanism of a new
for Ukraine institution such as the State Land Bank, as well as incorporates its role in the
development of land legal relations in Ukraine.
Key words: State Land Bank, land marker legal regulation, mortgages, agrarian and
industrial sector, bank institution, land exchange, functions of the Land Bank.
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Â³òàë³é Ìàõ³í÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ФОРМИ ЗАХИСТУ ПРАВ СУБ’ЄКТІВ
ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ ВІДНОСИН

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíî-
ñèí. Âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ âðåãóëþâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³äïðèºìíèöüêèé ñï³ð, ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ, àðá³òðàæ, ìåä³àö³ÿ, âðåãó-
ëþâàííÿ ñïîðó.

Ñó÷àñíèé ñòàí ï³äïðèºìíèöüêèõ â³ä-
íîñèí â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êîíôë³êòíèõ ñè-
òóàö³é, ÿê³ ÷àñòî ïåðåõîäÿòü ó ôîðìàë³-
çîâàíó ôàçó âèð³øåííÿ ñïîðó. Ñóäîâà
ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà çà ïðèíöè-
ïîì ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â, ³ âèð³øåííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â ïîêëàäåíî íà ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñóäè. Òàê, çà äàíèìè ñóäîâî¿
ñòàòèñòèêè, ì³ñöåâèìè ãîñïîäàðñüêèìè
ñóäàìè ó 2011 ð. ðîçãëÿíóòî 126,2 òèñ.
ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ. Ó ñòðóêòóð³ ðîç-
ãëÿíóòèõ ñïðàâ ïåðåâàæàþòü ñïðàâè ùî-
äî ìàéíîâèõ ñïîð³â ïðî âèêîíàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â — ¿õ ÷àñòêà
ñòàíîâèòü 68,7 â³äñîòê³â (86,7 òèñ.
ñïðàâ). Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ
ñóìà êîøò³â, ïðèñóäæåíèõ äî ñòÿãíåí-
íÿ, ñêëàäàº 58,8 â³äñîòêà â³ä ñóìè çàÿâ-
ëåíèõ êîøò³â òà 45,5 â³äñîòêà — çàÿâëå-
íèõ ñàíêö³é. Ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
ìàéíîâèõ ñïîð³â á³ëüøà ïîëîâèíà
(60,8%) — öå ñïîðè ùîäî ðîçðàõóíê³â çà
ïðîäóêö³þ, òîâàðè òà ïîñëóãè. Çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñ-
ïðîìîæíîñò³ áîðæíèê³â àáî âèçíàííÿ ¿õ
áàíêðóòàìè ïðîäîâæóº ñêîðî÷óâàòèñü.
Óïðîäîâæ ðîêó çàê³í÷åíî ïðîâàäæåííÿì
10,4 òèñ. ñïðàâ (ó 2010 ð. — 10,6 òèñ.
ñïðàâ). Âèíåñåíî ïîñòàíîâ ïðî âèçíàííÿ
áàíêðóòîì — 6,7 òèñ. ñïðàâ (2010 ð. —
8,2 òèñ.).

Òàêèì ÷èíîì, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ïî-
ñ³äàþòü íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå â ñèñòåì³
³íñòèòóö³é, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ
çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêèõ
â³äíîñèí. Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ º äîñ-

òàòíüî ôîðìàë³çîâàíèì, ó ðåãóëþâàíí³
ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
ïðåâàëþþ÷å çíà÷åííÿ ìàº ³ìïåðàòèâíèé
ìåòîä. Îäíàê æîðñòêà ôîðìàë³çàö³ÿ, ùî
òàêîæ ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ çàòðàò ìà-
òåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà ïðàâîâó äîïîìîãó
ó âèð³øåíí³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñïîðó,
ñóòòºâèõ ÷àñîâèõ âèòðàò, ðîáèòü ãîñïî-
äàðñüêå ñóäî÷èíñòâî ³íñòèòóòîì, ÿêèé
÷àñòî íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí ó áåçïåðå-
øêîäíîìó òà îïåðàòèâíîìó îáîðîò³ òî-
âàð³â òà ïîñëóã. Òîìó â áàãàòüîõ ðîçâèíå-
íèõ åêîíîì³êàõ ï³äïðèºìíèöüêà ïðàêòè-
êà âèðîáèëà íèçêó ôîðì âðåãóëþâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â, îäí³ ç ÿêèõ
óæå äàâíî çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³, à ³íø³ — àáî â³äíîñíî íå-
ùîäàâíî áóëè âèçíàí³ çàêîíîì, àáî ëèøå
ïåðåáóâàþòü íà øëÿõó äî çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíàííÿ.

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè óðåãóëþâàííÿ òà
âèð³øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â
áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ áàãàòüîõ âèçíà÷íèõ þðèñò³â,
òàêèõ ÿê Î. À. Áåëÿíåâè÷, Â. Ì. Ãîðøå-
íüîâ, Ì. À. Ãóðâ³÷, Ï. Ï. Çàâîðîòüêî,
Â. Â. Êîìàðîâ, Î. Â. Êóäðÿâöåâà,
Ä. Ä. Ëóñïåíèê, Ä. Ì. Ïðèòèêà,
B. I. Òåðòèøí³êîâ, Ã. Â. Ôàç³êîø,
Í. À. ×å÷èíà, Ä. Ì. ×å÷îò, Ì. É. Øòå-
ôàí, Â. Í. Ùåãëîâ, Ê. Ñ. Þäåëüñîí òà ³í.
Çíà÷íà ÷àñòèíà íàóêîâèõ ïðàöü öèõ äî-
ñë³äíèê³â ñòàëà òåîðåòè÷íèì òà ìåòîäî-
ëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøîãî
îïðàöþâàííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ôîðì çàõèñòó
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ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíî-
ñèí, äåÿê³ — äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ
ïèòàíü òðåòåéñüêîãî òà àðá³òðàæíîãî âè-
ð³øåííÿ ñïîð³â. Îäíàê çàëèøàþòüñÿ íå-
ðîçâ’ÿçàíèìè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ
òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïðèâàòíîïðàâîâèìè ôîðìàìè âðåãóëþ-
âàííÿ êîíôë³êò³â, ùî âèïëèâàþòü ç ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí. Ç îãëÿäó íà îá-
ìåæåííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äëÿ òàêîãî ðîäó
íàóêîâèõ ïðàöü, çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âè-
ð³øåííÿ àáî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ
ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ç ï³äïðèºìíèöü-
êèõ â³äíîñèí.

Ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êèõ ñïîð³â ³ñíóº äîñèòü áàãàòî. Àíàë³ç
ïðàêòèêè âçàºìîâ³äíîñèí ï³äïðèºìö³â
äàº çìîãó âèä³ëèòè òàê³:

1) ïðàãíåííÿ êîæíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ñòðóêòóðè äîñÿãíóòè íàéá³ëüøî¿ âèãîäè
äëÿ ñåáå â ðàìêàõ ÷èííèõ çàêîí³â ³ íà
îñíîâ³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü òâåðä³ ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ äîãîâ³ð-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü ³íøî¿ ñòîðîíè çà äîãîâî-
ðîì;

2) ïðàãíåííÿ êåð³âíèê³â òà ³íøèõ
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
óêëàäåííÿì òà âèêîíàííÿì äîãîâîð³â,
çàáåçïå÷èòè âëàñí³ ³íòåðåñè øëÿõîì îá-
õîäó çàêîí³â, íåïðàâèëüíîãî ¿õ òëóìà-
÷åííÿ, ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø âèã³äíèõ äëÿ
ñåáå óìîâ, îáìåæåííÿ âëàñíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíò-
íîãî ñåðåäîâèùà;

3) íåð³äêî ñïîðè âèíèêàþòü ÷åðåç íå-
çíàííÿ çàêîíó, ÿêèì ñë³ä êåðóâàòèñÿ [1].

Ó òåîð³¿ âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â óñ³ ñïî-
ñîáè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ìîæíà ðîç-
ïîä³ëèòè çà óÿâíîþ øêàëîþ, íà ÿê³é
êîæíà ïîä³ëêà îçíà÷àº çíèæåííÿ ñòóïå-
íÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñòîð³í ó âèð³øåíí³ ¿õ
ñïîðó. Íà òàê³é øêàë³ ìîæíà â³äì³òèòè
ïåðåãîâîðè, ìåä³àö³þ, àðá³òðàæ, âèð³-
øåííÿ ñïðàâè ó ñóä³. Íà ñàìîìó ïî÷àòêó
òàêî¿ øêàëè çíàõîäèòüñÿ ïðîöåäóðà, ó
ÿê³é ñòîðîíè ìàþòü ïîâíèé êîíòðîëü
íàä âèð³øåííÿì ñïîðó. Â ïåðåãîâîðàõ ìè
íàìàãàºìîñÿ ïåðåêîíàòè îäèí îäíîãî äà-
òè íàì òå, ÷îãî ìè õî÷åìî. Çàçâè÷àé, íà-
òîì³ñòü ìè ïîâèíí³ â³ä ÷îãîñü â³äìîâè-
òèñü. Íà íàñòóïí³é ïîä³ëö³ øêàëè
çíàõîäèòüñÿ ïðîöåäóðà, äî ÿêî¿ çàëó÷åíî

òðåòþ ñòîðîíó. Òàê, ïðîöåäóðó ìåä³àö³¿
ìîæíà îïèñàòè ÿê ïåðåãîâîðè çà ñïðèÿí-
íÿ òðåòüî¿ (íåéòðàëüíî¿) îñîáè. Ìåä³àö³ÿ
ùå çàëèøàºòüñÿ íåôîðìàë³çîâàíîþ, àëå
âñå æ íå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè ïåðåãîâî-
ðè, õî÷à á òîìó, ùî ó÷àñíèêè ñïîðó ïî-
âèíí³ ñë³äóâàòè ïåâí³é ïðîöåäóð³ ïðè
âèáîð³ ïîñåðåäíèêà òà ïðè îáãîâîðåíí³
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿. Ïîïðè òå,
ùî íåéòðàëüíà îñîáà ìîæå ãðàòè ð³çíó
ðîëü, ïî÷èíàþ÷è â³ä ðîë³ ïîñåðåäíèêà-
ôàñ³ë³àòîðà äî á³ëüø àêòèâíî¿, ÿêà ïîëÿ-
ãàº ó ôîðìóëþâàíí³ ïðîïîçèö³é äëÿ âè-
ð³øåííÿ ñïîðó, îñíîâíîþ ìåòîþ ìåä³àö³¿
çàëèøàºòüñÿ ñïðèÿííÿ ñòîðîíàì â óêëà-
äåíí³ óãîäè. Äàë³ ñë³äóº ³íøà êðàéíÿ
òî÷êà óÿâíî¿ øêàëè — âèð³øåííÿ ñïðà-
âè ó ñóä³ àáî ñóäîâèé ïðîöåñ, êîëè êîí-
ôë³êòóþ÷³ ñòîðîíè ïîâí³ñòþ âòðà÷àþòü
êîíòðîëü íàä ñâî¿ì ñïîðîì, îñê³ëüêè âî-
íè íå âïðàâ³ àí³ îáðàòè òðåòþ îñîáó,
óïîâíîâàæåíó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
àí³ â³äìîâèòèñü â³ä âçàºìîä³¿ ï³ä ÷àñ ñó-
äîâîãî ïðîöåñó áåç íàñë³äê³â, àí³ óíèê-
íóòè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ïðè-
íàéìí³, ó òåîð³¿) [2].

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñïîð³â, ùî âèíèêà-
þòü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèìàãàº íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðó-
øåí³ ïðàâà. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 5 ÃÊ
Óêðà¿íè äî êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ïðàâî-
âîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³
â³äíåñåíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷è-
òè çàõèñò óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ
ñò. 20 ÃÊ Óêðà¿íè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ö³
ñïîñîáè â³äïîâ³äàþòü ñïîñîáàì çàõèñòó
öèâ³ëüíèõ ïðàâ, âèçíà÷åíèì ñò. 16 ÖÊ
Óêðà¿íè.

ªäèíèì ñïîñîáîì çàõèñòó öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ÿêèé íå ìàº â³äïîâ³ä-
íèêà ñåðåä ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêð³ïëåíèõ ó ÷. 2
ñò. 20 ÃÊ Óêðà¿íè, º â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè. Òèì äèâ-
í³øîþ âèäàºòüñÿ íîðìà ñò. 225 ÃÊ Óêðà-
¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ äî ñêëàäó çáèòê³â, ùî
ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ îñîáîþ, ÿêà
äîïóñòèëà ãîñïîäàðñüêå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, âêëþ÷àºòüñÿ ìàòåð³àëüíà êîìïåíñà-
ö³ÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì. ßê ïðèêëàä òàêîãî
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âèïàäêó ìîæíà íàâåñòè â³äøêîäóâàííÿ
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê íå-
äîë³ê³â ïðîäóêö³¿ (äåôåêòó ïðîäóêö³¿),
ïåðåäáà÷åíå ï. 5 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ÿê
ïðàâî ñïîæèâà÷³â. Ç îãëÿäó íà òå, ùî
÷. 2 ñò. 20 ÃÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ñïîñî-
áè çàõèñòó ïðàâ íå ëèøå ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, é ñïîæèâà÷³â, ñë³ä äîïîâíè-
òè ¿¿ òàêèì ñïîñîáîì, ÿê â³äøêîäóâàííÿ
ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè. Çàãàëîì
æå óõèë ÃÊ Óêðà¿íè â ñòîðîíó çàõèñòó
ìàéíîâèõ ïðàâ â³äïîâ³äàº îñíîâíîìó
çì³ñòó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà ïîÿñ-
íþºòüñÿ çíà÷íèì â³äñîòêîì ìàéíîâèõ
ñïîð³â ñåðåä óñ³õ ñïîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ.

²íøèì âàæëèâèì àñïåêòîì çàõèñòó
ïðàâ ñòîð³í ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí º
ôîðìà çàõèñòó. Âîíè îáóìîâëþþòüñÿ,
ïåðø çà âñå, îñîáëèâîñòÿìè òîãî ÷è ³íøî-
ãî ñïîñîáó çàõèñòó, ÿêèé ï³äïðèºìåöü
ìîæå îáèðàòè, êîëè éîãî ïðàâà ïîðóøó-
þòüñÿ àáî îñïîðþþòüñÿ. Íàïðèêëàä, âè-
çíàííÿ ïðàâà ñàìå ïî ñîá³ ùå íå ñâ³ä÷èòü,
ùî ïðàâà îñîáè çàõèùåíî. Öå âèçíàííÿ
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíèì ñóá’ºêòîì àáî ó ñïåö³àëüíî
âèçíà÷åí³é ôîðì³. Òîáòî éäåòüñÿ, ïåðø
çà âñå, ïðî þðèñäèêö³éí³ ôîðìè âèð³øåí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â.

Çàãàëîì æå âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ìå-
òîäè, ÿêèìè ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ äî-
ãîâ³ðí³ ñïîðè: ñóäîâèé ïðîöåñ, àðá³òðàæ,
òà ïðîöåäóðè àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ
ñïîð³â (ÀÂÑ). Ï³ä ñóäîâèì ïðîöåñîì ðîçó-
ì³ºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó, ñòâîðåíîãî â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó. Àðá³òðàæ — öå äîáðî-
â³ëüíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñïîðó íå ñóäó,
àëå îñîá³ àáî àðá³òðàæí³é óñòàíîâ³, îáðà-
í³é ñòîðîíàìè àáî ïðèçíà÷åí³é òðåòüîþ
ñòîðîíîþ, ÿêó âîíè îáðàëè äëÿ öüîãî [3].

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ³íø³ þðè-
äè÷í³ îñîáè (ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìí³),
ãðîìàäÿíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
íàáóëè ñòàòóñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çã³äíî ç³ âñòàíîâ-
ëåíîþ ï³äâ³äîì÷³ñòþ ãîñïîäàðñüêèõ
ñïðàâ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ àáî
îñïîðþâàíèõ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêî-

íîì ³íòåðåñ³â, à òàêîæ äëÿ âæèòòÿ ïå-
ðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåí-
íÿì.

Îäíàê, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â Óêðà-
¿í³ ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ, íàâ³òü ïîïðè
éîãî ïåâíó ñïðîùåí³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ ç
öèâ³ëüíèì, º íàäòî òðèâàëèì ó ÷àñ³, ùî
äëÿ ï³äïðèºìö³â º íåïðèéíÿòíèì ç îãëÿ-
äó íà äèíàì³çì ï³äïðèºìíèöüêîãî îáîðî-
òó. Òîìó ³ â³ò÷èçíÿíà ï³äïðèºìíèöüêà
ïðàêòèêà âèðîáèëà àáî çàïîçè÷èëà íèç-
êó ôîðì âèð³øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñïîð³â, òàêèõ ÿê àðá³òðàæ, òðåòåéñüêèé
ðîçãëÿä.

Íèí³ â Óêðà¿í³ ä³º Çàêîí «Ïðî ì³æíà-
ðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ», ó ïðå-
àìáóë³ ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî â³í âèõîäèòü
ç âèçíàííÿ êîðèñíîñò³ àðá³òðàæó (òðå-
òåéñüêîãî ñóäó) ÿê ìåòîäó, ùî øèðîêî
çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â,
ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ òîð-
ã³âë³, ³ íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåêñíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àð-
á³òðàæó â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó; âðà-
õîâóº ïîëîæåííÿ ïðî òàêèé àðá³òðàæ,
ÿê³ º â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ Óêðà¿íè,
à òàêîæ òèïîâîìó çàêîí³, ïðèéíÿòîìó â
1985 ð. Êîì³ñ³ºþ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³ ³ ñõâàëåíîìó Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ äëÿ ìîæëèâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâàìè ó ñâîºìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 1 öüîãî Çàêîíó äî
ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó
ìîæóòü çà óãîäîþ ñòîð³í ïåðåäàâàòèñÿ:

— ñïîðè ç äîãîâ³ðíèõ òà ³íøèõ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîòîðãîâåëü-
íèõ òà ³íøèõ âèä³â ì³æíàðîäíèõ
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ÿêùî êîìåðö³éíå
ï³äïðèºìñòâî õî÷à á îäí³º¿ ³ç ñòîð³í çíà-
õîäèòüñÿ çà êîðäîíîì, à òàêîæ

— ñïîðè ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³í-
âåñòèö³ÿìè ³ ì³æíàðîäíèõ îá’ºäíàíü òà
îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ì³æ ñîáîþ, ñïîðè ì³æ ¿õ ó÷àñ-
íèêàìè, à òàê ñàìî ¿õ ñïîðè ç ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ïðàâà Óêðà¿íè.

Òåðì³í «êîìåðö³éíèé» òëóìà÷èòüñÿ â
öüîìó Çàêîí³ øèðîêî ³ îõîïëþº ïèòàí-
íÿ, ùî âèïëèâàþòü ç óñ³õ â³äíîñèí òîð-
ãîâîãî õàðàêòåðó, — ÿê äîãîâ³ðíèõ, òàê ³
íåäîãîâ³ðíèõ. Â³äíîñèíè òîðãîâîãî õà-
ðàêòåðó âêëþ÷àþòü òàê³ óãîäè, íå îáìå-
æóþ÷èñü íèìè: áóäü-ÿê³ òîðãîâ³ óãîäè
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ïðî ïîñòàâêó òîâàð³â àáî íàäàííÿ ïîñëóã
÷è îáì³í òîâàðàìè àáî ïîñëóãàìè; óãîäè
ïðî ðîçïîä³ë, òîðãîâå ïðåäñòàâíèöòâî;
ôàêòîðí³ îïåðàö³¿; ë³çèíã; ³íæèí³ðèíã;
áóä³âíèöòâî ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â; íà-
äàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã; êóï³âëÿ-
ïðîäàæ ë³öåíç³é; ³íâåñòóâàííÿ; ô³íàíñó-
âàííÿ; áàíê³âñüê³ ïîñëóãè; ñòðàõóâàííÿ;
óãîäè ïðî åêñïëóàòàö³þ àáî êîíöåñ³¿;
ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³ ôîðìè ïðî-
ìèñëîâîãî àáî ï³äïðèºìíèöüêîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà; ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â òà ïàñà-
æèð³â ïîâ³òðÿì, ìîðåì, çàë³çíè÷íèìè òà
àâòîìîá³ëüíèìè øëÿõàìè.

Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æ-
íàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» âèçíà-
÷åíî, ùî àðá³òðàæ — öå áóäü-ÿêèé àðá³ò-
ðàæ (òðåòåéñüêèé ñóä) íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è óòâîðþºòüñÿ â³í ñïåö³àëüíî äëÿ
ðîçãëÿäó îêðåìî¿ ñïðàâè, ÷è çä³éñíþºòü-
ñÿ ïîñò³éíî ä³þ÷îþ àðá³òðàæíîþ óñòàíî-
âîþ, çîêðåìà Ì³æíàðîäíèì êîìåðö³é-
íèì àðá³òðàæíèì ñóäîì àáî Ìîðñüêîþ
àðá³òðàæíîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè. Òðåòåéñüêèé
ñóä ïðè öüîìó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îäíîîñî-
áîâèé àðá³òð àáî êîëåã³ÿ àðá³òð³â. Î÷å-
âèäíî, ùî â öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè «àðá³-
òðàæíèé ñóä» òà «òðåòåéñüêèé ñóä» âæè-
âàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè.

Îäíàê â Óêðà¿í³ òàêîæ ä³º Çàêîí «Ïðî
òðåòåéñüê³ ñóäè», ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òðåòåéñüêèõ ñó-
ä³â â Óêðà¿í³ òà âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî
òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó ç ìåòîþ çàõèñòó
ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ òà îõîðîíþ-
âàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á. Äî òðåòåéñüêîãî ñóäó çà
óãîäîþ ñòîð³í ìîæå áóòè ïåðåäàíèé
áóäü-ÿêèé ñï³ð, ùî âèíèêàº ç öèâ³ëüíèõ
òà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ó öüî-
ìó Çàêîí³ òðåòåéñüêèé ñóä âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê íåäåðæàâíèé íåçàëåæíèé îðãàí, ùî
óòâîðþºòüñÿ çà óãîäîþ àáî â³äïîâ³äíèì
ð³øåííÿì çà³íòåðåñîâàíèõ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó öèì Çàêîíîì, äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â,
ùî âèíèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îòæå, ïðàâîâà ïðèðîäà ì³æíàðîäíîãî
êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó òà òðåòåéñüêîãî
ñóäó â ðîçóì³íí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òðåòåéñüê³ ñóäè» º ïîä³áíîþ: çàêîíîäà-
âåöü çàêð³ïëþº ïðàâî ñóá’ºêò³â ïðèâàò-

íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäàâàòè ñâ³é ñï³ð
íà âèð³øåííÿ íåäåðæàâíîãî îðãàíó, îá-
ðàíîãî íèìè àáî óòâîðåíîãî çà ¿õ ð³øåí-
íÿì ñïåö³àëüíî äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó.
Îäíàê ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³ò-
ðàæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüø âóçüêîþ
ñïåö³àë³çàö³ºþ: âèð³øåííÿ êîìåðö³éíèõ
ñïîð³â ç ì³æíàðîäíèì åëåìåíòîì. Òîìó
âèäàºòüñÿ çà ìîæëèâå îá’ºäíàííÿ çàêî-
í³â ïðî ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæ òà ïðî
òðåòåéñüê³ ñóäè â ºäèíèé çàêîíîäàâ÷³é
àêò, ÿêèé áè âðàõóâàâ ïåâí³ îñîáëèâîñò³
âèð³øåííÿ êîìåðö³éíèõ ñïîð³â ç ì³æíà-
ðîäíèì åëåìåíòîì.

Ç îãëÿäó íà íåäîñêîíàë³ñòü þðèñäèê-
ö³éíèõ ôîðì çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ öè-
â³ëüíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó êðà¿íàõ ç
ðîçâèíåíîþ òà òàêîþ, ùî ñòð³ìêî ðîçâè-
âàºòüñÿ, åêîíîì³êîþ â îñòàíí³é ÷âåðò³
ÕÕ ñò. ñòàëè ðîçâèâàòèñü àëüòåðíàòèâí³
ñïîñîáè âèð³øåííÿ ñïîð³â (ÀÂÑ).

ÀÂÑ º ïðîöåñîì, ó ÿêîìó òðåòÿ ñòîðî-
íà çàïðîøóºòüñÿ ñòîðîíàìè ñóïåðå÷êè ç
ìåòîþ âèð³øåííÿ ñïîðó ìèðîì òà áåç
þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâîãî âèð³øåííÿ.
ÀÂÑ ìîæå íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì, âêëþ-
÷àþ÷è ìåä³àö³þ (íàéá³ëüø ïîøèðåíà
ôîðìà), ïðèìèðí³ ïðîöåäóðè òà ì³í³-ðîç-
ãëÿä. Ïåðø³ äâà âèäè ÷àñòî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ âçàºìîçàì³ííî, ³ â³äð³çíÿþòü ¿õ
îäèí â³ä îäíîãî ò³, õòî ïðàöþº ó ö³é ñôå-
ð³, çà êðèòåð³ºì ðîë³ ïîñåðåäíèêà, îáðà-
íîãî äëÿ äîïîìîãè ñòîðîíàì ó âèð³øåíí³
ñïîðó. Ðîçð³çíÿþòü â³ëüíó ìåä³àö³þ, â
ÿê³é ðîëü ìåä³àòîðà ïîëÿãàº ó äîïîìîç³
ñòîðîíàì äîñÿãíóòè ¿õíüî¿ âëàñíî¿ çãîäè
áåç âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ÷è ðîçñóäó ìå-
ä³àòîðà, ³ îö³íî÷íó ìåä³àö³þ, ó ÿê³é ó ìå-
ä³àòîðà çàïèòóºòüñÿ äóìêà, ÿê³é ìîæóòü
ñë³äóâàòè ñòîðîíè [4]. Ì³í³-ðîçãëÿä äî-
ïîâíþº ìåä³àö³þ. Ó íüîìó þðèñòè àáî ³í-
ø³ êîíñóëüòàíòè êîæíî¿ ³ç ñòîð³í âèêëà-
äàþòü ñâîþ «êîðîòêó» ïîçèö³þ ó ñïðàâ³
êîëåã³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç âèñîêèõ êåð³â-
íèê³â êë³ºíòà òà ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè.
Ïðîöåäóðà ìîæå çä³éñíþâàòèñü áåç ó÷àñ-
ò³ íåéòðàëüíî¿ îñîáè, àëå çàçâè÷àé âîíà º
á³ëüø åôåêòèâíîþ, ÿêùî ñïðàâà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì êâàë³ô³êîâàíî¿
òðåòüî¿ ñòîðîíè. Ì³í³-ðîçãëÿä ìîæå á³ëü-
øîþ ì³ðîþ ñòâîðèòè âðàæåííÿ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ, àí³æ ìåä³àö³ÿ, òà äàº á³ëüøå
ìîæëèâîñòåé äëÿ îö³íêè ïîêàçàíü êëþ-
÷îâèõ ñâ³äê³â [5].
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ßê çàçíà÷àþòü ðîñ³éñüê³ àâòîðè, ñó-
÷àñíà ïðàêòèêà â Ðîñ³¿ òà çà êîðäîíîì
ïîêàçóº, ùî ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ï³äïðèºìö³â çä³éñíþº ïî-ñïðàâæíüîìó
óñâ³äîìëåíèé âèá³ð ïðîöåäóðè âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîð³â, ùî íåð³äêî º ïðè÷èíîþ íå-
âèïðàâäàíèõ âèòðàò òà íå â³äïîâ³äàº ïî-
òðåáàì ï³äïðèºìöÿ [6].

Ïèòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âè-
ð³øåííÿ êîìåðö³éíèõ ñïîð³â àêòóàë³çó-
âàëîñÿ ç ïîãëèáëåííÿì ðîçóì³ííÿ íå-
àäåêâàòíîñò³ âèòðàò ÷àñó òà êîøò³â íà ñó-
äîâèé ðîçãëÿä êîìåðö³éíèõ ñïîð³â ðå-
çóëüòàòàì òàêîãî ðîçãëÿäó. Òàê, çã³äíî ç
îö³íêàìè àíãë³éñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà
ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà îðãàí³çàö³¿ ìåä³àòèâ-
íîãî âðåãóëþâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñïîð³â,
áðèòàíñüê³ êîìïàí³¿ âèòðà÷àþòü ïîíàä
33 ìëðä ôóíò³â ùîðîêó íà âèð³øåííÿ
êîíôë³êò³â. Ïðè öüîìó 80% ñïîð³â ñóò-
òºâî âïëèâàþòü íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ á³çíåñó ³ íà âèð³øåííÿ ñïîð³â,
ïðåäìåò ÿêèõ ñòàíîâèòü ïîíàä 1 ìëí
ôóíò³â, âèòðà÷àºòüñÿ ïîíàä 3 ðîêè ðîáî-
÷îãî ÷àñó ìåíåäæåð³â [7]. Ïðîâåäåíå
í³äåðëàíäñüêèì Ôîíäîì àëüòåðíàòèâíî-
ãî âèð³øåííÿ ñïîð³â á³çíåñ-òîâàðèñòâà
(ÀÑÂ) äîñë³äæåííÿ âèÿâèëî, ùî çà ïåð³îä
ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà ç êâ³òíÿ 1998 ð. ïî
ãðóäåíü 2004 ð. äî ÀÑÂ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ìåä³àö³¿ áóëî ïåðåäàíî âñüîãî 173 ñïðà-
âè, ç íèõ ìåä³àö³ÿ áóëà ôàêòè÷íî ïðîâå-
äåíà ó 88% ñïîð³â. Ç íèõ ó 77 âèïàäêàõ
ìåä³àö³ÿ çàâåðøèëàñü óñï³øíî. Ñåðåäíÿ
ñóìà, ÿêà áóëà ïðåäìåòîì ñïîðó, ñòàíîâè-
ëà 4,5 ìëí ºâðî, à ñåðåäíÿ âåëè÷èíà âè-
òðàò ñòîð³í íà âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ñÿãà-
ëà âñüîãî 3000 ºâðî [8].

Ïîíàä 50% îïèòàíèõ àäâîêàò³â, ÿê³
áðàëè ó÷àñòü ó ìåä³àòèâíîìó âðåãóëþ-
âàíí³ ñïîð³â ó êðà¿íàõ ªÑ, âêàçóþòü, ùî
ñåðåäí³é ÷àñ â³ä ³í³ö³þâàííÿ ìåä³àö³¿ äî
¿¿ çàâåðøåííÿ ñòàíîâèòü 40 äí³â. Òàê ñà-
ìî îö³íèëè òðèâàë³ñòü ìåä³àö³¿ 38% îïè-
òàíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîðïîðàö³é [9].

Ó 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ àìå-
ðèêàíñüêà ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ ïåðåæèâà-
ëà ñïðàâæíþ êðèçó: ôàíòàñòè÷í³ ñóìè
ñóäîâèõ âèòðàò, ÿê³ í³êèì íå â³äøêîäî-
âóâàëèñü, âêëþ÷íî ç àäâîêàòñüêèìè ãî-
íîðàðàìè; íåéìîâ³ðíî òðèâàë³ ñòðîêè ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó òà ö³ëà íèçêà ³íøèõ
íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, òèïîâèõ äëÿ áàãà-
òüîõ êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà, ïàðà-
ë³çóâàëè ñóäîâó ñèñòåìó ÑØÀ. Ó 1976 ð.

íà êîíôåðåíö³¿, ÿêà ïðîõîäèëà ó Ì³ííå-
ñîò³, ïðîôåñîð Ôðàíê Ñåíäåð îïðèëþä-
íèâ êîíöåïö³þ multi-door courthouse —
«ñóä ç áàãàòüìà äâåðèìà». Ïîêëàäåíà ó ¿¿
îñíîâó ³äåÿ ïîëÿãàëà ó çì³í³ ï³äõîäó äî
îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ ³ ñòâîðåíí³ ñóä³â
íîâîãî òèïó. Ó íèõ ãðîìàäÿíàì ïðîïîíó-
âàëàñÿ, îêð³ì çâè÷íîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó, àëüòåðíàòèâà ç ê³ëüêîõ âàð³àíò³â âè-
ð³øåííÿ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ìåä³àö³ÿ òà
³íø³ ïðèìèðí³ ïðîöåäóðè. Êîíöåïö³ÿ
â³äîáðàæàº òàê çâàíèé «³íñòèòóö³îíàëü-
íèé ï³äõ³ä» äî âèð³øåííÿ ñïîð³â, äå çà
îðãàí³çàö³þ ð³çíèõ âèä³â ïðîöåäóð â³äïî-
â³äàº áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíèé ñóä [10].

Ó ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â ñîö³îëîã Ôð³ê
Áðó³íñìà îïóáë³êóâàâ ðåçóëüòàòè îïèòó-
âàííÿ ó÷àñíèê³â ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, ó
ñïðàâàõ ÿêèõ Âåðõîâíèì Ñóäîì Í³äåð-
ëàíä³â áóëè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñòàëè
â³õîþ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî
íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè Âåðõîâíèé
Ñóä ñïðèéíÿâ äîâîäè ñòîðîíè, ÿêà ïîäà-
ëà ñêàðãó, ð³øåííÿ âæå íå ìàëî æîäíî¿
ö³ííîñò³, òîìó ùî áóëî âòðà÷åíî ÷àñ àáî
âèòðàòè, ÿê³ ñïðè÷èíèâ ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä, âæå ïðèçâåëè äî áàíêðóòñòâà. Êð³ì
òîãî, ñêëàäàëîñÿ âðàæåííÿ, ùî ñóäè ÷àñ-
òî íå ìàëè äîñòàòíüî ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ á
äàâàëè çìîãó ç’ÿñóâàòè ñóòü ïðîáëåìè.
Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî îñíîâíà ³äåÿ ìå-
ä³àö³¿ ïîëÿãàº ÿêðàç ó íàäàíí³ ñòîðîíàì
ìîæëèâîñò³ ñàìèì âèð³øóâàòè ¿õ ñï³ð,
íåâåëèêà ãðóïà ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â
òà íàóêîâö³â ïî÷àëà øóêàòè íîâ³ ³äå¿ ó
ïðàêòèö³ ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ òà
çðåøòîþ ñòâîðèëà Í³äåðëàíäñüêèé ³í-
ñòèòóò ìåä³àö³¿ (NMI). ²í³ö³àòîðè â³ä ñà-
ìîãî ïî÷àòêó íàìàãàëèñÿ âçàºìîä³ÿòè ç
äåðæàâîþ, ùî çðåøòîþ ïðèçâåëî äî àê-
òèâíîãî îáì³íó ³äåÿìè òà ïîãëÿäàìè.
Ôàêòè÷íî, ñòâîðåííÿ NMI ñòàëî ïîøòîâ-
õîì äëÿ óðÿäó, çîêðåìà äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿, äî çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿. Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ çàö³êàâèëîñü ðîçâèòêîì
ìåä³àö³¿, îñê³ëüêè ïîáà÷èëî â öüîìó
ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè íàäì³ðíå ñóäîâå íà-
âàíòàæåííÿ ³ ïðè öüîìó ðîçøèðèòè äëÿ
ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é êðóã ìîæëèâîñ-
òåé îòðèìàòè äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ÿêùî
íå ÷åðåç ñóä, òî ó ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó
÷åðåç ïðîöåäóðó ìåä³àö³¿ [11].

Îòæå, â óìîâàõ êðèçîâî¿ åêîíîì³êè,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ, äî òîãî æ, íå-
óñòàëåí³ñòþ àí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
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íÿ, àí³ êîìåðö³éíî¿ ïðàêòèêè, ñë³ä
á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷àòè ôîðìè çàõèñòó
ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ó òîìó
÷èñë³ é ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ ³ìïëåìåíòóâàòè äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿ, ÿê³
íå ëèøå äàäóòü ï³äïðèºìöÿì ìîæëè-
â³ñòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó çà âèð³øåííÿì
ñïîðó ì³æ íèìè, à òàêîæ çàáåçïå÷àòü
ä³ºâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèâàòíîïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â òà ôîðì âèð³øåííÿ êî-
ìåðö³éíèõ ñïîð³â. Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ
ïèòàíü òóò âèäàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîíÿòü «ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àð-

á³òðàæ» òà «òðåòåéñüêèé ñóä», ïðèâå-
äåííÿ ¿õ äî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ïðè-
âàòíîïðàâîâî¿ ôîðìè âèð³øåííÿ ïðè-
âàòíîïðàâîâîãî ñïîðó. Íàãàëüíèì òà-
êîæ º äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð àëüòåðíàòèâíî-
ãî âèð³øåííÿ ñïîðó òà çàïðîâàäæåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é çàñòîñóâàííÿ
ìåä³àö³¿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³, ÿê òî
ïðîäîâæåííÿ ³ìïåðàòèâíî âèçíà÷åíîãî
ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè, ³ìóí³òåò â³ä
ðîçêðèòòÿ â ñóä³ ³íôîðìàö³¿, â³äêðèòî¿
ñòîðîíîþ â õîä³ ïðîöåäóð àëüòåðíàòèâ-
íîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â.
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Ìàõèí÷óê Âèòàëèé. Ôîðìû çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíî-
øåíèé.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ôîðìû çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ îòíîøåíèé. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèñòè-
÷åñêîé êîíöåïöèè óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîðîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñïîð, õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, àðáèòðàæ, ìåäè-
àöèÿ, óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà.

Mahinchuk Vitaliy. Forms of protection of human subjects of business relations.
This article examines the main forms of protection of human subjects of business relations.
The basic concept in forming civil settlement of business disputes.
Key words: entrepreneurial dispute, commercial litigation, arbitration, mediation, settlement
of the dispute.
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ÓÄÊ 347

Íàòàë³ÿ Ìàðöåíêî,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó
Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà

МЕЖІ ЗДІЙСНЕННЯ
ПРАВА СПІЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ НА ЖИТЛО

Ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷èé ³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ ïðàâà
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî. Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà íåäî-
ñòàòíþ òåîðåòè÷íó ðîçðîáëåí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ óÿâëåíü ó ïðàêòèö³ ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ ïðî ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî âåäå äî íåíàëåæíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî, ñï³ëüíà âëàñí³ñòü.

Ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ íà æèòëî º îá’ºêòîì áàãàòüîõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü, îñê³ëüêè çíàõîäèòüñÿ íà
ñòèêó öèâ³ëüíîãî, æèòëîâîãî òà ñ³ìåéíî-
ãî ïðàâà. Ñüîãîäí³ àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàí-
íÿ ìåæ ðåàë³çàö³¿ ñï³ââëàñíèêàìè ïðàâà
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî, à òàêîæ âè-
íèêíåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðè âèêî-
ðèñòàíí³ íàäàíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç öèì ïðàâîì. ßê ó çàêîíîäàâñòâ³,
òàê ³ â íàóö³ çàëèøàºòüñÿ íå ïîâí³ñòþ
ðîçêðèòèì ðîçóì³ííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ
ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî.

Â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî, çà
ñâî¿ì õàðàêòåðîì º öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè.
Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷ çàçíà÷àº, ùî «ñï³ëüíà
âëàñí³ñòü íà êâàðòèðó ìîæå ³ñíóâàòè çà
íàÿâíîñò³ òàêèõ îçíàê, ÿê ìíîæèíí³ñòü
ìåøêàíö³â ³ ºäí³ñòü îá’ºêòà, ùî íàëå-
æèòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ — êâàðòèðè
ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, ÿêà ìîæå ñêëàäàòèñÿ
ç îäí³º¿ ÷è áàãàòüîõ ê³ìíàò» [1]. Ïèòàí-
íÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâó ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³
íà æèòëî, ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñèñòåì³ ðå÷î-
âîãî ïðàâà. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³ º ô³çè÷í³ îñîáè, þðèäè÷í³ îñî-
áè, äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè.
Ïðàâà, íàëåæí³ ¿ì ùîäî ñï³ëüíîãî æèò-
ëà, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ ìî-
æóòü ìàòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç
¿õ ïðàâîâèì ñòàòóñîì àáî âèäîì ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³. Êîæåí ³ç ñï³ââëàñíèê³â âèñòó-
ïàº ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí. Çàãàëîì äîñë³äæåííþ ïðàâà
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî
öèâ³ë³ñòè÷íèõ ïðàöü òàêèõ íàóêîâö³â:

Ñ. Í. Áðàòóñü, Â. Â. Â³òðÿíñüêèé,
Î. Â. Äçåðà, Î. Ñ. ²îôôå, ª. Î. Õàðèòî-
íîâ, ß. Ì. Øåâ÷åíêî. Ïèòàííþ ìåæ
çä³éñíåííÿ ïðàâà ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³
Â. Ï. Ãðèáàíîâà, Ò. À. Ìå÷åò³íî¿,
Â. Ï. Êàìèøàíñüêîãî, Ì. Î. Ñòåôàí÷ó-
êà, Â. Ô. ßêîâëºâà.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ äîñë³äæåíü
êîìïëåêñíîãî ðîçóì³ííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ
ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íåìàº. Íàóêîâå
ðîçóì³ííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ äîïîìîæå ãëèáøå ¿õ ç’ÿñóâàòè, à
òàêîæ ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ çàêîíîäàâ-
÷èõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü.

Ó äàí³é ñòàòò³ ìè ñïðîáóºìî âèçíà÷è-
òè îñîáëèâîñò³ ìåæ çä³éñíåííÿ ïðàâà
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿
âëàñíîñò³ íà æèòëî. Äëÿ öüîãî ïðîâåäå-
ìî àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ïîçèö³é ³ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³ íà æèòëî.

Ñï³ëüíà âëàñí³ñòü íà æèòëî, ÿê ³ ñàìå
ïðàâî âëàñíîñò³, äàâíî â³äîìà, îäíàê ³ç
ðîçâèòêîì ñó÷àñíèõ æèòëîâèõ â³äíîñèí
ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ òà
óñóíåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü íà
ïðàêòèö³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ àáî æ ÷åðåç éîãî íåäîñêîíà-
ë³ñòü. Áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâà
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî âèíèêàº ïðè
éîãî çä³éñíåíí³. Íàïðèêëàä, êîðèñòó-
âàííÿ ³ âîëîä³ííÿ ñï³ëüíèì æèòëîì,
ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ, ñïîñîáè çà-
õèñòó ïîðóøåíîãî, íåâèçíàíîãî àáî îñïî-
ðþâàíîãî ïðàâà íà ñï³ëüíå æèòëî, ìåæ³
öüîãî ïðàâà òà ³íø³ ïèòàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
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ïîíÿòòÿ «æèòëî», òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
éîãî äîñë³äæóâàëè áàãàòî â÷åíèõ, çîêðå-
ìà Ë. Î. Âîðîíîâà, Â. Â. Â³òðÿíñüêèé,
Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷, Ë. Ã. Ë³÷ìàí,
ª. Î. Ì³÷óð³í òà ³íø³. Ìè ïîãîäæóºìîñü
ç äóìêîþ Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷à, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî «òåðì³í «æèòëî» º óçàãàëüíþ-
þ÷èì ïîíÿòòÿì ïåâíî¿ ãðóïè îá’ºêò³â,
ÿê³ íàëåæàòü äî íåðóõîìîñò³ ³ ìîæóòü
áóòè îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí»
[2]. Òîìó «æèòëî» ìè ðîçãëÿäàºìî ÿê
ñïåöèô³÷íèé îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ÿêèé âèñòóïàº ÿê ðîäîâå ïîíÿòòÿ
³ óçàãàëüíþº â ñîá³ îêðåì³ îá’ºêòè íåðó-
õîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ æèòëîâèõ ïðè-
ì³ùåíü.

ßê çàçíà÷àº ². Â. Áàíäóðêà, «ïðàâî
âëàñíîñò³ íà æèòëî — íåâ³ä’ºìíå ïðè-
ðîäíå ïðàâî ëþäèíè, îñíîâà íàä³éíîñò³ ³
ñâîáîäè» [3]. Îäíàê íå çàâæäè ëþäèíà
ìîæå áóòè ºäèíèì âëàñíèêîì ñâîãî æèò-
ëà, îñê³ëüêè ïåðåâàæíî ïðîæèâàº ó íüî-
ìó íå ñàìà, à ç ñ³ì’ºþ ÷è ðîäè÷àìè. Â³ä-
ïîâ³äíî ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äàíèõ
â³äíîñèí óñêëàäíþâàòèìåòüñÿ íàÿâí³ñòþ
ÿê çîâí³øí³õ, òàê ³ âíóòð³øí³õ â³äíîñèí
âëàñíîñò³ ùîäî æèòëà.

Ïðàâî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ âðåãóëüîâà-
íå ãëàâîþ 26 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, äå â³äïîâ³äíî äî ñò. 355 ÖÊ ìàéíî,
ùî º ó âëàñíîñò³ äâîõ àáî á³ëüøå îñ³á
(ñï³ââëàñíèê³â), íàëåæèòü ¿ì íà ïðàâ³
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñï³ëüíå ìàéíî). Òà-
êèì ÷èíîì, ïðàâî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ äâîìà îçíàêàìè: ºäí³ñòþ
îá’ºêòà òà ìíîæèíí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³, äå ïåðøà îçíàêà âêàçóº íà òå,
ùî ïðàâî âëàñíîñò³ îñ³á ðîçïîâñþäæóºòü-
ñÿ íà ð³÷ ó ö³ëîìó, à íå íà ¿¿ îêðåì³ ÷àñ-
òèíè, à äðóãà îçíàêà ñòîñóºòüñÿ áàãàòî-
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó âëàñíèê³â. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêè ñï³ââëàñíèê³â ó
ìàéí³ ðåàëüíî íå âèä³ëåí³, îñê³ëüêè òîä³
³ñíóâàëà á íå ñï³ëüíà âëàñí³ñòü íà îäíó
ð³÷, à âëàñí³ñòü äåê³ëüêîõ îñ³á ùîäî
îêðåìèõ ðå÷åé. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì,
ñï³ëüíà âëàñí³ñòü ââàæàºòüñÿ ÷àñòêîâîþ,
à ñóì³ñíîþ âîíà ìîæå áóòè ëèøå ó âè-
ïàäêàõ, êîëè öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîì àáî äîãîâîðîì ì³æ ó÷àñíèêàìè (÷. 4
ñò. 355 ÖÊ).

ÖÊ âèä³ëÿº äâà âèäè ñï³ëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, à ñàìå â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 355 öüî-
ãî Êîäåêñó ìàéíî ìîæå íàëåæàòè îñîáàì
íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ àáî ñï³ëüíî¿

ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³. Ð³çíèöÿ ì³æ öèìè
âèäàìè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíîñò³ ÷àñòîê
ñï³ââëàñíèê³â ó ïðàâ³ íà ìàéíî.

Çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî,
ÿêå çíàõîäèòüñÿ ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é
âëàñíîñò³, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïåðåä-
áà÷åíèì ÷. 1 ñò. 358 ÖÊ, â³äáóâàºòüñÿ çà
çãîäîþ âñ³õ ñï³ââëàñíèê³â. Ñï³ââëàñíèêè
ìîæóòü âîëîä³òè ³ êîðèñòóâàòèñÿ ìàé-
íîì ñï³ëüíî àáî æ âèìàãàòè íàäàííÿ ó
êîðèñòóâàííÿ ÷àñòèíè ñï³ëüíîãî ìàéíà â
íàòóð³. Îäíàê, ÿêùî ÷àñòêà º íåçíà÷íîþ
³ âèä³ë â íàòóð³ ¿¿ º íåîá´ðóíòîâàíèì ³
íåäîðå÷íèì, ÖÊ ïåðåäáà÷åíà ìàòåð³-
àëüíà êîìïåíñàö³ÿ. Òàê, íàïðèêëàä, âíà-
ñë³äîê ñïàäêóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó äå-
ê³ëüêîìà ñïàäêîºìöÿìè îäíîìó ³ç íèõ
íàëåæèòü íåâåëèêà ÷àñòèíà, ÿêó áåçïî-
ñåðåäíüî âèä³ëèòè â ìàéí³ íåìîæëèâî.
Íàëåæíî êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ ÷àñòêîþ
òàêîìó ñï³ââëàñíèêó ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâî, ³ òîìó â³í âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä ³í-
øèõ ñï³ââëàñíèê³â â³äïîâ³äíî¿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Ñï³ëüíà ÷àñòêîâà âëàñí³ñòü íà æèòëî
äàº ¿¿ âëàñíèêó áàãàòî ïðàâîìî÷íîñòåé
ùîäî éîãî ÷àñòêè, ³ â òîé ñàìèé ÷àñ îáìå-
æóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè ïðèïèñàìè.
Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 362 ÖÊ ïåðåäáà÷àº
ïåðåâàæíå ïðàâî êóï³âë³ ÷àñòêè ó ïðàâ³
ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, ÿêèì çã³ä-
íî ç çàêîíîì ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ³íø³
ñï³ââëàñíèêè. Òàêîæ ïåâíèõ òðóäíîù³â
ìîæå çàçíàòè ñï³ââëàñíèê ïðè áàæàíí³
âèä³ëó â íàòóð³ éîãî ÷àñòêè æèòëà. Ñàìå
òàêèì ÷èíîì, í³áè «îáìåæóþ÷è» ïðàâà
îäíîãî ñï³ââëàñíèêà, çàêîíîäàâåöü ñòâî-
ðþº ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ äëÿ ³íøèõ ñï³ââëàñ-
íèê³â.

Çä³éñíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿
âëàñíîñò³ íà æèòëî ìîæëèâå â ïåâíèõ
ìåæàõ. Ìåæà çä³éñíåííÿ ïðàâà ó ñï³ëü-
í³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³ íà æèòëî çàëå-
æàòèìå, íà íàøó äóìêó, â³ä òàêèõ ÷èí-
íèê³â, ÿê íîðìè çàêîíîäàâñòâà, äîãîâ³ð
(ÿêùî â³í º), ô³çè÷íà ìåæà îá’ºêòà ïðàâà
âëàñíîñò³ íà æèòëî (ðîçì³ð ðåàëüíî¿ ÷àñò-
êè), ïðàâîâîãî ðåæèìó æèòëà, ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñï³ââëàñíèêà.

ßêùî ðîçãëÿäàòè òàêå ïðàâî ñï³ââëàñ-
íèêà, ÿê äîõ³ä â³ä âèêîðèñòàííÿ ñï³ëü-
íîãî æèòëà (íàïðèêëàä çäà÷à ñï³ëüíîãî
æèòëà çà äîãîâîðîì íàéìó), òî â³í çàëå-
æàòèìå â³ä ðîçì³ðó ñàìî¿ ÷àñòêè ³ çä³é-
ñíåííÿ öüîãî ïðàâà ìàòèìå, íà íàøó
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äóìêó, øèðø³ ìåæ³ â³ä òèõ ñï³ââëàñíè-
ê³â, ÷àñòêè ÿêèõ ìåíø³. Â äàíîìó âèïàä-
êó éäåòüñÿ íå ïðî ïåðåâàãó ñï³ââëàñíèêà
â ñàìîìó ïðàâ³ íà äîõ³ä, à ïðî ìîæëè-
â³ñòü îäåðæàòè éîãî â ðîçì³ð³, ïðîïîð-
ö³éíîìó ÷àñòö³ ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³. Õî-
÷à íå ïîòð³áíî çàáóâàòè, ùî ìåæ³
çä³éñíåííÿ äàíîãî ïðàâà ñï³ââëàñíèêà
çàëåæàòèìóòü ÿê â³ä ñàìîãî ïðàâà íà
÷àñêó, òàê ³ â³ä ðîçì³ðó ö³º¿ ÷àñòêè. Òà-
êîæ öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ïðàâà ñï³ââëàñ-
íèêà íà âèä³ë ó íàòóð³ ÷àñòêè ó ñï³ëüíî-
ìó ìàéí³. Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 365 ÖÊ
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ çà
ð³øåííÿì ñóäó ïðàâà íà ÷àñòêó â ñï³ëü-
íîìó ìàéí³, ÿêùî öÿ ÷àñòêà º íåçíà÷íîþ
³ íå ìîæå áóòè âèä³ëåíà â íàòóð³. Ââàæà-
ºìî, ùî òóò çàêîíîäàâåöü ìåæó çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà ñï³ââëàñíèêà íà ÷àñòêó ó ñï³ëü-
íîìó ìàéí³ äåùî îáìåæèâ, «ïîâ’ÿçàâ-
øè» ¿¿ ç ðåàëüíîþ ÷àñòêîþ ó ñï³ëüíîìó
æèòë³. Ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ âèçíà÷àþòü-
ñÿ óìîâè, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèä³ëè-
òè â íàòóð³ ÷àñòèíè ³ç æèëîãî ïðèì³ùåí-
íÿ. Òàê, ó ï. 14 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 20 â³ä
22.12.1995 ð. «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó
ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè ïðî çàõèñò ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
êâàðòèðà, ÿêà º ñï³ëüíîþ ñóì³ñíîþ ÷è
ñï³ëüíîþ ÷àñòêîâîþ âëàñí³ñòþ, íà âèìî-
ãó ó÷àñíèêà (ó÷àñíèê³â) ö³º¿ âëàñíîñò³
ï³äëÿãàº ïîä³ëó â íàòóð³, ÿêùî ìîæëèâî
âèä³ëèòè ñòîðîíàì ³çîëüîâàí³ æèë³ òà ³í-
ø³ ïðèì³ùåííÿ ç ñàìîñò³éíèìè âèõîäà-
ìè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê
îêðåì³ êâàðòèðè, àáî ÿê³ ìîæíà ïåðåîá-
ëàäíàòè â òàê³ êâàðòèðè [4].

Ñàìå ïîíÿòòÿ ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà
ïî ñâî¿é ñóò³ âæå º ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ
îáìåæåíü äëÿ îäí³º¿ îñîáè ³ ïðàâîâîþ ãà-
ðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ä³é äëÿ ³í-
øî¿. Ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çä³é-
ñíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ö³ ìåæ³
ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè, â ïåð-
øó ÷åðãó, âîíè º ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ äëÿ êîæíîãî
³ç ñï³ââëàñíèê³â.

Çä³éñíåííÿ ïðàâà ó ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é
âëàñíîñò³ íà æèòëî ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³,
ÿê³, íàñàìïåðåä, ïîëÿãàþòü ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³. ÖÊ ì³ñòèòü á³ëüø çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ ñó-
ì³ñíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèõ íà ïðàêòèö³ äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ÷àñòî

âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî. Á³ëüø äåòàëü-
íèìè º íîðìè Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó, îäíàê
âîíè ñòîñóþòüñÿ ïîäðóææÿ ³ ðåãóëþþòü
ïðàâîâèé ðåæèì ñï³ëüíî íàæèòîãî ï³ä
÷àñ øëþáó ìàéíà. Ïèòàííÿ ñï³ëüíî¿ ñó-
ì³ñíî¿ âëàñíîñò³ âðåãóëüîâàí³ òàêîæ ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ñï³ëüíî¿ ïðàö³, óêëàäåííÿ â³äïî-
â³äíèõ äîãîâîð³â òà â ³íøèõ âèïàäêàõ.
Âëàñíå, ìè ðîçãëÿíåìî îêðåì³ ïèòàííÿ
ìåæ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñ-
íîñò³ ïîäðóææÿì.

Çä³éñíåííÿ ïðàâà ñï³ââëàñíèêà ó
ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ
çà çãîäîþ ³íøèõ ñï³ââëàñíèê³â íà æèò-
ëî. Ðîçïîðÿäèòèñÿ ñâîºþ ÷àñòêîþ ó
ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³ ìîæëèâî ëè-
øå ó âèïàäêó âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè øëÿ-
õîì ïîä³ëó ìàéíà. Â ³äåàë³ ìåæ³ çä³é-
ñíåííÿ ïðàâà íà ìàéíî, ÿêå çíàõîäèòüñÿ
ó ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³, ó âñ³õ
ñï³ââëàñíèê³â áóäóòü ð³âíèìè. Íàïðè-
êëàä, êîðèñòóâàííÿ ïîäðóææÿì ñï³ëü-
íèì æèòëîì, ÿêå íàëåæèòü ¿ì íà ïðàâ³
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³, äîçâîëÿº ¿ì
îáîì ïîâíîþ ì³ðîþ ³ â ð³âíèõ ïðàâîâèõ
ìåæàõ âîëîä³òè ³ êîðèñòóâàòèñÿ öèì
æèòëîì. Ìåæ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñï³ëüíèì
ñóì³ñíèì æèòëîì çàëåæàòèìóòü â³ä çãî-
äè ³íøèõ ñï³ââëàñíèê³â.

Ó ñòàòòÿõ 63 ³ 65 ÑÊ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ïîäðóææÿ ìàº ð³âí³ ïðàâà äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ñï³ëüíèì ìàéíîì, ÿêùî ³í-
øå âîíè íå âñòàíîâèëè ó äîìîâëåíîñò³
ì³æ ñîáîþ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïðè
óêëàäåíí³ äîãîâîð³â îäíèì ³ç ïîäðóææÿ
ââàæàºòüñÿ, ùî â³í ä³º çà çãîäîþ äðóãîãî
ç ïîäðóææÿ. Ö³êàâèìè º òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ÷. 2 ñò. 67 ÑÊ, â ÿêîìó éäåòüñÿ
ïðî ïðàâî îäíîãî ç ïîäðóææÿ (äðóæèíè,
÷îëîâ³êà) ñêëàñòè çàïîâ³ò íà ñâîþ ÷àñòè-
íó ó ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³
ïîäðóææÿ äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ òà âèä³ëó â
íàòóð³.

Ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ³ âèïàäêè, êîëè
æèòëî, ÿêå íàëåæàëî íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ îäíîìó ç ïîäðóææÿ, âèçíàºòü-
ñÿ ñï³ëüíèì. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 62 ÑÊ
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó æèòëà, ÿêå íàëåæàëî îä-
íîìó ç ïîäðóææÿ íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³, ñï³ëüíèì, ÿêùî ï³ä ÷àñ øëþ-
áó ³ñòîòíîãî çá³ëüøèëàñü âàðò³ñòü öüîãî
æèòëà. Â äàíîìó âèïàäêó, äîðå÷íèìè º
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çàóâàæåííÿ Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷à, ÿêèé çâåð-
òàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ñóäó «ïðè âñòà-
íîâëåíí³ ðåæèìó ðîçä³ëüíîñò³ â âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 62 ÑÊ
âñòàíîâëþâàâ ïðàâèëî, çà ÿêèì êâàðòè-
ðà íàëåæèòü îáîì, àëå ó âèçíà÷åíèõ ÷àñ-
òêàõ — íàïðèêëàä, îäíîìó ç ïîäðóææÿ
íàëåæàòèìå á³ëüøà ÷àñòêà â æèòë³, í³æ
äðóãîìó» [5].

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Î. Î. Ìà-
ëèíîâñüêîãî ïðî òå, ùî «ìåæ³, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü ðàìêè êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ, ìîæóòü ìàòè ÿê îá’ºêòèâíèé,
òàê ³ ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð. Îá’ºêòèâí³
ìåæ³ îêðåñëþþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì; ñóá’ºêòèâí³ — âèçíà÷àþòüñÿ ñà-
ìèì ñóá’ºêòîì ïðàâà. Ó öüîìó çâ’ÿçêó,
ãîâîðÿ÷è ïðî ïîíÿòòÿ «ìåæ³ ñóá’ºêòèâ-
íîãî ïðàâà», íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî
â öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ïðàâîâ³
ïðèïèñè, ùî âñòàíîâëþþòü ìåæ³ ïîâå-
ä³íêè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà» [6]. Òîá-
òî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñï³ââëàñíèê æèò-
ëà ñàì âèçíà÷àº ìåæ³ ñâî¿õ ïðàâ ùîäî
æèòëà, îäíàê ö³ ìåæ³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå-
÷èòè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà ïîðóøó-
âàòè ïðàâà ³íøèõ ñï³ââëàñíèê³â.

Òàê, Î. Ñ. ²îôôå, Ñ. Í. Áðàòóñü ìåæ³
çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ïîâ’ÿçóâàëè
³ç â³äïîâ³äí³ñòþ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ
ïðàâà [7; 8]. Â. Î. Ðÿñåíöåâ, ðîçãëÿäàþ-
÷è âèïàäêè, êîëè ôîðìàëüíî çàêîí íå
ïîðóøåíî, àëå ä³¿ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ìî-
ðàëüíèìè ïðèíöèïàìè ñîö³àë³ñòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà, ³ç ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè,
ââàæàâ, ùî ìàº áóòè âèçíàíî, ùî ïðàâî
çä³éñíþºòüñÿ âñóïåðå÷ ñâîºìó ïðèçíà-
÷åííþ [9]. Ïðèçíà÷åííÿì ïðàâà íà æèò-
ëî º çàáåçïå÷åííÿ ïðèäàòíèì äëÿ ïðîæè-
âàííÿ æèòëîì îñ³á, ÿê³ º âëàñíèêàìè,
ñï³ââëàñíèêàìè öüîãî æèòëà, àáî æ âî-
ëîä³þòü íèì íà ³íøèõ ïðàâîâèõ ï³äñòà-

âàõ. Ïðè öüîìó òàêèì ïðàâîì çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ âñ³ ñï³ââëàñíèêè, ³ êîëè îäèí ³ç
íèõ çä³éñíþº ñâîº ïðàâî íå ïîðóøóþ÷è
çàêîíó, àëå ïîðóøóþ÷è «ìîðàëüí³ ïðèí-
öèïè», òàêå çä³éñíåííÿ ìîæå áóòè âè-
çíàíå íåçàêîííèì.

Íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü
ïðè âèçíà÷åíí³ ìåæ çä³éñíåííÿ æèòëî-
âèõ ïðàâ ñòâîðþº áàãàòî çàïèòàíü ÿê äëÿ
ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, òàê ³ äëÿ
íàóêè. Êîíêðåòèçàö³ÿ öèõ ìåæ ñïðèÿëà
á óíèêíåííþ áàãàòüîõ ïîðóøåíü çàêîíó ³
ïðàâ ñï³ââëàñíèê³â. Ìåæ³ ïðàâà ïîâèíí³
çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåøêîäíå çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèòëî äëÿ âñ³õ
ñï³ââëàñíèê³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Òèì
ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è ïåðåäáà÷åíå ³ ãàðàí-
òîâàíå çàêîíîì ïðàâî íà æèòëî êîæíîìó
ãðîìàäÿíèíó, â òîìó ÷èñë³ é ðåàë³çàö³þ
äàíîãî ïðàâà â ìåæàõ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâ÷èé ³ íà-
óêîâèé ï³äõîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ìåæ
çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèò-
ëî, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Ìåæà çä³éñíåííÿ ïðàâà ó ñï³ëüí³é
÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³ íà æèòëî çàëåæà-
òèìå â³ä òàêèõ ÷èííèê³â, ÿê íîðìè çà-
êîíîäàâñòâà, äîãîâ³ð (ÿêùî â³í º), ô³çè÷-
íà ìåæà îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ íà
æèòëî (ðîçì³ð ðåàëüíî¿ ÷àñòêè), ïðàâî-
âèé ðåæèì æèòëà, ïðàâîâèé ñòàòóñ
ñï³ââëàñíèêà.

2. Ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà æèòëî,
ÿêå çíàõîäèòüñÿ ó ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é
âëàñíîñò³, ó âñ³õ ñï³ââëàñíèê³â áóäóòü
ð³âíèìè ³ ¿õ çä³éñíåííÿ çàëåæàòèìå â³ä
çãîäè ³íøèõ ñï³ââëàñíèê³â æèòëà.

3. Ñï³ââëàñíèê æèòëà ñàì âèçíà÷àº
ìåæ³ ñâî¿õ ïðàâ ùîäî æèòëà, îäíàê ö³
ìåæ³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâó òà ïîðóøóâàòè ïðàâà ³í-
øèõ ñï³ââëàñíèê³â.
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Ìàðöåíêî Íàòàëèÿ. Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
æèëüå.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûé è íàó÷íûé ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðåäåëîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà îáùåé ñîâìåñòíîé è îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå. Àâòîð îá-
ðàùàåò âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íóþ òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòàííîñòü è îòñóòñòâèå
÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ î ãðàíèöàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
îáùåé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî âåäåò ê íåíàäëåæàùåìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå, îáùàÿ
ñîáñòâåííîñòü.

Martsenko Natalia. Limits of joint ownership of the house.
Analysis of legislative and scientific approaches to understanding the limits of the right to
joint and common property for housing. Author draws attention to the lack of theoretical
elaborated and lack clear understanding in the practice of law on the limits of the right of
joint ownership, which leads to improper regulation.
Key words: limits of joint ownership of the housing, shared ownership.
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ßíà Ñàëì³íà,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ ПРАВОВІДНОСИН
У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ

КОНТИНЕНТАЛЬНОГО ШЕЛЬФУ
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâèé ñòàòóñ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâî¿
àêòèâíîñò³ íàáóëè ðîçâ³äêà êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôó Óêðà¿íè òà ðîçðîáêà
éîãî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íåçâàæàþ÷è
íà öå, ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ êîëà
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó òà ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çà-
ëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíèì â þðèäè÷í³é
íàóö³, à ðîçïîðîøåí³ñòü íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ¿õ çàãàëüíèé õàðàêòåð íå äàþòü
÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî êîëî ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-
ôó, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ùî îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³.

Íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é
íàóö³ â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà ¿õ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ ´ðóíòîâí³
äîñë³äæåííÿ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðè-
ñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ êîëà òà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ³íøèõ âèä³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí çà ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà:
Ñ. Í. Áðàòóñÿ, Ê. Â. Ãîí÷àðîâî¿,
Î. Þ. Ìàêàðåíêî, Î. Ñ. Ñåìåíåöü,
Î. Î. Ñåì÷èê, Á. Ñòàøêîâà, Î. À. Ìóçè-
êè-Ñòåôàí÷óê, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³í.
Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí º íàóêîâ³ çäîáóòêè òàêèõ â³ò÷èçíÿ-

íèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â:
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. Â. Êîïºé÷èêîâ,
À. Â. Ì³öêåâè÷, À. À. Ïèñüìåííèöüêèé,
Î. Ô. Ñêàêóí, Ð. Î. Õàëô³íà òà ³í.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êîëà
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó òà äîñë³äæåííÿ ¿õ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó.

Ïåðø í³æ âèçíà÷àòè êîëî ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çóïè-
íèòèñÿ íà ïîíÿòò³ çàãàëüíîïðàâîâî¿ êà-
òåãîð³¿ «ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí».

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âè-
ñëîâëåí³ ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí».
Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ó ãàëóç³ çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ïðàâà ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè, ùî ïî-
íÿòòÿ «ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí» º òîòîæ-
íèì ïîíÿòòþ «ðåàëüíèé ó÷àñíèê ïðàâî-
â³äíîñèí». Â³äïîâ³äíî À. À. Ïèñüìåí-
íèöüêèé, Ä. Â. Ñëèíüêî ³ À. Ñ. Ñïàñüêèé
ï³ä ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ðîçóì³þòü
ô³çè÷íó òà þðèäè÷íó îñîáó, ÿêà íàä³ëåíà
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ³ âèñòóïàº ñòîðîíîþ â
ðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ [1]. Íà äóìêó Î. Ô. Ñêàêóí, ñóá’ºê-
òè ïðàâîâ³äíîñèí — öå ³íäèâ³äóàëüí³ àáî
êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ ïðà-
âîâèõ íîðì âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íà-
ö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.



íàõ, òîáòî ðåàë³çóþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ ³ íå-
ñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [2].

Âîäíî÷àñ ó ïðàâíè÷³é ë³òåðàòóð³ âæè-
âàºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïðàâà»,
ÿêå ÷àñòî îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì
«ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí». Ïðîòå â÷åí³ îá-
ñòîþþòü äóìêó, ùî âêàçàí³ ïîíÿòòÿ â³ä-
ì³íí³ îäíå â³ä îäíîãî. Ñóá’ºêò ïðàâà, íà
äóìêó Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, — öå îñîáà, ÿêà
âîëîä³º ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ [3], òîáòî ìàº
ìîæëèâ³ñòü òà çäàòí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ð. É. Õàëô³íà òàêîæ
ââàæàº, ùî äîðå÷í³øå âèêîðèñòîâóâàòè
ïîíÿòòÿ «ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí», à íå
«ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí», îñê³ëüêè
îñòàííº äåùî ïîä³áíå çà ñâî¿ì íàéìåíó-
âàííÿì äî ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïðàâà» [4].
Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïðàâî-
â³äíîñèí» òàêîæ º òîòîæíèì ïîíÿòòþ
«ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí».

Â³äïîâ³äíî ââàæàºìî, ùî ï³ä ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó ñë³ä ðîçóì³òè ó÷àñíèê³â â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñâî¿ìè ä³ÿìè
ðåàë³çîâóþòü íàëåæíó ¿ì ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü, òîáòî ïåðåäáà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè êîìïåòåíö³þ, ïîâíîâà-
æåííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôó.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ ïî-ð³çíîìó íàçèâàþòü ñóá’ºêò³â ð³çíèõ
âèä³â åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íàé-
ïîøèðåí³øèì º ï³äõ³ä, êîëè ñóá’ºêò³â
îäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàçèâàþòü «êîðèñ-
òóâà÷³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â», à ³íøèõ —
«ñóá’ºêòè ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîä-
íèìè îá’ºêòàìè». Íàïðèêëàä, ñò.13 Êî-
äåêñó ïðî íàäðà Óêðà¿íè âèçíà÷àº êîðèñ-
òóâà÷³â íàäð ³ â³äíîñèòü äî íèõ:
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìí³ þðè-
äè÷í³ îñîáè òà ãðîìàäÿí. Íà ïðîòèâàãó,
ó ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ïðàâîâèì ïðîá-
ëåìàì îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó òà éîãî
âèêîðèñòàííÿ, ïåðåâàæàº òåíäåíö³ÿ ùî-
äî õàðàêòåðèñòèêè ò³ëüêè ñóá’ºêò³â ïðà-
âà êîðèñòóâàííÿ òâàðèííèì ñâ³òîì [5].
Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêòè ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè» º
á³ëüø øèðîêèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îñê³ëü-
êè âêëþ÷àº â ñåáå âñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìà-

þòü ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ òà çä³éñíþþòü
áåçïîñåðåäíþ åêñïëóàòàö³þ ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â ³ ðåñóðñ³â, òà â³äïîâ³äíî íåñóòü
âñòàíîâëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îáî-
â’ÿçêè. Ï³ä êîðèñòóâà÷àìè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ïîòð³áíî ðîçóì³òè ëèøå òèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíþ
åêñïëóàòàö³þ þðèäè÷íî â³äîêðåìëåíèõ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îá’ºêò³â ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà íåñóòü ó
çâ’ÿçêó ç öèì þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ùîäî
ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà çáåðå-
æåííÿ.

Êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí
ïðèéíÿòî ïðîâîäèòè çà ð³çíèìè îçíàêà-
ìè. Òðàäèö³éíî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí
ïîä³ëÿþòü íà íàñòóïí³ ãðóïè: ³íäèâ³äó-
àëüí³; êîëåêòèâí³; ñóñï³ëüíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ óòâîðåííÿ [6]. Äî ñóñï³ëüíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü íàëåæàòü äåðæà-
âà Óêðà¿íà, ÀÐÊ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ îäèíèö³. Êîëåêòèâíèìè
ñóá’ºêòàìè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðè-
äè÷í³ îñîáè, à ³íäèâ³äóàëüíèìè — âèñòó-
ïàþòü ãðîìàäÿíè (ô³çè÷í³ îñîáè). Îêðåì³
íàóêîâö³, çàì³ñòü ñóñï³ëüíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ óòâîðåíü, ñåðåä ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí âèä³ëÿþòü ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîñò³, äî
ÿêèõ òàêîæ â³äíîñÿòü: íàðîä (íàö³þ), íà-
ñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ [7]. Äåÿê³ íàóêîâö³ ñåðåä ñóá’ºê-
ò³â ïðàâîâ³äíîñèí âèä³ëÿþòü ëèøå ³íäè-
â³äóàëüí³ (ô³çè÷í³ îñîáè) òà êîëåêòèâí³
(îá’ºäíàííÿ îñ³á: äåðæàâí³ òà íåäåðæàâ-
í³ îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâè ï³äïðèºìñòâ,
³í.) [8]. Ðîçãëÿíåìî, ÷è ìîæå çà çàïðîïî-
íîâàíîþ âèùå êëàñèô³êàö³ºþ áóòè çä³é-
ñíåíî âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó?

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî
êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô 1958 ð. òà ÷. 1
ñò. 77 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà
1982 ð. ïðèáåðåæíà äåðæàâà çä³éñíþº
íàä êîíòèíåíòàëüíèì øåëüôîì ñóâåðåí-
í³ ïðàâà â ö³ëÿõ ðîçâ³äêè ³ ðîçðîáêè éîãî
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âè-
äàºòüñÿ ìîæëèâèì ãîâîðèòè ïðî ïðèáå-
ðåæíó äåðæàâó ÿê ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Â³äðàçó çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ âè-
çíàííÿ äåðæàâè ÿê ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíî-
ñèí áóëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ
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íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â, ïðîòå çàëèøèëîñÿ
íåâèð³øåíèì ³ äî ñüîãîäí³. Îäí³ íàóêîâ-
ö³ ñõèëÿþòüñÿ äî ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî äåð-
æàâà ìîæå áåçïîñåðåäíüî âèñòóïàòè
ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí, ³íø³ âêàçó-
þòü íà òå, ùî äåðæàâà ä³º âèêëþ÷íî ÷å-
ðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê,
Ñ. Ì. Áðàòóñü çàçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêà äåð-
æàâà íåìèñëèìà ïîçà ä³ÿëüí³ñòþ äåð-
æàâíîãî àïàðàòà, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ
ñèñòåìó îðãàí³â. À. Â. Ì³öêåâè÷ îáñòîþº
äóìêó, ùî ïîðÿä ³ç äåðæàâîþ ó÷àñíèêà-
ìè ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü òàêîæ
äåðæàâí³ îðãàíè [9].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âðàõîâóþ÷è òå,
ùî êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô º ïðèðîä-
íèì ïðîäîâæåííÿì ñóõîïóòíî¿ òåðèòîð³¿
ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè, à òàêîæ òå, ùî ¿é
íàëåæàòü ñóâåðåíí³ ïðàâà ùîäî ðîçâ³äêè
òà ðîçðîáêè éîãî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
ïðèáåðåæíà äåðæàâà ìîæå âèñòóïàòè
ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôó, ïðîòå âèêëþ÷íî íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Àäæå çà ìåæàìè ³
âñåðåäèí³ êðà¿íè äåðæàâà, ÿê îðãàí³çà-
ö³ÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, º âàæëèâèì ó÷àñ-
íèêîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ùî âèÿâ-
ëÿþòüñÿ â ¿¿ ïðàâ³ óêëàäàòè äîãîâîðè íà
îñíîâ³ íîðì ïóáë³÷íîãî ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Ïðè öüîìó ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð
ìîæå ìàòè ð³çí³ íàéìåíóâàííÿ: êîíâåí-
ö³ÿ (ÿê ³ â íàøîìó âèïàäêó — Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðî êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô òà ç
ìîðñüêîãî ïðàâà), óãîäà, ïðîòîêîë. Íà
âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³ â³ä ³ìåí³
ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè âèñòóïàþòü îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåð-
æàâè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, çàêð³ïëåííÿ ïðàâà
íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ëèøå çà ïðè-
áåðåæíèìè äåðæàâàìè ïîñòàâèëî á ó íå-
ð³âíîïðàâíå ñòàíîâèùå äåðæàâè, ÿê³ íå
ìàþòü âèõîäó äî ìîðÿ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
çàö³êàâëåí³ (³íîçåìí³) äåðæàâè òàêîæ
ìàþòü ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó,
ïðîòå ëèøå ç äîçâîëó äåðæàâè, ÿêà âîëî-
ä³º ñóâåðåííèìè ïðàâàìè íà êîíòèíåí-
òàëüíèé øåëüô.

Âèùåçàçíà÷åíå äàº ìîæëèâ³ñòü çä³é-

ñíåííÿ ïîä³ëó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó çà ìåæàìè ðå-
àë³çàö³¿ íèìè ñâîº¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, à ñàìå íà:

1) ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó ì³æíàðîäíîãî ìàñ-
øòàáó;

2) ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîãî ìàñøòàáó.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â íàëåæàòü
ïðèáåðåæí³ äåðæàâè òà çàö³êàâëåí³ (³íî-
çåìí³) äåðæàâè, à äî äðóãî¿ — îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèñòó-
ïàþòü â³ä ³ìåí³ ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè ÷è
çàö³êàâëåíî¿ (³íîçåìíî¿) äåðæàâè.

Ñòàòòÿ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àº, ùî Óêðà¿íñüêèé íàðîä º ñóá’ºêòîì
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, ùî äàº ï³ä-
ñòàâè ãîâîðèòè ïðî íàðîä Óêðà¿íè ÿê
ïðî ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôó. Ïðîòå çàçíà÷åíå âèùå
ïîëîæåííÿ ùîäî âèîêðåìëåííÿ â³äíîñèí
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè ìîðñüêî¿ ì³ëèíè Óêðà¿íè
íå çíàõîäèòü ï³äòðèìêè ñåðåä ïðåäñòàâ-
íèê³â äîêòðèíè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.
Ïî-ïåðøå, íàóêîâö³-ïðàâíèêè ââàæà-
þòü, ùî êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî âëàñ-
í³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà òàêèé
îá’ºêò åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, ÿê êîíòèíåí-
òàëüíèé øåëüô, íå ïîøèðþºòüñÿ,
îñê³ëüêè çã³äíî ç çàãàëüíîâèçíàíèìè
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Óêðà¿í³
íàëåæàòü ëèøå ñóâåðåíí³ ïðàâà ùîäî
ðîçâ³äêè, ðîçðîáêè ³ çáåðåæåííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â [10]. Ïî-äðóãå, íàðîä Óêðà¿-
íè ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó çä³éñíþº âëàäó
÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
äåðæàâíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ òà ä³þòü
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Òîìó ââàæàºìî, ùî íàðîä
Óêðà¿íè íå º ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 30.05.2011 ð.
¹ 615 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íà-
äàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòó-
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âàííÿ íàäðàìè» âèçíà÷åíî ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà ãåîëîã³÷íå âè-
â÷åííÿ íàôòîãàçîíîñíèõ ðîäîâèù íàäð
òà íà âèäîáóâàííÿ íàôòè ³ ãàçó ó ìåæàõ
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, à òàêîæ ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî êîðèñòóâà÷àìè òàêèõ
íàäð ìîæóòü áóòè îñîáè, âèçíà÷åí³ ñò. 13
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà, ÿêà íàçèâàº
ñåðåä êîðèñòóâà÷³â íàäð — ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. Ñòàò-
òÿ 16 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó íàãîëîøóº,
ùî äîçâîëè íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íà-
äàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ìàþòü â³äïî-
â³äíó êâàë³ô³êàö³þ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
í³ òà åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêîãî
êîðèñòóâàííÿ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ó
ô³çè÷íèõ îñ³á (ìàºòüñÿ íà óâàç³ —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³)
îá’ºêòèâíî â³äñóòí³ äîñòàòí³ êâàë³ô³êà-
ö³ÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà åêîíîì³÷í³
óìîâè äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàôòî-
ãàçîíîñíèõ ðîäîâèù íàäð òà âèäîáóâàí-
íÿ íàôòè ³ ãàçó ó ìåæàõ êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ïðèðî-
äè äåðæàâè òà íàðîäó Óêðà¿íè, ô³çè÷íèõ
îñ³á ç ïîçèö³¿ âèçíàííÿ ¿õ ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó äîçâîëÿº êëàñèô³êóâàòè îñòàí-
í³õ ëèøå íà:

1) êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè (îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè);

2) ñóñï³ëüíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåí-
íÿ (ïðèáåðåæí³ äåðæàâè, ÿê³ âîëîä³þòü
ñóâåðåííèìè ïðàâàìè íà êîíòèíåíòàëü-
íèé øåëüô, òà çàö³êàâëåí³ (³íîçåìí³)
äåðæàâè).

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íå âèêëþ-
÷àºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü âèçíàííÿ â ìàáóò-
íüîìó ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê ó÷àñíèê³â ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³ä-
íîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí ñòàíîâèòü çàâ-
äàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ çàêî-
íîäàâñòâà. Â çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó
äóìêó, ïðèâåðòàº óâàãó çàïðîïîíîâàíà
Î. Ñ. Ñåìåíåöü êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ òóðèçìó íà óïîâ-
íîâàæåíèõ ³ íåóïîâíîâàæåíèõ [11]. Äî
ïåðøî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â íàóêîâåöü â³äíî-
ñèòü ó÷àñíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ

âñòàíîâëþâàòè òà ïåâíèì ÷èíîì âïëèâà-
òè íà ïîâåä³íêó ³íøèõ ó÷àñíèê³â, à
òàêîæ ðåãóëþâàòè ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ òà
ïðèðîäîîõîðîíí³ â³äíîñèíè ó ö³ëîìó, à
¿õ îñíîâíà ôóíêö³ÿ — öå óïðàâë³ííÿ âè-
êîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ òóðèçìó. Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â
íàëåæàòü: äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Äî íåóïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â íàëåæàòü âñ³ ³íø³ ó÷àñíèêè —
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ì³æíàðîäí³
îðãàí³çàö³¿ òà ³íîçåìí³ äåðæàâè.

Ä³éñíî, ÿêùî âèõîäèòè ç³ çì³ñòó ïî-
íÿòòÿ «ïîâíîâàæåííÿ», òî çàïðîïîíîâà-
íà êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º, íà
íàøó äóìêó, äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ.
Â³äïîâ³äíî ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ «ïîâíîâàæåííÿ» âèçíà÷àþòü ÿê çà-
áåçïå÷åíó çàêîíîì îð³ºíòóþ÷ó âèìîãó
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà êîíêðåòíî¿ ïî-
âåä³íêè òà ä³é, çâåðíåíó äî ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á [12]. Òîìó ââàæàºìî, ùî
ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó òàêîæ ìîæóòü áóòè êëàñè-
ô³êîâàí³ íà óïîâíîâàæåí³ òà íåóïîâíî-
âàæåí³.

Îäíàê îñòàíí³ìè ðîêàìè â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïîë³òè÷íà
òåíäåíö³ÿ ïåðåäà÷³ ç áîêó äåðæàâè ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äåðæàâ-
íèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çà-
ö³ÿì. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ ó
ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äåðæàâè âêàçà-
í³ ãðóïè ñóá’ºêò³â ìîæóòü çì³íþâàòè ñâîº
ïðàâîâå ñòàíîâèùå ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, ïðèâåðòàº
óâàãó çàïðîïîíîâàíà Á. Â. ªðîôåºâèì
êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â åêîëîã³÷íèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí íà äâ³ ãðóïè: óïîâíîâàæåí³ é
çîáîâ’ÿçàí³ [13]. Â³äïîâ³äíî êîæíîìó
óïîâíîâàæåíîìó ñóá’ºêòó â³äïîâ³äàº íà-
ÿâí³ñòü çîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà. Óïîâíî-
âàæåí³ ñóá’ºêòè âèêîíóþòü ó öèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ðîëü íîñ³¿â âèçíà÷åíèõ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çà-
ëåæèòü â³ä ñâîáîäè âîë³ öèõ ñóá’ºêò³â. Â
³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè
¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ âèäè: îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàí³ îð-
ãàíè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè òà âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çîáî-
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â’ÿçàí³ ñóá’ºêòè åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º íîñ³ÿìè îáîâ’ÿçê³â ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïðàâ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â äàíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Âêàçàí³ ãðóïè ñóá’ºêò³â
ç³ çì³íîþ çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü
çì³íþâàòè ñâîº ïðàâîâå ñòàíîâèùå ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ. Ââàæàºìî, ùî ñóá’ºêòè
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó òàêîæ ìîæóòü áóòè êëàñèô³êî-
âàí³ íà óïîâíîâàæåí³ ³ çîáîâ’ÿçàí³.

Îäíàê ÷àñòî ðîçìåæóâàííÿ óïîâíîâà-
æåíèõ ³ çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí ÿâëÿº ñîáîþ çíà÷íó ñêëàäí³ñòü,
îñê³ëüêè øèðîêèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â º îäíî÷àñíî ¿õ îáîâ’ÿçêàìè. Äëÿ
ïðèêëàäó, Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
ñëóæáó ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè õî÷à ³
âñòàíîâëþº îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íà-
ä³ëåíà âêàçàíà ñëóæáà, ïðîòå îêðåì³ ç íèõ
ìàþòü çîáîâ’ÿçàëüíèé õàðàêòåð, à ñàìå:
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðîá³ò ³ äîñë³äæåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ãåîëîã³÷íèì âèâ÷åííÿì íàäð
(ï. 9); ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â
ïðî ñòàí ³ íàñë³äêè ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ íàäð, ïîäàííÿ ¿õ â³äïî-
â³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïóíê-
òè 35, 1, 10) òîùî.

Äëÿ òîãî ùîá ïîâíîö³ííî ç’ÿñóâàòè
ñóòí³ñòü ó÷àñò³ êîæíîãî ³ç êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó, âàðòî á³ëüø äåòàëüíî ðîç-
êðèòè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó º íåîá-
õ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ó÷àñò³ áóäü-ÿêîãî
ñóá’ºêòà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðàâîâèé
ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ â òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ÿê³ çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè çà ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè [14]. Ïðî-
òå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íàóêîâ³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îáãîâîðþâàëîñü äîñèòü øèðîêî,
ïðîòå êîæíîãî ðàçó çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ
âèçíà÷àâñÿ îêðåìî ç óðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè êîíêòðåòíîãî ñóá’ºêòà ³ êîíêðåò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí: ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ
îñ³á, äåðæàâíèõ îðãàí³â òîùî. Òàêîæ ïî-
òð³áíî çàóâàæèòè, ùî ó íàóêîâ³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé
ñòàòóñ», ÿê ïðàâèëî, âæèâàºòüñÿ äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè òàêèõ ñóá’ºêò³â, ÿê ëþäè-
íà, ãðîìàäÿíèí, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿê³ º ô³çè÷íèìè îñîáàìè.

Ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ é îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ó ðÿä³
âèïàäê³â âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ «êîìïå-
òåíö³ÿ». Îäíàê òàêà äóìêà ââàæàºòüñÿ
íåîá´ðóíòîâàíîþ, îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ
º ëèøå îäíèì ³ç åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè [15].

Ñàìå ç ïðèâîäó åëåìåíòíîãî ñêëàäó
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ íåìàº ïîðîçóì³ííÿ. Îäí³ íà-
óêîâö³ íàçèâàþòü åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðàâîìî÷í³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
³íø³ — ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, á³ëüø êëàñè÷í³ åëåìåíòè —
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îä-
íàê á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â õàðàêòåðèçóº
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ÷åðåç ð³çíèé
åëåìåíòíèé ñêëàä, ³íø³ — ó êîìïëåêñ³,
íå âèîêðåìëþþ÷è ïåâí³ åëåìåíòè.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó, áóäåìî âèõîäèòè
ç òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê êîìïåòåíö³ÿ, ïîâ-
íîâàæåííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå ç óðàõó-
âàííÿì êîíêðåòíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
íàäàíî¿ ¿ì êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó îáóìîâëþº, ç îäíîãî áîêó,
ðåàë³çàö³þ íèìè ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôó, à ç ³íøîãî — çä³éñíåí-
íÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, áóäó÷è ñóá’ºêòàìè ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-
ôó, îäíî÷àñíî º óïîâíîâàæåíèìè äåðæà-
âîþ îðãàíàìè. Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-
ôó, º óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
âêàçàíèõ ðåñóðñ³â.

Íàóêîâö³ ïî-ð³çíîìó êëàñèô³êóþòü
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
åêîëîã³¿. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, íàïðè-
êëàä, êëàñèô³êóº îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çà õàðàê-
òåðîì, íàïðÿìàìè ðîáîòè, ïîâíîâàæåí-
íÿìè íà: îðãàíè çàãàëüíî¿, ñïåö³àëüíî¿
ôóíêö³îíàëüíî¿ òà ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿
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[16]. Î. Þ. Ìàêàðåíêî çà îáñÿãîì ³ õà-
ðàêòåðîì êîìïåòåíö³¿ âèä³ëÿº ñåðåä
ñóá’ºêò³â îõîðîíè íàäð: çàãàëüíî¿, ãàëó-
çåâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ [17]. Ïå-
ðåâàæíà á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â
ðîçð³çíÿþòü îðãàíè çàãàëüíîãî ³ ñïåö³-
àëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [18].

Íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàëî á
âèêëþ÷íî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó. Îäíàê ³ ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ òà-
êèõ îðãàí³â, íà íàøó äóìêó, â³äñóòíÿ.
Òàêèì ÷èíîì, âèîêðåìëåíó íàìè ïåðøó
ãðóïó êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó — îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè — ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà îáñÿ-
ãîì ³ õàðàêòåðîì êîìïåòåíö³¿ íà: îðãàíè
çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Äî ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ íà-
ëåæàòü ò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ îõîïëþº øè-
ðîê³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îäí³ºþ ç
ÿêèõ º óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðà-
äà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà» òà ñò. 8 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî íàäðà äî â³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè íàëåæèòü: âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
âèêîðèñòàííÿ íàäð; âñòàíîâëåííÿ çáîðó
çà âèäà÷ó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè; îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ åêñïåðòèçè òà îö³íêè çàïàñ³â êî-
ðèñíèõ êîïàëèí; óêëàäåííÿ óãîä ïðî
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ùîäî âèêîðèñòàíèõ
ä³ëÿíîê íàäð ó ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó.

Íà Ðàäó ì³í³ñòð³â ÀÐÊ çã³äíî ç³ ñòàò-
òÿìè 91, 92 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà
ïîêëàäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïîãî-
äæåííÿ êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ íàäð, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, â êîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ ãåîëî-
ã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, ðîçðîáêè ðîäîâèù êî-
ðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ.

Ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ º
ñóá’ºêòè, ÿê³ íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ êîì-
ïåòåíö³ºþ ùîäî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó, ïðîòå öå çàâäàííÿ

¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîºäíóºòüñÿ ç ³íøèìè çàâ-
äàííÿìè â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Àäæå äåðæàâí³
îðãàíè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàëî á
âèêëþ÷íî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, â³äñóòí³. Äî äàíî¿ ãðóïè íàëå-
æàòü: Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà
ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
13.04.2011 ð. ¹ 452/2011, âèçíà÷àº, ùî
Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãà-
íîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ ³ çàáåçïå÷åíí³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ,
â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, ñåðåä ÿêèõ íàçâàíî ³ ïðèðîäí³ ðåñóð-
ñè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó Óêðà¿íè,
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â â³ä 28.11.2012 ð. ¹ 613
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â îá-
ëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³» áó-
ëî çíà÷íî ðîçøèðåíî ìåæ³ ïîâíîâàæåíü
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòè-
í³ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó. Çîêðåìà áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâíèõ óïðàâë³íü
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà â Îäåñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é,
Õåðñîíñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Äîíåöüê³é
îáëàñòÿõ òà ì. Ñåâàñòîïîë³ â ìåæàõ àêâà-
òîð³¿, ùî ìåæóº ç óð³çîì âîäè â³äïîâ³ä-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³, ïîøèðþþòüñÿ íà êîíòèíåíòàëüíèé
øåëüô Óêðà¿íè, à òàêîæ íà îá’ºêòè, ðîç-
òàøîâàí³ â ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó (ï. 1). Îäíàê 13.03.2013 ð. Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿòî ïî-
ñòàíîâó ¹ 159 «Ïðî ë³êâ³äàö³þ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà», ÿêîþ ë³êâ³äîâàíî óñ³ Äåðæàâí³
óïðàâë³ííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â îáëàñòÿõ, ì³ñ-
òàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³. Ïðè öüîìó íà-
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êàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³» â³ä 28.11.2012 ð. ¹ 613,
ÿêèé âèçíà÷àâ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, õî÷à
ôàêòè÷íî íå ä³º, äå-þðå íå âòðàòèâ ÷èí-
íîñò³, ùî º ñóòòºâèì íîðìàòèâíèì íåäî-
ë³êîì çàêîíîäàâöÿ.

Á³ëüøå òîãî, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
îïòèì³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³» â³ä 16.10.2012 ð. ¹ 5456-VI ïðàâî-
íàñòóïíèêîì Äåðæàâíèõ óïðàâë³íü îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³ º Äåïàðòàìåíòè åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â íà ì³ñöÿõ. Ïðîòå íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çà Äåïàðòàìåíòàìè
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â îáëàñ-
òÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ íàðàç³
íå âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó. Òà-
êèì ÷èíîì, âèíèêëà ñåðéîçíà ïðàâîâà
êîë³ç³ÿ, ÿêà ïîòðåáóº íàãàëüíîãî âè-
ð³øåííÿ, øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà Äåïàð-
òàìåíòàìè åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â íà ì³ñöÿõ ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó ãåî-
ëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ð.
¹ 391/2011 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî
ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 347/2013 â³ä
25.06.2013 ð.), âèçíà÷àº, ùî ñàìå Äåðæ-
ãåîíàäðà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, âõîäèòü
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çà-
áåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð. Äåðæãåîíàäðà
Óêðà¿íè íàä³ëåíà øèðîêèì êîëîì ïîâíî-

âàæåíü. Îäíàê îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî
çâåðíóòè íà òå, ùî ñàìå âêàçàíèé îðãàí
âèäàº äîçâîëè íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
íàïðèêëàä, íà ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ íàôòî-
ãàçîíîñíèõ íàäð, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-
ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó ðîäîâèù ³ç ïîäàëü-
øèì âèäîáóâàííÿì íàôòè ³ ãàçó (ï³ä-
ïóíêò 12 ï. 3), çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ïî-
øóêó ³ ðîçâ³äêè êîðèñíèõ êîïàëèí ó ìå-
æàõ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó (ï. 27).

Çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÿê ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó, íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ òàêîæ çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó.

Ñòàòòÿìè 91, 92 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
íàäðà íà îáëàñí³, Êè¿âñüêó òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêó ì³ñüê³ ðàäè ïîêëàäåíî ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ êëîïîòàíü ïðî
íàäàííÿ íàäð, ó òîìó ÷èñë³ é ó ìåæàõ
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, â êîðèñòó-
âàííÿ ç ìåòîþ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ,
ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ òà ðà-
éîíí³ ðàäè çã³äíî ç³ ñò. 10 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà ìàþòü ïðàâî îáìåæó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çà-
ö³é, óñòàíîâ òà ãðîìàäÿí ùîäî ðîçâ³äêè
òà ðîçðîáêè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî êîìïåòåíö³þ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ íèìè ó
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé
ôàêò, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìè, â ÿêèõ ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåí-
íÿ òàêèõ îðãàí³â, ùî ïðèçâîäèòü äî íå-
âèçíà÷åíîñò³ ¿õ ôóíêö³é. Ââàæàºìî, ùî
êîìïåòåíö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêèõ îðãà-
í³â, ÿê ³ îðãàí³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî âèçíà÷å-
íà òà ñêîîðäèíîâàíà íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè êîëåêòèâíèõ ñóá’ºê-
ò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, òîáòî þðèäè÷íèõ îñ³á, âðàõîâó-
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þ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 13 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî íàäðà, ââàæàºìî çà ìîæëèâå â³äíåñ-
òè: ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿
Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè.

Â³äïîâ³äíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.05.1998 ð. ¹ 747
óòâîðåíî ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè», ÿêà º
ïðîâ³äíèì ï³äïðèºìñòâîì â³ò÷èçíÿíîãî
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó; âåðòè-
êàëüíî ³íòåãðîâàíîþ íàôòîãàçîâîþ êîìïà-
í³ºþ, ÿêà çä³éñíþº ïîâíèé öèêë îïåðàö³é
ç ðîçâ³äêè òà ðîçðîáêè ðîäîâèù, åêñïëóà-
òàö³éíîãî òà ðîçâ³äóâàëüíîãî áóð³ííÿ,
òðàíñïîðòóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ íàôòè ³ ãà-
çó, ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ³ ñêðàïëåíîãî
ãàçó ñïîæèâà÷àì. Ïîøóêîâ³ òà ãåîëîãîðîç-
â³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèäîáóòîê íàôòè ³ ãàçó
â Êîìïàí³¿ çä³éñíþþòü ÄÊ «Óêðãàçâèäî-
áóâàííÿ», ÏÀÒ «Óêðíàôòà» òà Äåðæàâíå
àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî (ÄÀÒ) «×îðíîìîð-
íàôòîãàç».

Íà óêðà¿íñüêîìó øåëüô³ ïðàöþº ÄÀÒ
«×îðíîìîðíàôòîãàç», ç 2013 ð. â³äíîâëå-
íî ä³ÿëüí³ñòü øâåéöàðñüêî¿ êîìïàí³¿
«Âåíêî ²íòåðíåøíë Ëòä», ìàþòü ïåð-
ñïåêòèâè ñï³âïðàö³ «Ãàçïðîì» (Ðîñ³ÿ),
«Ëóêîéë» (Ðîñ³ÿ), «THK-BP» (Ðîñ³ÿ),
«Royal Dutch Shell Group» (Í³äåðëàíäè
òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ), «Chevron» (ÑØÀ).
Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ñòàíîì íà
25.02.2011 ð. íà øåëüô³ ×îðíîãî ìîðÿ
áóëî âæå 180 ñâåðäëîâèí, ³ç íèõ: 28 íà-
ëåæàëî Áîëãàð³¿, 82 — Ðóìóí³¿, 20 — Òó-
ðå÷÷èí³, 2 — Ãðóç³¿ [19]. Óêðà¿íîþ íàðà-
ç³ â³äêðèòî 8 ãàçîâèõ ³ ãàçîâîêîíäåí-
ñàòíèõ ðîäîâèù.

Õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñó
þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, çä³é-
ñíèìî ÷åðåç ¿õ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè.

Ó äîêòðèí³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ðîçð³ç-
íÿþòü çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ñóá’ºêò³â åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Çàãàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè — öå
òàê³, ùî âëàñòèâ³ âñ³ì ñóá’ºêòàì ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèä³â
îá’ºêò³â. Ñïåö³àëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðèðîäíîãî
îá’ºêòà ³ íàëåæàòü êîðèñòóâà÷àì ò³ëüêè
êîíêðåòíîãî ïðèðîäíîãî îá’ºêòà [20]. Çà-
ãàëüíèìè ïðàâàìè ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â
º: åêñïëóàòàö³ÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; îòðèìàííÿ êîìïåí-
ñàö³¿ çà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â ó ðàç³ ¿õ âèëó÷åííÿ; ïîäàííÿ äî
ñóäó ïîçîâó ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ êîðèñòóâà÷àì. Äî çàãàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â â³äíî-
ñÿòü: çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ; çä³éñíåííÿ
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºê-
ò³â; ñâîº÷àñíå âíåñåííÿ ïëàòè çà ñïå-
ö³àëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; ïîâàãà
ïðàâ ³íøèõ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â; êîì-
ïåíñàö³ÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çàáðóäíåí-
íÿì ³ íåãàòèâíèì âïëèâîì íà ïðèðîäó.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòåé 2, 4, 5, 7
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî êîíòèíåíòàëüíèé
øåëüô 1958 ð. òà ñòàòåé 77, 79—81 Êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð.,
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ñïåö³àëüí³ ïðàâà
þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó: îòðè-
ìàííÿ ä³ëÿíêè (÷àñòèíè òåðèòîð³¿)
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; çä³éñíåííÿ
ðîçâ³äêè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà
ðîçðîáêè éîãî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; âèêî-
íàííÿ áóðèëüíèõ ðîá³ò; ïðîêëàäàííÿ òà
åêñïëóàòàö³ÿ ï³äâîäíèõ êàáåë³â ³ òðóáî-
ïðîâîä³â; áóä³âíèöòâî ñïîðóä, óñòàíî-
âîê, øòó÷íèõ îñòðîâ³â; çàõîðîíåííÿ â³ä-
õîä³â; ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ó ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òî-
ùî. Îêð³ì òîãî, þðèäè÷í³ îñîáè çîáîâ’ÿ-
çàí³ âèêîíóâàòè ðÿä íàñòóïíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó:
çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó â³äïîâ³äíî äî íîðì,
ïðàâèë, ñòàíäàðò³â òà ³íøèõ âèìîã ÿê
âíóòð³øíüîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè, òàê ³ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà; ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó; çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó òà
çáåðåæåííÿ ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà; ñòâî-
ðþâàòè ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî ñóäíîïëàâ-
ñòâà âñ³ì, õòî öüîãî ïîòðåáóº, òîùî.

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº âèîê-
ðåìèòè êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, ÿê³, íà íà-
øó äóìêó, ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê
ó÷àñíèêè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
ñâî¿ìè ä³ÿìè ðåàë³çîâóþòü íàëåæíó ¿ì
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ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî ïåðåäáà÷åí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè êîìïå-
òåíö³þ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó. Çä³éñíå-
íèé àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè òà â íàóö³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà
÷³òêî íå âèçíà÷åíî êîëî ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó. ßê íàñë³äîê, îá´ðóíòîâàíî âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè íà êîëåêòèâí³, äî
ÿêèõ íàëåæàòü: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ ñóñï³ëüíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, äî ÿêèõ íàëå-
æàòü: ïðèáåðåæí³ äåðæàâè, ÿê³ âîëî-
ä³þòü ñóâåðåííèìè ïðàâàìè íà êîíòè-
íåíòàëüíèé øåëüô, òà çàö³êàâëåí³ (³íî-
çåìí³) äåðæàâè. Ïðè öüîìó îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿê ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-

íåíòàëüíîãî øåëüôó, çàïðîïîíîâàíî
êëàñèô³êóâàòè çà îáñÿãîì ³ õàðàêòåðîì
êîìïåòåíö³¿ íà: îðãàíè çàãàëüíî¿ ³ ñïå-
ö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ñóòí³ñòü ó÷àñò³
êîæíîãî ç ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôå-
ð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ç’ÿñîâàíî ÷å-
ðåç õàðàêòåðèñòèêó ¿õ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó. Òàêîæ îá´ðóíòîâàíî âèñíîâîê ïðî
òå, ùî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó ìîæíà êëàñè-
ô³êóâàòè çà ìåæàìè ðåàë³çàö³¿ íèìè
ñâîº¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íà: ñóá’ºêòè
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó ì³æíàðîäíîãî ìàñøòàáó (ïðèáå-
ðåæí³ äåðæàâè òà çàö³êàâëåí³ (³íîçåì-
í³) äåðæàâè) òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî
ìàñøòàáó (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷-
í³ îñîáè, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ïðè-
áåðåæíî¿ äåðæàâè ÷è çàö³êàâëåíî¿ (³íî-
çåìíî¿) äåðæàâè).
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Ñàëìèíà ßíà. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâîé ñòàòóñ, èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.

Salmina Iana. The legal status of the subjects of legal relations in the sphere of use of
natural resources of the continental shelf in accordance with the legislation of Ukraine.
The article researches the legal status of the subjects as one of the elements of legal relations
in the sphere of use of natural resources of the continental shelf.
Key words: subject of legal relations, legal status, use of natural resources of the continental
shelf.
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ÓÄÊ 346.13

Â³êòîð Òàòüêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
Ãîëîâà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

РОЛЬ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ
ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛОЖЕНЬ ЦИВІЛЬНОГО
ТА ГОСПОДАРСЬКОГО КОДЕКСІВ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ðîëü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó çàáåçïå÷åíí³ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü
Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè. Àíàë³çóºòüñÿ
çì³ñò ïðàâîâèõ ïîçèö³é Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ òà âíî-
ñÿòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óòî÷íåííÿ. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì
ïîñòàíîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà ïðàêòèêà, öèâ³ëüíå ³ ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî, ôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ìèíóëî 10 ðîê³â â³äòîä³, ÿê Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Öèâ³ëüíèé ³ Ãîñ-
ïîäàðñüêèé êîäåêñè (äàë³ — â³äïîâ³äíî,
ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè) — àêòè, ùî
ìàëè íà ìåò³ çàêëàñòè þðèäè÷íó îñíîâó
äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â äåðæàâ³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äðàçó æ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè ðÿ-
äîì â÷åíèõ ³ þðèñò³â-ïðàêòèê³â ïî÷àëè
âèñëîâëþâàòèñÿ ïîáîþâàííÿ ñòîñîâíî
ñêëàäíîñò³ îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ
öèõ äâîõ êîäåêñ³â.

Çîêðåìà çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ³ñíóâàí-
íÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçìåæóâàííÿ
ñôåð ðåãóëþâàííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ
Óêðà¿íè, ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êîäèô³êî-
âàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÿê çàãàëüíîãî ³
ñïåö³àëüíîãî òîùî [1; 2; 3].

Äî Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà-
¿íè (äàë³ — ÂÃÑÓ) ïîñò³éíî çâåðòàëèñÿ
ñóää³ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóä³â ç ïðîõàííÿì íàäàòè ðîç’ÿñ-
íåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ íîðì çàçíà-
÷åíèõ âèùå êîäåêñ³â.

Çðîçóì³ëî, ùî â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåí³
ïèòàííÿ ìîãëà äàòè, ïåðø çà âñå, ñóäîâà
ïðàêòèêà.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðîë³ ³
çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó âèð³øåíí³
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÖÊ
Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè â óìîâàõ ¿õ îäíî-

÷àñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïîøóê ïî-
äàëüøèõ øëÿõ³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ.

Çà ÷àñ, ÿêèé ïðîéøîâ, áóëî íàêîïè÷å-
íî çíà÷íèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü öèõ äâîõ êîäåêñ³â ãîñïîäàðñüêèìè
ñóäàìè, ³, õî÷à ïîáîþâàííÿ áóëè íåáåç-
ï³äñòàâíèìè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
ñóäîâà ïðàêòèêà íàïðàöüîâóº îñíîâí³
ï³äõîäè äî ïîäîëàííÿ êîë³ç³é.

Ðîçá³æíîñò³ ó âðåãóëþâàíí³ ìàéíîâèõ
â³äíîñèí ó ÖÊ Óêðà¿íè òà â ÃÊ Óêðà¿íè
(îñòàíí³é, çà ³äåºþ ðîçðîáíèê³â, ïîêëè-
êàíèé ðåãóëþâàòè ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ
îñîáëèâîñòåé) ³ ïîðîäæåí³ öèì ïðîáëåìè
ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü îáîõ êîäåê-
ñ³â äî òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ïðèâî-
äó ÿêèõ ðîçãëÿäàëèñÿ ñïðàâè ³ âèð³øó-
âàëèñÿ ñïîðè ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè,
âèêëèêàëè ïîòðåáó ó âèðîáëåíí³ ºäèíèõ
ï³äõîä³â ÿê ³ç áîêó ñóä³â, òàê ³ ç áîêó
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó (ïåðåäóñ³ì,
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) äî ðîçóì³ííÿ
³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü òî-
ãî àáî ³íøîãî Êîäåêñó â êîíêðåòíèõ ñè-
òóàö³ÿõ. Öÿ ïîòðåáà, ïî-ñóò³, ïîëÿãàëà ó
â³äïîâ³ä³ íà ïîðóøåí³ ãîñïîäàðñüêèìè
ñóäàìè ïèòàííÿ, íîðìàìè (ïîëîæåííÿ-
ìè) ÿêîãî ç êîäåêñ³â — Öèâ³ëüíîãî ÷è
Ãîñïîäàðñüêîãî — íàëåæàëî êåðóâàòèñÿ
ó òîìó ÷è ³íøîìó âèïàäêó.

Çà íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïóá-
ë³êàö³é ùîäî íåóçãîäæåíîñòåé ³ ñóïåðå÷-
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íîñòåé ì³æ ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè òà
çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ ðîç’ÿñ-
íåíü ç öüîãî ïðèâîäó ç áîêó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè [4], Ñóäîâà ïàëàòà ó ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïðàâàõ ÿêîãî ìàëà áåçïîñåðåä-
íº â³äíîøåííÿ äî öèõ ïèòàíü, îñê³ëüêè
ïåðåãëÿäàëà ïîñòàíîâè ÂÃÑÓ â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâà,
ÂÃÑÓ çìóøåíèé áóâ âçÿòè ðîçâ’ÿçàííÿ
öüîãî ïèòàííÿ íà ñåáå.

Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî çä³éñíåíî óçàãàëü-
íåííÿ ïîðóøåíèõ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäà-
ìè ïèòàíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ÖÊ
Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî-
ãî (³ç çàëó÷åííÿì äî îáãîâîðåííÿ ïðîåê-
òó ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà ÷ëåí³â
Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ïðè
ÂÃÑÓ) áóëè ï³äãîòîâëåí³ â³äïîâ³ä³ íà çà-
çíà÷åí³ ïèòàííÿ ²íôîðìàö³éíèì ëèñòîì
ÂÃÑÓ â³ä 07.04.2008 ð. ¹ 01-8/211 «Ïðî
äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
íîðì Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè» [5] (äàë³ — Ëèñò) äîâå-
äåí³ äî â³äîìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç ÷èííèì
íà òîé ÷àñ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
07.02.2002 p. ¹ 3018-²²² «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè» [6] ÂÃÑÓ ìàâ ïðàâî äà-
âàòè ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäàì íèæ÷îãî ð³â-
íÿ ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿, çàçíà÷åíèé Ëèñò íå ìîæíà áóëî
êâàë³ô³êóâàòè ÿê ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñ-
íåííÿ, ïðîòå â³í, íà íàøó äóìêó, ïîâ-
í³ñòþ â³äïîâ³äàâ òàêîìó ïîâíîâàæåííþ
ÂÃÑÓ, ÿê íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè
ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ ç ìåòîþ îäíàêîâîãî
çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íà îñíîâ³ ¿¿
óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñ-
òèêè, ùî áóëî çàêð³ïëåíå â ï. 3 ÷. 1
ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè».

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî íàâ³òü íå
áóäó÷è çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ
ðîç’ÿñíåííÿìè ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàê-
òåðó, ïîëîæåííÿ Ëèñòà â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ îäíàêîâî¿ ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ îñíîâíèõ
ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, çàêð³ïëåíèõ â³äïîâ³äíî â
ÖÊ Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà
öþ îáñòàâèíó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çó-
ïèíèòèñÿ íà éîãî íàéá³ëüø âàæëèâèõ,

íà íàø ïîãëÿä, ïîëîæåííÿõ, ùî ìàþòü
ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
íîðì çàçíà÷åíèõ êîäåêñ³â ïðè âèð³øåí³
ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â, ÿê³ âèêëèêàþòü
ïåâí³ çàóâàæåííÿ, à òîìó ï³äëÿãàþòü, íà
íàøó äóìêó, êîðèãóâàííþ.

×è íå íàéïðèíöèïîâ³øèì ïèòàííÿì,
ùî ïîñòàëî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÖÊ ³ ÃÊ
Óêðà¿íè, âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî
ñï³ââ³äíîøåííÿ äâîõ êîäåêñ³â. Ïðèõèëü-
íèêè ÃÊ Óêðà¿íè, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ
ïîçèö³þ çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó «lex
specialis derogate generali» («ñïåö³àëüíèé
çàêîí ñêàñîâóº ä³þ çàãàëüíîãî çàêîíó»),
ââàæàþòü, ùî ì³æ çàãàëüíèì (ÖÊ Óêðà¿-
íè) ³ ñïåö³àëüíèì (ÃÊ Óêðà¿íè) çàêîíàìè
³ñíóþòü â³äíîñèíè íå ï³äïîðÿäêîâàíîñò³,
à ñóáñèä³àðíîñò³. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ,
íà ïåðåêîíàííÿ Ã. Ë. Çíàìåíñüêîãî,
îçíà÷àº, ùî ïðè ðåãóëþâàíí³ êîíêðåòíèõ
â³äíîñèí ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó çàñòî-
ñîâóþòüñÿ íîðìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíó,
ÿêèì º ÃÊ Óêðà¿íè, à ÿêùî âîíè º íåäîñ-
òàòí³ìè äëÿ íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ
â³äíîñèí, ó ñóáñèä³àðíîìó ïîðÿäêó ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íîðìè çàãàëüíîãî
çàêîíó [7].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ÂÃÑÓ â àáç. 5 ï. 1
Ëèñòà çàçíà÷èâ, ùî ñïåö³àëüí³ íîðìè ÃÊ
Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâîñò³
ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äëÿãàþòü ïåðå-
âàæíîìó çàñòîñóâàííþ ïåðåä òèìè íîð-
ìàìè ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü â³ä-
ïîâ³äíå çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ. Íàïðè-
êëàä, ïðàâèëà ÷. 1 ñò. 232 ÃÊ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çáèòêè â³äøêîäîâó-
þòüñÿ â ÷àñòèí³, íå ïîêðèò³é øòðàôíèìè
ñàíêö³ÿìè (çàë³êîâà íåóñòîéêà), ï³äëÿ-
ãàþòü ïåðåâàæíîìó çàñòîñóâàííþ ïåðåä
ïðàâèëàìè ÷. 1 ñò. 624 ÖÊ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ íåóñòîéêà ï³äëÿãàº ñòÿã-
íåííþ ó ïîâíîìó ðîçì³ð³, íåçàëåæíî â³ä
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â (øòðàôíà íå-
óñòîéêà).

Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðàâà, ïåâí³ ïðîáëåìè ïîðîäæóº
çàñòîñóâàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîëî-
æåííÿ àáç. 6 ï. 1 öüîãî ñàìîãî Ëèñòà,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, ÿêùî íîðìè ÃÊ
Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü îñîáëèâîñòåé ðåãó-
ëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, à âñòàíîâëþþòü çàãàëü-
í³ ïðàâèëà, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ïðàâèëàìè ÖÊ Óêðà¿íè, ñë³ä

95

12/2013

ÑÓÄÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ



çàñòîñîâóâàòè ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ ÖÊ
Óêðà¿íè. Íà ¿õ ïîãëÿä, ïèòàííÿ ïîëÿãàº
â òîìó, ÿêèì ÷èíîì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
êðèòåð³¿â ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è ì³ñòÿòü
íîðìè ÃÊ Óêðà¿íè îñîáëèâîñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ (³ â òàêîìó ðàç³ âîíè ï³äëÿ-
ãàþòü çàñòîñóâàííþ), ÷è âñòàíîâëþþòü
â³äì³íí³ â³ä ÖÊ Óêðà¿íè çàãàëüí³ ïðàâè-
ëà (³ â òàêîìó ðàç³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè)?

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçó-
ì³òè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîëîæåííÿìè
àáç. 2 ÷. 1 ñò. 4 ³ ÷. 2 ñò. 4 ÃÊ Óêðà¿íè òà-
êèì ÷èíîì, ùî ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñà-
ìå îñîáëèâîñò³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ íå âñòàíîâ-
ëþº çàãàëüíèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ ìàé-
íîâèõ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³äíî-
ñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ÖÊ Óêðà¿íè.

Òàêèé âèñíîâîê âèâîäèòüñÿ ³ç ÷. 2
ñò. 9 ÖÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîì
ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ðå-
ãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Öèâ³ë³ñòè ââàæàþòü íàâåäåí³ âèùå
äîâîäè íåáåçñï³ðíèìè.

Îäíèì ³ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóº á³ëüø
÷³òêîãî ðîç’ÿñíåííÿ â Ëèñò³, º ïèòàííÿ
ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó ³
àíàëîã³¿ ïðàâà. ßê â³äîìî, ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ âñòàíîâëåíà ëèøå
ÖÊ Óêðà¿íè (ñò. 9) ³ íå ïåðåäáà÷åíà í³ ÃÊ
Óêðà¿íè, í³ Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 4), ì³æ òèì,
çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ (îñîáëèâî àíàëîã³¿
çàêîíó) äëÿ ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ âèäàºòüñÿ â÷åíèì-ãîñïîäàðíèêàì ö³ë-
êîì ìîæëèâèì, ùî, íà ¿õ äóìêó, ³ ìàëî á
çíàéòè â³äïîâ³äíå â³äîáðàæåííÿ ó ï. 4
Ëèñòà.

Äåÿê³ ïîëîæåííÿ Ëèñòà âèìàãàþòü
ñåðéîçíîãî êîðèãóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âíå-
ñåííÿì çì³í äî ÖÊ Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ç ïðèéíÿòòÿì ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßê ïðèêëàä
ìîæíà çãàäàòè â³äïîâ³ä³, íàâåäåí³: à) ó
ï. 3 ñòîñîâíî ÷. 4 ñò. 265 ÃÊ Óêðà¿íè,
ÿêà íà ñüîãîäí³ îòðèìàëà ñåðéîçí³ ðåäàê-
ö³éí³ çì³íè; á) ó ïóíêòàõ 10 ³ 11 Ëèñ-
òà — ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü
÷àñòèí 1, 2 ñò. 105 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà ñüî-
ãîäí³ ä³º â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
19.05.2011 ð.; â) ó ï. 14 Ëèñòà — ñòîñîâ-

íî òîòîæíîñò³ òåðì³í³â «ñòàòóòíèé
ôîíä» ³ «ñòàòóòíèé êàï³òàë» (ñüîãîäí³ â
çàêîíîäàâñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ â ÃÊ Óêðà¿-
íè, âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ñòàòóòíèé êà-
ï³òàë»); ã) ó ïóíêòàõ 33 òà 45 Ëèñòà, äå
íàçâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó, òîùî.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº òàêîæ ðå-
äàêö³éíèõ çì³í â³äïîâ³äü, íàäàíà â ï. 17
Ëèñòà, ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñóäîì íàñë³ä-
ê³â íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó ç âëàñíî¿
³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà ñë³ä áóëî á àêöåíòó-
âàòè óâàãó íà òîìó, ùî â ÷. 5 ñò. 216 ÖÊ
Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî íàñë³äêè íåä³éñíî-
ñò³ í³ê÷åìíîãî (êóðñèâ íàø. — B. T.)
ïðàâî÷èíó, ÿê³ ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè ç
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, à âñòàíîâëåíå ï. 2
ñò. 83 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïðàâî ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñóäó âèéòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã ³
çàñòîñóâàòè íàñë³äêè íåä³éñíîñò³ ïðàâî-
÷èíó ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ïðî öå º êëîïî-
òàííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ ñòîðîíè, ñòîñóºòü-
ñÿ îñïîðþâàíèõ (êóðñèâ íàø. — Â. Ò.)
ïðàâî÷èí³â.

Íà íàøó äóìêó, âèìàãàº óòî÷íåííÿ ³
â³äïîâ³äü, íàâåäåíà â ï. 48 Ëèñòà, ÿêà
ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é ³
â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é (ó òîìó ÷èñë³ —
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî øòðà-
ôó). Òàêå â³äìåæóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ,
çîêðåìà: à) çà ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ
(ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáî ïðàâèë
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíî); á) çà ñóá’ºêòàìè, äî ÿêèõ ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿
(øòðàôí³ — äî ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ —
äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ); â) çà
ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè
ñàíêö³¿ (ñòîðîíà äîãîâîðó àáî óïîâíîâà-
æåíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî);
ã) çà ïîðÿäêîì âñòàíîâëåííÿ (øòðàôí³ —
çàêîíîì àáî äîãîâîðîì, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüê³ — âèêëþ÷íî çàêîíîì) òà
ñòðîêàìè çàñòîñóâàííÿ òîùî [8].

Íå çîâñ³ì àäåêâàòíîþ ïîñòàâëåíîìó
ïèòàííþ º, íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äü,
âì³ùåíà ó ï. 52 Ëèñòà, ùîäî ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â îäíîñòîðîííüî¿ â³äìîâè â³ä äî-
ãîâîðó. Òîìó öþ â³äïîâ³äü ñë³ä äîïîâíè-
òè ïîñèëàííÿì íà ÷. 3 ñò. 651 ÖÊ Óêðà¿-
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íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî ó ðàç³ îäíî-
ñòîðîííüî¿ â³äìîâè â³ä äîãîâîðó ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî, ÿêùî ïðàâî íà
òàêó â³äìîâó âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî
çàêîíîì, äîãîâ³ð º â³äïîâ³äíî ðîç³ðâàíèì
àáî çì³íåíèì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íàéìî-
äàâöþ íå ïîòð³áíî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç
ïîçîâîì ïðî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó íàéìó.

Ç óðàõóâàííÿì çíà÷èìîñò³ öüîãî Ëèñ-
òà äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ
íîðì ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñóäàìè òà ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî
ïðîöåñó éîãî ïîëîæåííÿ º âàæëèâèì â³ä-
òâîðèòè (çâè÷àéíî, ç óðàõóâàííÿì çì³í,
âíåñåíèõ äî ÖÊ Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿íè,
äîäàòêîâî íàáóòîãî äîñâ³äó ³ ñó÷àñíèõ
ïðàâîâèõ ïîçèö³é ÂÃÑÓ) ó ðåêîìåíäàö³é-
íèõ ðîç’ÿñíåííÿõ ÂÃÑÓ ó ôîðì³ ïîñòàíî-
âè Ïëåíóìó ÂÃÑÓ, çàëó÷èâøè äî îáãîâî-
ðåííÿ ¿¿ ïðîåêòó, ÿê öå çàçâè÷àé ³
ïðàêòèêóºòüñÿ, ÷ëåí³â Íàóêîâî-êîíñóëü-
òàòèâíî¿ ðàäè ïðè ÂÃÑÓ. Òà é ñàìà íàçâà
Ëèñòà, â ÿê³é éäåòüñÿ «Ïðî äåÿê³ ïèòàí-
íÿ...» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³í ì³ñòèòü
â³äïîâ³ä³ äàëåêî íå íà âñ³ ïèòàííÿ, ùî
âèíèêàþòü ³ ìîæóòü âèíèêàòè ó ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ íîðì
äâîõ êîäåêñ³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèì, çîêðå-
ìà, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè (äàë³ —
ÂÑÓ) ïîçáàâëåíî ïðàâà äàâàòè ðîç’ÿñíåí-
íÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
òà àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ÿêå áóëî
ïåðåäáà÷åíî ï. 2 ÷. 2 ñò. 47 Çàêîíó Óêðà-
¿íè â³ä 07.02.2002 ð. ¹ 3018-²²² «Ïðî ñó-
äîóñòð³é Óêðà¿íè», ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü,
ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî þðèäè÷íî¿ äîë³
(ä³¿, çíà÷åííÿ) ïîñòàíîâ Ïëåíóìó ÂÑÓ,
ïðèéíÿòèõ ðàí³øå ó ìåæàõ éîãî ïîâíî-
âàæåíü (ï. 6 ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»), îñê³ëüêè
Ðîçä³ë XIII «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» æîäíèõ ïîëîæåíü ùîäî öüîãî íå
ì³ñòèòü.

Íà âåá-ñàéò³ ÂÑÓ Óêðà¿íè ïîñòàíîâè
Ïëåíóìó ÂÑÓ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ïðèéíÿò³ ïðîòÿãîì 1999—
2010 pp., âì³ùåí³ â ðîçä³ë³ «Ïëåíóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» òàêîæ áåç áóäü-
ÿêèõ çàñòåðåæåíü ùîäî ¿õ ÷èííîñò³.

Äîñë³äíèêè ñóäîâèõ àêò³â ó ãîñïîäàð-
ñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³äíîñÿòü ðåêîìåí-

äàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ ÂÃÑÓ ñïåö³àë³çîâà-
íèì ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ ç ïèòàíü çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèð³øåííÿ
ñïðàâ ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ (ï. 4
ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â»), à òàêîæ ïðèéíÿò³ ðà-
í³øå (î÷åâèäíî, äî ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíî-
ãî çàêîíó. — Â. Ò.) ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
ÂÑÓ äî ñóäîâèõ ³íòåðïðåòàö³éíèõ àêò³â
ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ [9].

ßêùî âèõîäèòè ç ïàðàëåëüíîãî ³ñíó-
âàííÿ ³ ä³¿ ïîñòàíîâ Ïëåíóìó ÂÑÓ ³ ïîñòà-
íîâ Ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-
ä³â Óêðà¿íè (çîêðåìà â ãîñïîäàðñüê³é òà
öèâ³ëüí³é þðèñäèêö³ÿõ), òî ïîñòàº íèçêà
ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ïåðøèì ç íèõ º ïèòàííÿ ùîäî ñï³â-
â³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ ó ðàç³,
ÿêùî âîíè ïðèéíÿò³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (íàïðèêëàä, ùîäî çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ñïîð³â, ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî áàíêðóò-
ñòâî). Ó ðàç³ ðîçá³æíîñòåé ì³æ òàêèìè
ðîç’ÿñíåííÿìè íåâàæêî ïåðåäáà÷èòè íà-
ñë³äêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèìè
ñóäàìè, ÿê³ âðàõîâóâàòèìóòü ðåêîìåíäà-
ö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ ÂÃÑÓ, ³ Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêèé âèõîäèòèìå ç ñâî¿õ
ïðàâîâèõ ïîçèö³é, âèêëàäåíèõ ó ïîñòà-
íîâàõ Ïëåíóìó ÂÑÓ.

Äðóãå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³
ïðèéíÿòòÿ âèùèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñó-
äàìè ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü
çà íàÿâíîñò³ àíàëîã³÷íèõ ðîç’ÿñíåíü
ÂÑÓ. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ ÷èííèìè º ïî-
ñòàíîâà Ïëåíóìó ÂÑÓ â³ä 18.12.2009 ð.
¹ 15 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ
ïðî áàíêðóòñòâî» [10] ³ ðåêîìåíäàö³¿
Ïðåçèä³¿ ÂÃÑÓ â³ä 04.06.2004 ð. «Ïðî
äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ
éîãî áàíêðóòîì» [11]; ïîñòàíîâà Ïëåíó-
ìó ÂÑÓ â³ä 24.10.2008 ð. ¹ 13 «Ïðî
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè êîðïîðàòèâ-
íèõ ñïîð³â» [12] ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ïðåçèä³¿
ÂÃÑÓ â³ä 28.12.2007 ð. «Ïðî ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ðîçãëÿä³
ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç êîðïîðàòèâíèõ
â³äíîñèí» [13].

Êð³ì òîãî, Ïëåíóì ÂÃÑÓ ïðèéíÿâ ïî-
ñòàíîâó â³ä 23.03.2012 ð. ¹ 6 «Ïðî ñóäî-
âå ð³øåííÿ» [14], íåçâàæàþ÷è íà íàÿâ-
í³ñòü ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÑÓ â³ä
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18.12.2009 p. ¹ 14 «Ïðî ñóäîâå ð³øåííÿ
ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³» [15].

Òðåòº ïèòàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº â³äïî-
â³ä³, — öå ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì
óçãîäèòè ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ âèùèõ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ÿêùî éäåòüñÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî çà-
êîíîäàâñòâà ñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é
(íàïðèêëàä, ãîñïîäàðñüêî¿ ³ öèâ³ëüíî¿,
ãîñïîäàðñüêî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ³ öèâ³ëüíî¿)?

Á³ëüøå òîãî, ïðîáëåìà ùîäî ä³¿ ïîñòà-
íîâ Ïëåíóìó ÂÑÓ çíà÷íî ãëèáøà, âîíà
âèõîäèòü çà ìåæ³ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, îñ-
ê³ëüêè çì³íè, ùî ïîñò³éíî â³äáóâàþòüñÿ
â çàêîíîäàâñòâ³, âèìàãàþòü àäåêâàòíîãî
ðåàãóâàííÿ íà íèõ ç áîêó âèùèõ ñóäîâèõ
îðãàí³â ÿê øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ðå-
êîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü, òàê ³ âíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî âæå ïðèéíÿòèõ
ðîç’ÿñíåíü. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ïîñòàº
ïèòàííÿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîñòàíîâ
Ïëåíóìó ÂÑÓ. Íå âèêëþ÷åíî, ùî ç ÷à-
ñîì âì³ùåí³ â íèõ ðîç’ÿñíåííÿ çàñòà-
ð³þòü, à ñêàñóâàòè ¿õ ÷è âíåñòè çì³íè äî
íèõ ÂÑÓ ïîâíîâàæåíü íå ìàº.

Âðàõîâóþ÷è îêðåñëåí³ ïðîáëåìè çà-
ñòîñóâàííÿ ïîñòàíîâ Ïëåíóìó ÂÑÓ, íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâèì º ðîçðîáëåííÿ øëÿ-
õ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Âåëèêó ðîëü ó íàäàíí³ ìåòîäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì íèæ÷îãî
ð³âíÿ â³ä³ãðàþòü ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè
ÂÃÑÓ, ó òîìó ÷èñë³ íèçêà ³íôîðìàö³é-
íèõ ëèñò³â, ó ÿêèõ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì
ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ
íîðì ÖÊ ³ ÃÊ Óêðà¿íè. Òàê³ ³íôîðìàö³é-
í³ ëèñòè çàëåæíî â³ä ìåòè, ç ÿêîþ âîíè
âèäàí³, ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà ÷îòè-
ðè ãðóïè:

1) ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè, âèäàí³ ç ìåòîþ
äîâåäåííÿ äî â³äîìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
ïðàâîâèõ ïîçèö³é Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, âèêëàäåíèõ ó ïîñòàíîâàõ, ïðè-
éíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó ñóäî-
âèõ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ðîçä³ëîì Õ²²-2
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ²íôîðìàö³éíèé
ëèñò ÂÃÑÓ â³ä 15.03.2011 ð.
¹ 01-06/249 «Ïðî ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ çà ðåçóëüòàòàìè
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóä³â» [16]);

2) ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè, âèäàí³ ç ìåòîþ
äîâåäåííÿ äî â³äîìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
ÂÃÑÓ îêðåìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà
(íàïðèêëàä, ²íôîðìàö³éíèé ëèñò ÂÃÑÓ
â³ä 17.07.2012 ð. ¹ 01-06/928/2012
«Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ Âèùèì ãîñ-
ïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè ó ðîçãëÿä³
ñïðàâ îêðåìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðà-
âà» [17]);

3) ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè, âèäàí³ ç ìåòîþ
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó
ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öè-
â³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
àáî ¿õ îêðåìèõ íîðì (íàïðèêëàä, ²íôîð-
ìàö³éíèé ëèñò ÂÃÑÓ â³ä 29.05.2012 ð.
¹ 01-06/735/2012 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 785 òà 786
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» [18]);

4) ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè, âèäàí³ ç ìåòîþ
äîâåäåííÿ äî â³äîìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çì³í äî íèõ (íàïðè-
êëàä, ²íôîðìàö³éíèé ëèñò ÂÃÑÓ â³ä
09.03.2010 ð. ¹ 01-08/130 «Ïðî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [19]).

Òàê³ ³íôîðìàö³éí³ ëèñòè, íà â³äì³íó
â³ä ðåêîìåíäàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ÂÃÑÓ,
íå ì³ñòÿòü ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñïîð³â ÷è ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî
áàíêðóòñòâî. Ïðîòå âîíè ì³ñòÿòü ³íôîð-
ìàö³þ ùîäî ïðàâîâèõ ïîçèö³é ñóäîâèõ
îðãàí³â (ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â) ïðè çàñòî-
ñóâàíí³ òèõ àáî ³íøèõ ïîëîæåíü ìàòå-
ð³àëüíîãî ïðàâà (çîêðåìà íîðì öèâ³ëüíî-
ãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà), ³,
òàêèì ÷èíîì, äî ïåâíî¿ ì³ðè ñëóãóþòü
â³äïîâ³äíèì îð³ºíòèðîì ÿê ãîñïîäàð-
ñüêèì ñóäàì, òàê ³ ó÷àñíèêàì ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí.

Ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ îäíî÷àñíî ³ñíóþ÷èõ íîðì ÖÊ ³ ÃÊ
Óêðà¿íè íà äàíîìó åòàï³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè òî÷íî ³ ïðà-
âèëüíî çàñòîñîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, çîê-
ðåìà ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðè
ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ, íîðìè ³ ïî-
ëîæåííÿ ÖÊ ³ ÃÊ Óêðà¿íè ³ ÿêèì ÷èíîì
ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ñóäîâà ïðàêòèêà.
À öå âæå ïèòàííÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, ùî
îõîïëþº çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ,
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ðîçâèòêó, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà ³ ïðàâî-
âèõ ÿâèù, ïðåäñòàâëåíîãî ó âèãëÿä³ êîí-
êðåòíèõ ïðàâîâèõ ³äåé, ñèñòåì ïîãëÿä³â,
òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é òîùî [20], ³
â³äîáðàæàº ðåçóëüòàò ïðîöåñó ï³çíàííÿ
ñóòíîñò³ ïðàâà, òîáòî âíóòð³øíüî¿
ö³ë³ñíîñò³ âñ³õ éîãî ð³çíîìàí³òíèõ âëàñ-
òèâîñòåé.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â
âïëèâó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íà ìîæëè-
â³ñòü îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ
øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ¿¿ ôîðìóâàííÿ äàº
ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âïëèâó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íà âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü öè-
â³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
äîö³ëüíî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíó ïîñòàíî-
âó Ïëåíóìó ÂÃÑÓ, ïîêëàâøè â ¿¿ îñíîâó
ÿê ñóäîâó ïðàêòèêó ÂÃÑÓ, òàê ³ ïðàâîâ³
ïîçèö³¿ ÂÑÓ.

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íå
ïîâèíí³ çâîäèòèñÿ ëèøå äî çàáåçïå÷åí-
íÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñóäàìè ïîëîæåíü ÷èííîãî öèâ³ëü-
íîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
ÂÃÑÓ ìàº ³ ìîæå çä³éñíþâàòè àêòèâ-
íèé âïëèâ íà çì³ñò öüîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñê³ëüêè â ïîëîæåííÿõ ³ ðîç’ÿñíåí-
íÿõ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðîãëÿäàþòüñÿ
íåäîë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³,
âîäíî÷àñ, çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ îïòè-
ìàëüí³ âàð³àíòè ¿õ ïîäîëàííÿ:

1) ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ðîçá³æíîñòåé â
ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ

ñóä³â ³ ÂÑÓ, âèêëàäåíèõ â ¿õí³õ ðåêîìåí-
äàö³éíèõ ðîç’ÿñíåííÿõ, ñóäàì â³äïîâ³äíèõ
þðèñäèêö³é íàëåæèòü âðàõîâóâàòè ïðà-
âîâ³ ïîçèö³¿ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â;

2) âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ìàþòü
ïðàâî äàâàòè ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåí-
íÿ ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ
ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïðèéíÿòèõ ç öèõ
ïèòàíü ïîñòàíîâ Ïëåíóìó ÂÑÓ, îñê³ëü-
êè æîäíèõ ïåðåøêîä äëÿ öüîãî Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â» íå ïåðåäáà÷åíî;

3) íàä³ëåííÿ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â ïðàâîì äàâàòè ñï³ëüí³ ðåêîìåíäà-
ö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ ó ôîðì³ ñï³ëüíèõ ïî-
ñòàíîâ ¿õí³õ Ïëåíóì³â ó ðàç³, ÿêùî âîíè
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ îäíî-
ãî ³ òîãî ñàìîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âè-
ð³øåíí³ ñïðàâ ð³çíèõ þðèñäèêö³é. Ç ö³ºþ
ìåòîþ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñò-
ð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» äîö³ëüíî âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè.

Çä³éñíåííÿ âèùèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè
ñóäàìè çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü ç óðàõó-
âàííÿì íàïðàöüîâàíî¿ ïðîòÿãîì áàãà-
òüîõ ðîê³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ ðåêîìåí-
äàö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ÂÑÓ äîçâîëèòü, íà
íàøó äóìêó, áåçáîë³ñíî ³ áåç áóäü-ÿêèõ
âòðàò òà óñêëàäíåíü çàì³íèòè ïîñòà-
íîâè Ïëåíóìó ÂÑÓ, ùî ì³ñòÿòü ðåêî-
ìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ, àíàëîã³÷íèìè
ïîñòàíîâàìè Ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ñóä³â, ùî äàñòü çìîãó ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ îïåðàòèâíî âíîñèòè äî
íèõ â³äïîâ³äí³ çì³íè.
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Òàòüêîâ Âèêòîð. Ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â îáåñïå÷åíèè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé
Ãðàæäàíñêîãî è Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñîâ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî è Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñîâ Óêðàèíû õîçÿéñòâåííûìè ñóäàìè.
Àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû
ïî ýòîìó âîïðîñó è âíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óòî÷íåíèþ. Õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ãðàæäàíñêîå è õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Tat’kov Victor. The role of judicial practice in solving problems related to application of
the provisions of the Civil and Economic Codes of Ukraine by economic courts.
The article examines the role of judicial practice in solving problems related to application of
the provisions of the Civil and Economic Codes of Ukraine by economic courts. It analyzes the
content of legal positions of the Higher Economic Court of Ukraine related to this issue and
makes concrete suggestions as for their clarification. It characterizes legal regulation of
resolutions of the Plenum of the Supreme Court of Ukraine.
Key words: judicial practice, civil and economic legislation, forming of judicial practice.
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Âîëîäèìèð Ïðèìàê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ПАМ’ЯТІ АКАДЕМІКА ІГОРЯ ПОБІРЧЕНКА

15 ëèñòîïàäà Ì³æíàðîäíèì êîìåðö³é-
íèì àðá³òðàæíèì ñóäîì òà Ìîðñüêîþ àð-
á³òðàæíîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâ³é ïàëàò³ (äàë³ — ÌÊÀÑ ³ ÌÀÑ
ïðè ÒÏÏ, àáî Ñóä) Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç
ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ
Óêðà¿íè áóëè ïðîâåäåí³ ïåðø³ Ì³æíà-
ðîäí³ àðá³òðàæí³ ÷èòàííÿ ïàì’ÿò³
àêàäåì³êà ²ãîðÿ Ãàâðèëîâè÷à Ïîá³ð-
÷åíêà. Öåé íàäçâè÷àéíî ïðåäñòàâíèöü-
êèé çàõ³ä ç³áðàâ ðàçîì â÷åíèõ, àðá³òð³â,
ñóää³â (çîêðåìà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â), ñï³â-
ðîá³òíèê³â â³äîìèõ þðèäè÷íèõ ô³ðì,
ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñåãìåíò³â þðèäè÷-
íèõ ³ ä³ëîâèõ ê³ë ç ïðèáëèçíî äâîõ äå-
ñÿòê³â êðà¿í ñâ³òó. Âñ³õ ¿õ ó äåíü 90-ð³÷-
÷ÿ ³äåéíîãî íàòõíåííèêà ñòâîðåííÿ
ÌÊÀÑ ³ ÌÀÊ ïðè ÒÏÏ Óêðà¿íè îá’ºäíà-
ëî áàæàííÿ â³ääàòè øàíó òàëàíòó, ïðî-
ôåñ³éíèì ³ ëþäñüêèì ÿêîñòÿì, íåïåðå-
âåðøåí³é íàóêîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é
ñïàäùèí³ ²ãîðÿ Ãàâðèëîâè÷à, à òàêîæ
ïðàãíåííÿ îáãîâîðèòè àêòóàëüí³ ïðîáëå-
ìè íèí³øíüîãî ñòàíó ðîçâèòêó ì³æíà-
ðîäíî¿ àðá³òðàæíî¿ ñïðàâè, ñëóæ³ííþ
ÿê³é ïðèñâÿòèâ ñâîº æèòòÿ àêàäåì³ê Ïî-
á³ð÷åíêî.

Âèñîêèé ð³âåíü êîíôåðåíö³¿ çðèìî çà-
ñâ³ä÷óâàëà ó÷àñòü ó ¿¿ ðîáîò³ òàêèõ âè-
çíà÷íèõ â÷åíèõ, ÿê Êàé Õîáåð (Øâåö³ÿ),
Òàìàðà Àáîâà, Âîëîäèìèð Áºëèõ (Ðîñ³ÿ),
Ìàéäàí Ñóëåéìåíîâ (Êàçàõñòàí), Îëåê-
ñàíäð ×èðè÷ (Ñåðá³ÿ), Âîëîäèìèð Ëóöü,
Íàòàë³ÿ Êóçíºöîâà, Îëåêñàíäð Êðóï÷àí,
Âàëåíòèí Ùåðáèíà (Óêðà¿íà), à òàêîæ
êåð³âíèê³â ì³æíàðîäíèõ àðá³òðàæíèõ
ñóä³â ç íèçêè çàðóá³æíèõ êðà¿í. Íà íåïå-
ðåñ³÷í³é çíà÷èìîñò³ ö³º¿ ïîä³¿ äëÿ ïðàâî-
âîãî æèòòÿ íàøî¿ äåðæàâè ³ âàæëèâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ÌÊÀÑ ³ ÌÀÊ ïðè ÒÏÏ Óêðà¿-
íè ó êîíòåêñò³ þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
íàãîëîñèëè ó ñâî¿õ â³òàëüíèõ ïðîìîâàõ
ïðèñóòí³ íà ÷èòàííÿõ ïðåçèäåíò ÒÏÏ

Óêðà¿íè Ãåííàä³é ×èæèêîâ, ì³í³ñòð þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè Îëåíà Ëóêàø òà çàñòóï-
íèê ãîëîâè Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ Ïàâëî Ãâîçäèê.

ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ äèðåêòîð ÍÄ²
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìå-
í³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ
Óêðà¿íè Îëåêñàíäð Êðóï÷àí, êîíôåðåí-
ö³ÿ ö³ëêîì ïðèðîäíî ìàëà âèðàæåíå ìå-
ìîð³àëüíå çàáàðâëåííÿ, àäæå ñï³ëêóâàí-
íÿ ç àêàäåì³êîì Ïîá³ð÷åíêîì çàëèøèëî
ãëèáîêèé ñë³ä ó äóø³ âñ³õ, ç êèì éîìó
ïë³÷-î-ïë³÷ äîâåëîñÿ ðîçáóäîâóâàòè ì³æ-
íàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ â Óêðà-
¿í³. Íå äèâíî, ùî ðîçïîâ³ä³ ïðî ÿñêðàâó
îñîáèñò³ñòü ³ áàãàòèé íàóêîâèé äîðîáîê
²ãîðÿ Ãàâðèëîâè÷à ÷åðâîíîþ íèòêîþ
ïðîõîäèëè êð³çü óñþ êîíôåðåíö³þ. À íà-
ïåðåäîäí³ ÷èòàíü ñòàëàñÿ ùå îäíà çíà-
ìåííà ïîä³ÿ — íà áóäèíêó, â ÿêîìó ìåø-
êàâ ²ãîð Ïîá³ð÷åíêî, áóëî óðî÷èñòî
â³äêðèòî ìåìîð³àëüíó äîøêó, ïðèñâÿ÷å-
íó ïàì’ÿò³ ö³º¿ âèäàòíî¿ ëþäèíè.

Ó çâåðíåíí³ äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿
íèí³øí³é ãîëîâà ÌÊÀÑ ³ ÌÀÊ ïðè ÒÏÏ
Óêðà¿íè Ìèêîëà Ñåë³âîí â³äì³òèâ ãå-
í³àëüíó ïðîçîðëèâ³ñòü ²ãîðÿ Ïîá³ð÷åíêà,
ÿêèé íà ñâ³òàíêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,
çà â³äñóòíîñò³ ó òîä³øí³é â³ò÷èçíÿí³é íà-
óö³ ãëèáîêèõ òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü
ç ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî àð-
á³òðàæó, íàïîë³ã íà òîìó, ùîá ó Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³é-
íèé àðá³òðàæ» áóëà çàêëàäåíà ìîäåëü,
ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî Òèïî-
âîãî çàêîíó ÞÍÑ²ÒÐÀË. Çàãàëîì â îñíî-
âó çàêîíîäàâ÷î ðåàë³çîâàíîãî ó òàêèé
ñïîñ³á ï³äõîäó áóëî ïîêëàäåíî ³äåþ ïðî
íåäåðæàâíèé õàðàêòåð Ñóäó, ÿêèé îòðè-
ìóº â³ä äåðæàâè ëèøå ñâîþ ëåã³òèìàö³þ
òà ð³øåííÿ ÿêîãî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåí-
íþ äî äåðæàâíèõ ñóä³â ò³ëüêè â ñïå-
ö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàä-
êàõ. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ÌÊÀÑ òà âíå-
ñåííÿ ó íàñòóïí³ ðîêè äî âèùåçãàäàíîãî
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Çàêîíó Óêðà¿íè ëèøåíü òî÷êîâèõ çì³í
ï³äòâåðäèëè ïðàâèëüí³ñòü îáðàíîãî íà
ïî÷àòêó 90-õ øëÿõó.

Ïðîòå, ÿê ïîêàçàëà äèñêóñ³ÿ, âíà-
ñë³äîê çì³í ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ñóäîâî-
ãî êîíòðîëþ íàä àðá³òðàæíèìè ð³øåí-
íÿìè ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ùî ïîòðåáóº ÿê-
íàéøâèäøîãî âèïðàâëåííÿ. Éäåòüñÿ íà-
ñàìïåðåä ïðî âî÷åâèäü íàäì³ðíó ê³ëü-
ê³ñòü ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, â ÿêèõ ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ³ âè-
êîíàííÿ àðá³òðàæíèõ ð³øåíü òà ¿õ îñêàð-
æåííÿ. Âò³ì, íåâèïðàâäàíà óñêëàäíå-
í³ñòü îçíà÷åíèõ ïðîöåäóð çíà÷íîþ ì³ðîþ
í³âåëþº ïðèðîäí³ ïåðåâàãè àðá³òðàæíîãî
âèð³øåííÿ ñïîð³â (ñåðåä ³íøîãî, éîãî
îïåðàòèâí³ñòü) ³ íå ñïðèÿº çì³öíåííþ àâ-
òîðèòåòó ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó. Íà
äóìêó á³ëüøîñò³ äîïîâ³äà÷³â ç öüîãî ïè-
òàííÿ, îïòèìàëüíîþ ìîæíà ââàæàòè
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ çàÿâ ñó-
äîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Äî ðå÷³, ÿê áó-
ëî çàçíà÷åíî â äîïîâ³ä³ çàñòóïíèêà ãîëî-
âè Àðá³òðàæíîãî ñóäó ïðè ÒÏÏ Áîëãàð³¿
Ðóæ³ ²âàíîâî¿, ó ö³é êðà¿í³ äåðæàâíèé
êîíòðîëü çîñåðåäæóºòüñÿ ó îäí³é ³íñòàí-
ö³¿, êîòðà âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðåä-
ìåòà ðîçãëÿäó: ïèòàííÿ â³äâîäó àðá³òð³â
âèð³øóº Ñîô³éñüêèé ì³ñüêèé ñóä, à Âåð-
õîâíèé Ñóä Áîëãàð³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâè
ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àðá³òðàæó.

Çâè÷àéíî, º é ÷èìàëî ³íøèõ ïðîáëåì
ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ àðá³òðàæíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòèö³ äåðæàâíèõ ñóä³â.
Ñêàæ³ìî, íå ñïðèÿº ïðàâîâ³é âèçíà÷åíî-
ñò³ íàäì³ðíèé ôîðìàë³çì îñòàíí³õ ïðè
ðîçãëÿä³ çàêîííîñò³ àðá³òðàæíèõ ð³-
øåíü. Ñåðåä ³íøîãî, ÿê çàçíà÷èâ Ì. Ñå-
ë³âîí, ïîìèëêà â íàïèñàíí³ îô³ö³éíîãî
íàéìåíóâàííÿ âî÷åâèäü êîíêðåòíî¿ àð-
á³òðàæíî¿ ³íñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîäå-
êóäè ñóäàìè ÿê ï³äñòàâà äëÿ âèçíàííÿ
àðá³òðàæíîãî çàñòåðåæåííÿ íåä³éñíèì.

Îêðåìà äèñêóñ³ÿ ðîçãîðíóëàñÿ íà ÷è-
òàííÿõ íàâêîëî ïèòàííÿ ïðî â³äì³ííîñò³ ó
õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³, ìåæàõ ðîçñóäó òà
ìîæëèâîñòÿõ âèÿâó òâîð÷îãî ï³äõîäó â
ä³ÿëüíîñò³ àðá³òð³â ì³æíàðîäíîãî àðá³òðà-
æó ³ ñóää³â äåðæàâíèõ ñóä³â. Ï³äñóìîâóþ-
÷è îáãîâîðåííÿ ö³º¿ òåìè, àêàäåì³ê

ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Ëóöü çâåðíóâ
óâàãó íà òå, ùî ³ àðá³òðè, ³ ñóää³ çîáîâ’ÿçà-
í³ çâåðòàòèñÿ íå ò³ëüêè äî íîðì çàêîíî-
äàâñòâà, à é ³íøèõ àñïåêò³â ïðàâà, íà ÿê³
ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ çâåðòàº óâàãó Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çàñòîñîâóâàòè ìî-
ðàëüí³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâ³ çâè÷à¿,
òàê çâàíå ì’ÿêå ïðàâî, lex mercatoria, ïðî
ÿêå çì³ñòîâíî ðîçïîâ³â ó ñâî¿é äîïîâ³ä³
ïðîôåñîð Îëåêñàíäð ×èðè÷.

Íàïåâíî, ó òîìó ÷èñë³ é ç îãëÿäó íà
íèí³øíþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ,
ïîâ’ÿçàíó ç ³ìîâ³ðíèì ï³äïèñàííÿì
Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì òà íàìàãàííÿìè ïðî-
òèâíèê³â òàêîãî êðîêó çàëó÷èòè íàøó
êðà¿íó äî ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ç Ìèòíèì
Ñîþçîì (äàë³ — ÌÑ) Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³ òà
Êàçàõñòàíó, çàãàëüíèé ³íòåðåñ âèêëèêà-
ëî îáãîâîðåííÿ ³í³ö³àòèâè ñòâîðåííÿ â
ìåæàõ ñòðóêòóðè îñòàííüîãî ì³æäåðæàâ-
íîãî óãðóïîâàííÿ îêðåìîãî ì³æíàðîäíî-
ãî àðá³òðàæíîãî ñóäó. Çîêðåìà ïðîçâó÷à-
ëî çäèâóâàííÿ ç ïðèâîäó îá´ðóíòî-
âàíîñò³ áóäü-ÿêî¿ óâ’ÿçêè ìåòè ä³ÿëüíî-
ñò³ ïîä³áíî¿ — ïðèâàòíîïðàâîâî¿ çà
ñâîºþ ñóòòþ — ³íñòèòóö³¿ ç ïèòàííÿìè
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ º âèçíà÷àëü-
íèìè äëÿ ÌÑ, òà äîö³ëüíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òàêîãî ðîäó îðãàíó â óìîâàõ íàÿâ-
íîñò³ âëàñíèõ ì³æíàðîäíèõ àðá³òðàæíèõ
ñóä³â ó êîæí³é ç äåðæàâ-ó÷àñíèê³â çãàäà-
íîãî Ñîþçó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä â³äçíà÷è-
òè ïë³äíèé ³ êîíñòðóêòèâíèé õàðàêòåð
ïðîâåäåíî¿ íà êîíôåðåíö³¿ äèñêóñ³¿, ¿¿
ñïðÿìîâàí³ñòü íà åôåêòèâíå âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³ò-
ðàæó. Òîæ, áåçïåðå÷íî, âðàõóâàííÿ çà-
êîíîäàâöåì òà îðãàíàìè ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ì³ðêóâàíü ³ ïðîïîçèö³é, âèñëîâëå-
íèõ ó÷àñíèêàìè Ì³æíàðîäíèõ àðá³òðàæ-
íèõ ÷èòàíü ïàì’ÿò³ ². Ã. Ïîá³ð÷åíêà,
ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó çàõèñòó ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ ä³-
ëîâîãî îáîðîòó òà çì³öíåííþ äîâ³ðè ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòîð³â äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè.
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ПУБЛІКАЦІЇ ЖУРНАЛУ «ЮРИДИЧНА УКРАЇНА»
У 2013 РОЦІ

¹
æóðíàëó

Ñòîð³íêà

ØËßÕÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïóøê³íà Îëåíà. Ïðàâà æ³íîê çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì òà óêðà¿íñüêèì çà-
êîíîäàâñòâîì

12 11

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

Âàñå÷êî Ëþäìèëà. Îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿: ïðîáëå-
ìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

1 4

Âîëèíåöü Â³òàë³é. Ôóíêö³ÿ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè

1 9

×åðíèø Âîëîäèìèð. Íîòàð³àò ÿê íàóêà òà íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà 1 17

Ìàöåëþõ ²âàííà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüîöåðêîâíèõ â³äíîñèí
ó äæåðåëàõ ðèìñüêîãî òà â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà

1 22

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ñóá’ºêòè íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³: îêðåì³ äèñêó-
ñ³éí³ ïèòàííÿ

2 4

Âîëèíåöü Â³òàë³é. Çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âïðàö³ ÿê
ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè: ïðàâîâ³ àñïåêòè

2 8

Êîñòþ÷åíêî Îëåíà. ²íñòðóìåíòàëüíà òåîð³ÿ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà 2 15

×åðíèø Âîëîäèìèð. Íîòàð³àò Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â

2 21

Ñêðèïíþê Îëåêñàíäð. Äåìîêðàòèçàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ÿê ôàê-
òîð ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè

2 26

Íåë³í Îëåêñàíäð. ²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ñïàäêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà
êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ³ ÑØÀ

3 4

Âîëèíåöü Â³òàë³é. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè
³ êóëüòóðè â Óêðà¿í³

3 9

Ïîëÿêîâ Ñòàí³ñëàâ. Åòàïè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî Çáðîé-
í³ Ñèëè

3 16

Õàÿë³ Ðóñòåì. Äåïîðòàö³ÿ êðèìñüêèõ òàòàð òà ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðå-
æèìó ¿õ ñïåöïîñåëåíü (1944—1948 ðð.)

3 21

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ñ³ìåéíèõ ïîä³ë³â ìàéíà ³ ñïàäêóâàííÿ â
óêðà¿íñüê³é ñåëÿíñüê³é ðîäèí³ Õ²Õ — ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

4 4

Âîëèíåöü Â³òàë³é. Îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê ôóíêö³ÿ
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè

4 9

Õàÿë³ Ðóñòåì. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çíÿòòÿ ç îáë³êó ñïåöïåðåñåëåíö³â êðèì-
ñüêèõ òàòàð (1954—1956 ðð.)

4 16

Âîëèíåöü Â³òàë³é. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ îáîðîííî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿
äåðæàâè

5 4

Àíäðåºâ Äìèòðî. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ó ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³¿ 5 11

Âîëèíåöü Â³òàë³é. Ïîäàòêîâî-ô³íàíñîâà ôóíêö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ïðî-
áëåìè ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

6 4

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ðîëü ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â ñòàíîâëåíí³ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿
â Óêðà¿í³

7 4

Êðóïíîâà Ëþáîâ. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê ïðèíöèï ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè

7 8

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ìåä³àö³ÿ ÿê îäèí ³ç àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ
íîòàð³àëüíèõ êîíôë³êò³â

8 4

Êðèâèöüêèé Þð³é. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿: ïåð-
ñïåêòèâè çàêð³ïëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè

8 8
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¹
æóðíàëó

Ñòîð³íêà

Ïîëÿíñüêèé Òàðàñ. Ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ îö³íêè äîòðèìàííÿ çàáîðîíè
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì: ¿õ çì³ñò òà âçàºìîä³ÿ

8 14

Ñìîêîâè÷ Ìèõàéëî. Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü: ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè
â Óêðà¿í³

8 22

Ìàëÿðåíêî Ñâ³òëàíà. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà àðõ³â òà äî-
êóìåíòè

8 30

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ðîëü ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îáîâ’ÿçêîâó
÷àñòêó ó ñïàäùèí³

9 4

Òîëñòåíêî Âîëîäèìèð. Ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ
ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà

9 8

Ïîëÿíñüêèé Òàðàñ. Ïîçèòèâ³ñòñüêî-ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ îö³íêè äîòðèìàííÿ
çàáîðîíè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì

9 16

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿
â Óêðà¿í³

10 4

Áèñòðèê Ãàííà. Ìåõàí³çì äåðæàâè â ñèñòåì³ ñó÷àñíèõ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ
äîñë³äæåíü

10 8

Ìàêàðåíêîâ Îëåêñ³é. Ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ðîçâèòîê ÿê íàïðÿì
òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà

10 16

Òîëñòåíêî Âîëîäèìèð. «Ôîðìà äåðæàâè» ³ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ»: ïðîáëåìà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿

10 23

Ëèòâèíîâ ªâãåí. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ²íòåðíåòó 10 31

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ïðàâîâà ïðèðîäà íîòàð³àëüíîãî àêòà â íîâ³òí³é ïàðàäèãì³
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà

11 4

Áèñòðèê Ãàííà. Ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæà-
âè: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè

11 9

Ìàêàðåíêîâ Îëåêñ³é. Ïðàâîâèé âèì³ð êîíöåïòó «íàö³ÿ» ÿê êîãí³òèâíà îñíî-
âà òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â óìîâàõ â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà

11 17

Ñìîêîâè÷ Ìèõàéëî. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäííîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè:
ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

11 24

Ìåëüíèê Àëüîíà. Äîïîâíþþ÷³ äæåðåëà óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 11 30

Íåë³í Îëåêñàíäð. ²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ³íñòèòóòó íîòàð³àòó Óêðà¿íè òà
êðà¿í—÷ëåí³â ÑÍÄ

12 16

Ñêðèïíþê Âàëåíòèíà. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â êîíòåêñò³ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè

12 22

Ñîï³ëêî ²ðèíà. Îñîáëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ òåðì³í³â ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà

12 27

Òåïëþê Ìèõàéëî. Åôåêòèâí³ñòü ä³¿ çàêîíó òà óìîâè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ: îêðåì³
ïèòàííÿ òåîð³¿

12 32

×îðíîáóê Âàëåð³é. Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâà âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà: ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àñïåêòè

12 42

Ðàäåéêî Ðîìàí. Ïðàâî ÿê ôîðìàë³çîâàíå ÿâèùå 12 49

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

Íåë³íà Íàòàë³ÿ. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó

1 29

Ïóøê³íà Îëåíà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 3 27

Í³êîëüñüêà Îëåñÿ, Ê³ð³íà ²ðèíà. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ:
ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿

3 33

Ïóøê³íà Îëåíà. Îñîáèñò³ ïðàâà ëþäèíè â êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè

5 17

Êàìïî Âîëîäèìèð, Ãðèíþê Ðîìàí, Óñòèìåíêî Âîëîäèìèð. Ñèñòåìà äæåðåë
ïðàâà â àêòàõ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿: ïðîáëåìè òåîð³¿

6 11
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¹
æóðíàëó

Ñòîð³íêà

ßêîâëºâ Àíäð³é. Ðîçâèòîê âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ÿê ñêëàäîâà ñó÷àñíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

6 24

Òîëñòåíêî Âîëîäèìèð. Ôîðìà äåðæàâè ³ çàñîáè ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
çàêð³ïëåííÿ

8 37

ßêîâëºâ Àíäð³é. Ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó: àêòóàëüí³
ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

12 55

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ëþò³êîâ Ïàâëî. Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè 40—80 ðîê³â ÕÕ ñò.

1 34

Ïåòðîâ ªâãåí. ²ñòîðè÷íèé ïîãëÿä íà êîíöåïö³þ ðàäÿíñüêîãî ãîñïîäàðñüêî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

2 31

Ñïàñåíêî Â³êòîð³ÿ. Ñóòí³ñòü òà îçíàêè ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿: àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò

3 38

Ôóðìàí Êàòåðèíà. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
Óêðà¿íè

4 21

Ñìîêîâè÷ Ìèõàéëî. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ÿê ñóä ïåðøî¿
³íñòàíö³¿: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè

5 25

Ñìîêîâè÷ Ìèõàéëî, Ãàëàé÷óê Âàäèì, Êàëü÷åíêî Ñåðã³é. Ïðîáëåìè âèð³øåí-
íÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì

6 32

Êðóï÷àí Îëåêñàíäð. Ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè øëÿõîì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü

7 14

²âàíèùóê Àíäð³é. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³
âïåðøå

7 20

Êîâåðçíåâ Âàäèì. Äèõîòîì³ÿ ïðàâà ÿê êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

7 24

Ñìîêîâè÷ Ìèõàéëî. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³ 7 29

Êðóï÷àí Îëåêñàíäð. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè

8 45

Êðóï÷àí Îëåêñàíäð. Ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåíü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

9 22

Ñìîêîâè÷ Ìèõàéëî. Â³äïîâ³äà÷ ó âèáîð÷îìó ñïîð³: ñòàòóñ òà ïðîáëåìè âèçíà-
÷åííÿ

9 27

Êðóï÷àí Îëåêñàíäð, Áóðèëî Þð³é. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³

10 37

Ñàâ³íîâà Íàòàë³ÿ, Êîëÿäåíêî Ïîë³íà. Ïîíÿòòÿ «äèñòàíö³éíà êîìóí³êàö³ÿ»:
ïðàâîâèé àñïåêò

10 42

Ìèðîíþê Ðîìàí. Ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ

12 62

Ô²ÍÀÍÑÈ, ÏÎÄÀÒÊÈ, ÁÞÄÆÅÒ

Âäîâ³÷åí Â³òàë³é, Âäîâ³÷åíà Ë³ä³ÿ. Âàëþòíå ïðàâî ÿê ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî
ïðàâà

1 41

Õîõóëÿê Â’ÿ÷åñëàâ. Â÷åííÿ ïðî ô³íàíñîâå ïðàâî â ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿
ô³íàíñîâî¿ íàóêè Õ²Õ ñò.

1 46

Ñîá÷óê Þë³ÿ. Áàíêè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ 2 38

×åðíàä÷óê Òàìàðà. Çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

3 44

Êàë³í³÷åíêî Ãàííà. Ïîäàòêîâèé âåêñåëü: îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðè ñïëà-
ò³ àêöèçíîãî ïîäàòêó

3 48

×åðíàä÷óê Îëåêñàíäð. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè

4 24

Ñóìöîâ Àðòåì. Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é Óêðà¿íè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè

4 30
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Ñîëäàòåíêî Îêñàíà, Ñ³ãàðüîâà Íàòàë³ÿ. Êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê ãðîìà-
äÿí ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿

5 31

Êîëîä³é ²ííà. Ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ 9 35

Ñîëäàòåíêî Îêñàíà, Íàóìåíêî ²ðèíà. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

11 37

Ñòåïàíåíêî Âÿ÷åñëàâ. Ïðàâîâ³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ñòðóêòóðè
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî áàíêó

12 68

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ìàéäàíèê Ðîìàí. Àíãë³éñüêèé ñóäîâèé ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî ïðàâà 1 52

Íåë³í Îëåêñàíäð. Åâîëþö³ÿ íîðì ñïàäêîâîãî ïðàâà â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ
³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

1 62

ªãîðè÷åâà Îëåñÿ. Ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðîäàæó òîâàð³â íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ çà
ñïîæèâ÷èì çàêîíîäàâñòâîì

1 67

Ìàéäàíèê Ðîìàí. Ñóäîâèé ïðåöåäåíò â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà 2 44

Ðàññîìàõ³íà Îëüãà. Îñîáëèâîñò³ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê çà çàêîíîäàâ-
ñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ

2 50

Ïðèìàê Âîëîäèìèð. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³

2 54

Áîíäàðåíêî Ñåðã³é. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ îðãàí³çàö³é êî-
ëåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

2 62

Êàðíàóõ Òåòÿíà. Äîêòðèíà «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³»: ñóòí³ñòü òà ïåðñ-
ïåêòèâè çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³

3 53

ªô³ìåíêî Ëåîí³ä. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íîòàð³àëüíèõ ä³é 3 61

Ðåçí³ê Ãàííà. Ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâà äèòèíè íà îñîáèñòå
æèòòÿ

3 68

Âàõîíºâà Òåòÿíà. Äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó ñóì³æíèõ ïðàâ 4 34

Ìàõ³í÷óê Â³òàë³é. Ïåðåäóìîâè òà îñíîâí³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ìåä³àö³þ â ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîðàõ

4 40

Îïðèøêî Äàð³ÿ. Êîðïîðàö³ÿ ÿê ð³çíîâèä äîãîâ³ðíèõ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ 4 45

Ãàëÿíòè÷ Ìèêîëà. Ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ æèòëîâèõ â³äíîñèí 5 37

Êî÷èí Âîëîäèìèð. Ïðàâîâà ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè 5 43

Ìèðîíîâà Ãàëèíà. Ïðàâî ë³êàðÿ íà â³äìîâó â³ä çä³éñíåííÿ çàêîííîãî àáîðòó
ç ì³ðêóâàíü ñîâ³ñò³

5 49

Ïåðâîìàéñüêèé Îëåã. Çàñàäè ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñè-
íàõ: öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò

5 54

Ãàâðèëþê Â³êòîð³ÿ. Ï³äñòàâè óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà þðèäè÷íèõ
îñ³á çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè

5 59

Íàð³æíèé Ñåðã³é. Ñóòí³ñòü íåóñòîéêè â äîãîâîðàõ ïðî ïåðåäàííÿ ìàéíà
ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ

5 65

Ñîëòèñ Í³íà. Äåôåêòè ôîðìè äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âêëàäó 5 70

Ëóöü Âîëîäèìèð, Ëàïå÷óê Ïåòðî, Ïîïîâè÷ Òåòÿíà. Çëîâæèâàííÿ ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Óêðà¿í³

6 38

Íåë³í Îëåêñàíäð. Ãåíåçèñ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóòó â³äóìåðëîñò³ ñïàäùèíè â
Óêðà¿í³

6 43

Ãðèíÿê Àíäð³é. Åëåìåíòè íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ï³äðÿäó 6 48

Æèë³íêîâà Îëåíà. Óÿâíà ë³öåíç³ÿ ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ — äîñâ³ä ÑØÀ òà ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³

6 54

Ãðèöåíêî Ãàëèíà. Çîáîâ’ÿçàííÿ ç îáîâ’ÿçêîâîþ ìíîæèíí³ñòþ îñ³á òà çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, â ÿêèõ âîíà íåìîæëèâà

6 60

106

12/2013

Á²ÁË²ÎÃÐÀÔ²ß



¹
æóðíàëó

Ñòîð³íêà

Ê³ñàíîâ Äåíèñ. Ðåöåïö³ÿ ³íñòèòóòó ðå÷îâèõ ïðàâ çà ôðàíöóçüêèì Öèâ³ëüíèì
êîäåêñîì ó ÖÊ Óêðà¿íè

6 65

Òþõò³é Íàòàë³ÿ. Ðåïðîäóêòèâí³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íèõ îñ³á 6 70

Îìåëü÷åíêî Àíäð³é. Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî äîãîâ³ðíîãî ïðà-
âà â êîìåðö³éí³é ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³

7 37

Ïðèìàê Âîëîäèìèð. Ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ç â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè 7 42

Ìàõ³í÷óê Â³òàë³é. Äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ñóäî÷èíñòâà ó ï³äïðèºìíèöü-
êèõ ñïîðàõ

8 50

Ðîìàùåíêî ²âàí. Ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â «îõîðîíà» òà «çàõèñò»: òåîðåòè÷-
íèé òà ïðàêòè÷íèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè

8 57

Ãðèíÿê Àíäð³é. Â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü

9 41

Êî÷èí Âîëîäèìèð. Àíàë³ç ïðàâî÷èíîçäàòíîñò³ ó ñèñòåì³ åëåìåíò³â öèâ³ëüíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè

9 48

Ìèêèòà ²ðèíà. Þðèäè÷íà îñîáà ÿê ñòîðîíà äîãîâîðó äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ 9 52

Áàñîâñüêà Àííà. Ïðàâà ï³äðÿäíèêà òà êîðåñïîíäóþ÷³ ¿ì îáîâ’ÿçêè çàìîâíèêà
çà äîãîâîðîì ïîáóòîâîãî ï³äðÿäó

9 57

Ïàøóò³íà Â³îëåòòà. Îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ çëîâæèâàííÿ
êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè

9 62

Ãðèíÿê Àíäð³é. Äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç âèêîíàííÿ ðîá³ò ÿê òèï öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü

10 48

Á³ëåíêî Ìàð³àííà. Ïðåäìåò äîãîâîðó áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó 10 53

Ïëåíþê Ìàð’ÿíà. Ðåçóëüòàò ðîá³ò ÿê ³ñòîòíà óìîâà äîãîâîðó áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó 10 59

Øåðåìåòüºâà Îëüãà. Â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèì íîðìàì ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ïàñàæèð³â òà ÷ëåí³â åê³ïàæó ïîâ³òðÿíîãî
ñóäíà

10 64

Âîéíàðîâñüêà Îêñàíà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ â³äíîñèí
ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³

10 72

Ñëîáîäÿí Îëåêñàíäð. Ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã

11 43

Òèëèê Òàðàñ. Þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ æèòëîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí

11 49

Âîéíàðîâñüêà Îêñàíà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñïàäêîâèõ â³äíîñèí ì³æ ÷îëî-
â³êîì òà æ³íêîþ, ùî ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì’ºþ òà íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³

11 55

Ìàõ³í÷óê Â³òàë³é. Ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí 12 73

Ìàðöåíêî Íàòàë³ÿ. Ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà æèòëî 12 79

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÀÂÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Êàïòàð Ãàííà. Îá’ºêòèâíà çóìîâëåí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³

1 73

Áîãäàíþê ßíà. ²íñòèòóò çì³íè óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó â äåðæàâàõ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

2 83

Êèñåëüîâà Îëåíà, Ñåìåíîâà Àíàñòàñ³ÿ. Íåä³éñí³ñòü òðóäîâîãî äîãîâîðó 4 61

×³÷êàíü Ìàð³ÿ. Ñîö³àëüíèé çàõèñò æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é: çàãàëüíîïðà-
âîâèé àñïåêò

6 82

Áîãäàí ²ðèíà. Óìîâè ïðàö³ ÿê åëåìåíò òðóäî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òâîð÷îñò³ 7 50

Ëèòâèíåíêî Âàëåíòèíà. Ï³äñòàâè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 8 62

ÖÈÂ²ËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ

Ãåòìàíöåâ Ìàêñèì. Àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó ïðÿìèõ òà ïîá³÷íèõ ðå÷îâèõ äîêà-
ç³â ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè

2 67

Ñàâ÷èí Íåëÿ. Ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ ñóäîâèõ ïîìèëîê ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ Óêðà¿íè

2 73

107

12/2013

Á²ÁË²ÎÃÐÀÔ²ß



¹
æóðíàëó
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Ñòîÿí Âàëåíòèíà. ²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç îñêàðæåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿
àáî â³äìîâè ó ¿¿ â÷èíåíí³, íîòàð³àëüíîãî àêòà ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Çà-
õ³äíî¿ Óêðà¿íè íà ðóáåæ³ XIX—XX ñòîë³òü

2 78

Êîðîëåíêî Â³òàë³é. Àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ óõâàë, ïîñòàíîâëåíèõ ó ïðîâà-
äæåíí³ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³

5 75

Òàòóëè÷ ²ðèíà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñóäîâå ð³øåííÿ» òà «ñóäîâèé íàêàç»
â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³

6 76

Îë³éíèê Àëëà. Çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ öèâ³ëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðà-
âàìè: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

7 83

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² ÏÐÀÂÎ

Ïîºäèíîê Âàëåð³ÿ. Ïðîáëåìè çàõèñòó ëåã³òèìíèõ î÷³êóâàíü ³íâåñòîð³â 1 79

Ïðèñòàé Òåòÿíà. Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ñóá’ºêò³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³

1 84

Áàíê Ðîñòèñëàâ. Áåçïåêà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàâäàííÿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè

3 72

Áåçóõ Îëåêñàíäð. Ïðàâèëà åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ 4 51

Êîðîëü Âîëîäèìèð. Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé
àíàë³ç

4 56

Âîëîâèê Îêñàíà. Ïîºäíàííÿ ïðàâà ³ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó â ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèíàõ

5 81

Îìåëü÷åíêî Àíäð³é. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ çàñàä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

6 87

Áåçóõ Îëåêñàíäð. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿

6 91

Áåçóõ Îëåêñàíäð. Îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

7 57

Áóðèëî Þð³é. Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðà-
ä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³

7 63

Îïðèøêî Äàð³ÿ. Íàóêîâèé ïàðê àáî êîðïîðàö³ÿ «íàóêîâèé ïàðê» — ï³äõîäè
òà ïðîïîçèö³¿

7 70

Îìåëü÷åíêî Àíäð³é. Ïðàâîâèé ñòàòóñ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè
ÿê ñóá’ºêòà íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ

8 71

Ñîëäàòåíêî Îêñàíà. Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³

9 68

Âîçíþê Íàä³ÿ. Àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ñïîð³â 10 80

Ê³ð³í Ðîìàí. Êîäèô³êàö³éí³ ïðîáëåìè ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà 11 62

Ñàëì³íà ßíà. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè

12 84

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑ

Òàëèê³í ªâãåí. Ôóíêö³¿ òà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî áàíêðóò-
ñòâî ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì

5 85

Òàëèê³í ªâãåí. Âëàñòèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè 6 97

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ

Ê³ð³í Ðîìàí. Ïîíÿòòÿ ãåîëîã³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè 1 89

Êóëèíè÷ Ïàâëî. Ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íè: òåîðåòè÷íèé àñïåêò

3 79

Ðàõíÿíñüêà Òàìàðà. Çì³ñò ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «çåìë³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà» 3 85

Í³æí³÷åíêî Îëüãà. Ïîíÿòòÿ òà ñêëàä åêîëîãî-ñòèìóëÿö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 4 66

Êóëèíè÷ Ïàâëî. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ

7 76
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¹
æóðíàëó

Ñòîð³íêà

Îíèùåíêî ²ðèíà. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ç äàâí³õ ÷àñ³â äî 1991 ð.)

8 66

Ãèðåíêî ²ííà. Ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó 9 74

Îñàäüêî Àë³ñà. Ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³çèíãîâèõ â³äíîñèí ó ñ³ëü-
ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³

10 84

Ëîçèöüêà Êàòåðèíà. Þðèäè÷íà ïðèðîäà ³íâåñòèö³é â íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå: îçíàêè òà êëàñèô³êàö³ÿ

11 67

ÑÓÄ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ² ÎÐÃÀÍÈ

Êàïóñòèíñüêèé Â³êòîð. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâèõ îð-
ãàí³â ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ áóðæóàçíèõ äåðæàâ (íà ïðèêëàä³ Àíãë³¿ òà Ôðàíö³¿)

6 103

Â³ëüãóøèíñüêèé Ìèõàéëî. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ñó-
äàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿

7 92

Â³ëüãóøèíñüêèé Ìèõàéëî. Ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ç ãðîìàäñüê³ñòþ

8 88

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ

Ïàíîâ Ìèêîëà, Îë³éíèê Ïåòðî. Ñï³ðí³ ïèòàííÿ â³äìåæóâàííÿ çëî÷èí³â ïðî-
òè âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ

2 88

Ãðåê Áîðèñ, Ãðåê Ãë³á. Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áàíêðóòñòâà
òà ¿¿ íàñë³äêè

2 94

Øàáëèñòèé Âîëîäèìèð. Îá’ºêòèâíå ñòàâëåííÿ ó âèíó â ñóá’ºêòèâí³é êðèì³-
íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³

2 101

Êàñóìîâà Àíæåëà. Ïðàâî îñîáè íà ñêàðãó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè:
åòàïè ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó

2 106

Îõð³ìåíêî ²âàí, Îõð³ìåíêî Ñâ³òëàíà. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îêðåìèõ ïðîãðå-
ñèâíèõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

3 90

Ãàëüöîâà Îëåíà. Ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ïðèíöèï êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà

3 96

Â³ñêóíîâ Â³êòîð. Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 290 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

4 73

×åðíîâñüêèé Îëåêñ³é. Þðèäèêî-ïñèõîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿

4 77

Îõð³ìåíêî Ñâ³òëàíà, Ëóçàíîâà Ãàííà. Îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè ñë³ä-
÷îãî ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè â êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³

4 82

Ãðåê Áîðèñ, Ãðåê Ãë³á. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà
ñïðàâåäëèâîñò³ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà

5 92

Êàëìèêîâ Äìèòðî. Ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â ÷àñòèí³ çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ

5 100

Õìåëåâñüêèé Äìèòðî. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà
äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ

6 110

Êóëèê Îëåêñàíäð. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷è-
íè â Óêðà¿í³: ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿

7 98

ßíîâñüêà Îëåêñàíäðà. Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³

8 77

Áàãàíåöü Îëåêñ³é. Äîêàçóâàííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ

8 83

Áàãàíåöü Îëåêñ³é. Äîêàçóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îñîáó îáâèíó-
âà÷åíîãî

9 80

Áàãàíåöü Îëåêñ³é. Âïëèâ äåÿêèõ ïðàâîâèõ ïðåçóìïö³é íà ïðåäìåò äîêàçóâàí-
íÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³

10 88

109
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¹
æóðíàëó

Ñòîð³íêà

Æóê Ìàð³ÿ. Ìåæ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Ñòàðîäàâ-
íüîãî Ðèìó

10 93

Íîâ³êîâ Îëåã. Ïîíÿòòÿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 10 97

Ãðåê Áîðèñ, Ãðåê Ãë³á. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà
ñïðàâåäëèâîñò³ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà

11 73

Ïîë³ùóê ²ííà. Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã: îñîáëè-
âîñò³ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó (ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè)

11 81

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ

Êðóï÷àí Îëåêñàíäð. ²íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ Ìèò-
íîãî ñîþçó òà ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó

12 4

Á²ÁË²ÎÃÐÀÔ²ß

Ì³øèíà Íàòàëÿ. Ðåöåíç³ÿ íà ìîíîãðàô³þ Î. Â. Ñîâãèð³ «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó»

5 107

ÎÑÎÁÈÑÒ²ÑÒÜ

Êðóï÷àí Îëåêñàíäð. Ñëîâî ïðî â÷èòåëÿ ³ äðóãà 4 88

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯, ÑÅÌ²ÍÀÐÈ, ÊÐÓÃË² ÑÒÎËÈ

Ïðèìàê Âîëîäèìèð. Òðåòåéñüêèé ðîçãëÿä: ïðîáëåìí³ àñïåêòè 4 90

Ïðèìàê Âîëîäèìèð. Ïàì’ÿò³ àêàäåì³êà ²ãîðÿ Ïîá³ð÷åíêà 12 101

ÑÓÄÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2013 ð.
¹ 10 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ó âèð³øåíí³
ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â»

9 86

Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ âèçíàííÿ ïðàâî÷èí³â (ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â) íåä³éñíè-
ìè. Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ
2013 ð. ¹ 11

11 88

Òàòüêîâ Â³êòîð. Ðîëü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó çàáåçïå÷åíí³ çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè

12 94
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!

Äî äðóêó â æóðíàë³ «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóá-
ë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ. Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ
ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìåòè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà â³ääðóêîâàíî øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèí-
òåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì. Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ
ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³äíèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðì-
ëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿
òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ. Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà
ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã êîæíî¿ àíîòàö³¿ — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿
ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî
êîæíî¿ àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü)
â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Çàãàëüíèé îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20 òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ çíàê³â (ðàçîì ³ç ïðîá³ëà-
ìè), òîáòî 10—12 ñòîð³íîê òåêñòó.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Ãîíîðàðè çà îïóáë³êîâàí³ â æóðíàë³ ñòàòò³ íå ñïëà÷óþòüñÿ.
Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é

ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
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Ñï³âçàñíîâíèêè:
Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Øåô-ðåäàêòîð — Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Çàâ³äóâà÷ ðåäàêö³¿
ïåð³îäè÷íèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ âèäàíü — ². Ñ. Ïðèìàê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:
Àíàòîë³é Øòóíþê, Îëåíà Ñì³ðíîâà, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Ìèõàéëî ×åðíåíêî, Ëàðèñà Ñèñîºâà

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011 ð.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 20180-9980ÏÐ â³ä 06.08.2013 ð.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 06.12.2013. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 10,0. Óìîâí. äðóê. àðê. 9,1.

Òèðàæ 500 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ó ÏÀÒ «Â³ïîë». Àäðåñà: 03151, Êè¿â-151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè

äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â
âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4404 â³ä 31.08.2012 ð.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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