
ÓÄÊ 342.553

Îëåêñàíäð Êðóï÷àí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
äèðåêòîð Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ФОРМУВАННЯ КОМПЕТЕНЦІЇ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ
ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

ШЛЯХОМ ДЕЛЕГУВАННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, øëÿõîì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çîêðåìà íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé îðãàí, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåëåãîâàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð.

Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè º óòâîðåííÿì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿) òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà öüîìó
ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíå ïîºäíàííÿ ð³çíèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é. Çðîçóì³ëî, ùî îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çí³, âëàñíå, åôåê-
òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíèõ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä îá-
ñÿãó êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³é-
ñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, ñë³ä
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíà âëàäà òà âëà-
äà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíè-
ìè â³ä îäí³º¿ âëàäè íàðîäó, ÿê ïóáë³÷íî¿
âëàäè ³, â³äïîâ³äíî, º ¿¿ ñàìîñò³éíèìè ð³ç-
íîâèäàìè. Ïðîòå äóìêè â÷åíèõ ç öüîãî
ïèòàííÿ íå çá³ãàþòüñÿ.

Òàê, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê äåðæàâíà âëàäà îñîáëèâîãî
ðîäó [1], àáî æ äåöåíòðàë³çîâàíà äåðæàâ-
íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, âèêîíóâàíà ëîêàëüíè-
ìè îðãàíàìè, ÿê³ ³ºðàðõ³÷íî íå ï³äëÿãà-
þòü ³íøèì îðãàíàì ³ º ñàìîñò³éíèìè â

ìåæàõ çàêîíó [2]. Îêðåì³ â÷åí³ ââàæà-
þòü, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º äå-
öåíòðàë³çîâàíîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíîþ â³ä äåðæàâíî¿
âëàäè [3], àáî æ îäí³ºþ ³ç ôîðì äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó çâè÷àéíîìó ðîç-
ïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³ä-
ì³ííîþ îçíàêîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ëèøå òå, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ
íà çàñàäàõ â³äíîñíî¿ (á³ëüøî¿ àáî ìåí-
øî¿) àâòîíîì³¿, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, íà-
ö³îíàëüíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èí-
íèê³â [4].

Íà ïðîòèâàãó âèñëîâëåíèì ó þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ ïîçèö³ÿì, ââàæàºìî, ùî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ³ñíóº ïîðÿä ³ç äåð-
æàâíîþ âëàäîþ, àëå íåçàëåæíî â³ä íå¿,
³ ÿêà ä³º, â³äïîâ³äíî, ³ â ðàìêàõ çàêîí³â.
Òàêà äóìêà íå ïîçáàâëåíà ï³äòðèìêè,
çîêðåìà ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
ñòóïàº ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äì³ííî¿ ÿê â³ä äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òàê ³ â³ä îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðèñòî-
ñîâàíîþ äî ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ôîðìîþ àâòîíîìíîãî çä³éñíåííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêó äåðæàâà çàîõî÷óº ³
êîíòðîëþº â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè.
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Çàçíà÷åíó äóìêó ïîä³ëÿº é ðîñ³éñüêèé
â÷åíèé Â. ª. ×èðê³í, ÿêèé ââàæàº, ùî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ äåðæàâíà
âëàäà, ÿâëÿº ñîáîþ ïóáë³÷íó âëàäó, àëå
öå ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êî-
ëåêòèâó, ñóêóïíîñò³ ëþäåé, ùî ñï³ëüíî
ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [5].

Íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ì³ñöåâà âëàäà
âò³ëþº ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî âò³ëþº çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ³íøèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè ñâî¿ìè ³íñòèòóòàìè, ôîðìàìè
ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàâîâèì
çàõèñòîì ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Äî éîãî õà-
ðàêòåðíèõ îçíàê â³äíîñÿòü äåìîêðàòèçì,
çîêðåìà âèáîðí³ñòü îðãàí³â öüîãî ³íñòè-
òóòó; äåöåíòðàë³çîâàí³ñòü éîãî ñèñòåìè
(ïîáóäîâà ç óðàõóâàííÿì íàáëèæåíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íà-
ñåëåííÿ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò); ñàìîñò³éí³ñòü
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ãàðàíòîâàí³ñòü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè [6].

Ç îãëÿäó íà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåìîæëèâî âåñòè
ìîâó ïðî àáñîëþòíèé ïîä³ë ³ â³äîêðåì-
ëåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é â³ä ñàìîâðÿä-
íèõ. Ç öüîãî ïðèâîäó äóæå òî÷íîþ º äóì-
êà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìàéæå íåìàº
ïèòàíü ò³ëüêè ì³ñöåâèõ ³ ò³ëüêè äåðæàâ-
íèõ, îñê³ëüêè â æèòò³ âñ³ âîíè ò³ñíî ïå-
ðåïë³òàþòüñÿ, îñîáëèâî ñüîãîäí³, êîëè
âñå íàøå æèòòÿ îäåðæàâëåíå, à äî ïîáó-
äîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ùå äóæå äàëåêî [7]. Äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïðèðîäó
¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà âèçíà÷èòèñü
³ç õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ãîëîâ-
íèì ÷èíîì, íàáóòèõ øëÿõîì äåëåãóâàí-
íÿ. Äåìîêðàòè÷í³ñòü ñóñï³ëüñòâà âèì³ðþ-
ºòüñÿ ð³âíåì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³, òîìó ïåðåäà÷à ÿêîìîãà
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ
íàáëèæóº òàêó ïåðñïåêòèâó.

Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ìàº íèçêó îçíàê,
ïðèòàìàííèõ äåðæàâí³é âëàä³, äî ÿêèõ
íàëåæàòü: ÷³òêî âèðàæåíèé ³íñòèòóö³î-
íàë³çîâàíèé õàðàêòåð (ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì ³íñòèòó-

òîì, ç ð³øåííÿì ÿêîãî íå ìîæå íå ðàõó-
âàòèñÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, â ìåæàõ
ÿêî¿ âîíî çä³éñíþºòüñÿ); íàÿâí³ñòü ñïå-
öèô³÷íîãî àïàðàòó, ÿêèé çä³éñíþº öþ
âëàäó; óí³âåðñàëüí³ñòü, âñåçàãàëüí³ñòü;
âñòàíîâëåííÿ òà çá³ð ïîäàòê³â òà ³í. [8].

Êð³ì òîãî, òåðèòîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà º äåðæàâíîþ òåðèòîð³ºþ, à ì³ñ-
öåâ³ æèòåë³ º ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíàìè
äåðæàâè. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè
é ³íø³ îáñòàâèíè: ì³ñöåâ³ ñïðàâè âè-
ð³øóþòüñÿ, õî÷ ³ ñàìîñò³éíî, àëå â ðóñë³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; ð³øåííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿç-
êîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íà ¿õ òåðèòîð³¿
âñ³ìà, êîìó âîíè àäðåñîâàí³; îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàä³ëÿ-
òèñÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè; â íèõ º â³äïîâ³äíèé êîìïëåêñ
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàê-
òåðó, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿; âîíè íå
ìàþòü «êîìïåòåíö³¿ âñòàíîâëþâàòè ñâîþ
êîìïåòåíö³þ», òîáòî íå ìîæóòü ñàìî-
ñò³éíî âèçíà÷àòè êîëî ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâè, îñê³ëüêè
ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî íå íàä³ëåíå ñóâå-
ðåí³òåòîì äåðæàâè.

Îäíàê çàçíà÷åí³ îðãàíè íå ìàþòü çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî íå ìà-
þòü ïðàâà âèäàâàòè «ì³ñöåâ³ çàêîíè», çà-
ì³íÿþ÷è çàêîíè çàãàëüí³, ùî º äîñèòü
âàæëèâèì êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿,
çîêðåìà çàêîíîäàâ÷î¿, âëàäè. Îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó,
íàä³ëåí³ íîðìîòâîð÷îþ ôóíêö³ºþ, ÿêà
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ÿê³ íå ìàþòü ñèëè çàêîí³â, çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ, à º ï³äçàêîííèìè òà ëî-
êàëüíèìè [9].

Âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâ-
íîâàæåíü æîäíèì ÷èíîì íå äàº ï³äñòàâ
äëÿ âêëþ÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü çàçíà÷åí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ó ìåæàõ ³
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ïðèðîäó ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âëàäè, ³ñíóþ÷èé ñüîãîäí³ êîí-
ñòèòóö³éíèé ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äâ³ ñàìî-
ñò³éí³ ïóáë³÷íî-âëàäí³ ñèñòåìè ìàº ï³ä
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ñîáîþ ïðàêòè÷íó îñíîâó. Ïðè âñ³õ ³íäè-
â³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòÿõ, ïðèòàìàííèõ
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â ð³çíèõ äåð-
æàâàõ, â³äì³÷àþòüñÿ áåçñï³ðí³ ñóòòºâ³
îçíàêè, ÿê³ éîìó âëàñòèâ³ òà â³äð³çíÿþòü
éîãî â³ä öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
[10]. Ãîëîâíà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â õàðàêòå-
ð³ âëàäè, àäæå öåíòðàëüíà âèêîíàâ÷à
âëàäà, ÿê âëàäà ïóáë³÷íà, º âëàäîþ ñóâå-
ðåííîþ ³ âåðõîâíîþ ùîäî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÿê ñèñòåìà îðãàí³â ³ìà-
íåíòíî çäàòíà äî âëàñíî¿ ïåðåáóäîâè,
ìîæå ñàìà ïî ñîá³ ðåôîðìóâàòèñü, à îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — âëàäà
ï³äçàêîííà, ùî ä³º â ïîðÿäêó òà â ìåæàõ,
âêàçàíèõ ö³ºþ âåðõîâíîþ âëàäîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ äåðæàâè õî÷ ìàº ïóáë³÷íèé, ïðàâîâèé
õàðàêòåð, àëå ð³âåíü ³ ìàñøòàáè ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ äóæå ð³çí³. Äëÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðíèé çá³ã îá’ºêòà ³
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à äëÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ — í³, à ³íêîëè ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ³ ïðîòèñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà é îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòîì óïðàâ-
ë³ííÿ º íå äåðæàâí³ îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³
îñîáè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ çâåðõó, à âè-
áîðí³ ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ ãðîìàä.
Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ãðî-
ìàäè ç ó÷àñíèêà óïðàâë³ííÿ íà éîãî ïåð-
âèííèé ñóá’ºêò.

Çíà÷íèé îáñÿã âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ì³ñöå-
âèõ ðàä äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, çîêðåìà òàê³: ñòàòèñòè÷íèé
îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷à-
ñîâî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòî-
ð³¿; çä³éñíåííÿ, çã³äíî ³ç çàêîíîì, êîí-
òðîëþ çà äîäåðæàííÿì ö³í òà òàðèô³â;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â; îáë³ê, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, æèò-
ëîâîãî ôîíäó, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
éîãî âèêîðèñòàííÿì òîùî.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ õî÷ ³ º â³ä-
íîñíî ñàìîñò³éíèì, àëå öå íå â³äðèâàº
â³ä äåðæàâè ³ íå ïðîòèñòàâëÿº ¿é, îñê³ëü-
êè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ¿õ îðãàíè òà
ïîñàäîâ³ îñîáè ñàìîñò³éíî ðåàë³çóþòü íà-
äàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³ ìåæ³ àâòîíîìíîñò³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ïðî éîãî
ïîâíó íåçàëåæí³ñòü â³ä óñ³º¿ ñèñòåìè
âëàäàðþâàííÿ. Àáñîëþòíà ñàìîñò³éí³ñòü
ñóïåðå÷èëà á, íàñàìïåðåä, ³íòåðåñàì ñà-
ìîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå íå-
ìèñëèìå áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, áåç
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, îðãàíè òà ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñàìîñò³éíî ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì ïîâíî-
âàæåííÿ. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòè-
ñÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêî-
íàìè äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì
âèïàäê³â âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ðà-
äàìè ïîâíîâàæåíü, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ãàðàíòóþ÷è ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè òèì ñàìèì íå äîïóñêàº ìîæëè-
âîñò³ éîãî ï³äì³íè ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Íà íàøó äóìêó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íåçàëåæí³ â³ä äåðæàâè ëèøå â
ñóòî ãðîìàä³âñüêèõ ñïðàâàõ, äî ÿêèõ äåð-
æàâà áàéäóæà, à â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê îðãàíè äåðæàâè, ùî âèêî-
íóþòü ¿¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî
ìàþòü «âëàñí³» ³ «äåëåãîâàí³», ùî çíàé-
øëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».
ßêùî ïðè âèð³øåíí³ âëàñíèõ ñïðàâ îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ä³ÿòè
íåçàëåæíî ³ ñàìîñò³éíî â³ä äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, äîòðèìóþ÷èñü ëèøå çàêîíó, òî ïðè
âèð³øåíí³ «äåëåãîâàíèõ» — ï³ä êîíòðî-
ëåì òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ îï³êîþ â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [11].

Çàãàëîì, ³ñíóþòü íàñòóïí³ ñïîñîáè íà-
áóòòÿ ïîâíîâàæåíü: âñòàíîâëåííÿ êîì-
ïåòåíö³¿ — íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;
öåíòðàë³çàö³ÿ — çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
ëèøå öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè; äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ — ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ôóíêö³é
íèæ÷èì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì; äåêîíöåí-
òðàö³ÿ — ðîçïîä³ë ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
ïî «ãîðèçîíòàë³» ³ «âåðòèêàë³», âêëþ÷à-
þ÷è ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè; äåëåãóâàí-
íÿ — óçãîäæåíà âçàºìíà ïåðåäà÷à ïîâíî-
âàæåíü îðãàíàì ð³çíîãî ð³âíÿ; ñóáñè-
ä³àðí³ñòü — âçàºìîäîïîâíþþ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü ð³çíèõ ëàíîê âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñëóøíî çàóâàæèòè,
ùî íà ïðàêòèö³ íåîáõ³äíî âì³ëî çàñòîñî-
âóâàòè ö³ ñïîñîáè ó ïåâíîìó ñï³ââ³äíî-
øåíí³, ùî äîçâîëèòü ïðàâèëüíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ð³çí³ ïðàâîâ³ ôîðìè çàêð³ï-
ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ¿õ ðåãóëþâàííÿ
[12]. Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ âàð³àíòè ç
«ïëàâàþ÷îþ» êîìïåòåíö³ºþ, êîëè ïåðå-
ë³ê ïîâíîâàæåíü íå º âè÷åðïíèì ³ íåìàº
íàëåæíîãî ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³é
çà êîíêðåòíèìè îðãàíàìè: òóò ñóáñèä³àð-
í³ñòü âèñòóïàº ÿê ïðèíöèï «êðàùîãî
ð³âíÿ». Íàâ³òü ÿêùî ó ð³çíèõ ñóá’ºêò³â
(ïóáë³÷íèõ îðãàí³â) ³ñíóº íîì³íàëüíî îä-
íà é òà ñàìà ôóíêö³ÿ, òî â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ âîíè áóäóòü
çä³éñíþâàòè ð³çí³ ¿¿ àñïåêòè àáî «÷àñòè-
íè», äîïîâíþþ÷è îäíà îäíó, âíàñë³äîê
÷îãî áóäå îòðèìàíà ö³ë³ñíà ðåàë³çàö³ÿ
ö³ëåé ³ çàâäàíü äàíî¿ ôóíêö³¿ [13].

Íà äóìêó Þ. Í. Ðîçåíôåëüäà, ï³ä äå-
öåíòðàë³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâè íåçà-
ëåæíî â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Â³ä-
ïîâ³äíî, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº
ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â ç òî÷êè çîðó ¿õ ïîâíîâàæåíü [14].

Â. ². Áîðäåíþê çàóâàæóº, ùî äåöåí-
òðàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä â³äð³ç-
íÿòè â³ä äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà
äåöåíòðàë³çàö³¿ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïåðâ³ñíî íàëåæàòü ¿ì çà çàêîíîì. Äå-
ëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè º ò³ ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê³ ïåðâ³ñíî çàêð³ïëåí³ çà
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì çàêîíîì ÷è ³íøèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, âèêîíàííÿ
ÿêèõ â³í ìàº ïðàâî, â ñèëó òîãî æ çàêî-
íó, ïåðåäàâàòè ìåíø ïîâíîâàæíèì îðãà-
íàì, ó òîìó ÷èñë³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [15].

Ïåâíèì ÷èíîì ïîãîäæóºìîñü ³ç çàçíà-
÷åíîþ òî÷êîþ çîðó, ïðîòå ââàæàºìî, ùî
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü º îäí³ºþ ³ç
ôîðì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ââàæàºìî,
ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ — öå ïîñòóïîâå äåëå-
ãóâàííÿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. Åôåêòèâ-
íîþ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè ëèøå
òîä³, êîëè äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ äåëå-
ãóþòüñÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì, ùî íå º îðãà-
í³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ñó÷àñíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ äåðæàâàõ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó âè-

ð³øåíí³ ïåâíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü äî-
çâîëÿº ðåàëüíî âðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëü-
í³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí, ïðèñòîñîâóþ÷è íà-
äàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã ÿê äî
ïîòðåá îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ ìåøêàí-
ö³â ð³çíèõ ðåã³îí³â.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ ùîäî íàéá³ëüø òè-
ïîâèõ ôîðì âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü,
à ñàìå: íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; íà
ð³âí³ çàêîí³â, à òàêîæ ï³äçàêîííèõ àêò³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íà äîãîâ³ðíîìó ð³âí³;
íà ð³âí³ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îäíèì
îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íøîìó [16].

Ùîäî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òî íà
ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ. Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ùî äåëåãóþòüñÿ ïåâíèì îðãà-
íàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âñòàíîâëåíèé íà
ð³âí³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òîáòî âèçíà÷åíî
³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü.

Ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíèì áóëî á âñòà-
íîâèòè ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü,
ùî íå ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ í³ â ÿêîìó
ðàç³, à ïèòàííÿ ñòîñîâíî äåëåãóâàííÿ ³í-
øèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåäàòè íà ðîçãëÿä
îðãàíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî çàçíà÷åí³
ïîâíîâàæåííÿ â³äíåñåí³. À îòæå, çàêî-
íîì ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ïîâíîâàæåííÿ,
ùî ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ çà ð³øåííÿì
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
òà äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð ïðèðîäè äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, áåçïîñåðåäíüî
ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº ñó-
ïðîâîäæóâàòèñü ï³äïèñàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó.

Íîðìàòèâí³ äîãîâîðè â³äð³çíÿþòüñÿ
âñòàíîâëåííÿì ïðàâèë òðèâàëîãî çàñòî-
ñóâàííÿ äëÿ øèðîêîãî êîëà àäðåñàò³â,
ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äíî äî íèõ: âèäàâàòè
ïðàâîâ³ àêòè (ïîñòàíîâè òà ³í.), óêëàäàòè
óãîäè, çä³éñíþâàòè þðèäè÷íî çíà÷óù³
ä³¿ [17].

Ââàæàºìî, ùî ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
óêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ì³æ ÿêèìè ñóá’ºêòà-
ìè â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü.

Þ. Ï. Áèòÿê òà Î. Â. Êîíñòàíòèé ââà-
æàþòü, ùî «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð —
öå ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâ-
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ëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà äâîìà
(àáî á³ëüøå) ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, îäèí ³ç ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî º
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå ì³ñòèòè
â ñîá³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâå-
ä³íêè (íîðìàòèâíèé õàðàêòåð) àáî âñòà-
íîâëþâàòè (çì³íþâàòè, ïðèïèíÿòè) êîí-
êðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ éîãî ó÷àñ-
íèêàìè (³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð)» [18].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, à òàêîæ ïîçè-
ö³þ â³äíåñåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³, â³äïîâ³äíî, íàä³ëå-
í³ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ñòîñîâíî ïåâ-
íî¿ òåðèòîð³¿, à îòæå, íåñóòü â³äïîâ³äí³
âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà öüîìó
ì³ñöåâîìó ð³âí³, ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå
íàäàòè óòî÷íåííÿ çàçíà÷åíîãî âèçíà÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ó ÷àñòèí³
ñóá’ºêò³â — ââàæàºòüñÿ, ùî îáîâ’ÿçêî-
âèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðó º îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ïðîöåñ óêëàäåííÿ ³ âèêîíàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ïðîõîäæåííÿì ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ
ñòàä³é:

1) ïîïåðåäíÿ ñòàä³ÿ — íà ö³é ñòàä³¿
ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó, îáèðàºòüñÿ (îáèðàþòüñÿ) êîíòð-
àãåíò(è) äîãîâîðó, â³äáóâàºòüñÿ óçãîäæåí-
íÿ îñíîâíèõ ïîçèö³é äîãîâîðó;

2) ñòàä³ÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó — â³äáó-
âàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº óêëàäåííÿ äîãîâîðó;

3) âèêîíàííÿ äîãîâîðó — â³äáóâàºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ òà âèêîíàííÿ îáîâ‘ÿçê³â
ïî äîãîâîðó;

4) ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó — íà ö³é ñòà-
ä³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ
äîãîâîðó âíàñë³äîê àáî çàê³í÷åííÿ ñòðî-
êó ä³¿ äîãîâîðó, àáî âíàñë³äîê âîëüîâî¿
ä³¿ äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà ÷åðåç íåâèêî-
íàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü çà äîãîâîðîì.

Ââàæàºìî, ùî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü º âàæëèâèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïîâ-
íîâàæåíü, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü

øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðîöåñ âðåãóëþ-
âàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ
òà ³íøèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³, àäæå ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòü-
ñÿ ñàìå òîìó îðãàíó (îðãàí³çàö³¿), ÿêèé
ìîæå íàéêðàùå ¿õ âèêîðèñòàòè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ íàéá³ëüø ïîçèòèâíîãî ðåçóëü-
òàòó.

Òàêèì ÷èíîì, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü, ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â âñòàíîâëåííÿ
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, º âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèì ³íñòèòóòîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ùî ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
âñ³õ ïðîöåñ³â ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³,
çîêðåìà, äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè. Â³í ðåàë³çóºòüñÿ ó äâîõ ôîð-
ìàõ — íîðìàòèâí³é ³ äîãîâ³ðí³é.

Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè º ñêëàäíèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè äî
ö³º¿ ñèñòåìè âõîäÿòü åëåìåíòè, ñåðåä
ÿêèõ: îäí³ — ìàþòü ÷èñòî äåðæàâíó
ïðèðîäó (ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿), ³íø³ — ìàþòü ÷èñòî ãðîìàäñüêó
ïðèðîäó (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ). Ïðè öüîìó âñ³ çâ’ÿçêè ì³æ åëåìåí-
òàìè ö³º¿ ñèñòåìè òÿæ³þòü äî âð³âíî-
âàæåííÿ, áàëàíñó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³
ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â. ² ñàìå â ö³é ïëîùèí³
ìàþòü â³äáóâàòèñÿ âñ³ ïðîöåñè äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü.

Ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäåíå ïðîöåñ äåëå-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê ðåàë³çàö³þ ³íñòèòóòó äåöåíòðàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó äåëåãîâàí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ðåàëü-
í³, òàê ³ ïîòåíö³éí³. Ðåàëüíèìè âîíè áó-
äóòü òîä³, êîëè áóäóòü ôàêòè÷íî çä³éñíþ-
âàòèñÿ, òîáòî òîä³, êîëè áóäóòü çàáåçïå-
÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè. Ïî-
òåíö³éíèìè âîíè áóäóòü çà óìîâè â³ä-
ñóòíîñò³ òàêèõ ðåñóðñ³â, õî÷à ³ ïðè òîìó,
ùî âîíè áóäóòü íàäàí³ â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè çà çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð. Ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êàê îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè íà îñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåëåãèðî-
âàííûå ïîëíîìî÷èÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð.

Krupchan Olexandr. Formation of the competence of the local public authorities by
delegation.
The article discusses the procedure of forming the competence of local authorities as public
authorities, by delegation powers of state authorities, particularly on the basis of an
administrative contract.
Key words: public bodies, local authorities, delegated powers, the administrative contract.
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