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îñîáëèâîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ôóíäàìåí-
òàëüíó ðîëü ïðîàíàë³çîâàíèõ ïîçèö³é äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó.
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ïîë³öåéñüêå ïðàâî.

Ðîçóì³ííþ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèò-
êó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà íàóêîâ³é
ðîçðîáö³ áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ ñïðèÿòèìå
ðîçãëÿä éîãî ãåíåçèñó. Ç’ÿñóâàííÿ ëîã³÷-
íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ñòàíîâëåííÿ â íàóêîâî-
ìó ïðàâîâîìó ñåðåäîâèù³ ïîãëÿä³â ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á º ìåòîþ äà-
íî¿ ñòàòò³.

Íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ïðîáëåìè âèð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà
ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á çàçíàâàëè ïîñò³é-
íèõ çì³í, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèçíàííÿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á âàæëèâèì åëåìåíòîì äîñÿã-
íåííÿ áåçïåêè òà äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà â
÷àñè ïàíóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðî-
ñ³éñüêî¿ òà àâñòðî-óãîðñüêî¿ áóðæóàçíèõ
ìîíàðõ³é, ïåðåâàæíîãî çàïåðå÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí ç îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ðàäÿíñüê³ ÷àñè,
òðàíñôîðìóâàâøèñü ó ñó÷àñí³é àäì³í³-
ñòðàòèâí³é íàóö³ â íåîáõ³äíó óìîâó ñòà-
íîâëåííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïåðøîäæåðåëîì íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî
îñêàðæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ íå ëèøå ô³çè÷-
íèõ, à é þðèäè÷íèõ îñ³á, º ïðàöÿ
Ì. Õ. Áóíãå «Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. Ââåäå-
íèå è ãîñóäàðñòâåííîå áëàãîóñòðîéñòâî»,
ïåðøèé òîì ÿêî¿ ïîáà÷èâ ñâ³ò ó 1873 ð.
Ñàìå çàçíà÷åíà ïðàöÿ çàïî÷àòêóâàëà â íà-
óö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà óñâ³äîìëåííÿ
íåîáõ³äíî¿ ðîë³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó äîñÿã-
íåíí³ ñï³ëüíî¿ ìåòè — áåçïåêè òà äîáðîáó-
òó â ñóñï³ëüñòâ³, ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó
äåðæàâè ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Êîðèñíó
âëàñòèâ³ñòü îñòàíí³õ Ì. Õ. Áóíãå ïîÿñíþ-

âàâ íåäîñòàòí³ñòþ çàñîá³â ³íøèõ îñ³á äëÿ
çàñíóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè âåëèêèõ ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ðèçèêîâ³ñòþ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1]. Çâ’ÿçîê ì³æ þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ íà ïî÷àòêîâî-
ìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó ³ñíóâàâ ïåðåâàæ-
íî ó âèãëÿä³ îäíîñòîðîííüîãî âïëèâó äåð-
æàâè íà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á (íà-
ïðèêëàä, äåðæàâíå çàòâåðäæåííÿ ïðèâàò-
íèõ ñîþç³â, âñòàíîâëåííÿ òà êîíòðîëü çà
ïîðÿäêîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî
[2]). Íàñòóïíèì êðîêîì ó âèçíà÷åíîìó íà-
ïðÿì³ ñòàëà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ðîçìå-
æóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ì³ñöåâèõ òà
ïðèâàòíèõ ñîþç³â, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ìàëî á
äîñÿãòè, íà äóìêó Ì. Õ. Áóíãå, «ïðèìè-
ðåííÿ âëàäè ³ ñâîáîäè, öåíòðàë³çàö³¿ ³ ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ, ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ, ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíî¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêî¿» [3]. Íà öüîìó øëÿõó âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàêð³ïëåííÿ ïðèí-
öèïó â³ëüíîãî âèíèêíåííÿ ³ â³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèâàòíèõ ñîþç³â, â³äñóòíîñò³ íåîá-
´ðóíòîâàíîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè,
àëå ç îáîâ’ÿçêîâèì ï³äïîðÿäêîâóâàííÿì
ñîþç³â ÷èííèì þðèäè÷íèì íîðìàì, ãëàñ-
íîþ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òà, ùî íàéãîëîâí³-
øå, — çàëåæí³ñòü â³ä ñóäîâî¿ ïîñòàíîâè
ïðèïèíåííÿ äåðæàâîþ ä³ÿëüíîñò³ ñîþçó,
ÿêèé çàäîâîëüíÿº íàâåäåí³ óìîâè [4]. Ñà-
ìå îñòàíí³ì ïóíêòîì Ì. Õ. Áóíãå âñòàíî-
âèâ òàêå îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêå
ìîæå ââàæàòèñÿ çàðîäêîì çàëó÷åííÿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Çàïî÷àòêîâàíå Ì. Õ. Áóíãå ðîçóì³ííÿ
çíà÷èìîñò³ ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ôóíê-
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ö³îíóâàíí³ äåðæàâè òà ¿õ â³äíîñèí ç äåð-
æàâíîþ âëàäîþ îòðèìóº ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê ó äîñë³äæåííÿõ ². ª. Àíäðººâñüêî-
ãî, ÿêèé ïîÿñíþâàâ âåëèêó óâàãó óðÿäó äî
þðèäè÷íèõ îñ³á ðîçâèòêîì òîðãîâåëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè òà
îá´ðóíòîâóâàâ øê³äëèâ³ñòü àáñîëþòíîãî
äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó [5]. Â éîãî øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ëî¿
äåðæàâè (îêðåìèõ îñ³á, ñîþç³â, ãðîìàä ³
óðÿäó) äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ áåçïåêè ³ äîá-
ðîáóòó [6] çàêëàäåíî îñíîâó áàëàíñóâàííÿ
³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ì³æ óïðàâ-
ë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ äîñÿã-
íåííÿ íèìè ÿê îñîáèñòî¿, òàê ³ ñóñï³ëüíî¿
êîðèñò³, âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàí-
íÿ ÿê ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ó
ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, òàê ³ íàâïà-
êè — ðåàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà þðèäè÷íèõ îñ³á ìàº
â³äáóâàòèñÿ â ïåâíèõ ðàìêàõ.

Ðîëü þðèäè÷íèõ îñ³á â óïðàâë³íñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ÷åðåç ðîç-
ðîáëåíèé ïîë³öå¿ñòèêîþ êîð³ííèé çàêîí, ó
çâ’ÿçêó ç ÿêèì þðèäè÷í³ îñîáè âèñòóïàþòü
ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ì³æ ñâîáîäîþ ïðèâàò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ áåçïîñåðåäí³ì
âòðó÷àííÿì äåðæàâè. Öåé çàêîí ïðî «íåãà-
òèâíå â³äíîøåííÿ óðÿäó äî íàðîäíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» îïèñóâàâñÿ ùå ². Â. Ïëàòîíîâèì,
ÿêèé íàãîëîøóâàâ íà íåäîðå÷íîñò³ òà
øê³äëèâîñò³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè îñîáëèâî
òàì, äå ïðèâàòí³ ñèëè îá’ºäíóþòüñÿ â ºäèíå
ö³ëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿-íåáóäü âàæëèâî¿
ìåòè [7]. Ï³äòðèìóþ÷è äàíó ïîçèö³þ,
². ª. Àíäðººâñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ïî-
ë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ìàº
ïåðåäóâàòè âòðó÷àííþ äåðæàâè òà ìàº áó-
òè çàä³ÿíà ëèøå ó âèïàäêó íåìîæëèâîñò³
³íøèõ îñ³á ñòâîðèòè äëÿ ñåáå óìîâè áåçïå-
êè ³ äîáðîáóòó, â ³íøîìó æ âèïàäêó ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ øê³äëèâå îáìåæåííÿ ñâîáîäè
ä³ÿëüíîñò³ îêðåìî¿ îñîáè [8].

Òàêèì ÷èíîì, áåçïåðåøêîäíå «ïîñå-
ðåäíèöòâî» þðèäè÷íî¿ îñîáè º îáîâ’ÿçêî-
âîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Áåç
çóñèëü þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâà íå áóäå
ñïðîìîæíà çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü òàì, äå öüîãî âèìàãàº çàêîíî-
ì³ðíà íåîáõ³äí³ñòü. Ïîðóøóþ÷è ïðàâà òà
³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á ñâî¿ìè íåçàêîí-
íèìè ð³øåííÿìè ÷è ä³ÿìè, äåðæàâà áåðå
íà ñåáå íåïîñèëüíèé òÿãàð, à åôåêòèâíå
òà ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü äîçâîëèòü çàïîá³ãòè íå-

ïðàâîì³ðíîìó óïðàâë³íñüêîìó âòðó÷àííþ
òà óíèêíóòè êðàõó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
Óñâ³äîìëåííÿ çâ’ÿçêó ñâàâ³ëüíîãî óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó íà ñôåðó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïîðóøåííÿì ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ÿê ñàìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, òàê ³
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â âèäàºòüñÿ çà êîíñòà-
òàö³þ ïîòðåáè ¿õ çàõèñòó â³ä øê³äëèâîãî
äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà íåçàêîííîãî ïîñÿ-
ãàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì âèð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Ïåðø³ íåìèíó÷³ íàñë³äêè àáñîëþòèçìó
ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á âèçíà÷àþòüñÿ
². ª. Àíäðººâñüêèì ÿê çàêîíîì³ðíà â³äïî-
â³äü íà ïîðóøåííÿ ñâîáîäè þðèäè÷íî¿ îñî-
áè øëÿõîì îñêàðæåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ
ð³øåíü ì³ñüêèìè ìàã³ñòðàòàìè [9]. Òàêèì
÷èíîì, óæå â òîé ÷àñ ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðø³
ïðîÿâè íåâäîâîëåííÿ ³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ³íòåðåñàõ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ùî õî÷à é çä³éñíþâàëîñü íå
îñîáèñòî þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ïðîòå áóëî
íåìàëîçíà÷íèì äëÿ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ â áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç äåðæà-
âîþ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî þðèäè÷íèõ
îñ³á. Çàãàëîì, òàêîþ áóëà òîãî÷àñíà òåí-
äåíö³ÿ ó ïèòàíí³ îïîñåðåäêîâàíîãî çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á îêðåìè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè: ï³çí³øå Á. Ì. ×è-
÷åð³í ïîÿñíèâ öå ðèçèêîì âèêîðèñòàííÿ
ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè êîðïîðà-
òèâíîãî ìàéíà íà âëàñíó êîðèñòü, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì äåðæàâà ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà
þðèäè÷íî¿ îñîáè [10].

Ãåíåçèñ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà îñêàð-
æåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü òà
ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ó òîé ÷àñ â³äáóâàâ-
ñÿ êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè íå ëèøå ñóòî
ïîë³öå¿ñòèêè, à é çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà,
äåðæàâíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Òîãî÷àñ-
í³ òâåðäæåííÿ ùîäî òàêî¿ ìîæëèâîñò³ ìà-
ëè ïåðåâàæíî ëàòåíòíèé õàðàêòåð, ïðÿìî
íå äåêëàðóâàëèñü, ïèòàííÿ ïîðÿäêó ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè ä³é òà ð³øåíü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â íå ïîðóøóâàëîñü. Ïðîòå ìîæíà
ñì³ëèâî ñòâåðäæóâàòè ïðî ïåðø³ êðîêè
äî çàïî÷àòêóâàííÿ òàêèõ äîñë³äæåíü, ùî
ïðîÿâëÿëèñü ñàìå ðîçðîáêîþ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïîëîæåíü, íà îñíîâ³ ÿêèõ ³ â³äáó-
âàâñÿ ïîäàëüøèé íàóêîâèé ïîøóê.

Ñåðåä òàêèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü âàðòî
ïåðø çà âñå âèä³ëèòè äóìêó Ì. Ê. Ðåí-
íåíêàìïôà, ùî «ó âèïàäêó ïîòðåáè þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â þðèäè÷íîìó çàõèñò³ ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðàâà áóäóòü ðîçãëÿäàòèñü ³
îáãîâîðþâàòèñü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðàâà
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îêðåìèõ îñ³á» [11]. Ïðè öüîìó Ì. Ê. Ðåí-
íåíêàìïô, ÿê ³ Ì. Õ. Áóíãå, ÿâíî íàãîëî-
øóâàâ íà íàÿâíîñò³ ïðàâà ç áîêó äåðæàâè
êîíòðîëþâàòè òà âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðàâà ïðèïèíÿòè ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ [12], òîáòî ïðàâà çàõè-
ùàòè ñâî¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè â³ä ïîñÿãàíü ç
áîêó þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàêîæ Ì. Ê. Ðåí-
íåíêàìïô âêàçóº, ùî ïðàâà, ÿê³ íàëå-
æàòü þðèäè÷íèì îñîáàì, ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòîì ïîðóøåííÿ [13] ³ êîæåí, çó-
ñòð³âøè ïåðåøêîäó ñâîºìó ïðàâó ç áîêó
³íøèõ, ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñåáå â³ä ïî-
ðóøíèêà [14]. Ïðîòå ñóá’ºêò ïîðóøåííÿ
ïðàâ þðèäè÷íèõ îñ³á â÷åíèì ÷³òêî íå âè-
çíà÷àºòüñÿ. Íå âèêëþ÷åíî â³äíåñåííÿ äî
¿õ ÷èñëà ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå
áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò ïðàâà, ìàþ÷è ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ìîæå
âèñòóïàòè ÿê îá’ºêòîì, òàê ³ ñóá’ºêòîì
ïðàâîïîðóøåííÿ. Á³ëüøå òîãî, çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî «íàéì³öí³ø³ ³ íàéïîâí³ø³ çà-
õîäè íàãëÿäó ³ ïîïåðåäæåííÿ íå ìîæóòü
óñóíóòè âñ³õ ñïîð³â ïðî ïðàâà ³ óáåçïå÷è-
òè â³ä ìîæëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü; íåð³äêî
íàâ³òü ö³ ñàì³ çàõîäè äàþòü ï³äñòàâó ñïî-
ðàì. Òîìó íåîáõ³äí³ ïðÿì³ òà ïîñò³éí³
óñòàíîâè äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ çàõèñòó
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåð-
æàâíîþ ñóäîâîþ âëàäîþ» [15].

Äæ. Áåíòàì íà êîðèñòü óòâîðåííÿ êî-
ìåðö³éíèõ ñóä³â, ÿê³ âèð³øóþòü ñïîðè ïå-
ðåâàæíî çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á, íàâî-
äèòü àðãóìåíò îñîáëèâèõ âëàñòèâîñòåé
òîðãîâåëüíèõ ïèòàíü [16]. Åêñòðàïîëþþ÷è
äàíå òâåðäæåííÿ â ñôåðó âèð³øåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, â³äì³òèìî
íàÿâí³ñòü ïåâíèõ îñîáëèâèõ âëàñòèâîñòåé,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðåäèêàòíèìè â³äíîñèíàìè
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàê ÷è ³íàêøå, äàí³ ñïîðè áóäóòü ìàòè
çâ’ÿçîê ³ç ãîñïîäàðñüêîþ àáî áóäü-ÿêîþ ³í-
øîþ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çíà÷-
íî ð³çíèòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí.

Ïðåäñòàâíèê öèâ³ë³ñòèêè Î. ². Çàãîðîâ-
ñüêèé ïîðóøóº ïèòàííÿ ñóá’ºêòà âèð³øåí-
íÿ ñïîð³â ì³æ äåðæàâíîþ òà ïðèâàòíèìè
îñîáàìè, ÿê³ íåìèíó÷å âèíèêàþòü ó çâ’ÿç-
êó ³ç äîñÿãíåííÿì ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Çàçíà÷àþ÷è, ùî «âèìîãè àäì³í³-
ñòðàö³¿ ñàì³ ïî ñîá³ íå º çàêîíàìè, à îáî-
â’ÿçêîâ³ ëèøå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíè
ñàì³ îñíîâàí³ íà çàêîí³» [17], â÷åíèé âèâî-
äèòü ïðèíöèï, ÿêèé ñòàâ êåðóþ÷èì ïðàâè-
ëîì ïðè ðîçìåæóâàíí³ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïîä³á-
íèõ ñïðàâ: íàÿâí³ñòü ïîðóøåííÿ ïðèâàòíî-
ìàéíîâîãî àáî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñêàðæíè-

êà. Â÷åíèé íàãîëîøóº, ùî õî÷à âñ³ì öèì
ñï³ðíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì ïðèòàìàííèé
ìàéíîâèé õàðàêòåð, ïðîòå ö³ ñïîðè ìàþòü
ñâî¿ì ï³ä´ðóíòÿì ïóáë³÷íå ïðàâî — âèêî-
íàííÿ ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, òîìó ¿õ âè-
ð³øåííÿ ï³äïàäàº ï³ä þðèñäèêö³þ óðÿäî-
âî¿, à íå ñóäîâî¿ âëàäè [18]. Þðèäè÷íèõ
îñ³á Î. ². Çàãîðîâñüêèé âèçíà÷àâ ÿê «àáî
ñóêóïí³ñòü îñ³á ô³çè÷íèõ, àáî æ ìàéíîâ³
ìàñè, ÿê³ ìàþòü ñàìîñò³éíå þðèäè÷íå ³ñíó-
âàííÿ, ñâîº îñîáëèâå ãîñïîäàðñòâî, ùî ñòà-
íîâèòü îñîáëèâîãî ðîäó ö³ë³ñí³ñòü ³ ÿê òàê³,
ùî âèñòóïàþòü ó ñóä³» [19]; íàä³ëÿâ ¿õ ïðî-
öåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ [20]; âêàçó-
âàâ íà ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð ó÷àñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ ñïîð³â (ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ó÷àñò³) [21], ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñàìîñò³éíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, â³ä
³ìåí³ ÿêî¿ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñïîðó áåðóòü
¿¿ îðãàíè [22]. Ç öüîãî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïî-
ñòóïîâå ïåðåòâîðåííÿ ñóá’ºêòà çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèì ðà-
í³øå ââàæàëàñü äåðæàâà, íà çàõèñò ÷åðåç
âëàñíîãî ïðåäñòàâíèêà, ùî ïîñèëþº ãàðàí-
ò³¿ òàêîãî çàõèñòó.

Îïèñàíó âèùå ïîçèö³þ ñòîñîâíî íàäàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèì îðãàíàì É. Â. Ãåññåí ñïðèéìàº
êðèòè÷íî, àðãóìåíòóþ÷è öå â³äñóòí³ñòþ
áóäü-ÿêîãî îãîðîäæåííÿ â³ä íåïðàâèëüíî-
ãî ïåðåñë³äóâàííÿ äåðæàâè ïðè ïîºäíàíí³
â ¿¿ ðóêàõ ³ àêòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿, ³ ñó-
äîâî¿ âëàäè [23]. Öÿ äóìêà ñòîñóºòüñÿ ùå
îäí³º¿ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á, ñôîðìóëüîâàíî¿ òîãî ÷à-
ñó, — ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñòîð³í àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, Ñ. À. Êîðô â³äíî-
ñèòü äî îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ïðèâàòíó îñîáó
(âêëþ÷àþ÷è ³ þðèäè÷íó), à äî ³íøî¿ —
îñîáó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ïðè
öüîìó â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî «çàçâè÷àé ïóá-
ë³÷íå ïðàâî òà ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì îðãàíîì. Ïðîòå, ìîæëèâî, ùî ïóáë³÷-
íå ïðàâî óïîâíîâàæóº ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ
âèìîãîþ ïðèâàòíó îñîáó. Â òàêèõ âèïàä-
êàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ñï³ð áóäå
ìàòè ì³ñöå ì³æ äâîìà ïðèâàòíèìè îñîáà-
ìè, àëå ïðàâîâèìîãà îäíîãî áóäå îñíîâàíà
íà ïðàâ³ ïóáë³÷íîìó, à ³íøîãî — íà ïðè-
âàòíîìó, ïðè÷îìó ïåðøà ñòîðîíà òîä³ óïî-
ä³áíþºòüñÿ â ñâîºìó ñòàíîâèù³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó îðãàíó» [24].

Àíàëîã³÷íîþ âèäàºòüñÿ ³ äóìêà
Á. Ì. ×è÷åð³íà: «²íòåðåñ, ÿêèé ñòàíîâèòü
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ìåòó êîðïîðàö³¿, ìîæå ìàòè á³ëüø-ìåíø
ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð; à îñê³ëüêè âñ³
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè ñêëàäàþòü ìåòó äåðæà-
âè, òî êîðïîðàö³¿ ìîæóòü çðîáèòèñü îðãà-
íàìè äåðæàâíèõ ö³ëåé» [25]. Òàêîæ ïðåä-
ñòàâíèê ôðàíöóçüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà Ã. Áðåáàí ï³çí³øå ñòâåðäæóâàâ, ùî
«íà ñòèêó ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà
çíàõîäèòüñÿ íîâà êàòåãîð³ÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á: ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿, íà ÿê³ ïîêëà-
äàºòüñÿ âèêîíàííÿ äåÿêèõ çàâäàíü
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè» [26]. Íàä³ëåííÿ ñàìå
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîþ ïðàâîâèìî-
ãîþ ïîÿñíþºòüñÿ ò³ºþ íåçàì³ííîþ ðîëëþ
ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïðî ÿêó éøëî-
ñÿ ðàí³øå, îñê³ëüêè ëèøå çà äîïîìîãîþ
íàëåæíèõ ¿ì çàñîá³â ìîæëèâèì âèäàâà-
ëîñü âèêîíàííÿ ðÿäó äåðæàâíèõ ïîâèí-
íîñòåé. Òàêèì ÷èíîì, ñêëàëàñÿ äóìêà,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð ìîæå âèíèêàòè
ì³æ þðèäè÷íîþ òà ô³çè÷íîþ àáî ì³æ
þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Çâè÷àéíî, þðèäè÷-
íà îñîáà ïðè âèêîíàíí³ ïîâèííîñòåé áóäå
ìàòè ó öüîìó ³ ñâ³é ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, òî-
ìó âàæëèâî â³äìåæîâóâàòè éîãî â³ä ïóá-
ë³÷íîãî. Ñàìå ó çâ’ÿçêó ç îñòàíí³ì âèíè-
êàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð.

Ìàþ÷è â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêó ñàìó
òåíäåíö³þ ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷-
íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, áà÷èìî, ùî çàçíà-
÷åí³ äóìêè Ñ. À. Êîðôà, Á. Ì. ×è÷åð³íà òà
Ã. Áðåáàíà àêòóàëüí³ é íàðàç³. Ç öüîãî âè-
íèêàº ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ïóáë³÷íîãî õà-
ðàêòåðó áóòè ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñïîðó íå ëèøå ïðîòè ïðèâàòíî¿
îñîáè, à é ïðîòè äåðæàâíîãî îðãàíó. Áåç-
ñóìí³âíî òàêà ìîæëèâ³ñòü ïðèñóòíÿ, ïðè-
÷îìó ñï³ð ìîæå âèíèêàòè ó çâ’ÿçêó ³ç
ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó ÿê þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ äåðæàâíîãî îðãàíó. Â
öüîìó âèïàäêó ìè áà÷èìî ñï³ðí³ â³äíîñèíè
ì³æ äâîìà ñóá’ºêòàìè, íàä³ëåíèìè ïóáë³÷-
íèìè (óïðàâë³íñüêèìè) ïîâíîâàæåííÿìè.
Çàçíà÷åíå âêàçóº íà îäíó ç îñîáëèâîñòåé
ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Ïîçèö³ÿ äîðåâîëþö³éíèõ â÷åíèõ ùîäî
ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â íå çíàéøëà â
ïîäàëüøîìó øèðîêî¿ ï³äòðèìêè ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòàíîâëåííÿì ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿
³äåîëîã³¿. ²ñíóâàííÿ â ðàäÿíñüêó äîáó
þðèäè÷íèõ îñ³á íà îñíîâ³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³ óíåìîæëèâëþâàëî âèíèêíåííÿ
ñïîð³â ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåð-
æàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ùîäî óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü îñòàííüî¿, îñê³ëüêè þðè-
äè÷í³ îñîáè çíàõîäèëèñü ó áåçïîñåðåä-

íüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ äåðæàâíèì îðãà-
íàì. Óñ³ êîíôë³êòè âèð³øóâàëèñÿ âèùå-
ñòîÿùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â îä-
íîñòîðîííüîìó ðîçïîðÿä÷îìó ïîðÿäêó ÿê
³ áóäü-ÿê³ âíóòð³øíüîâëàäí³ â³äíîñèíè
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ïîä³áíó äóìêó ìàâ
Â. Ê. Àíäðººâ, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî þðè-
äè÷í³ îñîáè â ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿
ðåâîëþö³¿ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ñèñòåì³
âèêëþ÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ ïîâíî¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ òà ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ â³ä äåð-
æàâè [27]. Çà òàêèõ óìîâ â³äñóòíîñò³
ïðàêòèêè îñêàðæåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè ä³é òà ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â â³ä-
ñóòí³ì áóâ ³ ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, à òîìó
íàóêîâ³ ðîáîòè çà äàíîþ òåìàòèêîþ áóëè
íå÷èñëåííèìè. Õî÷à, íà â³äì³íó â³ä ³í-
øèõ ðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ áóëà çðîáëåíà ñïðîáà
âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â çà
ñêàðãàìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðîòè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â Àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó êîäåêñ³ ÓÑÐÐ 1932 ð.
(ñò. 521) [28] ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè íà
îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïîðÿäêó, ïðîòå ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü çàâæäè çíàõîäèëèñÿ ï³ä âïëè-
âîì ò³º¿ ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ÿêà ïå-
ðåâàæàëà â ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó.

Ðåçþìóþ÷è âñå òå, ùî áóëî ñòâîðåíî â
ïðîàíàë³çîâàíèõ ïðàöÿõ ð³çíèõ ³ñòîðè÷-
íèõ ïåð³îä³â, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âè-
ñíîâîê, ùî ïèòàííÿ âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ
þðèäè÷íèõ îñ³á äîñë³äæóâàëîñü ôðàãìåí-
òàðíî ó êîíòåêñò³ øèðøî¿ ïðîáëåìè
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Â
äîñë³äæåííÿõ ³ìïåðñüêîãî òà ðàäÿíñüêî-
ãî ïåð³îä³â íå äàºòüñÿ ãëèáîêîãî àíàë³çó
í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â âçà-
ãàë³, í³ ó÷àñò³ ó ¿õ âèð³øåíí³ þðèäè÷íèõ
îñ³á çîêðåìà. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öèõ ïå-
ð³îä³â ìîæíà ââàæàòè ïîñòàíîâêó ïðîá-
ëåìè, ðîçðîáêîþ ÿêî¿ çàéìàëèñü ó ïîäàëü-
øîìó ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ íàóêè. Îñíîâóþ÷èñü íà ïðàö³ çà-
çíà÷åíèõ â÷åíèõ, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ
ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ
ïîøóê³â öèõ ïåð³îä³â «ñòàíîâëåííÿ»
â³ä³ãðàëè âàæëèâó ôóíäàìåíòàëüíó ðîëü,
ñòàëè ñâîºð³äíèìè îð³ºíòèðàìè äëÿ ïî-
äàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ÿê ïîâíîïðàâíîãî ó÷àñíèêà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
òà ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á, à ñàìå
¿õ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü òà ä³é
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
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Dzhurynskyi Olexandr. Genesis of scholarly opinions about settlement of legal
administrative disputes with the participation of legal entities.
This paper analyzes the scientific literature of various historical periods concerning the issue
about settlement of the legal administrative disputes with the participation of legal entities,
revealed some features of procedural participation of legal entities and concluded that
analyzed positions have the fundamental role for further scientific research.
Key words: settlement of the legal administrative disputes, legal entities, genesis, police law.
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