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СОЦІАЛЬНА ДЕРЖАВА І ПРОБЛЕМИ
ЇЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО ВДОСКОНАЛЕННЯ

В УМОВАХ СУЧАСНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîëü òà âïëèâ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè íà êîíñòèòóö³éíèé
ïðîöåñ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Àâòîð âèçíà÷àº îñíîâí³ ï³äõîäè äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à òàêîæ àíàë³çóº çàñîáè âò³ëåííÿ
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî ³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâà
óâàãà íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííþ ãîëîâíèõ òåíäåíö³é ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê êîíñòèòóö³éíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, êîíñòèòóö³îíàë³çì, ñî-
ö³àëüíà äåðæàâà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Íåçâàæàþ÷è íà ñâîº äîñòàòíüî øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íà-
óö³, ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ÷àñòî
íå ëèøå îïèñóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, à é
ïî-ð³çíîìó ³íòåðïðåòóºòüñÿ â êîíòåêñò³
òèõ ïðîöåñ³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çà-
ö³¿, ñâ³äêàìè ÿêèõ ìè º â Óêðà¿í³. Ñïðàâ-
ä³, ÿêùî íàÿâí³ñòü ö³ëîãî ðÿäó òåîðåòè÷-
íèõ ñóïåðå÷îê ùîäî çì³ñòó òà îáñÿãó
öüîãî ïîíÿòòÿ º ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì ÿâè-
ùåì ó íàóêîâîìó ñåíñ³, òî ó ïëîùèí³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, êîëè ³ äåðæà-
âà, ³ ñóñï³ëüñòâî âèìàãàþòü ÷³òêèõ ³ ïðî-
çîðèõ îð³ºíòèð³â ³ ìîäåëåé êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ³ñòîòíî çðîñòàº
ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ ö³ë³ñíîãî ³ êîìïëåêñ-
íîãî (òîáòî òàêîãî, ÿêå á âðàõîâóâàëî âñ³
àñïåêòè äàíîãî ÿâèùà) ðîçóì³ííÿ ÿê çà-
ãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,
òàê ³ òèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñîá³â ³ ìåõà-
í³çì³â, çàâäÿêè ÿêèì âîíî ìîæå ³ ïîâèí-
íî áóòè ðåàë³çîâàíèì ó êîíñòèòóö³éíîìó

ïðîöåñ³. Âñå âèùåçàçíà÷åíå íàäàº ïðîá-
ëåìàòèö³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òåîðåòè÷íî¿
³ ïðàêòè÷íî¿ âàãè ÿê ç ïîãëÿäó ïîäàëü-
øîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³
ç ïîãëÿäó ðîçâ’ÿçàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü íàóêè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Óò³ì, âêàçóþ÷è íà òåîðåòè÷íó çíà÷ó-
ù³ñòü çâåðíåííÿ äî ïðîáëåìàòèêè ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè ÿê îäí³º¿ ç äåòåðì³íàíò
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ó íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî âêàçàòè é íà ò³ ïðè-
÷èíè, ÿê³ ³ñòîòíî ï³äâèùóþòü àêòóàëü-
í³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ. Ïî-ïåðøå, íà-
ðàç³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó Êîíñòè-
òóö³¿ òà êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òàê ³ ÷èñëåííèõ
ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, ùî áóëè ðàòèô³êî-
âàí³ Óêðà¿íîþ: Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà
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1966 ð., ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿
(ïåðåãëÿíóò³é) 1996 ð., Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä 1950 ð. òà ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà çã³äíî ç³
ñò. 12 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿
äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ï³äòðèìóâàòè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ¿¿ çàäîâ³ëüíèé ð³âåíü, äîêëàäàòè
çóñèëü äëÿ ¿¿ ïîñòóïîâîãî ïîñèëåííÿ òî-
ùî. Ç öüîãî ïîãëÿäó íå âèêëèêàº ñóì-
í³âó, ùî ïîñòóïîâà ðåàë³çàö³ÿ çàñàäíè-
÷èõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
â³äîáðàæàº îäíó ç çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó. Òîìó óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè îçíà÷àº îäíî÷àñíî ³
âò³ëåííÿ âíóòð³øí³õ ö³ëåé êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó (çîêðåìà ïîëîæåíü ñò. 1
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ âêëþ÷åííÿ íà-
øî¿ äåðæàâè ó á³ëüø øèðîêèé êîíòåêñò
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Ó öüî-
ìó ñåíñ³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³
ïåðåòâîðåíü ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ íà-
ä³éíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é ñòàá³ëüíîñò³ ³ íåïîðóøíîñò³ ñîö³àëü-
íèõ ïðàâ ëþäèíè, åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
Ïî-äðóãå, ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà»
ìîæå áóòè â³äíåñåíî äî ãðóïè íàéá³ëüø
êîíòðàâåðç³éíèõ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é
íàóö³, àäæå äîíèí³ íå çãàñàþòü ñóïåðå÷-
êè ùîäî òîãî, ÿê ³ ÿêîþ ì³ðîþ ïîâèíí³
çàáåçïå÷óâàòèñü ïðàâà ëþäèíè. Çîêðåìà
Î. Ñêðèïíþê ââàæàº, ùî çàõèñò ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ï³ä-
òðèìàííÿ ãàðàíò³é ¿¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó º ³ìïåðàòèâíèì îáîâ’ÿçêîì ñó÷àñíî¿
äåðæàâè, îñê³ëüêè âñ³ ö³ ïðàâà âèïëèâà-
þòü ç áàçîâèõ âëàñòèâîñòåé ëþäèíè, ÿêà
îïèñóºòüñÿ íå ëèøå ÿê â³ëüíà, à é ÿê òà-
êà, ùî íàä³ëåíà ã³äí³ñòþ ³ ìàº íåâ³ä’ºì-
íå ïðàâî íà ã³äíå ³ñíóâàííÿ ó áåçïå÷íîìó
ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ [1]. À îòæå, ïðî-
ãîëîøóþ÷è ñåáå ïðàâîâîþ, áóäü-ÿêà ñó-
÷àñíà äåðæàâà ïîâèííà ä³ÿòè òàêîæ ó ðå-
æèì³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè [2]. Óò³ì, òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ÷³òêå óñâ³äîìëåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ñî-
ö³àëüíà äåðæàâà» [3], ùî ñóòòºâî ï³äâè-
ùóº àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íó çíà÷ó-
ù³ñòü âèçíà÷åííÿ ðîë³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ó
êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè (ÿê ó ðåòðîñïåêòèâíî-êîíñòèòó-

ö³éíîìó àñïåêò³, òàê ³ ç ïîãëÿäó êîíñòè-
òóö³éíèõ ïåðñïåêòèâ ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿-
í³). Ïî-òðåòº, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ó ïå-
ð³îäè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè (íàðàç³, íà äóì-
êó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, éäåòüñÿ íå ïðî
êðèçè íà ð³âí³ îêðåìî âçÿòèõ íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâ, à ïðî çàãàëüíîñâ³òîâó åêî-
íîì³÷íó ³ ô³íàíñîâó êðèçó) ñóòòºâî àêòó-
àë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ãðîìàäÿí òà ãàðàíò³é ¿õ ñîö³àëü-
íî¿ áåçïåêè (íà äóìêó Î. Ñêðèïíþêà òà
Â. Òèõîãî, öå ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî òëóìà÷è-
òè ÿê «ïîçèòèâíî âðåãóëüîâàíèé ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ³ ðåàë³çîâàíèé íà ïðàêòè-
ö³ ñòàí, êîëè äåðæàâà çàáåçïå÷óº
íàÿâíèìè â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ äåìîêðà-
òè÷íèìè ìåòîäàìè ï³äòðèìàííÿ ã³äíîãî
ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí òà ãàðàíòóº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ¿õ
ðîçâèòêó» [4]). Ïðè÷îìó çàçíà÷åí³ ïðîá-
ëåìè ïîñòàþòü ïåðåä ñó÷àñíîþ äåðæàâîþ
íå ïðîñòî ÿê ïåâí³ ïèòàííÿ «ëîêàëüíîãî
çíà÷åííÿ», à ÿê çàãàëüí³ ³ îäíî÷àñíî
ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó, ÿê íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàí-
íÿ, ùî âèíèêàþòü ³ ïåðåä äåðæàâîþ, ³
ïåðåä ïðàâîì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæ-
íà ñïåðå÷àòèñÿ ç òèì, ùî áóäü-ÿê³ ä³¿ â
÷àñòèí³ ìîäåðí³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ó òîìó ÷èñë³ é ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ïîâèíí³ âðàõîâóâà-
òè òàêèé ôàêòîð ÿê çàáåçïå÷åííÿ
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Òîìó,
íàãîëîøóþ÷è íà îá’ºêòèâí³é ïîòðåá³
ïðèâåäåííÿ êîíñòèòóö³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é òàêèé ôàê-
òîð ÿê êîíñòèòóö³éíå ãàðàíòóâàííÿ ñòà-
ëîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ
ôîðìóâàííÿ íàä³éíèõ ãàðàíò³é ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñåðåä ö³ëîãî ðÿäó çàñòîñîâàíèõ ó íà-
óö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äåô³í³ö³é ïî-
íÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ìîæíà âèä³-
ëèòè ïåâíå êîíöåïòóàëüíå ÿäðî, ÿêå äî-
çâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ñîö³àëüíó äåðæàâó
íå ëèøå ÿê ïðî çàãàëüíîþðèäè÷íó êàòå-
ãîð³þ (ùî ìàº ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íå, à
íå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ), à é ÿê ïðî ïåâíó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü, ùî
îïèñóºòüñÿ ³ ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ äîçâî-
ëÿº óòâåðäèòè òàêó ñïåöèô³÷íó ìîäåëü
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ
äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì òà êîæíèì
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îêðåìî âçÿòèì ³íäèâ³äîì, êîëè «äåðæàâà
ôóíêö³îíóº äëÿ ëþäèíè, à íå íàâïàêè».
Íàïðèêëàä, ÿê äîâîäèòü Î. Ïàíêåâè÷, ñî-
ö³àëüíîþ ñë³ä ââàæàòè äåðæàâó, «ìåòîþ
ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
êóëüòóðíèõ ïðàâ, äëÿ ñàìîñò³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³í³ö³àòèâíîþ òà ñîö³àëüíî â³äïî-
â³äàëüíîþ îñîáîþ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ìà-
òåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ñîá³ òà ÷ëåíàì
ñâîº¿ ñ³ì’¿, ãàðàíòóº êîæíîìó ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì äëÿ ã³äíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäè-
íè é ñïðèÿº çì³öíåííþ ñîö³àëüíî¿ çëàãî-
äè ó ñóñï³ëüñòâ³» [5]. Ó öüîìó æ
êîíòåêñò³ âàðòî íàâåñòè äåô³í³ö³þ
Î. Ñêðèïíþêà, ÿêèé âêàçóº, ùî ñîö³àëü-
íà äåðæàâà º âàæëèâîþ êàòåãîð³ºþ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ äàº ìîæëèâ³ñòü îïè-
ñàòè äåðæàâó ç ïîãëÿäó ïðîöåñó ñòâî-
ðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ
ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ¿¿ çàãàëüíîñîö³àëü-
íèõ ³íòåðåñ³â [6]. Äëÿ Â. ×èðê³íà ñî-
ö³àëüíîþ ìîæå ââàæàòèñü ëèøå òàêà äåð-
æàâà, ÿêà ðåàëüíî çàáåçïå÷óº ã³äíå
æèòòÿ òà â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè [7].
Ñõîæó ïîçèö³þ àðãóìåíòóº Ì. Áàãëàé,
ÿêèé âêàçóº, ùî ñîö³àëüíîþ º äåðæàâà,
ÿêà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ï³êëóâàííÿ
ïðî ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîáóò
ñâî¿õ ãðîìàäÿí òà ¿õ ñîö³àëüíó çàõèùå-
í³ñòü, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ íå ò³ëüêè çàñîáîì
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (ó òàêîìó ðàç³ çì³íà
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, óðÿäó àáî óðÿäîâîãî
êóðñó ñïðè÷èíÿëà á çì³íè ó ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³ àæ äî ¿¿ ôàêòè÷íîãî çãîðòàííÿ),
à é çàâäÿêè ôîðìóâàííþ ÷³òêî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè ñî-
ö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà çàáåç-
ïå÷óº êîíñòèòóö³éíó ñòàá³ëüí³ñòü ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè òà ¿¿ íåçì³íí³ñòü çà æîä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí (çì³íà äîì³íó-
þ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, òðàíñôîðìàö³¿
â ñèñòåì³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè òîùî) [8].

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî öÿ äóìêà
ìàº âèíÿòêîâî âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.
Ñïðàâà ó òîìó, ùî, íå çàïåðå÷óþ÷è ò³ñ-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïîíÿòòÿì ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè òà ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëü-
íî¿ ôóíêö³¿ (ÿê â³äîìî, ó ñó÷àñí³é òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà ôóíêö³¿ äåðæàâè òëóìà-
÷àòüñÿ ÿê «ãîëîâí³, êàðäèíàëüí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ó ÿêèõ ïðîÿâ-

ëÿºòüñÿ ¿¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðèçíà-
÷åííÿ» [9]), Ì. Áàãëàé, òèì íå ìåíø,
ïðîïîíóº äåùî ðîçâîäèòè ó òåîðåòè÷íî-
ìó ³ ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ ö³ äâà àñïåêòè,
îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òèì êóðñîì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ùî îáèðàºòüñÿ ó òîìó ÷è ³íøî-
ìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó (çàëåæíî â³ä
òîãî, ÿê³ ñàìå ïîë³òè÷í³ ñèëè ðåàë³çóþòü
ïóáë³÷íó âëàäó, ïàðò³¿ ÿêîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ ôîðìóþòü óðÿä, ÿêîþ º ïàðëàìåíò-
ñüêà á³ëüø³ñòü — ë³áåðàëüíîþ àáî ñî-
ö³àë-äåìîêðàòè÷íîþ òîùî), òîä³ ÿê
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ìàº, íà-
ñàìïåðåä, êîíñòèòóö³éíå çíà÷åííÿ ³ íå
çàëåæèòü â³ä çì³í àáî òðàíñôîðìàö³é
óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. Ç öüîãî ïîãëÿäó ñòàº
î÷åâèäíèì, ùî óòâåðäæåííÿ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè ïîâèííî ñïðèéìàòèñü íå ñò³ëü-
êè ÿê îäèí ç íàïðÿì³â äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, ñê³ëüêè ÿê îäíà ç
êîíñòàíò ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó,
à òàêîæ ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåð-
æàâè, ùî ïðîãîëîøóº ëþäèíó òà ã³äí³ñòü
âèùîþ (àáî áîäàé — ïð³îðèòåòíîþ) ñî-
ö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ùîïðàâäà, ó áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ, ïîïðè ñâîº êîíñòèòóö³é-
íå ïðîãîëîøåííÿ, ñîö³àëüíà äåðæàâà º
íå ñò³ëüêè ðåàë³çîâàíèì ôàêòîì äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó,
ñê³ëüêè ïåâíîþ ìåòîþ, ÿêà ìàº ðåàë³çî-
âóâàòèñü ÷åðåç íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñî-
ö³àëüí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ó ÷î-
ìó, âëàñíå, ïîëÿãàº ñïåöèô³÷íà êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâà ä³àëåêòèêà âçàºìîçâ’ÿç-
êó ì³æ ïîíÿòòÿìè «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ³
«ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè». Çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïîä³áíå òëóìà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè ÷åðåç ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðîïîíóº
â³ò÷èçíÿíà äîñë³äíèöÿ À. Êðàêîâñüêà
[10].

Ñïèðàþ÷èñü íà âèêëàäåí³ âèùå ï³äõî-
äè äî âèçíà÷åííÿ ïåâíîãî êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî «êîíöåïòóàëüíîãî ÿäðà»
òëóìà÷åííÿ ôåíîìåíà ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàðàç³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ïðîöåñ ¿¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî óòâåðäæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íèé ç çàáåçïå÷åííÿì ö³ëîãî ðÿäó ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ íàðàç³ ïðèé-
íÿòî íàçèâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
ïðàâàìè, àáî æ ïðàâàìè «äðóãîãî ïîêî-
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ë³ííÿ». Äîêëàäíèé àíàë³ç çì³ñòó òà ñïå-
öèô³êè öèõ ïðàâ ç ïîãëÿäó òèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñü
äåðæàâîþ â ïðîöåñ³ ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ðîçâèòêó, íàäàº Î. Ïóøê³íà, íà äóìêó
ÿêî¿, äåðæàâà, ùî êîíñòèòóö³éíî ïðîãî-
ëîøóº ñåáå ñîö³àëüíîþ (³ ÿêà îäíî÷àñíî
ðåàëüíî ïðàãíå âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ó ñâî-
¿é ä³ÿëüíîñò³), ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî: ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
ãðîìàäÿí íà ïðàöþ ³ íà äîïîìîãó ïî áåç-
ðîá³òòþ; îïëàòè ïðàö³ òà ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ï³äòðèìàííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì ïå-
ðåãëÿäó ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îñíîâíèõ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â óìîâàõ çðîñòàííÿ
ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè ³ ïîñëóãè; íàäàí-
íÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ï³ëüã òà ³íøèõ
âèä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå-
÷åíèì ãðîìàäÿíàì ³ ñ³ì’ÿì, ÿê³ âèõîâó-
þòü ä³òåé; ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó
ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, òèì÷à-
ñîâî¿ ÷è ïîñò³éíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíî-
ñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òîùî [11]. Ïðè
öüîìó çàçíà÷åíà äîñë³äíèöÿ âèõîäèòü ³ç
òîãî, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ñîö³àëüí³
ïðàâà ïîä³áí³ äî ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè ³
ìîæóòü òëóìà÷èòèñü ÿê íåîáõ³äí³ óìîâè
¿¿ ³ñíóâàííÿ. Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ äî òëó-
ìà÷åííÿ çì³ñòó ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ï³äõîäèòü ðîñ³é-
ñüêèé äîñë³äíèê Ä. Ìóòàã³ðîâ, ÿêèé
âêàçóº, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà
ëþäèíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðàâ ïåðøîãî
ïîêîë³ííÿ íå ÿêîþñü ñâîºþ «ñïåöèô³÷-
íîþ ïðèðîäîþ», à ëèøå òèì, ùî ó öüîìó
âèïàäêó äåðæàâà âæå íå ìîæå êåðóâà-
òèñü ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ, à íàâïà-
êè — ïîâèííà àêòèâíî ä³ÿòè ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
ïðàâ, àäæå ïîçà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâà
äðóãîãî ïîêîë³ííÿ ëèøàòèìóòüñÿ íå
á³ëüø ÿê äåêëàðàö³ÿìè [12]. Ïîä³áíó ïî-
çèö³þ àðãóìåíòóº é Ì. Àáäóëàºâ, ÿêèé
âêàçóº, ùî ñïåöèô³êà ïðàâ ëþäèíè äðó-
ãîãî ïîêîë³ííÿ ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òî-
ìó, ùî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äí³ «çíà÷-
í³ ïîçèòèâí³ ä³¿ ç áîêó äåðæàâè», ÿêà
âæå íå ìîæå â³äñòîðîíåíî ñïîñòåð³ãàòè
çà ðèíêîâèìè ïåðåòâîðåííÿìè, à ïîâèí-
íà áðàòè íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ñïðèÿííÿ ñî-
ö³àëüíîìó çàõèñòó, ñîö³àëüíîìó çàáåçïå-
÷åííþ òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêîâ³
ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [13].

ßê ïðàâèëî, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³
öå çàêð³ïëþºòüñÿ ÷åðåç áåçïîñåðåäíº âè-
çíàííÿ äåðæàâè ñîö³àëüíîþ, àáî æ ÷åðåç
ôàêòè÷íå çàêð³ïëåííÿ ö³ëîãî ðÿäó îáî-
â’ÿçê³â äåðæàâè â ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷-
í³é òà êóëüòóðí³é ñôåðàõ. Ç öüîãî ïîãëÿ-
äó êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ó ÷àñòèí³ âò³-
ëåííÿ òà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ ñïðÿìîâà-
íèì íà â³äïîâ³äí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ òà-
êîæ çàêð³ïëþþòüñÿ â òåêñò³ êîíñòèòóö³¿
³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ³ìïåðàòèâí³ çîáî-
â’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ ³ ñó-
ñï³ëüñòâîì.

Âîäíî÷àñ, ãîâîðÿ÷è ïðî ñîö³àëüí³ ïðà-
âà ëþäèíè, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé
ôàêò, ùî íàðàç³ äàëåêî íå âñ³ìà â³ò÷èç-
íÿíèìè òà çàðóá³æíèìè þðèñòàìè íåçà-
ïåðå÷íî âèçíàºòüñÿ ôàêò ¿õ «þñíàòó-
ðàë³ñòè÷íîãî» ïîõîäæåííÿ. Çîêðåìà, íà
äóìêó Â. Ëåìàêà, ïîøèðåííÿ ïðèðîä-
íî-ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâ ëþäèíè ó
òîìó ÷èñë³ é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðàâà «ìîæå ìàòè êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³ä-
êè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè (íåçàëåæíî â³ä ¿¿ åêî-
íîì³÷íèõ ðåñóðñ³â)» [14]. Ïðè öüîìó ó
ñâî¿é àðãóìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèé àâòîð ïî-
ñèëàºòüñÿ ÿê íà ºâðîïåéñüêó êîíñòèòó-
ö³éíó ïðàêòèêó (àäæå, ÿê â³äîìî, íàâ³òü
ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè ÷³òêî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç åêîíîì³÷íèìè ñïðîìîæíîñòÿìè
äåðæàâè), òàê ³ íà ñïåöèô³êó òëóìà÷åí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó â³ò÷èçíÿíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, êîëè îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çìóøåí³ ïåðåãëÿäàòè òà
óïîðÿäêîâóâàòè ñèñòåìó ï³ëüã ó ÷àñòèí³
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òèõ ÷è
³íøèõ âåðñòâ ãðîìàäÿí. Ðàçîì ³ç òèì, íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü íå ìîæíà íå âðàõîâó-
âàòè é ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. Çîêðåìà Êîíñòèòóö³éíèé ñóä
âæå íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàâ ñïðàâè çà
çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ ³ ïðèéìàâ ð³øåííÿ, ó
ÿêèõ âèçíàâàâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêî-
í³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ùî-
äî çóïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîì-
ïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ð. ¹ 5-ðï/2002
(ñïðàâà ùîäî ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàí-
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ò³é), â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 7-ðï/2004
(ñïðàâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â), â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð.
¹ 20-ðï/2004 (ñïðàâà ïðî çóïèíåííÿ ä³¿
àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãà-
ðàíò³é), â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ð.
¹ 8-ðï/2005 (ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³
ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðè-
ìàííÿ). Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ðåâ³ç³ÿ çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é,
ÿêó çàïî÷àòêîâàíî ó 1995 ð., íàáóëà ñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðó. Ó öüîìó êîíòåêñò³
çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî ó ñâîºìó
Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 29,
36, ÷. 2 ñò. 56, ÷. 2 ñò. 62, ÷. 1 ñò. 66,
ïóíêò³â 7, 9, 12, 13, 14, 23, 29, 30, 39,
41, 43, 44, 45, 46 ñò. 71, ñò. 98, 101, 103,
111 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê» (ñïðàâà
ïðî ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí) â³ä
9 ëèïíÿ 2007 ð. ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÷³òêî çà-
çíà÷èâ, ùî çóïèíåííÿ çàêîíîì ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ä³¿ ³íøèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã,
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, âíåñåííÿ çì³í äî
³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ³í-
øîãî (äîäàòêîâîãî) ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàº ñòàòòÿì 1, 3,
÷. 2 ñò. 6, ÷. 2 ñò. 8, ÷. 2 ñò. 19, ñòàò-
òÿì 21, 22, ï. 1 ÷. 2 ñò. 92, ÷àñòèíàì 1, 2,
3 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷è-
íîì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïîâíî-
âàæíà ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âêëþ÷àòè äî
íüîãî ïîëîæåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, çóïèíÿòè ä³þ
îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà/àáî áóäü-
ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàòè âèçíà÷åíå ³íøè-
ìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [15]. Òàê ñà-
ìî ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ
çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ó
ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 59
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ï. 10 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí» ¹ 19-ðï/2009 â³ä 8 âåðåñíÿ
2009 ð. çàçíà÷èâ, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïîâíîâàæíèé âæèâàòè çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåí-
íÿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó (ïóíêòè 2, 3 ñò. 116 Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè). Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå íàä³ëåíèé
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ
ðîçì³ð³â ïåíñ³é. Òàêèì ÷èíîì, çàêð³ïëþ-
þ÷è ó ï. 10 Ïîñòàíîâè ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ îêðåìèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âòðóòèâñÿ ó ñôåðó âèêëþ÷íî¿
êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâöÿ âñóïåðå÷ ïîëî-
æåííÿì ÷. 2 ñò. 6, ÷. 2 ñò. 8, ÷. 2 ñò. 19,
ï. 3 ÷. 1 ñò. 85, ï. 6 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè [16]. Îòæå, ÿê áà÷èìî, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó òëó-
ìà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó
÷àñòèí³ çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî
âñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ ñôîðìóëüîâàí³
ñàìå ÿê íîðìè (òîáòî âîíè ìîæóòü áóòè
çàõèùåí³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó), à íå ÿê
ö³ë³.

Íàðàç³ òàêèé ï³äõ³ä ìîæå ñòàâàòè
ïðåäìåòîì êðèòèêè ç îãëÿäó íà òå, ùî
ñàìà ³äåÿ «çð³âíÿííÿ» ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè (íàñàìïå-
ðåä éäåòüñÿ ïðî îñîáèñò³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà) ïðîâîêóº ðîçâèòîê ïàòåðíàë³ñòè÷íèõ
óñòàíîâîê ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, çíè-
æóº ð³âåíü ³í³ö³àòèâíîñò³ òà âèøòîâõóº
åêîíîì³êó êðà¿íè ó «ãëóõèé êóò». Çâ³ñ-
íî, íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè òîé ôàêò,
ùî íåñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè êðà¿íè
ðåàëüíî çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³ ïðàâà, íåóñòàëåí³ñòü ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, íåäîñòàòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ,
óïðàâë³íñüêèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) ³ ñîö³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â ïåðåòâîðþº ³äåþ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè íà çàãàëüíó äåêëàðà-
ö³þ (ö³êàâî íàãîëîñèòè, ùî ñâîãî ÷àñó
ïðî öå ïîïåðåäæàâ ùå òàêèé â³äîìèé
åêîíîì³ñò ÿê Ô. À. ôîí Õàéºê ó ñâî¿é
ïðàö³ «Ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî òà ñâîáîäà»
[17]), ùî æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿº óòâåð-
äæåííþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó àí³ ÿê ïåâ-
íî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ïàðòèêè, àí³ ÿê
îá’ºêòèâíî¿ ö³ííîñò³ ó ñóñï³ëüí³é ïðà-
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âîâ³é ñâ³äîìîñò³. Óò³ì, ðàçîì ³ç òèì,
âåëüìè íåáåçïå÷íèì øëÿõîì êîíñòèòó-
ö³éíîãî ðîçâèòêó âèäàºòüñÿ ³ òîé, ÿêèé
÷åðåç ðîçâåäåííÿ òà ïåðåîö³íêó çíà÷åííÿ
òàêèõ ïîíÿòü ÿê «ã³äí³ñòü», «ñïðàâåäëè-
â³ñòü» ³ «äîáðîáóò», ðîçìåæîâóº çà ïî-
ðÿäêîì ïð³îðèòåòíîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ
òèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàí³ ç öèìè ïîíÿòòÿìè. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ äîâîë³ àðãóìåíòîâàíîþ âèãëÿäàº é
³íøà ïîçèö³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ñî-
ö³óìó ³ äåðæàâè íå ïîâèíåí áðàòè äî óâà-
ãè ëèøå êëàñè÷í³ ö³ííîñò³ ð³âíîñò³ òà
ñâîáîäè, îñê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ âîíè ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî äîâîë³ íåî÷³êóâàíèõ
ðåçóëüòàò³â, êîëè ì³ñöå ïðàâîïîðÿäêó ³
çàêîííîñò³ çàñòóïàòèìóòü ñîö³àëüíèé õà-
îñ ³ äåñòàá³ë³çàö³ÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ïîáóäî-
âà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè (íàâ³òü ÿêùî ðîç-
ãëÿäàòè ¿¿ íå ñò³ëüêè ÿê ðåàë³çîâàíèé
ôàêò, ñê³ëüêè ÿê çàãàëüíó ìåòó) ïîâ’ÿçà-
íà ç³ ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ö³íí³ñòþ,
ÿêîþ º ñïðàâåäëèâ³ñòü, ³ ÿêà, âëàñíå, é
äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ëþäèí³ íå ò³ëüêè
â³ëüíå, à é ã³äíå ³ñíóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
ð³çíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà», ìîæíà
âñòàíîâèòè, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ìà áåç
âèêëþ÷åííÿ ñó÷àñíèìè â÷åíèìè-êîíñòè-
òóö³îíàë³ñòàìè âèçíàºòüñÿ éîãî ãëè-
áèííèé çâ’ÿçîê ç ïîíÿòòÿì ñîö³àëüíèõ
(à òî÷í³øå — ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ)
ïðàâ ëþäèíè. Óò³ì, íàâ³òü ç îãëÿäó íà
áåçóìîâíó ñïåöèô³êó ö³º¿ ãðóïè ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêà ïîëÿãàº ó ¿õ çà-
ëåæíîñò³ â³ä îá’ºêòèâíîãî ñòàíó åêîíî-
ì³êè, íàÿâíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òîùî, íå
ìîæíà â³äìåæîâóâàòè ¿õ â³ä òèõ ïðàâ
ëþäèíè, ùî óñòàëåíî â³äíîñÿòüñÿ äî
ïðàâ «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ». Àäæå ã³ä-
í³ñòü ëþäèíè òà ¿¿ ñîö³àëüíà çàõèùå-
í³ñòü ç ïîãëÿäó ñâîº¿ êîíñòèòóö³éíî¿
çíà÷óùîñò³ íå ìîæóòü òëóìà÷èòèñü ÿê
«äðóãîðÿäí³» ùîäî ö³ííîñòåé ñâîáîäè.
Ç öüîãî ïîãëÿäó îñíîâíèì íàïðÿìîì ïî-
äàëüøîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó â
Óêðà¿í³ ñë³ä ââàæàòè ïîøóê îïòèìàëü-

íîãî áàëàíñó ì³æ «ðåàë³ñòè÷í³ñòþ» ó
òëóìà÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ
ëþäèíè (àäæå äåðæàâà, íàñïðàâä³, íå ïî-
âèííà îá³öÿòè á³ëüøîãî, í³æ âîíà îá’ºê-
òèâíî ñïðîìîæíà âèêîíàòè) òà ³ìïåðà-
òèâíèì êîíñòèòóö³éíèì âèçíàííÿì
ëþäèíè òà ¿¿ ã³äíîñò³ íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ.

Ïî-äðóãå, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òà
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñó÷àñíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ íå ëèøå ç
ïîãëÿäó âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé äåð-
æàâíîãî ³ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, à é â àñ-
ïåêò³ óòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
îñíîâ ñòàá³ëüíîñò³ òà íåçì³ííîñò³ ñîö³-
àëüíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå-
çàëåæíî â³ä ïîòî÷íèõ êîëèâàíü ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó, à òàêîæ çì³íè â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì,
êîíñòèòóö³éíà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêà âêëþ÷àº ó ñåáå
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñòàº îä-
íèì ç åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.

Ïî-òðåòº, ïîäàëüøà ä³ÿëüí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³ ïîâèííà
áóòè ñïðÿìîâàíà íå ëèøå íà óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè (éäåòü-
ñÿ ïðî ðîçâèòîê ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõà-
í³çì³â âçàºìîä³¿ òà âçàºìíîãî êîíòðîëþ
ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ, ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ãà-
ðàíòóâàííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ðîçâèòîê
ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ òî-
ùî), à é íà ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ ãàðàí-
ò³é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè, ùî íàäàñòü ïîíÿòòþ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè íå ëèøå þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ
ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿, à é êîìïëåêñíå
êîíñòèòóö³éíå-ïðàâîâå îáãðóíòóâàííÿ
â ñèñòåì³ ÷èííîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà. Ç öüîãî ïîãëÿäó, ñîö³àëüíà äåðæàâà
ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà íå ëèøå
ÿê çàãàëüíà ìåòà äåðæàâîòâîð÷èõ ³ ïðà-
âîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â [18], à é ÿê îäíà ç
âèçíà÷àëüíèõ äåòåðì³íàíò óñüîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³.
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ßêîâëåâ Àíäðåé. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è ïðîáëåìû åãî êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ðîëü è âëèÿíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íà êîíñòèòó-
öèîííûé ïðîöåññ â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå. Àâòîð îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîäõîäû â èçó÷å-
íèè ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à òàêæå
àíàëèçèðóåò ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ïðàêòèêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ
òåíäåíöèé â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Óêðàèíû êàê êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà.

Yakovliev Andrii. The welfare state and problems of its constitutional improvement in
modern development of Ukraine.
The article investigates the role and influence of the principles of the welfare state in the
constitutional process in modern Ukraine. The author defines the main approaches in the
study of the welfare state concept in the science of constitutional law, and analyzes the
means of implementing the principles of the welfare state in the practice of public and legal
development. Special attention is paid to identifying the main trends in the process of
formation of Ukraine as a constitutional and social state.
Key words: constitutional process, rule of law, constitutionalism, welfare state, Constitution
of Ukraine, human rights and freedoms.
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