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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Ïðåäñòàâëåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
2011 ð. òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó ðîáîò³ çàçíà÷åíî, ùî ÷àñòèíà ïðîáëåì, ÿê³
³ñíóâàëè äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ¿ì íå âèð³øåíà. Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî
íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
ãîñïîäàðþâàííÿ â äåðæàâ³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè, åôåêòèâí³ñòü, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ.

Çã³äíî ç³ ñò. 10 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè [1] îñíîâíèìè íàïðÿìàìè
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ
äåðæàâîþ, º: ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâà ïîë³-
òèêà, ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà, àìîðòèçà-
ö³éíà ïîë³òèêà, áþäæåòíà ïîë³òèêà, ïî-
äàòêîâà ïîë³òèêà, ãðîøîâî-êðåäèòíà ïî-
ë³òèêà, âàëþòíà ïîë³òèêà.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà — öå îäèí ³ç
îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàíèé íà çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íî íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà êîíñòèòó-
ö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè îïî-
äàòêóâàíí³ ¿õ äîõîä³â. Ñòàòòÿ 17 Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] çàêð³ïëþº
ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ âèçíà-
÷àº, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ
çàâäàíü äåðæàâè çàêîíè, ðåãóëþþ÷³ îïî-

äàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè îïòèìàëüíå ïîºä-
íàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ³ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíê-
ö³é îïîäàòêóâàííÿ.

Äàí³ íîðìè ïðàâà äîçâîëÿþòü ðîçãëÿ-
äàòè ïîäàòêîâó ïîë³òèêó ÿê âàæëèâèé
åêîíîì³÷íèé ³íñòðóìåíò äåðæàâè äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïðàâèëüíî
âèçíà÷åíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè,
áàãàòî ó ÷îìó çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè.

Ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàòêîâîþ
ïîë³òèêîþ äåðæàâè, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà-
êèìè íàóêîâöÿìè ÿê: Ò. Ì. Äåì÷åíêî,
Ì. ². Êàðë³í, Â. Ì. Ìåëüíèê, Ò. Â. Êî-
ùóêòà ³íø³. Ïðîòå ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çàëèøà-
þòüñÿ íåâèð³øåíèìè, òîìó ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïðîàíàë³çóâàòè çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ
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ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âèÿâèòè éîãî
íåäîë³êè òà çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè ìî-
äåðí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ äåðæàâè.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè,
ÿêå ä³ÿëî ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íåçàëåæíî-
ñò³ Óêðà¿íè äî 2011 ð., ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: âåëè÷åçíèé
ìàñèâ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â; ðîçð³çíåí³ñòü òà íå-
óçãîäæåí³ñòü íîðì ïðàâà; â³äñóòí³ñòü
ñòàá³ëüíîñò³ íîðì ïðàâà; äóáëþâàííÿ
íîðì ïðàâà; ñêëàäí³ñòü ³ ãðîì³çäê³ñòü
íîðì ïðàâà; ïðîãàëèíè çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõà-
í³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; â³äñóòí³ñòü
áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðå-
ñ³â; ïåðåâàæàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³; íàÿâí³ñòü çàñòàð³ëèõ íîðì ïðàâà.

Ïðè ïîãëèáëåíí³ åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü â Óêðà¿í³ íåäîë³êè ÷èííî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè ñòàâàëè âñå á³ëüø î÷å-
âèäíèìè. Äëÿ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîá-
ëåì â çàêîíîäàâñòâî ïðî îïîäàòêóâàííÿ
âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ ïîïðàâêè, ïðèéìà-
ëèñÿ íîâ³ íîðìè ïðàâà, ÿê³, íà äóìêó
¿õí³õ àâòîð³â, ïîâèíí³ áóëè óñóíóòè íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà åêî-
íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Â ðåçóëü-
òàò³ çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü íîðì ïðàâà
ïðî îïîäàòêóâàííÿ, àëå öå íå âïëèíóëî
íà ¿õ ÿê³ñòü. Ôðàãìåíòàðí³ çì³íè, äîïîâ-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âè-
ð³øóâàëè îêðåì³ âóçüê³ ïèòàííÿ, íå çà-
÷³ïàþ÷è îñíîâ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî
ñòâîðþâàëî ùå á³ëüøèé äèñáàëàíñ. Âå-
ëè÷åçíèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ íàé-
÷àñò³øå ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, äîçâî-
ëÿâ íåäîáðîñîâ³ñíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ñêîðèñòàòèñÿ «ëàç³âêàìè» â
çàêîíîäàâñòâ³ ³ àáî âçàãàë³ íå ïëàòèòè
ïîäàòêè, àáî ïëàòèòè ì³í³ìàëüí³ ñóìè,
ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ð³âíþ ¿õ äîõîäó. Öþ
ïðîáëåìó çàêîíîäàâåöü õîò³â âèð³øèòè
øëÿõîì ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó,
ùî ïðèçâîäèëî äî ïîÿâè ùå á³ëüø âèòîí-
÷åíèõ ñõåì óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.
×èì á³ëüøå äåðæàâà íàìàãàëàñÿ ïîñèëè-
òè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, òèì á³ëüøà
ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ

«éøëà â ò³íü» ³ çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü
íàï³âëåãàëüíà ñòðóêòóð, ùî íàäàþòü ïî-
ñëóãè ç ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ â³äðàõó-
âàíü. Ó ï³äñóìêó «áëàã³ íàì³ðè» çàêîíî-
äàâöÿ îáåðíóëèñÿ âåëè÷åçíèìè çáèòêà-
ìè äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ñèòó-
àö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, â ÷åðãîâèé ðàç ï³ä-
òâåðäèëà, ùî «â³ä óñï³øíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðèéíÿòèõ
åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü» [2, ñ. 46].

Òàêèé ñòàí ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïîòðåáóâàâ äîêîð³ííèõ çì³í òà
ï³äãîòîâêè ºäèíîãî äîêóìåíòà — Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó, ÿêèé ïîâèíåí áóâ ãàðìî-
í³çóâàòè âñþ ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ,
óñóíóòè íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ, à òàêîæ ïðèâåñòè ïîäàòêîâó
ñèñòåìó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ³ñíóþ÷èìè åêî-
íîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè â äåðæàâ³.

Ç 01.01.2011 ð. âñòóïèâ ó çàêîííó ñè-
ëó Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3], ÿêèé
îçíàìåíóâàâ ïî÷àòîê íîâ³òíüîãî åòàïó
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Ïðèéíÿòòÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó — öå ïîçèòèâíèé
êðîê ó âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà â
ö³ëîìó òà ãîñïîäàðñüêîãî çîêðåìà, àëå
ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóâàëè äî ïðèéíÿòòÿ
Êîäåêñó, âñå ùå íå âèð³øåí³. Ç’ÿâèëèñÿ ³
äåÿê³ äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çóìîâëåí³ îêðåìèìè
íîâåëàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â ïðèéíÿò-
òÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó íåîáõ³äíî
âèä³ëèòè êîäèô³êàö³þ ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî äîçâîëèëà ïðèâåñòè ä³þ÷³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ºäèíó, óïî-
ðÿäêîâàíó ³ âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ñè-
ñòåìó. Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà — öå
ñêëàäíà ³ òðóäîì³ñòêà ðîáîòà, ÿêà â ï³ä-
ñóìêó ïðèíîñèòü ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè
äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Â ðåçóëüòàò³
çàñòîñóâàííÿ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ çàñîá³â
âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà çíà÷íî ñïðîñòèëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ñóää³â, òîìó ÿê â³äïàëà íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîøóêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè ïðàâà â
ðîçð³çíåíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.
«Ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ñòàëî
íîâîþ ñõîäèíêîþ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Äàíà «ïîäàòêîâà
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êîíñòèòóö³ÿ» ç³áðàëà â ñîá³ âñ³ ïðàâèëà
ñïëàòè ïîäàòê³â, êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ
ïîäàòê³â ³ âåäåííÿì ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³
òà øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà» [4, ñ. 449].

Êîäèô³êàö³ÿ íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³,
äîçâîëèëà ñêàñóâàòè âåëè÷åçíèé ìàñèâ
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü îïîäàòêóâàííÿ
³ çäåá³ëüøîãî ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ: ÷è âèð³øåí³
³íø³ çàâäàííÿ, êð³ì êîäèô³êàö³¿, ùî ñòî-
ÿëè ïåðåä çàêîíîäàâöåì ïðè ðîçðîáö³
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó?

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ àðãóìåíò³â ïðèé-
íÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëà
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå ñòà-
á³ëüí³ñòü íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ
äàº ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ñïðîãíîçóâàòè ñâî¿ äîõîäè ³ âèòðàòè
íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº. Ñòàá³ëüí³ñòü
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º îäíèì ³ç
îñíîâíèõ âèìîã ïðè âèáîð³ ³íâåñòîðàìè
êðà¿íè äëÿ âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é, ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ÿêèõ ïîñò³éíî
ãîâîðÿòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ã³ëîê âëà-
äè â Óêðà¿í³. Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ãà-
ðàíòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, áóäå ñòèìó-
ëþâàòè ³íâåñòîðà â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ. Ð³çêå çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
àêòèâíîñò³ â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíå ç íåñòàá³ëüí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, â³ä-
ñóòí³ñòþ ðåàëüíèõ, à íå äåêëàðàòèâíèõ
íîðì ïðàâà ïðî ãàðàíò³¿ ñòàá³ëüíîñò³ â
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Òîìó îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðèé-
íÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó áóëà ïîáóäî-
âà ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çà-
áåçïå÷èëà á ñòàá³ëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ
íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3] âñòà-
íîâëþº, ùî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ïðèíöèï
ñòàá³ëüíîñò³ (ï³äïóíêò 4.1.9 ñò. 4 Ðîç-

ä³ëó 1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè),
ÿêèé ìàº íà óâàç³, ùî «çì³íè äî
áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â
íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³øå, í³æ çà
ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåò-
íîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³
ïðàâèëà òà ñòàâêè. Ïîäàòêè ³ çáîðè, ¿õ
ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìî-
æóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî
ðîêó». Íåçâàæàþ÷è íà äàíó íîðìó ïðà-
âà, â Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè çà ÷àñ
éîãî ä³¿ ïîíàä 100 ðàç³â âíîñèëèñÿ çì³íè
òà äîïîâíåííÿ, ÿê³ âñòóïàëè â ñèëó ÷åðåç
1—2 ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Òàêèì
÷èíîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîðóøåííÿ
ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà. «Ñüîãîäí³ êîæíîìó çðîçó-
ì³ëî, ùî ñòàá³ëüí³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ —
îñíîâíà óìîâà óñï³øíîãî ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè» [5, ñ. 74].

Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òåæ éäå ïðî-
öåñ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, àëå
ïðè öüîìó â ÷èííèõ çàêîíàõ, ùî âèïðàâ-
äàëè ñåáå â ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³,
íå çì³íþºòüñÿ ñòðóêòóðà ³ íàâ³òü íóìåðà-
ö³ÿ ñòàòåé, ùîá íå âíîñèòè óñêëàäíåíü ³
ïëóòàíèíè ó âèâ÷åííÿ ïðàâà ³ â ïðàâîçà-
ñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó. Òîìó â ÷èñë³ ÷èííèõ
º çàêîíè, ïðèéíÿò³ áàãàòî äåñÿòèë³òü ³
íàâ³òü ñòîë³òü òîìó. ² íå òîìó, ùî ¿õ íå
çì³íþâàëè, à òîìó, ùî çì³íþâàëè ïî-
ñë³äîâíî, âèâàæåíî ³ òàêèì ÷èíîì, ùîá
ðàçîì ³ç çàñòàð³ëèì ìàòåð³àëîì íå âèêè-
íóòè ïðèäàòíå äî âèêîðèñòàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó ³ ïðàêòèêà éîãî ðåàë³çàö³¿ íàãëÿä-
íî äåìîíñòðóþòü, ùî íîðìà ïðàâà, ÿêà
çàêð³ïëþº ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ìàº ì³ñöå, à áåçïîñåðåäíüî
ñòàá³ëüí³ñòü íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ.

Êð³ì ïèòàííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ìàþòü ì³ñ-
öå ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äîñë³äæåííÿ. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêî-
íîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå ä³ÿëî
äî 2011 ð., òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè äàº çìîãó âèÿâèòè, ÿê³ ïðîáëåìè, ùî
ìàëè ì³ñöå äî 2011., âèð³øåíí³, à ÿê³ —
í³ (òàáë. 1).
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Òàáëèöÿ 1

¹¹
ï/ï

Êðèòåð³¿
îö³íêè çàêîíîäàâñòâà

Çàêîíîäàâñòâî
ïðî îïîäàòêóâàííÿ,
ÿêå ä³ÿëî äî 2011 ð.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè
â ðåäàêö³¿ 2016 ð.

1 2 3 4

1. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ, êîäèô³êà-
ö³ÿ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ

Íîðìè ïðàâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ íå ñèñòåìàòèçîâàí³,
çíàõîäÿòüñÿ â ðîçð³çíåíèõ
äæåðåëàõ.

Íîðìè ïðàâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ ñèñòåìàòèçîâàí³ é êî-
äèô³êîâàí³ â Ïîäàòêîâîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

2. Ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà

Â³äñóòíÿ. Çàêð³ïëåíà Ïîäàòêîâèì êî-
äåêñîì, àëå íå ðåàë³çîâàíà
íà ïðàêòèö³.

3. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íèõ
òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â

Â³äñóòíº. Çðîáëåíà ñïðîáà âðàõóâàòè
ÿê ïóáë³÷í³, òàê ³ ïðèâàòí³
³íòåðåñ³. Ïðîòå öå íå ïîâ-
í³ñòþ äîñÿãíóòî.

4. Ïîºäíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ òà
ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³é îïî-
äàòêóâàííÿ

Â³äñóòíº. Ïåðåâàæàº ô³ñ-
êàëüíà ôóíêö³ÿ îïîäàòêó-
âàííÿ.

×àñòêîâî çðîáëåíà ñïðîáà
çàêîíîäàâöÿ îá’ºäíàòè ô³ñ-
êàëüíó òà ñòèìóëþþ÷ó
ôóíêö³¿, àëå ÷³òêî öå íå â³ä-
îáðàæåíî.

5. Ãàðìîí³çàö³ÿ Ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîäåêñó òà íîðì ïðàâà
ïðî îïîäàòêóâàííÿ

Íîðìè ïðàâà á³ëüøîþ ì³ðîþ
íå ãàðìîí³çîâàí³.

Íîðìè ïðàâà ãàðìîí³çîâàí³
÷àñòêîâî.

6. Âçàºìîä³ÿ çàêîí³â òà ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ç ïèòàíü îïîäàò-
êóâàííÿ

Ìàº ì³ñöå íåâ³äïîâ³äí³ñòü
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ.

Ìàþòü ì³ñöå ï³äçàêîíí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêò³, ÿê³ íå
óçãîäæåíî ç Ïîäàòêîâèì êî-
äåêñîì.

7. Ä³ºâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ

Íå ðîçðîáëåíî íèçêó ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ ïîâèíí³ çà-
êð³ïëþâàòè ìåõàí³çì ðåàë³-
çàö³¿ íîðì çàêîí³â ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ.

Ìàº ì³ñöå ÷àñòêîâî. Çàëèøà-
þòüñÿ íîðìè Ïîäàòêîâîãî
Êîäåêñó, ÿê³ íå ï³äêð³ïëåíî
ìåõàí³çìîì ¿õ ðåàë³çàö³¿.

8. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè òà ïëàòíèêà ïîäàòê³â

Äèñáàëàíñ íà êîðèñòü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè.

Ç’ÿâèëîñÿ á³ëüøå ïðàâ ó
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àëå äèñ-
áàëàíñ íà êîðèñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè çàëèøèâñÿ.

9. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â

Äåêëàðàòèâíà. Äåêëàðàòèâíà. Çàêîíîäà-
âåöü ðîáèòü ñïðîáè çàêð³ïè-
òè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäî-
âèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

10. Ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ Ìàþòü ôîðìàëüíèé õàðàê-
òåð, íå îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â.

Îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â. Ïîñò³éíî âäîñêîíà-
ëþþòüñÿ íîðìè ïðàâà ïðî
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîí-
ñóëüòàö³é.

11. Åêñïåðòèçà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè

Íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà ìîæå
áóòè ïðèïèíåíà äëÿ ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèçè.
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Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íàî÷íî ïðîäåìîí-
ñòðóâàâ, ùî ÷àñòèíà ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóâà-
ëè äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ¿ì
íå âèð³øåíà. Çà ðîêè ðîáîòè â óìîâàõ íî-
âî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çàêð³ïëåíî¿
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàãîñòðè-
ëîñÿ áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ òà º ïåðåøêîäîþ
äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà êîíöåïö³ÿ ðåôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç ðîêó
â ð³ê çàêîíîäàâåöü âíîñèòü ôðàãìåíòàðí³,
áåçñèñòåìí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ íå äîçâî-
ëÿþòü âèð³øèòè âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, à
ïîâåðõîâî ëàòàþòü ò³ ÷è ³íø³ ä³ðè â ñèñòå-
ìè îïîäàòêóâàííÿ. Ðåçóëüòàòîì öüîãî áåç-
ñèñòåìíîãî ïðîöåñó º ïðîòèð³÷÷ÿ íîðì Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâåöü ïîñò³éíî ïîðóøóº ïðèí-
öèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, õî÷à ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ñòàá³ëü-
í³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ñòèìóëþâàòèìå ³íâåñòîðà ó ïðîöå-
ñ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî âêëàäåííÿ ³í-
âåñòèö³é.

Â³äñóòíº óçãîäæåííÿ ïðèíöèïó ñòà-
á³ëüíîñò³ òà óñóíåííÿ çàñòàð³ëèõ íîðì
ïðàâà. Ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
íå îçíà÷àº, ùî ïîäàòêè, ï³ëüãè, ñàíêö³¿
ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ðàç ³ íàçàâæäè.
Íåðóõîìèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì íå ³ñíóº.
Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà â³äîáðàæàòè
õàðàêòåð ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ñòàí åêî-

íîì³êè êðà¿íè. Ó ì³ðó çì³íè åêîíîì³÷-
íèõ óìîâ ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïåðåñòàº
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòü-
ñÿ äî íå¿, ³ âñòóïàº ó ñóïåðå÷í³ñòü ç
îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè äåðæàâè. Òîìó âèíèêàº îá’ºêòèâíà
íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ çàñòàð³ëèõ íîðì
ïðàâà. Ïðè÷îìó ïðîöåñ óñóíåííÿ çàñòà-
ð³ëèõ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïî-
âèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñó-
÷àñíèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè ³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñòàá³ëü-
íîñò³. Çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé çàáåç-
ïå÷èòè âçàºìîóâ’ÿçêó ïðèíöèïó ñòàá³ëü-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³
äîö³ëüíîñò³ óñóíåííÿ çàñòàð³ëèõ íîðì
ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³ âëàñòèâ³ îäíî÷àñíî ñòàá³ëüí³ñòü ³
ðóõëèâ³ñòü. ² öþ îñîáëèâ³ñòü íåîáõ³äíî
ãðàìîòíî â³äîáðàçèòè â ïîäàòêîâîìó çà-
êîíîäàâñòâ³, à íå áåçäóìíî çì³íþâàòè
ïîðÿäîê ³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè íå çáàëàí-
ñîâàíà. Â³äñóòíº åêîíîì³÷íå îá´ðóíòó-
âàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîäàâöåì
íîðì ïðàâà, à òîìó íå óçãîäæåíí³ ðåàëü-
í³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Çàêî-
íîäàâåöü ïðîïîíóº ð³çí³ êðàéíîñò³: òî
âñòàíîâëþþòüñÿ íàäì³ðíî âèñîê³ ñòàâêè
ïî- äàòê³â, òî çîâñ³ì ì³í³ìàëüí³. ² â òî-
ìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêó â³äñóòí³é áàëàíñ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíîïðàâîâèõ
³íòåðåñ³â, à öå ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â.
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12. Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàò-
êóâàííÿ

Íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é åêî-
íîì³÷í³é ïîë³òèö³, ìàþòü
ì³ñöå çàñòàð³ë³ íîðìè ïðàâà.

Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì çàïðî-
ïîíîâàíà ä³ºâà ñèñòåìà ñïðî-
ùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïå-
ðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âèáî-
ðó îïòèìàëüíî¿ ãðóïè ñïëà-
òè ºäèíîãî ïîäàòêó çàëåæíî
â³ä âèìîã çàêîíîäàâñòâà.

13. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè Íå çáàëàíñîâàíà ñèñòåìà
ñòÿãóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â. Íå âðàõîâàíî ³í-
òåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä.

Çðîáëåíà ñïðîáà çáàëàíñóâà-
òè ñèñòåìó ñòÿãóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â. Ïðîòå Ïî-
äàòêîâèé êîäåêñ íå âðàõîâóº
íàëåæíèì ÷èíîì ïîòðåáè òå-
ðèòîð³àëüíèõ îáùèí.

14. Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â Íàäì³ðíî âðåãóëüîâàíà ïðî-
öåäóðà àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòÿ-
ãóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ìàº ì³ñöå áåçñèñòåìíå ñïðî-
ùåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðî-
öåäóðè ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â,
òîìó ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â º íåäîñêîíàëîþ.



Íåäîñêîíàëà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â. Çàêîíîäàâåöü ïîñò³éíî çì³íþº
ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ç ìå-
òîþ éîãî óäîñêîíàëåííÿ. Ïðîòå ó çâ’ÿçêó
ç â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìíèõ çì³í ïîðÿäîê
àäì³í³ñòðóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåäîñêî-
íàëèì. ßêùî óñóâàþòüñÿ îäí³ íåäîðîá-
êè, òî ç’ÿâëÿþòüñÿ ³íø³.

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ðÿä ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ç ð³çíèõ ïðè÷èí çíà-
õîäèëèñÿ â ñõîæ³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿,
òîìó â ïðîöåñ³ ïîøóêó øëÿõ³â âèõîäó
ç êðèçè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè äîñâ³ä öèõ
êðà¿í. «Äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâî ñòåæèòè
çà òðàíñôîðìàö³ÿìè îïîäàòêóâàííÿ ó íî-
âèõ êðà¿íàõ — ó÷àñíèöÿõ ªÑ. Ï³ñëÿ âè-
áîðó ºâðî³íòåãðàö³éíîãî âåêòîðà åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè àêòóàë³-
çóâàëàñÿ ïîòðåáà äîñë³äæåííÿ ô³ñêàëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Îá’ºäíà-
íî¿ ªâðîïè â ö³ëîìó ³ êðà¿í, ùî ïðèºäíà-
ëèñü äî íå¿ â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ,
çîêðåìà, à òàêîæ ïîäàòêîâî¿ ãàðìî-
í³çàö³¿ òà êîíâåðãåíö³¿ îïîäàòêóâàííÿ â
ªÑ. Êð³ì òîãî, îñîáëèâî çà óìîâè ñó÷àñ-
íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, íåîáõ³äíî
âèâ÷àòè äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèÿâèëèñÿ åôåêòèâíè-
ìè çà ñõîæèõ äî óêðà¿íñüêèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ óìîâ» [6,
ñ. 102].

Íàïðèêëàä, Ì. ². Êàðë³í âèä³ëÿº òðè
íàïðÿìè âèõîäó ç êðèçè, ÿêà ìàëà ì³ñöå
â 2008—2009 ðîêàõ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ: 1) æîðñòêèé (õàðàêòåðíèé äëÿ
êðà¿í Ïðèáàëòèêè); 2) ì’ÿêèé (Ïîëüùà);
3) ïîïóë³ñòñüêèé (Óãîðùèíà)» [7, ñ. 385].

Äåÿê³ àâòîðè âèä³ëÿþòü äîñâ³ä ³íøèõ
êðà¿í òà çàçíà÷àþòü, ùî âñ³ì ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íèì êðà¿íàì ªÑ äîâåëîñÿ
ç³òêíóòèñÿ ³ç ñåðéîçíèìè òðóäíîùàìè
ïðè ôîðìóâàíí³ ðèíêîâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, íå âäàëîñÿ óíèêíó-
òè çíà÷íî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ³ â÷àñíî ïðîâåñòè âñ³ íàì³÷åí³ ðåôîð-
ìè. Àëå íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó ðåàë³çàö³¿
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü äîñÿãëè Ñëîâåí³ÿ,
×åõ³ÿ òà Ñëîâà÷÷èíà. Ö³ äåðæàâè ñüîãî-
äí³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåí³ø³ ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè
ªÑ [8, ñ. 544—545].

Â. Ì. Ìåëüíèê òà Ò. Â. Êîùóê â³ä-
ì³÷àþòü, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ
íå çà «óí³êàëüíèì íàö³îíàëüíèì ñöåíà-
ð³ºì», à ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó òðàíñ-
ôîðìàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ó íîâèõ, íàñàì-
ïåðåä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ, êðà¿íàõ ªÑ
(ó òîìó ÷èñë³ ùîäî àêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ô³ñêàëüíîãî ïîòåíö³àëó ÏÄÂ òà
³íøèõ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â). Ïðè öüîìó
çàõîäè, îð³ºíòîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ äîõî-
ä³â áþäæåòó, ïîòð³áíî äîïîâíèòè âèâà-
æåíèì ïîñèëåííÿì ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó
îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ âè-
ðîáíè÷î¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(øëÿõîì ïîåòàïíîãî çíèæåííÿ ñòàâêè
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³, ³ ñòàâêè ºäèíîãî
ñîö³àëüíîãî âíåñêó äëÿ ðîáîòîäàâö³â,
ñêàñóâàííÿ íååôåêòèâíèõ ³ çàïðîâà-
äæåííÿ íîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã) [6, ñ. 117].

Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî,
áåçñóìí³âíî, äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
òðåáà âçÿòè çà îñíîâó, ïðîòå íåîáõ³äíî
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó åêî-
íîì³÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëà-
ëàñÿ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³, à òàêîæ çà-
áåçïå÷èòè áàëàíñ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äåìîíñòðóº íåîá-
õ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó òà ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, ÿê³ îáó-
ìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó ïîâèííî
éòèñÿ ïðî äîêîð³íí³ çì³íè, à íå ïðî âè-
á³ðêîâå âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëî-
æåíü.

Çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â òåðì³í «ìî-
äåðí³çàö³ÿ» øèðîêî óâ³éøîâ äî âæèòêó ³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ùîäî ïðàâà. Çã³äíî ç
Êîíöåïö³ºþ ìîäåðí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà íà áàç³ Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó (ïðîåêò) [9, ñ. 5] ìîäåðí³çàö³ÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àº íå
ïðîñòî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà
àáî äîäàííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, à é ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³ çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ íî-
âèõ òèï³â âçàºìîä³¿. «Ìîäåðí³çàö³ÿ ãîñ-
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ïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà — öå ñóêóï-
í³ñòü çàõîä³â ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîë³ïøåí-
íÿì, îíîâëåííÿì, äîïîâíåííÿì, çì³íîþ
íîðì ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
öèõ íîðì ó íîâ³òí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè äåðæàâè» [10, ñ. 59].

Òàêèì ÷èíîì ìîäåðí³çàö³ÿ ñó÷àñíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîâèííà áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ ç óðàõó-
âàííÿì ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ³ ñó÷àñíèõ
óìîâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
ùî äîçâîëèòü âèð³øèòè ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü â åêîíîì³ö³.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîäåð-
í³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ çà íàñòóïíèìè
íàïðÿìàìè.

1) Çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñíèé ñèñòåìíèé
ï³äõ³ä äî ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Íåîá-
õ³äíî çàòâåðäèòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâà-
íó êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàë³çàö³¿
îïîäàòêóâàííÿ, öå äîçâîëèòü ñèñòåìíî
ìîäåðí³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, à íå ôðàã-
ìåíòàðíî é âèá³ðêîâî çì³íþâàòè ò³ ÷è ³í-
ø³ íîðìè ïðàâà.

2) Ãàðàíòóâàòè ðåàëüíó, à íå äåêëàðà-
òèâíó ñòàá³ëüí³ñòü íîðì ïðàâà ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ. Ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ íîðì
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïðîäåìîíñòðóâàëà,
ùî äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòð³á-
í³ íå äåêëàðàòèâí³ íîðìè ïðàâà, à âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â
çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðèí-
öèï ñòàá³ëüíîñò³, çàêð³ïëåíèé ï³äïóíê-
òîì 4.1.9 ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

3) Âðàõóâàòè åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ð³âåíü ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³. Äîö³ëüíî çá³ëüøèòè ïîâ-
íîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ ì³ñöåâè-
ìè ïîäàòêàìè, àëå ïðè öüîìó â Ïîäàò-
êîâîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ÷³òêî âñòàíîâè-
òè êðèòåð³¿ çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â àáî ï³ëüã, ùî äîçâîëèòü óíèêàòè
êîðóïö³éíèõ ñõåì ïðè ðåàë³çàö³¿ íîðì
ïðàâà.

4). Çáàëàíñóâàòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó
Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè â³äïî-
â³äí³ñòü íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè åêîíîì³÷íèì óìîâàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, òîáòî ïðè çì³í³ åêîíîì³÷íèõ
óìîâ äîö³ëüíî âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ç óðàõóâàííÿì
ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³. Ïðèíöèï ñòà-
á³ëüíîñò³ íå âñòàíîâëþº íåìîæëèâ³ñòü
çì³íè, âèêëþ÷åííÿ çàñòàð³ëèõ íîðì ïðà-
âà, à ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîòðè-
ìàííÿ òåðì³í³â ââåäåííÿ â ä³þ íîðì ïðà-
âà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ çì³íþþòü
ñòàâêè ïîäàòê³â, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïî-
ðÿäêó ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

5) Çàáåçïå÷èòè ïàðòíåðñüê³ âçàºìî-
â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ³ ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â. Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî, ñïðîùåíî-
ãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â
íå äîçâîëÿº ¿õ ïðàâèëüíî ³ ñâîº÷àñíî çà-
ñòîñîâóâàòè, à òàêîæ çá³ëüøóº ðèçèê êî-
ðóïö³¿ â ö³é ñôåð³. Ñèñòåìà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â ïîâèííà áóòè äîñòóïíîþ,
ïðàöåçäàòíîþ é äîïîìàãàòè ïëàòíèêàì
ïîäàòê³â, à íå ñòâîðþâàòè òðóäíîù³. Òîá-
òî àêöåíò äîö³ëüíî çðîáèòè íà êîíñóëü-
òàö³ÿõ, ðîç’ÿñíåííÿõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íîðì îïîäàòêóâàííÿ, à íå
âèøóêóâàííÿõ ïîðóøåíü, ÿê³ îáóìîâëå-
íî íåäîñêîíàëèì çíàííÿì íîðì ïðàâà
àáî ìîæëèâîñò³ ¿õ ð³çíî÷èòàííÿ.

6) Çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ïóáë³÷íèõ ³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ïðè âñòàíîâëåí³
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Íåîáõ³äíî çà-
áåçïå÷èòè ðîçóìíèé áàëàíñ ïóáë³÷íèõ ³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ÿê ó ñàìîìó Ïîäàò-
êîâîìó êîäåêñ³, òàê ³ â ïðîöåñ³ éîãî ðå-
àë³çàö³¿. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ó Ïîäàò-
êîâîìó êîäåêñ³ ïåðåâàæàþòü ïóáë³÷í³
³íòåðåñè, ïðè÷îìó íà öüîìó çàêîíîäà-
âåöü ÷àñòî àêöåíòóº óâàãó. Òîìó äîö³ëü-
íî â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ çðîáèòè àê-
öåíò íå íà ô³ñêàëüíèõ ìåòîäàõ, à íà
ðåãóëþþ÷èõ ³ ñòèìóëþþ÷èõ ìåòîäàõ
âïëèâó íà ðîçâèòîê ñèñòåìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Äîö³ëüíî ÷³òêî â³äîáðàçèòè ïðèí-
öèï ïîºäíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ òà ñòèìóëþ-
þ÷î¿ ôóíêö³é îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé çà-
êð³ïëåíî Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè. Ðîçóìíèé áàëàíñ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äî-
çâîëèòü ñóòòºâî çá³ëüøèòè â³äñîòîê äîá-
ðîâ³ëüíî¿, òîáòî áåç ïðèìóñó, ñïëàòè
ïîäàòê³â ó ïîâíîìó îáñÿç³.
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7) Çàáåçïå÷èòè ÷³òêèé ìåõàí³çì ðå-
àë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ.
Â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì
ïðàâà ðîáèòü ¿õ äåêëàðàòèâíèìè é íå äî-
çâîëÿº ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³.

Ï³äáèâàþè ï³äñóìîê, íåîáõ³äíî â³ä-
çíà÷èòè, ùî ïîäàëüøà ìîäåðí³çàö³ÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè çà çàçíà÷åíèìè íà-

ïðÿìàìè ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ åôåê-
òèâíîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî â ñâîþ ÷åðãó
çá³ëüøèòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ³ çàáåçïå÷èòü
ñòèìóëþâàííÿ ïîçèòèâíèõ ïðîöåñ³â â
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.
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Çåëüäèíà Åëåíà. Íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû äî 2011 ã. è Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Â ðàáîòå îòìå÷åíî, ÷òî
÷àñòü ïðîáëåì, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, èì íå ðåøåíà.
Â ñòàòüå ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû äëÿ îá-
åñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñó- äà-
ðñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ íàëîãîâîé
ïîëèòèêè, ýôôåêòèâíîñòü, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, Íàëîãîâûé êîäåêñ.

Zeldina Olena. Directions modernization of Ukraine Tax Policy.
The article analyzes the legislation of Ukraine on taxation of business entities. Presents a
comparative analysis of tax legislation Ukraine until 2011 and the Tax Code of Ukraine. In
the work noted that some of the problems that existed before the adoption of the Tax Code,
they are not resolved. In the article the directions of modernizing the tax policy of Ukraine to
ensure the effectiveness of management in the country.
Keywords: taxation of business entities, modernization of tax policy, effectiveness,
comparative analysis, the Tax Code.
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