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СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ìåõàí³çì âò³ëåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ³íñòèòó-
ò³â òèïîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà çðàçêîâî¿ ñïðàâè (ñòàòò³ 290, 291 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè) ³ ¿õ âïëèâ íà çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ïðàâî-
çàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè. Âèñâ³òëåíî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ïåðøèõ çðàçêîâèõ ð³øåíü òà
ïðîàíàë³çîâàíî êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ïðî ðîçãëÿä ÿêèõ îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çâåð-
íóëèñü äî Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê çðàçêîâèõ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òèïîâà ñïðàâà, çðàçêîâà ñïðàâà, ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

3 æîâòíÿ 2017 ð. ó ðàìêàõ ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè áóëî âíåñåíî çì³íè äî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç 15 ãðóäíÿ
2017 ð. ïî÷àëè ä³ÿòè ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êî-
äåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ³ Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè [1].

Çàïðîâàäæóþ÷è êàðäèíàëüí³ çì³íè ó
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîòâîð-
ö³ ñòàâèëè çà ìåòó çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà íà
âñ³õ ñòàä³ÿõ ñóäîâîãî ïðîöåñó, ðîçðîáèòè
ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè, çàáåçïå÷èòè ñâîº-
÷àñíèé ðîçãëÿä ñïîð³â ñóäàìè òà ïðàê-
òè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âè-
çíà÷åíîñò³, çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íîâîãî Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê
ºäèíîãî äëÿ âñ³õ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é ñó-
äó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Î÷åâèäíî, ùî îñíîâíèì ÷èííèêîì çà-
áåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà òà ãîëîâíîþ îïîðîþ íàäàí-
íÿ ìåòîäè÷íî¿ ï³äòðèìêè ñóäàì íèæ÷èõ
ð³âí³â º ôîðìóâàííÿ ïîñë³äîâíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òà
¿¿ íàëåæíå ïîøèðåííÿ. Ñóäîâà ïðàêòèêà
ñàìå êàñàö³éíîãî ñóäó º îñíîâíèì îð³ºí-
òèðîì äëÿ ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ïðè ðîç-
ãëÿä³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çóïèíèìîñü á³ëüø äå-
òàëüíî íà íîâîââåäåííÿõ, ùî âíåñåí³ ó
Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìå-
òè. Ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè,
ùî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ òà-
êîæ — ÊÀÑÓ) çíàéøëà âò³ëåííÿ ³äåÿ
ïðî çàïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî ³íñòèòóò³â òèïîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ òà çðàçêîâî¿ ñïðàâè (ñòàòò³
290, 291 ÊÀÑÓ).

Çì³ñò ïîíÿòòÿ òèïîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñïðàâè çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ó
ï. 21 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ. Öå àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè, â³äïîâ³äà÷åì ó ÿêèõ º îäèí ³ òîé
ñàìèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
(éîãî â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè), ñï³ð, ÿêèé âèíèê ç àíàëîã³÷íèõ
ï³äñòàâ, ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ
îäíèìè íîðìàìè ïðàâà, òà ó ÿêèõ ïîçè-
âà÷àìè çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³ âèìîãè [2].

Ó ï. 22 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ ðîçêðèòî ñóòü
òåðì³íà «çðàçêîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðà-
âà». Öå òèïîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà,
ïðèéíÿòà äî ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì
Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïî-
ñòàíîâëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ [2].

Îòæå, ÿêùî ó ïðîâàäæåíí³ îäíîãî àáî
äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðå-
áóâàþòü òèïîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè,
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ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àº äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ, ñóä,
ÿêèé ðîçãëÿäàº îäíó ÷è á³ëüøå òàêèõ
ñïðàâ, ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíîãî
Ñóäó ç ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä îäí³º¿ ç íèõ
Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ (÷. 1 ñò. 290 ÊÀÑÓ) [2].

Öþ ïðîöåäóðó áóëî ðîçðîáëåíî çà ïðè-
êëàäîì «ï³ëîòíèõ ð³øåíü», ÿê³ ïðèéìàº
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, à òà-
êîæ äîñâ³äó îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ. Çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ³ç ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â ïàðàãðàôó 93à Çàêîíó Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà â³ä 21 ñ³÷-
íÿ 1960 ð. «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èí-
ñòâî», ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ðèñè
öüîãî ³íñòèòóòó [3]. Ïåðøà ðèñà ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ùîäî
òèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ³
òîãî ñàìîãî âëàäíîãî ð³øåííÿ (ä³¿, áåç-
ä³ÿëüíîñò³). Òîáòî ïðåäìåòîì îñêàðæåí-
íÿ ó âñ³õ öèõ ïðîâàäæåííÿõ º ïåâíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ùî ñòîñóºòüñÿ âå-
ëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á (á³ëüøå
äâàäöÿòè), êîæíà ³ç ÿêèõ, âëàñíå, ³ çâåð-
íóëàñÿ ç îêðåìèì ïîçîâîì. Äðóãà ðèñà
öüîãî ³íñòèòóòó ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïîñîáîì
åêîíîì³¿ ïðîöåñóàëüíèõ çóñèëü ñóäó:
çâ³ëüíåííÿì ñóäó â³ä äîñë³äæåííÿ ó ðÿä³
ïðîâàäæåíü îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îáñòàâèí,
ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Îäèí ðàç âñòàíîâèâ-
øè òàê³ îáñòàâèíè ó õîä³ çðàçêîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ñóä çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿç-
êó ïîâòîðíî äîñë³äæóâàòè ö³ ñàì³ îáñòà-
âèíè ó ðåøò³ ïðîâàäæåíü, ÿê³ áóëè çóïè-
íåí³ íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíí³ ó çðàçêî-
âîìó ïðîâàäæåíí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé ³íñòèòóò
«çðàçêîâîãî ïðîâàäæåííÿ» íå º àáñîëþò-
íî íåâ³äîìèì äëÿ íàö³îíàëüíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Òàê, Êîäåêñ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ
ðåäàêö³é ì³ñòèâ îäèí ç åëåìåíò³â öüîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó: çâ³ëüíåííÿ ñóäó â³ä
îáîâ’ÿçêó ïîâòîðíî äîñë³äæóâàòè îáñòà-
âèíè ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ (â÷è-
íåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³), ÿêùî âîíè
âæå âñòàíîâëåí³ çà ðåçóëüòàòàìè ³íøîãî
ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ÷. 1 ñò. 72 ÊÀÑÓ ó

ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ïåðåäáà÷àëà, ùî
«îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ ñóäîâèì ð³øåí-
íÿì â àäì³í³ñòðàòèâí³é, öèâ³ëüí³é àáî
ãîñïîäàðñüê³é ñïðàâ³, ùî íàáðàëî çàêîí-
íî¿ ñèëè, íå äîêàçóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³
³íøèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ò³ ñà-
ì³ îñîáè àáî îñîáà, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëå-
íî ö³ îáñòàâèíè» [4]. Òîáòî îáñòàâèíè
ïðîòèïðàâíîñò³ ïåâíîãî àêòà ìàþòü ïðå-
þäèö³éíå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³õ ³íøèõ
ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ áóäå òàêèé àêò ³ ó
ÿêèõ áðàòèìå ó÷àñòü ñóá’ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ùî éîãî ïðèéíÿâ.

Îäíàê ³íñòèòóò òèïîâî¿ ³ çðàçêîâî¿
ñïðàâè, çàïðîâàäæåíèé ó íîâîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çíà÷íî øèð-
øèé, ÿê çà ñóòòþ, òàê ³ çà ïðàâîâèìè íà-
ñë³äêàìè, í³æ åëåìåíòè öüîãî ³íñòèòóòó,
ùî ³ñíóâàëè â ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³ÿõ
ÊÀÑÓ.

Òàê, Âåðõîâíèé Ñóä âèð³øóº çðàçêîâ³
ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâ-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ ñò. 290 ÊÀÑÓ (÷. 5
ñò. 290 ÊÀÑÓ). Ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº òè-
ïîâó ñïðàâó, ìàº ïðàâî çóïèíèòè ïðîâà-
äæåííÿ çà êëîïîòàííÿì ó÷àñíèêà ñïðàâè
àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ó âèïàäêó,
ÿêùî Âåðõîâíèì Ñóäîì â³äêðèòî ïðîâà-
äæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é çðàçêîâ³é ñïðàâ³
(÷. 1 ñò. 291 ÊÀÑÓ).

Ïðè óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ó òèïîâ³é
ñïðàâ³, ÿêà â³äïîâ³äàº îçíàêàì, âèêëàäå-
íèì ó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó çà ðå-
çóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè,
ñóä ìàº âðàõîâóâàòè ïðàâîâ³ âèñíîâêè
Âåðõîâíîãî Ñóäó, âèêëàäåí³ ó ð³øåíí³ çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè
(÷. 3 ñò. 291 ÊÀÑÓ). Ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çà íàñë³äêàìè ïåðåãëÿäó
òèïîâî¿ ñïðàâè ìîæå áóòè îñêàðæåíå â
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ëèøå ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ, à ñàìå:

1) ñóä ïåðøî¿ òà (àáî) àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òèïîâî¿ ñïðàâè íå
âèçíàâ ¿¿ òèïîâîþ ñïðàâîþ òà (àáî) íå
âðàõóâàâ ïðàâîâ³ âèñíîâêè, âèêëàäåí³ ó
ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè;

2) ñïðàâà, â ÿê³é ñóäîì ïåðøî¿ òà (àáî)
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ óõâàëåíî ð³øåííÿ
ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, âè-
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êëàäåíèõ ó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè,
íå â³äïîâ³äàº îçíàêàì òèïîâî¿ ñïðàâè
(÷. 5 ñò. 291 ÊÀÑÓ).

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè äîñèòü àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ
çàïðîâàäæåíèìè â ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî íîâåëàìè. Òàê, íà ïî÷àòîê áåðåç-
íÿ 2018 ð. âæå çàðåºñòðîâàíî ìàéæå òðè-
äöÿòü ïîäàíü ïðî ðîçãëÿä ñïðàâ Êàñà-
ö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê çðàçêîâèõ, ñåðåä
ÿêèõ, çîêðåìà, ñïðàâè ùîäî:

îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ
øòðàôó çà ïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿;

îñêàðæåííÿ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà ëþñòðàö³éíîþ
ïðîöåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíîþ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè»;

ùîäî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ëþñòðàö³éíîþ ïðî-
öåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíîþ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè»;

îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ Ë³êâ³äàö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿ Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî
ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïåðå-
ðàõóíêó ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åíî¿ ïåíñ³îíåðàì
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á»;

îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ ïàñïîð-
òà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó ôîðì³ ïàñïîðò-
íî¿ êíèæå÷êè;

îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó ïåðåðàõóíêó
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êîëèø-
í³õ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»;

îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

çàáóäîâè ïðèàåðîäðîìíèõ òåðèòîð³é,
ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³ öèõ ñïðàâ ñóäàì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿;

íåâêëþ÷åííÿ Óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ
Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á äî ïåðåë³êó âêëàäíèê³â, ÿê³ ìàþòü

ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â çà âêëà-
äàìè çà ðàõóíîê Ôîíäó;

áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ïðè âèäà÷³ äîâ³äîê ïðî ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåðàõóíêó ïåí-
ñ³¿ ïðàö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 30.08.2017 ð.
¹ 657 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè»;

îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
ïðî çä³éñíåííÿ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿, ïðè-
çíà÷åíî¿ êîëèøí³ì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì
çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á»;

îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ä³¿ òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðèïèíåííÿ âèïëàò ïåíñ³¿
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³é îñîá³ ç ï³äñòàâ,
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà ïîòðåáóº â³ä
ïåíñ³îíåðà çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ ä³é,
íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè ùîäî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà, íàäàííÿ
çàÿâè ïðî ïîíîâëåííÿ âèïëàòè ïåíñ³¿,
ÿêà áóëà ïðèïèíåíà òåðèòîð³àëüíèì îð-
ãàíîì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè áåç
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ;

ñòÿãíåííÿ âèíàãîðîäè çà áåçïîñåðåä-
íþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðà-
ö³¿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 31 ñ³÷íÿ
2015 ð. ¹ 24 «Ïðî îñîáëèâîñò³ âèïëàòè
âèíàãîðîä â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, îñîáàì
ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â îñî-
áëèâèé ïåð³îä òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é»;

ïðàâîì³ðíîñò³ íàðàõóâàííÿ ïîäàòêî-
âèì îðãàíîì òà îá´ðóíòîâàíîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ øòðàôó òà ïåí³ çà íåñïëàòó àáî
íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó;

â³äìîâè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïðèçíà÷èòè ïåí-
ñ³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» â ðîçì³ð³ 60 â³äñîòê³â â³ä çàðî-
á³òêó;

ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîãî òðóäîâîãî
ñòàæó äëÿ âðàõóâàííÿ äî ï³ëüãîâîãî
ñòàæó çà ñïèñêîì ¹ 1 â³äïîâ³äíî äî
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ï. «à» ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ».

15 ëþòîãî 2018 ð. Êàñàö³éíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó ïðèéíÿâ ïåðøå çðàçêîâå ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ¹ 820/6514/17 çà ïîçîâîì ïåíñ³î-
íåðà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óê-
ðà¿íè ùîäî ïåðåðàõóíêó òà âèïëàòè
ïåíñ³¿, ÿêèì ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíèâ ïî-
çîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷à ³ çîáîâ’ÿçàâ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíè-
òè ïåðåðàõóíîê òà âèïëàòó ïåíñ³¿ ç 1 ñ³÷-
íÿ 2016 ð. [5]. Òàê, Êàñàö³éíèì àäì³í³ñ-
òðàòèâíèì ñóäîì ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó áóëè âñòàíîâëåí³ òàê³ îçíàêè òèïî-
âèõ ñïðàâ, ùî âèçíà÷èëè äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ ó ö³é êà-
òåãîð³¿ ñïîð³â:

1) ïîçèâà÷³: ïåíñ³îíåðè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ; ô³çè÷í³ îñîáè, ÿêèì ïðè-
çíà÷åíî ïåíñ³þ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî
òà ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ»;

2) â³äïîâ³äà÷ — îäèí ³ òîé ñàìèé
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — òåðèòî-
ð³àëüíèé îðãàí Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿-
íè, íà îáë³êó ÿêîãî ñòî¿òü ïîçèâà÷ òà
ÿêèé çä³éñíþº âèïëàòó ïåíñ³¿ ïîçèâà÷ó;

3) ïðåäìåò ñïîðó, ÿêèé âèíèê ç àíàëî-
ã³÷íèõ ï³äñòàâ ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþ-
þòüñÿ îäíèìè íîðìàìè ïðàâà, òà ó ÿêèõ
ïîçèâà÷àìè çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³ âèìîãè:
áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äà÷à (â³äìîâà â÷è-
íèòè ä³¿) ùîäî ïåðåðàõóíêó òà âèïëàòè
ïåíñ³¿ ïåíñ³îíåðó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 900-VIII
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» [6], ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á,
çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ îñ³á» [7], ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëèñòîïàäà
2015 ð. ¹ 988 «Ïðî ãðîøîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿»
[8], íà ï³äñòàâ³ íàäàíèõ â³äïîâ³äíèìè îð-

ãàíàìè/îñîáîþ-ïåíñ³îíåðîì äîâ³äîê ïðî
ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç äîòðè-
ìàííÿì Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåðàõóí-
êó ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á», çàòâåðäæåíî-
ãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 45 [9].

Êð³ì òîãî, ó ï. 56 çðàçêîâîãî ð³øåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñïðàâè Êàñàö³éíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
âèçíà÷èâ îáñòàâèíè çðàçêîâî¿ ñïðàâè,
ÿê³ îáóìîâëþþòü òèïîâå çàñòîñóâàííÿ
íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ïîðÿäîê çà-
ñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì â ³íøèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî çâåðíåííÿ
ïåíñ³îíåð³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿêèì ïðèçíà÷åíî ïåíñ³þ çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî òà
ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ», äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïî-
çîâàìè äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, íà îáë³êó ÿêèõ
ñòîÿòü ïîçèâà÷³ òà ÿê³ çä³éñíþþòü âè-
ïëàòó ïåíñ³é ïîçèâà÷àì, ç àíàëîã³÷íèìè
ïîçîâíèìè âèìîãàìè íà ï³äñòàâ³ íàäàíî¿
äîâ³äêè ïðî ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì ãðî-
øîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ [5].

²íøèì ïðèêëàäîì çðàçêîâîãî ð³øåííÿ
º ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ â³ä 12.03.2018 ð.
¹ 802/2196/17-à òàêîæ çà ïîçîâîì
ïåíñ³îíåðà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ —
ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê³é ïðèçíà÷åíî ïåíñ³þ
çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ õ â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» [10].
Â³äïîâ³äà÷ — ë³êâ³äàö³éíà êîì³ñ³ÿ
Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðåäìåò ñïîðó ñòîñóºòüñÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à âèãîòîâèòè òà
íàïðàâèòè äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íîâî¿ äîâ³äêè ïðî
ðîçì³ð ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàçíà-
÷åííÿì îñíîâíèõ ³ äîäàòêîâèõ âèä³â ãðî-
øîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó çàäîâîëåí³ ïî-
çîâíèõ âèìîã áóëî â³äìîâëåíî ïîâí³ñòþ.
Òàêèé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëî-
æåííÿõ àáç. 7 ï. 5 Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïî-
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â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á», çà-
òâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð.
¹ 45.

Ðàçîì ³ç òèì, äóìêè ñóää³â ðîç³é-
øëèñü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ñïðàâ³ íàÿâíà
îêðåìà äóìêà ñóää³. Çîêðåìà, çã³äíî ç
ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ, ùî âèêëàäåíà â
îêðåì³é äóìö³, àáç. 7 ï. 5 Ïîðÿäêó ïðî-
âåäåííÿ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é, çàòâåðäæå-
íîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 45 [9], ó
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå íàëåæèòü
çàñòîñîâóâàòè, îñê³ëüêè â³í íå â³äïî-
â³äàº ÷. 3 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ
îñ³á». Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ð³øåííÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ ï³äëÿãàº
ïåðåãëÿäó Âåëèêîþ Ïàëàòîþ Âåðõîâíîãî
Ñóäó çà ïðàâèëàìè ïåðåãëÿäó ð³øåíü â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (÷. 11 ñò. 290 ÊÀÑÓ) [2].

23 áåðåçíÿ 2018 ð. Âåðõîâíèì Ñóäîì
áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùå â îäí³é çðàç-
êîâ³é ñïðàâ³ ùîäî îñêàðæåííÿ â³äìîâè
ó âèäà÷³ ïàñïîðòó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
ó ôîðì³ ïàñïîðòíî¿ êíèæå÷êè [11].

Ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ñóä â³ä-
ìîâèâ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ç îãëÿäó íà òå,
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîðÿäîê îôîðì-
ëåííÿ, âèäà÷³ é îáì³íó ïàñïîðòà ãðîìà-
äÿíèíà Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 2012 ð.
¹ 5492-VI «Ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé äå-
ìîãðàô³÷íèé ðåºñòð òà äîêóìåíòè, ùî
ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè,
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòà-
òóñ» (äàë³ òàêîæ – Çàêîí ¹ 5492-VI), à
òàêîæ ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ öüîãî Çà-
êîíó óðÿäîâ³ ïîñòàíîâè â³ä 25 áåðåçíÿ
2015 ð. ¹ 302 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çðàç-
êà áëàíêà, òåõí³÷íîãî îïèñó òà Ïîðÿäêó
îôîðìëåííÿ, âèäà÷³, îáì³íó, ïåðåñèëàí-
íÿ, âèëó÷åííÿ, ïîâåðíåííÿ äåðæàâ³, âè-
çíàííÿ íåä³éñíèì òà çíèùåííÿ ïàñïîðòà
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè» òà Ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2017 ð. ¹ 784 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-

ðÿäêó âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî äå-
ìîãðàô³÷íîãî ðåºñòðó òà íàäàííÿ ç íüîãî
³íôîðìàö³¿, âçàºìîä³¿ ì³æ óïîâíîâàæå-
íèìè ñóá’ºêòàìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
³äåíòèô³êàö³¿ òà âåðèô³êàö³¿».

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â «ç 01 ëèñòîïàäà
2016 ðîêó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ
â³äíîñèí º òàêèì, ùî äëÿ îôîðìëåííÿ
ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè â ³íø³é
ôîðì³, í³æ ID-êàðòêè ç áåçêîíòàêòíèì
åëåêòðîííèì íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿, óæå íå-
ìàº çàêîííèõ ï³äñòàâ. Àëüòåðíàòèâè òà-
ê³é ôîðì³ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿-
íè í³ Çàêîí ¹ 5492-VI, í³ óðÿäîâ³
ïîñòàíîâè, ïðèéíÿò³ íà éîãî âèêîíàííÿ,
íå ïåðåäáà÷àþòü, ÿê ³ âèíÿòê³â ³ç çàãàëü-
íîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îáîâ’ÿç-
êó îòðèìàòè öåé äîêóìåíò ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè»
[11].

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíèé Ñóä ó ö³é
çðàçêîâ³é ñïðàâ³ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ì³ã-
ðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, â³äìîâëÿþ÷è
ó âèäà÷³ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
ó ôîðì³ ïàñïîðòíî¿ êíèæå÷êè ó çâ’ÿçêó ç
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
14.07.2016 ð. ¹ 1474-VIII «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåð-
äæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ÿêèì
âíåñåíî çì³íè, çîêðåìà, äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 20.11.2012 ð. ¹ 5492-VI, ä³þòü íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçè-
ö³þ, Âåðõîâíèé Ñóä, çîêðåìà, íàãîëîñèâ
íà òîìó, ùî «ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â íàëåæèòü âèêëþ÷íî ïàðëà-
ìåíòó, ³ çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü öüîãî
êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó íå ìîæå ï³ääàâà-
òèñÿ îñêàðæåííþ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çâ³äñè âèïëèâàº
âèñíîâîê, ùî âèð³øèòè ïèòàííÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ³ áàëàíñó îñîáèñòèõ ðåë³ã³éíèõ
ïåðåêîíàíü îñîáè òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â, íà êîðèñòü ÿêèõ íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî ºäèíèé (îäíàêî-
âèé äëÿ âñ³õ) ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ äîêó-
ìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿-
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íè (çîêðåìà ôîðìè öüîãî äîêóìåíòà) ÷è
áóäü-ÿêèì ÷èíîì çì³íèòè ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí â ³íøèé ñïîñ³á,
í³æ âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
çì³í äî ÷èííèõ íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷èõ
òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ó ö³é ÷àñòèí³, íà ïåðåêîíàííÿ ñóäó,
íå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì. Ó ìåæàõ ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó öüîãî ñïîðó îáèðàòè ôîðìó
òàêîãî äîêóìåíòà, ÿê ïàñïîðò ãðîìàäÿíè-
íà Óêðà¿íè, ³ çîáîâ’ÿçóâàòè/çìóøóâàòè
äåðæàâíèé îðãàí ä³ÿòè âñóïåðå÷ âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïðàâîâîìó ïîðÿäêó â ö³é
ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí ñóïåðå÷èòèìå íå ëè-
øå çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè ³ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî êîíò-
ðîëþ, à é êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ïî-
ä³ëó âëàäè» [11].

Îêðåìî õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà
÷. 6 ñò. 290 íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑÓ, çã³äíî ç
ÿêîþ Âåðõîâíèé Ñóä â³äìîâëÿº ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³,
ÿêùî ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
÷àñòèíàì 1 òà (àáî) 2 ñò. 290, çîêðåìà ÷å-
ðåç çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ó ¿õ ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèíàõ, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ïðèé-
íÿòòÿ äëÿ íèõ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ï³ñëÿ
15 ãðóäíÿ 2017 ð. âèÿâèâ íàñòóïí³ ï³ä-
ñòàâè, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè Êàñàö³éíèì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ó ñêëàä³ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó áóëî â³äìîâëåíî ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåíü ó çðàçêîâèõ ñïðàâàõ.

Ïî-ïåðøå, öå âíåñåííÿ ïîäàííÿ íåíà-
ëåæíèì ñêëàäîì ñóäó. Òàê, ó ñïðàâ³
¹ 826/3043/15, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é
ñïðàâ³ çà ïîäàííÿì ñóää³ Îêðóæíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà, êîëåã³ÿ
ñóää³â çàçíà÷èëà, ùî çà çì³ñòîì ÷. 1
ñò. 290 ÊÀÑÓ ç ïîäàííÿì äî Âåðõîâíîãî
Ñóäó ìîæå (ìàº ïðàâî) çâåðòàòèñÿ ñóä,
ÿêèé ðîçãëÿäàº òèïîâó ñïðàâó [12]. Êî-
ëåã³ÿ ñóää³â ââàæàº, ùî çàêîííèì ñêëà-
äîì ñóäó º ëèøå òîé, ÿêèé âèçíà÷åíî àâ-
òîìàòèçîâàíî ñèñòåìîþ äîêóìåíòî-
îá³ãó ñóäó ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì. Ðàçîì ç òèì, êîëåã³ÿ
ñóää³â ç’ÿñóâàëà, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ îäíî-
îñîáîâîãî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ âèùå
ñïðàâè º óõâàëà ñóää³ Îêðóæíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 18 ãðóä-

íÿ 2017 ð., ÿêîþ ñóääÿ, ç ïîñèëàííÿì íà
íîðìè ñòàòåé 32, 33, 35, 248, à òàêîæ
ï. 10 ÷. 1 ðîçä³ëó VII Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü ÊÀÑÓ (â ðåäàêö³¿, ÷èíí³é ç
15 ãðóäíÿ 2017 ð.), âèð³øèëà ðîçãëÿäàòè
öþ ñïðàâó îäíîîñîáîâî. Îäíîîñîáîâå
çâåðíåííÿ ñóää³ ç ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä
Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ òèïîâî¿ ñïðàâè, çâàæàþ÷è íà òå,
ùî äëÿ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè àâòîìàòèçî-
âàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó âèçíà-
÷èëà êîëåã³àëüíèé ñêëàä ñóäó, º äîñòàò-
í³ì ³ ïåðåêîíëèâèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî
òàêå ïîäàííÿ ïîäàíî ç ïîðóøåííÿì âè-
ìîã ÷. 1 ñò. 290 ÊÀÑ, ùî çà çì³ñòîì ÷. 6
ö³º¿ ñòàòò³ º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðà-
â³ [12].

Ç àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ áóëî â³äìîâëå-
íî ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
ïîäàííÿì â. î. ãîëîâè Îäåñüêîãî îêðóæ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè ¹ 815/6392/17 ÿê òèïîâî¿. Â ìî-
òèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó çàçíà÷åííî, ùî ñóäîì, ÿêèé ðîç-
ãëÿäàº òèïîâó ñïðàâó ³ ìàº ïðàâî çâåð-
òàòèñü äî Âåðõîâíîãî Ñóäó ç ïîäàííÿì, º
Îäåñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä ï³ä ãîëîâóâàííÿì ñóää³ ÎÑÎÁÀ_2.
Ïîäàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ¹ 815/
6392/17 ÿê òèïîâî¿ ³ ïîñòàíîâëåííÿ ó
í³é çðàçêîâîãî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 290 ÊÀÑ ï³äïèñàëà â.î. ãîëîâè Îäåñü-
êîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ÎÑÎÁÀ_1.

Ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ñóäó âèçíà÷åí³
÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 1402-VIII «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â» [13]. Äî òàêèõ ïîâíîâà-
æåíü íå íàëåæèòü çâåðíåííÿ ç ïîäàííÿì
ïðî ðîçãëÿä Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òèïîâî¿ ñïðàâè. ÊÀÑÓ
òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ãîëîâè ñóäó
(â.î. ãîëîâè) çâåðòàòèñÿ äî Âåðõîâíîãî
Ñóäó ç ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ÿê
òèïîâî¿. Òîìó êîëåã³ÿ ñóää³â ââàæàº, ùî
ïîäàííÿ ïðî ðîçãëÿä Âåðõîâíèì Ñóäîì
ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òèïîâî¿ ñïðà-
âè ¹815/6392/17 íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
÷. 1 ñò. 290 ÊÀÑ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä-
ìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêî-
â³é ñïðàâ³ [14].
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Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ º òàêîæ
íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîäàíèõ òèïîâèõ
ñïðàâ, ùî íå ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ, à â³äîìî-
ñò³ ïðî íàÿâí³ñòü òèïîâèõ ñïðàâ äàíî¿
êàòåãîð³¿ ó ³íøèõ ñóäàõ â³äñóòí³ [15].

Çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ñó-
äîì, òîáòî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ñóäîì,
ÿêèé çâåðòàºòüñÿ ç ïîäàííÿì äî Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó, â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ç âèçíà÷åíèõ
ó çàêîí³ îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ïåðå-
øêîäæàþòü ïîäàëüøîìó ðîçãëÿäó ñïðà-
âè, º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ó çðàçêî-
â³é ñïðàâ³ [16].

Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ º íàÿâ-
í³ñòü âæå â³äêðèòîãî ïðîâàäæåííÿ ó

çðàçêîâ³é ñïðàâ³ äëÿ óõâàëåííÿ çðàçêîâî-
ãî ð³øåííÿ ó òèïîâèõ ñïðàâàõ ì³æ òèìè
ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåä-
ìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ [16].

Êð³ì òîãî, Âåðõîâíèé Ñóä óõâàëîþ â³ä
01.02.2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 820/5385/17
ïîâåðíóâ ïîäàííÿ, òîìó ùî ñóä ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó ç
ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ÿê òèïî-
âî¿, îñê³ëüêè çà ñò. 290 ÊÀÑÓ Âåðõîâíèé
Ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ÿê çðàçêîâî¿ [17].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî,
ùî âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
«çðàçêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè» â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñïðèÿòè-
ìå çàáåçïå÷åííþ ºäíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâ-
÷î¿ ïðàêòèêè, çìåíøåííþ íàâàíòàæåííÿ
íà ñóää³â òà øâèäêîìó ðîçãëÿäó âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ îäíîòèïíèõ ñïðàâ.
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Ñìîêîâè÷ Ì. È. Îáðàçöîâûå è òèïîâûå äåëà êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì âíåäðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî èíñòèòóòîâ òèïîâîãî ïðîèçâîäñòâà è îáðàçöîâîãî äåëà (ñòàòüè
290, 291 íîâîé ðåäàêöèè Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû) è èõ
âëèÿíèå íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðåäñòàâëåíû ðå-
çóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ ïåðâûõ îáðàçöîâûõ ðåøåíèé è ïðîàíàëèçèðîâàíû êàòåãîðèè
ñïîðîâ, î ðàññìîòðåíèè êîòîðûõ îêðóæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îáðàòèëèñü â Êàñ-
ñàöèîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî Ñóäà êàê îáðàçöîâûõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òèïîâîå äåëî, îáðàçöîâîå äåëî, åäèíñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Smokovych M. I. Exemplary and typical cases as a mechanism of ensuring the uni-
formity of judicial practice. The article is a research of the mechanism of implementation
into administrative justice of such institutes as typical proceedings and exemplary case
(according to articles 290 and 291 of a new version of the Code of Administrative Justice of
Ukraine) and their impact on ensuring the uniformity of law enforcement practice. The
author highlighted results of proceedings in the first exemplary cases and analyzed categories
of disputes considered as exemplary ones by application of district administrative courts to
the Administrative Court of Cassation within the Supreme Court.
Key words: typical case, exemplary case, uniformity of judicial practice.
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