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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, à

òàêîæ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â³ä öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³

çà ïðåäìåòàìè ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ çàâ-

æäè âèñòóïàº ïðîáëåìà â³äìåæóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³ä ïðèâàòíîãî.

Íå âñ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó, äå çàõè-

ùàþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, õî÷à á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ðåãóëþþòüñÿ

òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå â îñíîâ³ ñâî¿é º çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ïðèâàòíî-

ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Îäíàê º â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é ãðî-

ìàäÿíàìè, ðåãóëüîâàí³ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, àëå ðîçãëÿä ñïîð³â ³ ïðîöåñ ¿õ âèð³-

øåííÿ íàëåæàòü äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ñïðàâè ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ñïîð³â ðîçãëÿ-

äàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì. Çàõèñò ïåâíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ òà-

êîæ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïðàâè ùîäî öüîãî

ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ïðèâàòíå ïðàâî, ïóáë³÷íå ïðàâî, þðèñäèêö³ÿ,

àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä.

Áàãàòî ñêëàäíîù³â âèíèêàº â ïðàêòè-
ö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà ñóä³â öè-
â³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ñïî-
ð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ âëà-
äè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ç âèð³øåííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñïðàâ. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè, ÿêà âèçíà÷àº çàâäàííÿ öüîãî âèäó
ñóäî÷èíñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèð³-
øóº ñïîðè «ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïî-
ðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü» [1, ÷. 1, ñò. 2].

Òóò âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ çàâæäè âè-
ñòóïàº ïðîáëåìà â³äìåæóâàííÿ ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà â³ä ïðèâàòíîãî. Ä³éñíî, óñâ³-
äîìèòè, äî ÿêî¿ ÷àñòèíè ïðàâà â³äíî-
ñÿòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, íå-
ïðîñòî. Ç öüîãî ïðèâîäó ². Ì. Ïîãð³áíèé
ïèñàâ, ùî â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðèâàòíèì ³
ïóáë³÷íèì ïðàâîì ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïðèâàòíå ïðàâî äåöåíòðàë³çîâàíå, ðåãóëþº
â³äíîñèíè ì³æ ³íäèâ³äàìè ³ ¿õ îá’ºäíàííÿ-

ìè, çàõèùàº ³íòåðåñè îêðåìèõ îñ³á ó ¿õí³õ
âçàºìèíàõ ç ³íøèìè îñîáàìè, à ñàì³ ö³
âçàºìèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðèäè÷íîþ
ð³âí³ñòþ ¿õ ó÷àñíèê³â îäèí ùîäî îäíîãî.
Äåöåíòðàë³çîâàíå ðåãóëþâàííÿ ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ â³äíîñèí óêàçóº íà îáëàñòü
ñâîáîäè — àâòîíîì³¿ îñîáèñòîñò³, àâòîíî-
ì³¿ ñâîáîäè, ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ³íäè-
â³ä³â ³ ¿õ îá’ºäíàíü, ÿêà ïîëÿãàº â ¿õí³é
ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè: âèêî-
ðèñòîâóâàòè àáî íå âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿
þðèäè÷í³ ïðàâà, âñòóïàòè â äîãîâ³ðí³ â³ä-
íîñèíè àáî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ñâîº¿ ó÷àñò³ â
ïîä³áíîãî ðîäó â³äíîñèíàõ. Ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðè-
äè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ¿õ ó÷àñíèê³â, îäíèì ç
ÿêèõ çàâæäè º äåðæàâà â îñîá³ ïåâíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, íà-
ä³ëåíèõ â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà êîíòð-
àãåíòà öèõ â³äíîñèí — ïðîòèëåæíó
ñòîðîíó. Ïóáë³÷íå ïðàâî ðåãóëþº â³äïî-
â³äí³ â³äíîñèíè, íàïðèêëàä, ì³æ îñîáîþ
é äåðæàâîþ. Öåíòðàë³çîâàíå ðåãóëþâàí-
íÿ âêàçóº íà ñôåðó íåîáõ³äíèõ, óñòàíîâ-
ëåíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ³ìïåðàòèâ³â ó
ïîâåä³íö³ é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà.
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Ïóáë³÷íå ïðàâî ïîêëèêàíî ñëóãóâàòè ³í-
òåðåñàì óñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [2,
ñ. 67].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º
â³äíîñèíàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè. Îòæå,
çà òàêèì êðèòåð³ºì ÿê õàðàêòåð ïðàâî-
âèõ ìàòåð³àëüíèõ â³äíîñèí, ïðè ðåàë³çà-
ö³¿ ÿêèõ âèíèêàþòü ñïîðè, ñóäè ìàþòü
âèçíà÷àòè ¿õíþ ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü.

Ââàæàºòüñÿ, ùî öèâ³ëüíå ïðàâî (ïðàâî
ïðèâàòíå) âèíèêëî ðàí³øå çà ïîÿâó ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà. ßê â³äì³÷àâ À. À. Ï³äî-
ïðèãîðà, «öèâ³ëüíå ïðàâî — ñïîêîíâ³êó
ðèìñüêå ïðàâî, ñóãóáî íàö³îíàëüíå òà
íàéá³ëüø ñòàðîäàâíº ïðàâî, ùî ðåãóëþº
ìàéíîâ³ â³äíîñèíè âèêëþ÷íî ì³æ ðèì-
ñüêèìè ãðîìàäÿíàìè» [3, ñ. 4]. ²ñíóº é
³íøà òî÷êà çîðó ùîäî ïð³îðèòåòó ïðèâàò-
íîãî ïðàâà íàä ïóáë³÷íèì ó ÷àñòèí³ éîãî
âèíèêíåííÿ. Á. ². Íîâèöüêèé ââàæàâ, ùî
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ÿêó-íåáóäü ïàì’ÿòêó
ÿê ïðî äæåðåëî ïðàâà é â ³íøîìó çì³ñò³.
Ïîñèëàþ÷èñü íà Ò³òà Ë³â³ÿ, ÿêèé âæèâ
äàíó òåðì³íîëîã³þ, íàçâàâøè Çàêîíè
XII òàáëèöü äæåðåëîì óñüîãî ïóáë³÷íîãî
é ïðèâàòíîãî ïðàâà. «Ñëîâî «äæåðå-
ëî», — ïèñàâ â³í, — òóò óæèòå íå â çíà-
÷åíí³ äæåðåëà ï³çíàííÿ, òîìó ùî âñå ïóá-
ë³÷íå é ïðèâàòíå ðèìñüêå ïðàâî íå
ìîæíà ï³çíàòè ç XII òàáëèöü. Òåðì³í
«äæåðåëî» ó äàíîìó âèïàäêó ïîçíà÷àº
îñíîâó, êîð³íü ðèìñüêîãî ïðàâà, ç ÿêîãî
âîíî âèðîñëî» [4, ñ. 6].

Äî ÿêî¿ ç äâîõ ÷àñòèí ïðàâà â³äíîñèòü-
ñÿ òðóäîâå ïðàâî — äî ïóáë³÷íîãî, ÷è äî
ïðèâàòíîãî? Ó äàâíèíó öå ïèòàííÿ íå
âèíèêàëî, àäæå ç âòðàòîþ çàñîá³â âèðîá-
íèöòâà «ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ñâîáî-
äè ïðàö³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàëèñü
áåç ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â áóðæóàç³¿, îñ-
ê³ëüêè, çàëèøèâøèñü áåç çàñîá³â âèðîá-
íèöòâà, ïðàö³âíèê çìóøåíèé áóâ ïîãî-
äæóâàòèñü íà çàïðîïîíîâàí³ éîìó óìîâè.
Ïðè öüîìó ôîðìàëüíî «ïðàâà ³ îáîâ’ÿç-
êè» âèçíà÷àëèñü óãîäîþ ñòîð³í, òîìó
äåðæàâó òðóäîâ³ â³äíîñèíè íå ö³êàâèëè»
[5, ñ.13]. Ñòàíîâëåííÿ êàï³òàë³çìó â ð³ç-
íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é íà
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ïðîõîäèëî ìàéæå
îäíàêîâî. Ñàìå òîìó ìàºìî íàãîäó ó öüî-
ìó â³äíîøåíí³ ïîñëàòèñÿ íà ôðàíöóçü-
êèé äîñâ³ä. Ó Ôðàíö³¿ çà ñò. 1779 Êîäåê-

ñó Íàïîëåîíà íàéîì ðîáî÷î¿ ñèëè ðîçãëÿ-
äàâñÿ ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâà óãîäà, òîáòî
äîãîâ³ð ïðî íàéîì ïîñëóã. Ãëàâà ²²² Ò³òó-
ëó VIII íîñèëà íàçâó «Ïðî íàéîì ðîáîòè
³ ïîñëóã. Ïðî íàéîì ñëóã ³ ðîá³òíèê³â».
Çã³äíî ç íîðìàìè ¿¿ ñòàòåé äîçâîëÿëîñü
íàéìàòè ïðàö³âíèê³â íà ïåâíèé ñòðîê
àáî äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè
[6]. Îòæå, äîâãèé ÷àñ òðóäîâ³ â³äíîñèíè
ðåãóëþâàëèñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì. Â³ä-
òàê, ó òîé ÷àñ òðóäîâå ïðàâî â³äíîñèëè
äî ïðàâà ïðèâàòíîãî.

Äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äíîñÿòüñÿ ïè-
òàííÿ âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, â³äíîñè-
íè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíà-
ìè, îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó â³ò÷èçíè â³ä
çîâí³øí³õ âîðîã³â òîùî. Ó á³ëüø³é ñâî¿é
÷àñòèí³ öå â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ.

ßê ââàæàº Þ. Î. Òèõîìèðîâ, «ïóáë³÷-
í³ñòü ÿê ïîíÿòòÿ, â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà
«publicus» — ãðîìàäñüêèé, ãëàñíèé, â³ä-
êðèòèé, íåñå â ñîá³ ºìíèé çì³ñò. Òåðì³í
«ïóáë³÷íå ïðàâî» ö³ëêîì ïðàâèëüíèé,
îñê³ëüêè â³í ìàº î÷åâèäíó ³ñòîðè÷íó
ñò³éê³ñòü ³ íàñòóïí³ñòü, à òàêîæ â³äáèâàº
òîé çàõ³ä çì³ñòîâíîñò³, ÿêèé âëàñòèâèé
äàíîìó ÿâèùó. Ó þðèäè÷íîìó çì³ñò³ âî-
íî ïîçíà÷àº ïðàâîðîçóì³ííÿ, ùî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ îñîáëèâèì óÿâëåííÿì ïðî ïðà-
âî. Öå íå ñóìà àêò³â àáî íîðì, öå,
øâèäøå çà âñå, ñàìå ö³ë³ñíå ïðàâîðî-
çóì³ííÿ ñïåöèô³êè ïðàâà â ñóñï³ëüíî
çíà÷èì³é ñôåð³, òîáòî â ò³é ñôåð³, â³ä
ÿêî¿ çàëåæàòü ³ñíóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ é ðîçâèòîê ³ ñóñï³ëüñòâà, ³ äåðæàâè, ³
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, êîðïîðàö³é, îá’ºä-
íàíü, ³ ãðîìàäÿí» [7, ñ. 28].

Íå âñ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ï³äïàäàþòü
ï³ä îçíàêè ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðó, äå çàõèùàþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á. Îäíàê á³ëüø³ñòü
ç íèõ ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ÿêå â îñíîâ³ ñâî¿é º çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ùî ðåãóëþº ïðèâàòí³ â³äíîñèíè.
Ñòàòòåþ 4 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêîíîäàâñòâî
ïðî ïðàöþ ðåãóëþºòüñÿ öèì çàêîíîì òà
³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
ÿê³ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íüîãî [8]. Ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â
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ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³,
îðãàí³çàö³¿ é çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðà-
ö³ ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âîíè ñòàíîâ-
ëÿòü îñíîâó ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà
Óêðà¿íè. Òàê, ïðîåêòîì Òðóäîâîãî êî-
äåêñó ïåðåäáà÷åíî, ùî «ìåòîþ Òðóäîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè º âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òðóäîâèõ
ïðàâ ³ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â, ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ çà-
õèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ ðî-
áîòîäàâö³â». Ñòàòòÿ 10 ïðîåêòó Òðóäîâî-
ãî êîäåêñó òàêîæ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí çàêîíà-
ìè òà äåÿêèìè ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòà-
ìè Óêðà¿íè [9].

Áåçóìîâíî, ùî â³äíîñèíè äåðæàâíî¿
ñëóæáè ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîì, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð.
¹ 889-VIII «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»,
ÿêèé «âèçíà÷àº ïðèíöèïè, ïðàâîâ³ òà
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ïóá-
ë³÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî íåóïåðå-
äæåíî¿, åôåêòèâíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ãðî-
ìàäÿí äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà ôóíêö³î-
íóº â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à
òàêîæ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè ïðàâà ð³âíîãî äîñòóïó äî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ùî áàçóºòüñÿ íà ¿õí³õ
îñîáèñòèõ ÿêîñòÿõ òà äîñÿãíåííÿõ» [10].
Îäíàê íà îñ³á, ÿê³ çà òðóäîâèì äîãîâîðîì
îá³éìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ
òà ¿õ àïàðàò³, ³ íå ÿâëÿþòüñÿ äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ
íîðìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê çà
÷èííèì çàêîíîì ïðî ïðàöþ, òàê ³ çà ïðî-
åêòîì Òðóäîâîãî êîäåêñó óêëàäàºòüñÿ
òðóäîâèé äîãîâ³ð, ÿêèé º óãîäîþ ì³æ
ïðàö³âíèêîì ³ âëàñíèêîì ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæå-
íèì íèì îðãàíîì ÷è ô³çè÷íîþ îñîáîþ, çà
ÿêîþ ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíó-
âàòè ðîáîòó, âèçíà÷åíó ö³ºþ óãîäîþ, ç
ï³äëÿãàííÿì âíóòð³øíüîìó òðóäîâîìó
ðîçïîðÿäêîâ³, à âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèé
íèì îðãàí ÷è ô³çè÷íà îñîáà çîáîâ’ÿçóºòü-
ñÿ âèïëà÷óâàòè ïðàö³âíèêîâ³ çàðîá³òíó

ïëàòó ³ çàáåçïå÷óâàòè óìîâè ïðàö³, íåîá-
õ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, êîëåêòèâ-
íèì äîãîâîðîì ³ óãîäîþ ñòîð³í. Îòæå,
ïðàö³âíèê, ùî ïðàöþº â îðãàí³ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ íà ÿêîãî íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íîðìè
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó», ïðàöþº ó öüîìó îðãàí³ ÿê ðîá³òíèê ³
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóïàº ó öèõ äî-
ãîâ³ðíèõ óìîâàõ ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà, à íå ÿê ñòðóêòóðà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî ïóáë³÷íèé
ñëóæáîâåöü ïðàöþº ëèøå â îäíîìó îðãà-
í³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ íå ìàº ïðàâà (çà âèêëþ÷åí-
íÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè â çàêîí³) ïðàöþ-
âàòè íà ïîñàä³ â ³íøîìó îðãàí³ àáî ï³ä-
ïðèºìíèöüê³é ñòðóêòóð³, ÿê öå çàïèñàíî
â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð.
¹ 1700-VII «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»,
çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [11], òîä³ ÿê
«ïðàö³âíèê ìàº ïðàâî ðåàë³çóâàòè ñâî¿
çä³áíîñò³ äî ïðîäóêòèâíî¿ ³ òâîð÷î¿ ïðàö³
øëÿõîì óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó
íà îäíîìó àáî îäíî÷àñíî íà äåê³ëüêîõ
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çà-
ö³ÿõ» [8, ñò. 21; 9, ñò. 45]. Êð³ì òîãî, íà
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ðîçïîâñþäæóþòü-
ñÿ òàêîæ îáìåæåííÿ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», òàê³ ÿê çà-
áîðîíà «âõîäèòè äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ,
³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãà-
í³â, íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî
îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ
ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáè
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àê-
ö³ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü
äåðæàâ³ ÷è òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òà
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ðàä³ (ñïîñòåðåæ-
í³é ðàä³), ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà-
÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè Óêðà¿-
íè» [8, ÷. 2 ñò. 2]. Îòæå, ðîáîòà çà ñóì³ñ-
íèöòâîì ðîá³òíèê³â, äå á âîíè íå ïðà-
öþâàëè, ÷è òî íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíî-
â³, îðãàí³çàö³¿, ÷è òî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàíàõ, íå º ïðàâîïîðóøåííÿì. ßêùî
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â÷èíÿþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ öèõ íîðì,
òî öå ïîðóøåííÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ³
â³äíîñÿòüñÿ âîíè äî öèâ³ëüíèõ äåë³êò³â.

Òðóäîâèì ïðàâîì ðåãóëþþòüñÿ â³äíî-
ñèíè óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
äîãîâîð³â «ì³æ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâà-
æåíèì íèì îðãàíîì (îñîáîþ), ç îäí³º¿
ñòîðîíè, ³ ïåðâèííîþ ïðîôñï³ëêîâîþ îð-
ãàí³çàö³ºþ, ÿê³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
ñòàòóò³â, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — ïðåä-
ñòàâíèêàìè, â³ëüíî îáðàíèìè íà çàãàëü-
íèõ çáîðàõ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â àáî
óïîâíîâàæåíèõ íèìè îðãàí³â, ç äðóãî¿
ñòîðîíè» [8, ñò. 12]. Êîëåêòèâíèé äîãî-
â³ð óêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïðèéíÿòèõ ñòîðîíàìè çîáî-
â’ÿçàíü ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ âèðîáíè-
÷èõ, òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ³ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â òðóäÿ-
ùèõ, âëàñíèê³â òà óïîâíîâàæåíèõ íèìè
îðãàí³â [8, ñò. 10]. Áåçóìîâíî, ùî ö³ â³ä-
íîñèíè º ïðèâàòíîïðàâîâèìè. Àëå çà-
õèñò öèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí íå ðåãó-
ëþºòüñÿ íîðìàìè ÊÀÑÓ.

Çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ äëÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ çà-
ñòîñóâàííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Áóäó-
÷è îñíîâíèì ìåòîäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåêîíàííÿ íå çàâæäè âè-
ÿâëÿºòüñÿ äîñèòü åôåêòèâíèì çàõîäîì
âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñ³á, ùî â÷èíÿþòü
ïðîòèïðàâí³ ä³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äåð-
æàâà, îõîðîíÿþ÷è íåäîòîðêàíí³ñòü
óðåãóëüîâàíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí îñî-
áè, ¿¿ ïðàâà íà ïðàöþ ³ àäåêâàòíó îïëà-
òó ö³º¿ ïðàö³, çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìà-
äÿí, ¿õ êîëåêòèâ³â, ïðîôñï³ëêîâèõ
îðãàí³çàö³é, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â âëàñíè-
ê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
óïîâíîâàæóº ñï³âðîá³òíèê³â îêðåìèõ
îðãàí³â çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñ äî òèõ,
õòî íå ï³ääàºòüñÿ âïëèâó çàõîä³â ïåðå-
êîíàííÿ é ãðîìàäñüêîãî âïëèâó. Ïðè-
ìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåðåêî-
íàííÿ, çàñîáè âïëèâó ÿêîãî âæå âè÷åð-
ïàí³. Ïðèìóñ íîñèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî
âèìîã çàêîíó.

Ïðèìóñ ÿê ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïî-

ëÿãàº â ïñèõ³÷íîìó, ìàòåð³àëüíîìó àáî
ô³çè÷íîìó âïëèâ³ íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâå-
ä³íêó îñîáè. Çàáåçïå÷óþ÷è ïðàâîïîðÿ-
äîê, à òàêîæ çä³éñíþþ÷è ³íø³ ôóíêö³¿
â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðàö³âíèêè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â ïðåä’ÿâëÿþòü äî îñîáè âèìîãè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿä-
êó, âèêîíàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ, à çà
íåîáõ³äíîñò³ é çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñòîñó-
âàííÿì ïðèìóñó.

Ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ âïëèâàº íà âîëþ,
åìîö³¿, ðîçóì, òîáòî íà ïñèõ³êó îñîáèñ-
òîñò³, ôîðìóº ¿¿ âîëþ, ñõèëÿº äî íåîá-
õ³äíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè øëÿõîì
ïîãðîçè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà àáî
ÿêèõ-íåáóäü ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó, ùî
ìîæóòü ñïðè÷èíèòè íåâèã³äí³ íàñë³äêè
äëÿ îñîáè. Äî ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó â³ä-
íîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, çàñòåðåæåííÿ
óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì ñëóæáîâ-
öåì îñîáè, ùî ïîðóøóº âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê, ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðó-
øåííÿ âðåãóëüîâàíèõ òðóäîâèì ïðàâîì
â³äíîñèí, îô³ö³éíà âèìîãà âïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, â÷èíåíîãî óïîâíîâàæåíèì
òðóäîâèì êîëåêòèâîì îñîáè àáî ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî
îðãàí³çàö³¿.

Ìàòåð³àëüíèé ïðèìóñ âïëèâàº íà ïî-
âåä³íêó îñîáè ÷åðåç ïðèíàëåæí³ ¿é êîø-
òè é ìàéíî. Âîíî âèðàæàºòüñÿ â ïåâíèõ
îáìåæåííÿõ âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ
ìàéíîì, ó ïîçáàâëåíí³ äåÿêèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ áëàã, íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåí-
í³ ¿õ âëàñíèêà, ó ñòÿãíåíí³ ³ç ïðàâîïî-
ðóøíèêà ãðîøîâèõ ñóì ó âèãëÿä³
øòðàôó.

Ïðèìóñ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çà-
ñîáîì çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, â³ä ïðîòèïðàâíèõ çàç³õàíü, à òàêîæ
çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ é çàïîá³ãàííÿ íà-
ñòàííþ îáñòàâèí, ùî çàãðîæóþòü ïðàâàì ³
çàêîííèì ³íòåðåñàì òðóäÿùèõ. Çâîë³êàí-
íÿ ó çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñó ìîæå ñïðè÷è-
íèòè çàãðîçó îñîáèñò³é ³ ìàéíîâ³é áåçïåö³
ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â, çàâäàííÿ çáèò-
ê³â ïðàâîïîðÿäêó, ³íòåðåñàì äåðæàâè,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.

Âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëåé çàñòîñóâàííÿ, ñïîñî-
á³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó íà âèðîá-
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íèöòâ³, ñïåöèô³êè âèíèêàþ÷èõ ïðè öüîìó
ïðàâîâ³äíîñèí ³ îñîáëèâîñòåé çàñòîñîâóâà-
íèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ñåðåä îñòàíí³õ
ìîæíà âèä³ëèòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîïåðåäæåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³
çàõîäè), çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ.

Äàíà êëàñèô³êàö³ÿ äî äåÿêî¿ ì³ðè â³ä-
íîñíà. Íàïðèêëàä, îêðåì³ çàïîá³æí³ çàõî-
äè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ é äî çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ.

Îñîáëèâèì âàæåëåì ó çàáåçïå÷åíí³
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Øòðàô
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ,
ùî íàêëàäàºòüñÿ ó ð³çíèõ âèïàäêàõ ïî-
ðóøåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâîïîðóøåíü òðóäîâèõ â³äíîñèí â
îñíîâíîìó âèñòóïàþòü âëàñíèêè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òà-
êîæ ïðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëêîâèõ îðãà-
í³çàö³é òà óïîâíîâàæåí³ òðóäîâèì
êîëåêòèâîì ïðàö³âíèêè, à òàêîæ ô³çè÷-
í³ îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó ï³äïðèºì-
ö³â òà âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ.
Ðîçì³ð øòðàôó, ùî íàêëàäàºòüñÿ íà
âèííîãî ïðàâîïîðóøíèêà, çàëåæèòü â³ä
âèäó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çã³ä-
íî ç³ ñò. 27 ÊÓïÀÏ «øòðàô º ãðîøîâèì
ñòÿãíåííÿì, ùî íàêëàäàºòüñÿ íà ãðîìà-
äÿí, ïîñàäîâèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âè-
ïàäêàõ ³ ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíèõ öèì Êî-
äåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè».
Â³í âèðàæàºòüñÿ ó âåëè÷èíàõ, êðàòíèõ
â³äïîâ³äí³é ê³ëüêîñò³ ðîçì³ð³â íåîïî-
äàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìà-
äÿí. Øòðàô çàëåæíî â³ä òÿæêîñò³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí óñòà-
íîâëþºòüñÿ â ìåæàõ â³ä îäíîãî äî îäí³º¿
òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí [12].

Òîðêàþ÷èñü òèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷èâ
çàêîíîäàâåöü äëÿ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ìîæíà ñêàçàòè, ùî â³í âñòà-
íîâèâ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà óõèëåííÿ â³ä ó÷àñò³ â ïåðåãîâîðàõ
ùîäî óêëàäåííÿ, çì³íè àáî äîïîâíåííÿ
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè, ¿õ ïîðó-

øåííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ³ íàâ³òü çà
íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âåäåííÿ êî-
ëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ³ çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ çà âèêîíàííÿì êîëåêòèâíèõ äîãî-
âîð³â àáî óãîä. Öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âèçíà÷åíà ñòàòòÿìè 411—413 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ³, çâè÷àéíî æ, äàí³ â³äíîñèíè
(â³äíîñèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³) ðåãóëþþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³
äàíèìè ñòàòòÿìè ðîçãëÿäàþòüñÿ çã³äíî
ç³ ñò. 221 ÊÓïÀÏ ðàéîííèìè, ðàéîííè-
ìè ó ì³ñò³, ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüêðàéîííèìè
ñóäàìè ÿê ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Öå îçíà÷àº, ùî ³ñíóº òàêîæ â þðèñïðó-
äåíö³¿ ðîçãëÿä ñïðàâ íå ò³ëüêè êðè-
ì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³é, à é îêðåìîãî âè-
äó þðèñäèêö³¿, ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º ðîç-
ãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Äî ðå÷³, ³ àïåëÿö³éíà ³í-
ñòàíö³ÿ äëÿ ðîçãëÿäó âêàçàíèõ âèùå
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê öå ïåðåäáà÷àº
ñò. 294, ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ àïåëÿö³éíèé
ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ßê çàçíà÷åíî
â ö³é ñòàòò³, «àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ ñóääåþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó
ïðîòÿãîì äâàäöÿòè äí³â ç äíÿ íàäõî-
äæåííÿ ñïðàâè äî ñóäó» [12].

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ðîçãëÿä ñïîð³â ïðî
ïðàâî ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ðåãóëþºòü-
ñÿ íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÏÊÓ), öåáòî
â³äíîñèòüñÿ äî öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
×àñòèíà 1 ñò. 19 ÖÏÊÓ ïðÿìî ïåðåäáà-
÷èëà, ùî â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ç òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ùî-
ïðàâäà, â íîðì³, ÿêà ïåðåäáà÷åíà ÷. 1
âêàçàíî¿ ñòàòò³, çðîáëåíî âèêëþ÷åííÿ
äëÿ òèõ ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïî-
ðÿäêîì ³íøîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà [13].
Îõîðîíà ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî
íå ÿâëÿþòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿ-
ìè, çã³äíî ç ÊÓïÀÏ ðåãóëþºòüñÿ íîðìà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ º ïðàâî-
â³äíîñèíè, ÿê³ íàëåæàòü äî ïóáë³÷íîãî
ïðàâà àáî çì³øàí³, òîáòî òàê³, ùî ÷³òêî
íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ì³æ ïðèéíÿòèìè
òåîð³ºþ ïðàâà ÷àñòèíàìè. ßê ïðàâèëüíî
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ââàæàº ². Ì. Ïîãð³áíèé, ³ñíóþ÷èõ ó ÷èñ-
òîìó âèãëÿä³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçåé ïðàâà íåìàº. Íà-
ÿâí³ñòü åëåìåíò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ íåîñïîðè-
ìà. «Òîáòî öåíòðàë³çîâàíå ðåãóëþâàííÿ
ïåâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóºòüñÿ é ó ïðèâàò-
íîìó ïðàâ³, òîä³ ÿê ïðîÿâ äåöåíòðàë³çîâà-
íîãî ðåãóëþâàííÿ âëàñòèâèé ³ ïóáë³÷íîìó
ïðàâó» [14, ñ. 68].

Àâòîðè ïîñ³áíèê³â ç òðóäîâîãî ïðàâà
Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî, êð³ì ïðàâîâ³äíî-
ñèí ñóòî òðóäîâèõ, º ïðàâîâ³äíîñèíè,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäîâèìè ³ âîíè ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà ãðóïè: «…ò³, ùî ïåðåäóþòü
òðóäîâèì (â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ); ò³, ùî ïàðàëåëüíî ïîâ’ÿçà-
í³ ç òðóäîâèìè (â³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâ-
öåì ³ ïðàö³âíèêîì, ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³
òðóäîâèì êîëåêòèâîì, ïðîôñï³ëêîþ àáî ¿¿
âèáîðíèìè îðãàíàìè, àáî ç ³íøèìè ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òðóäÿùèõ;
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ;
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó òðóäîâèõ
ñïîð³â); â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç òðóäî-
âèõ (ïåíñ³éí³ â³äíîñèíè, â³äíîñèíè ïî ñî-
ö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ)» [15, c. 29]. Ñå-
ðåä öèõ ïðàâîâ³äíîñèí º òàê³, äå ñïîðè,
ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿,
â³äíîñÿòüñÿ äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿. ² öå âèïðàâäàíî, àäæå ö³
â³äíîñèíè, â ïåâí³é ÷àñòèí³, º â³äíîñèíà-
ìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâî íà äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëå-
íî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³, êð³ì òîãî,
ñò. 256 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, äå çàïèñàíî, ùî
«ïðàö³âíèêè òà ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé ìàþòü
ïðàâî íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ çà â³êîì, ïî ³íâàë³äíîñò³, ó çâ’ÿçêó ³ç
âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà, à òàêîæ çà âèñëó-
ãó ðîê³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó», ñàì ïîðÿ-
äîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëå-
íî ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè,
íîðìè ÿêèõ òàêîæ ðåãóëþþòü òðóäîâ³
â³äíîñèíè» [16; 17]. Îäíàê ö³ çàêîíè òà-
êîæ ìàþòü â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà, ÿê³
âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ óðÿ-
äîì Óêðà¿íè òà îñîáàìè, ùî ìàþòü ïðàâî
íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
àäæå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ñóá’ºê-

òîì â³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ äîäåð-
æàííÿ ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäà-
âñòâîì ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå,
â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ ìîæóòü âèíèêàòè
òàêîæ ì³æ óðÿäîì ³ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì
Óêðà¿íè. Îñòàíí³é áåçïîñåðåäíüî çä³éñ-
íþº ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê öå ïåðåä-
áà÷àº ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Êð³ì òîãî, äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà çä³éñíþâàòè é ³íø³ ñîö³àëü-
í³ îáîâ’ÿçêè. ¯¿ îðãàíè íå çàâæäè ä³þòü
ïðàâîì³ðíî, ïîðóøóþ÷è ñîö³àëüí³ ïðàâà
é ³íòåðåñè ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ
îñ³á. Çâ³äñè âèíèêàþòü â³äíîñèíè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ³ çàõè-
ùàòèñÿ âîíè ìàþòü ó ìåæàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Îòæå, ÿêùî îñîáà ââàæàº ð³øåííÿ,
ä³¿, ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâà íà ïåí-
ñ³éíå ÷è ³íøå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîòèïðàâíèìè, çã³äíî ç ï. 3 ÷. 1 ñò. 5
ÊÀÑÓ âîíà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì. À
â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 6 ñò. 12 ÊÀÑÓ
«îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îá÷èñëåííÿ,
ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ,
íàäàííÿ, îäåðæàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò,
ñîö³àëüíèõ âèïëàò íåïðàöåçäàòíèì ãðî-
ìàäÿíàì, âèïëàò çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàí-
íÿì, âèïëàò òà ï³ëüã ä³òÿì â³éíè, ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïëàò, ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, äîïîìîãè, çàõèñòó, ï³ëüã» º
ñïðàâàìè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³.

Â³äòàê ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âêà-
çàíèé çð³ç â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, âñå æ òàêè âèíèêàº
ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à çâ³äñè ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà öèìè îðãàíàìè çà Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, ñò. 55 ÿêî¿ ãëàñèòü:
«…êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñ-
êàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á» [18], ìàþòü ðîçãëÿäàòè-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. À çà ÷. 1
ñò. 5 ÊÀÑÓ êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî «çâåð-
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íóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî
ââàæàº, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïî-
ðóøåí³ ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè àáî çàêîíí³ ³í-
òåðåñè, ³ ïðîñèòè ïðî ¿õ çàõèñò» [1].

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
÷. 1 ñò. 5 ÊÀÑÓ ñòàâèòü ãðîìàäÿíèíà ó
íåð³âí³ óìîâè ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ùî îçíà-
÷àº «ïðîñèòè ïðî ¿õ çàõèñò». Çà ñëîâíè-
êîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ïðîñèòè îçíà÷àº
«çâåðòàòèñÿ ç ïðîõàííÿì äî êîãî-íå-
áóäü» [19]. Äóìàºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè ìà-
þòü ð³âí³ ïðàâà íàâ³òü ç îðãàíàìè ñóäî-
âî¿ âëàäè. Òîìó âîíè íå ïðîñÿòü
ðîçãëÿíóòè ¿õíþ ñïðàâó, à ìàþòü ïðàâî
âèìàãàòè ðîçãëÿäó, êîëè çàêîíîì íà-
äàºòüñÿ ¿ì òàêå ïðàâî. Îòæå, â ÷. 1 ñò. 5 â
êîíòåêñò³ «ïðîñèòè ïðî ¿õ çàõèñò» ñëîâî

«ïðîñèòè» ïîòð³áíî áóëî á çàì³íèòè íà
ñëîâî «âèìàãàòè».

Çâè÷àéíî, ùî â ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³
íåìîæëèâî ðîçãëÿíóòè óñ³ àñïåêòè ðîç-
ìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ þðèñäèêö³ºþ. ª ùå
äåê³ëüêà âèïàäê³â, êîëè íîðìàìè òðóäî-
âîãî ïðàâà ðåãóëþþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, à ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè
ðåãëàìåíòóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðî-
öåñóàëüíèì ïðàâîì, öå ³ ò³ òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè, íà ÿê³ âêàçóº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó», ³ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ñïîð³â
ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàñåëåííÿ, ðî-
áîòîäàâöÿìè ³ îðãàíàìè îõîðîíè ïðàö³
òîùî.
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Êðîïèâíàÿ Å. À. Ðàçãðàíè÷åíèå þðèñäèêöèé ñóäîâ ïî ïðåäìåòó ðàññìîòðåíèÿ òðó-
äîâûõ ñïîðîâ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøå-

íèé, à òàêæå îòãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà îò ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäìåòàì ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî

âàæíîé ïðîáëåìîé âñåãäà âûñòóïàåò ïðîáëåìà îòãðàíè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïóáëè÷íî-

ãî ïðàâà îò ÷àñòíîãî. Íå âñå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä ïðèçíàêè ÷àñòíîïðà-

âîâîãî õàðàêòåðà, ãäå çàùèùàþòñÿ ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ ëèö, õîòÿ

áîëüøèíñòâî èç íèõ ðåãóëèðóþòñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå â îñíîâå ñâî-

åé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî

åñòü îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ãðàæäàíà-

ìè, ðåãóëèðóåìûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ è ïðîöåññ èõ

ðàçðåøåíèÿ ïðèíàäëåæàò ê ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Äåëà â îòíîøåíèè ðàçðåøåíèÿ

ýòèõ ñïîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì. Çàùèòà îïðåäåëåííûõ òðó-

äîâûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ñ ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè, äåëà îòíîñèòåëüíî ýòîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ÷àñòíîå ïðàâî, ïóáëè÷íîå ïðàâî, þðèñ-

äèêöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä.

Kropyvna K. Î. Distinction of jurisdiction of courts on the subject of consideration of
labor disputes.

The article deals with the issues of legal regulation of procedural relations, as well as the

delimitation of the administrative process from civil-procedural activity on the subjects of

consideration of labor disputes. It is emphasized that the problem of distinguishing material

public law from private is always an important problem. Not all labor relations fall under the

signs of private law, in which the rights, freedoms and interests of individuals are protected,

but most of them are regulated by labor legislation, which is based on the legislation

regulating private relations. However, there are relations that arise between state bodies and

citizens governed by labor law, but their regulation falls within the sphere of public law.

Disputes arising from these legal relationships are resolved by the administrative court.

Protection of certain labor relations is also carried out with the application of administrative

liability, cases concerning this are considered by a court of general jurisdiction.

Key words: administrative process, private law, public law, jurisdiction, administrative

responsibility, administrative court.
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