
Ë. Ì. Í³êîëåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í ôàêóëüòåòó ¹ 2
Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ДОСТУПНІСТЬ ПРАВОСУДДЯ: ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíî-
ñò³ äî ñóäó ç çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâè-
çíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
äåðæàâè. Ä³éñíî, â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóäîâà
ñèñòåìà ïîòðåáóº çì³í òà ïðèéíÿòòÿ ïî-
ëîæåíü íîâî¿ ôîðìàö³¿ íà ï³äñòàâ³ âèçíà-
íèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â,
ñôîðìîâàíèõ çà äîïîìîãîþ ïðèíöèï³â ³
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïðåöåäåíò-
íî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè â ñó÷àñíèé ïåð³îä ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ íà-
ïðÿì³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó öèõ ïðî-
öåñàõ â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó â
ïðèíöèïîâî íîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ óìîâàõ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº
ñòâîðåííÿ óìîâ òà ìåõàí³çì³â äîñòóïíî-
ñò³ äî ïðàâîñóääÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ðå-
ôîðìè ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ, âäîñêî-
íàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè äîñòóïíîñò³ äî
ïðàâîñóääÿ, òîáòî â³äñóòíîñò³ ôàêòè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ ïåðåøêîä ïðè çâåðíåíí³
îñîáè äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â, çðîñòàº.

Ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ äîñòóïíîñò³ ïðà-
âîñóääÿ, òî â ðåçóëüòàò³ çáðîéíîãî êîí-
ôë³êòó íà ñõîä³ êðà¿íè é àíåêñ³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèíèêëè
ïðîáëåìè ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ äîñòóïíî-
ñò³ ïðàâîñóääÿ, â òîìó ÷èñë³ äëÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàí³é òåðèòîð³¿ òà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á. Äëÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á
â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè çàõèñò
ñâî¿õ ïðàâ ó çâ’ÿçêó ç òðóäíîùàìè, ïî-
â’ÿçàíèìè ç äîñòóïîì äî ñóä³â, ðîçòàøî-

âàíèõ íà òåðèòîð³ÿõ, ï³äêîíòðîëüíèõ
óðÿäó Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç âòðàòó
àáî çíèùåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâ äî àáî ï³ä
÷àñ ïðîöåñó ïåðåì³ùåííÿ àáî çì³íè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³. Çîêðåìà îñîáè,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàí³é òåðèòîð³¿, çìóøåí³ äîëàòè âåëèê³
â³äñòàí³, ùîáè ïîäàòè ïîçîâ àáî áóòè
ïðèñóòí³ì íà ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ. Íà-
ïðèêëàä, Ãîñïîäàðñüêèé ñóä Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé çíàõîäèòüñÿ â
ì³ñò³ Õàðê³â, Ëóãàíñüêèé îêðóæíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä — â ì³ñò³ Ñºâºðî-
äîíåöüê, ÷àñòèíà ðàéîííèõ ñóä³â ì³ñòà
Äîíåöüêà — â ì³ñòàõ Ïîêðîâñüê, Òî-
ðåöüê, Ïàâëîãðàä òà ³íøèõ ì³ñòàõ. Òîáòî
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ ïîâèííà îçíà÷à-
òè, êð³ì ³íøîãî, ðîçóìíó òåðèòîð³àëüíó
â³ääàëåí³ñòü ñóäó â³ä êîæíî¿ çàö³êàâëå-
íî¿ îñîáè, ÿêà ïðîæèâàº ÷è ïåðåáóâàº â
ìåæàõ þðèñäèêö³¿.

Ùå îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêà ïîòðåáóº
âèð³øåííÿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, º ñè-
òóàö³ÿ, êîëè íåìîæëèâî âèêîíàòè àáî
ïåðåãëÿíóòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ áóëè
ðàí³øå ïðèéíÿò³ ñóäàìè Ëóãàíñüêî¿, Äî-
íåöüêî¿ îáëàñòåé òà ÀÐ Êðèì. Âàð³àíòîì
âèõîäó ³ç òàêèõ ñèòóàö³é º ïåðåäáà÷åíà
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäó-
ðà â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíî¿ ñïðàâè. Äî çàÿ-
âè ïðî â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíîãî ïðîâà-
äæåííÿ äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè àáî ¿õ êî-
ï³¿, íàâ³òü ÿêùî âîíè íå ïîñâ³ä÷åí³ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ùî çáåðåãëèñÿ ó
çàÿâíèêà àáî ó ñïðàâ³, àëå ùî ðîáèòè,
ÿêùî âçàãàë³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ äîêóìåí-
òè àáî ¿õ êîï³¿?

²íîä³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ ³ñíóº
ïðîáëåìà â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ º äîêàçàìè ó ñïðàâ³, ïðåäìå-
òîì ïîçîâó àáî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà
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ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç
1 ãðóäíÿ 2014 ð. äîêóìåíòè, íàâ³òü ò³, íà
ÿêèõ ñòî¿òü óêðà¿íñüêà ïå÷àòêà, âèäàí³
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ââà-
æàþòüñÿ íåä³éñíèìè ³ íå ìàþòü þðèäè÷-
íî¿ ñèëè. Îäíàê òàê³ äîêóìåíòè, ÿê âè-
íÿòîê, ìîæóòü áðàòèñÿ äî óâàãè ñóäîì ³
îö³íþâàòèñÿ ðàçîì ç ³íøèìè äîêàçàìè â
¿õ ñóêóïíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâ. Òàêèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ
äîêóìåíò³â ñêëàâñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàê-
òèêè Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ. Êîíñóëü-
òàòèâíèé âèñíîâîê Ì³æíàðîäíîãî ñóäó
(ÎÎÍ) ó ñïðàâ³ Íàì³á³¿ (òàê çâàíèé «Íà-
ì³á³éñüêèé âèíÿòîê») º âèíÿòêîì ³ç çà-
ãàëüíîãî ïðèíöèïó ïðî íåä³éñí³ñòü àê-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíèõ, âèäàíèõ
âëàäîþ íåâèçíàíîãî íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³ äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. Â óêðà¿í-
ñüê³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âæå º ôàêòè ïðèé-
íÿòòÿ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ îêóïàö³éíîþ
âëàäîþ. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî ñóäîì âè-
çíàþòüñÿ äîêóìåíòè, âèäàí³ îêóïàö³é-
íîþ âëàäîþ àáî ëåã³òèì³çóºòüñÿ öÿ âëà-
äà; â äàíîìó âèïàäêó ö³ äîêóìåíòè â
ïîðÿäêó âèíÿòêó ïðèéìàþòüñÿ é îö³íþ-
þòüñÿ ðàçîì ç ³íøèìè äîêàçàìè. Êîëåã³ÿ
ñóää³â Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ïîñòàíî-
âèëà, ùî äîêóìåíòè, âèäàí³ îêóïàö³é-
íîþ âëàäîþ, ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ, ÿêùî
¿õ íåâèçíàííÿ îáìåæóº ïðàâà ãðîìàäÿí
(Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä 22 æîâò-
íÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 235/2357/17).

Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ñóäîâîìó ïðî-
öåñ³ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ äîñòóïíîñò³
äî ïðàâîñóääÿ ³ñíóº íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³.
Åëåêòðîííå ïðàâîñóääÿ ïî÷èíàº ðîçâèâà-
òèñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ çàëåæíî
â³ä òåõí³÷íîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ äî-
ïóñêàþòüñÿ ð³çí³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â, íàïðèêëàä, ïî-
äà÷à â åëåêòðîíí³é ôîðì³ çàÿâ òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â äî ñóäó, ñóäîâ³ ñëóõàííÿ ç âè-
êîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ çàñîá³â (â³äåî-
êîíôåðåíö³ÿ) òà ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Çà
äîïîìîãîþ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºäè-
íî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè áóäå çä³éñíþâàòèñÿ íå ëè-

øå ðîçïîä³ë ñïðàâ, îáë³ê çàÿâ, ñêàðã òà
³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàä³éøëè äî ñóäó
òà ÿê³ áóëè íàïðàâëåí³ ñóäîì, à òàêîæ:
îáì³í äîêóìåíòàìè (íàäñèëàííÿ òà îòðè-
ìàííÿ äîêóìåíò³â) â åëåêòðîíí³é ôîðì³
ì³æ ñóäàìè, ì³æ ñóäîì òà ó÷àñíèêàìè
ñóäîâîãî ïðîöåñó, ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóäî-
âîãî ïðîöåñó; íàïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ð³-
øåíü òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåí-
ò³â ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó íà ¿õí³
îô³ö³éí³ åëåêòðîíí³ àäðåñè, â÷èíåííÿ ³í-
øèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³¿ â åëåêòðîíí³é
ôîðì³. Àëå äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîþ
ì³ðîþ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ íåîá-
õ³äíèé êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-
ãî, çàêîíîäàâ÷îãî, òåõí³÷íîãî òà ïîë³òè÷-
íîãî õàðàêòåðó íå ò³ëüêè íà ð³âí³
äåðæàâè, à òàêîæ íà ð³âí³ ãðîìàäÿí. Áà-
ãàòî÷èñëåíí³ ïðîáëåìè åëåêòðîííîãî äå-
êëàðóâàííÿ âèÿâèëè òåõí³÷í³ ïðîáëåìè
³ñíóâàííÿ äîêóìåíò³â â åëåêòðîííî¿ ôîð-
ì³. Êð³ì òîãî, â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà-
÷åí³ ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ òà
³ñíóâàííÿ åëåêòðîííèõ ñïðàâ, â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà âíåñåííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ àáî çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî çà-
ïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî ïðàâîñóääÿ
ìàº áàçóâàòèñÿ íà: âñåá³÷íîìó àíàë³ç³
ô³íàíñîâî¿ ìîæëèâîñò³ ùîäî òàêîãî âïðî-
âàäæåííÿ; çðó÷íîñò³ ó êîðèñòóâàíí³, íå
ò³ëüêè äëÿ ñóää³â, à òàêîæ äëÿ ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó; ðîçðîáö³ ìåõàí³çìó ïåðåâåäåííÿ
ñïðàâ â åëåêòðîííó ôîðìó; âèçíà÷åíí³
ìåõàí³çìó îö³íêè äîêàç³â òîùî. Ò³ëüêè
ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî
ïðàâîñóääÿ äàñòü çìîãó âäîñêîíàëèòè
öåé ìåõàí³çì ³ç óðàõóâàííÿì íàïðàöüî-
âàíîãî äîñâ³äó. Âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîí-
íîãî ïðàâîñóääÿ çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ
ïðèíöèïó êîíöåíòðàö³¿, àëå âòðàòèòü
ñâîº çíà÷åííÿ ïðèíöèï áåçïîñåðåäíîñò³,
ùî çàáåçïå÷óº îñîáèñòå äîñë³äæåííÿ òà
îö³íêó ñóäîì óñ³õ äîêàç³â. ßê íàñë³äîê,
âèíèêíå ïèòàííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ
äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü êàäðîâèõ ïðîáëåì ó ñóäàõ,
à ñàìå íåäîóêîìïëåêòóâàííÿ ñóää³âñüêî-
ãî êîðïóñó òà ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ ç ìåòîþ óêðóïíåííÿ ì³ñöå-
âèõ ñóä³â, ùî ñïðè÷èíèòü ñêîðî÷åííÿ
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øòàòó, òàêîæ àêòóàë³çóº ïðîáëåìè äî-
ñòóïíîñò³ äî ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç³
çá³ëüøåííÿì íàâàíòàæåííÿ íà êîæíîãî
ñóääþ, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîòÿãíå ïîðó-
øåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó, íåìîæëèâ³ñòü
ðîçãëÿíóòè ñïðàâó â ñòðîê.

Ïðîâåäåíèé îãëÿä äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî â ïðîöåñ³ ÷åðãîâîãî åòàïó
ñóäîâî¿ ðåôîðìè á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿ-

ºòüñÿ âèð³øåííþ ïèòàíü îðãàí³çàö³éíî-
ãî, çîâí³øíüîãî òà ôîðìàëüíîãî õàðàêòå-
ðó. Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíó â³äïîâ³ä-
í³ñòü íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, à òàêîæ íà ïî-
çèòèâí³ çì³íè, ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì äîñòóïíîñò³ äî ïðàâîñóääÿ,
çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè.
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ïðàâà, ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè òà
ªÑÏË, ïðîàíàë³çîâàí³ îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ îçíàêè
çëî÷èí³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî â ðîçä³ë³
XVIII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóò³ ïèòàí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, â³äìåæóâàí-
íÿ ¿õ â³ä ñóì³æíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â. Ó ïîñ³áíèêó âðàõî-
âàí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2019 ðîêó.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ñòó-
äåíòàìè ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, àñï³ðàíòàìè òà âèêëàäà-
÷àìè þðèäè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ çàêëàä³â òà ôàêóëüòå-
ò³â, íàóêîâöÿìè, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, òàêîæ âñ³ìà, äëÿ êîãî º âàæëè-

âîþ îõîðîíà ïðàâîñóääÿ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê òàêîæ ñòàíå â
ïðèãîä³ ïðè ï³äãîòîâö³ äî êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïèò³â ñóää³â, ïðîêóðîð³â, íà çäîáóòòÿ
ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.




