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У статті автор розглядає деякі питання 
організації прокурорського нагляду у 

кримінальних провадженнях про кримінально-
карані прояви екстремізму. У зв’язку із 
відсутністю визначення екстремізму в 

законодавстві України, наводяться три групи 
діянь, передбачених у чинному КК України, 

які, на думку автора, є проявом екстремізму. 
Розглядаються особливості прокурорського 

нагляду за досудовим розслідуванням 
кримінально-караних проявів екстремізму: 

необхідність ініціації прокурором проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій на 
початковому етапі розслідування; про 

застосування заходів безпеки до свідків та 
потерпілих, адвокатів; особливості доказування 

у справах зазначеної категорії, обов’язковість 
встановлення сутності ідеологічної складової 

у діяльності угруповань екстремістського 
спрямування, джерел їх фінансування та ін. 
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Під екстремізмом розуміється соціальне сис-
темне явище, в рамках якого особи (одинаки 
або об’єднані в групи, організації або інші фор-

мування), поєднані на основі спільних політичних, 
ідеологічних, національних, релігійних, расових, еко-
логічних, економічних поглядів і переконань вчи-
няють протиправні дії, спрямовані на насильницьке 
розповсюдження таких поглядів та викорінення 
поглядів, які відрізняються від поглядів, що відстою-
ються ними.

Є багато інших визначень екстремізму. Так, в Мето-
дичних рекомендаціях з організації прокурорського 
нагляду за виконанням законодавства, спрямованого 
на подолання проявів расової і національної нетер-
пимості, ксенофобії, яка розроблена прокуратурою 
Харківської області, вказано, що ксенофобію при-
йнято пов’язувати із діяльність не толерантних або 
екстремістських організацій, або груп, діяльність яких 
викликає резонанс з засобах масової інформації та 
обурення у суспільстві [7].

За наступними критеріями можна віднести до про-
тизаконних проявів екстремізму: дії, спрямовані на 
обмеження або порушення прав, свобод і законних 
інтересів людини, інтересів суспільства або держави, 
передбачених чинним законодавством, або заклики 
до вчинення таких дій; відсутні підстави для визнання 



Вісник Академії адвокатури України том 13 число 3(37) 2016

122

правомірними обмежень або порушення 
прав, свобод і законних інтересів людини, 
інтересів суспільства або держави, передба-
чених чинним законодавством, або закли-
ками до вчинення таких дій.

Під сучасне розуміння екстремістських, 
за відсутності законодавчого визначення 
екстремізму в Україні (спроба визначити 
в січні 2014  р. поняття «екстремізму» в 
ст.  1101 КК України, як відомо, закінчи-
лася виключенням з Кримінального кодексу 
України зазначеної статті на підставі Закону 
України від 23  лютого 2014 р.) підпадають 
дії досить широкого спектру: від адміністра-
тивних правопорушень до кримінально-
караних діянь, в тому числі й таких крайніх 
проявів екстремізму, як масові заворушення, 
тероризм, геноцид та ін. Неефективність 
боротьби з таким негативним сучасним яви-
щем, яким є екстремізм, пов’язана з тим, що 
він за своїм духом не обов’язково є проти-
правним. Остання обставина пов’язана з 
тим, що екстремізм інколи може дати більш 
позитивного, ніж негативного, якщо від-
повідає потребам та інтересам суспільства, 
віддзеркалює об’єктивну реальність (напри-
клад, коли йдеться про так званий раці-
ональний екстремізм). Все це негативно 
впливає на виявлення зазначених злочи-
нів, їх успішне розслідування, викриття 
винних осіб та підтримання державного 
обвинувачення.

Залежно від цільової спрямованості і 
суб’єктної діяльності екстремізм представ-
ляють у трьох традиційних формах: політич-
ний, національний і релігійний. Політичний 
екстремізм трактується як насильницькі дії, 
спрямовані на зміну політичного устрою або 
державної політики. Національний екстре-
мізм розглядається як намагання політичних 
суб’єктів, громадських організацій і окремих 
громадян утверджувати всілякими засобами 
домінування інтересів нації  або етносу, 
до яких вони належать, на шкоду міжнаці-
ональній єдності. Релігійний екстремізм 
інтерпретується як нетерпимість до інших 
конфесій або утвердження переваг пред-
ставників однієї з конфесій [4, 9–10]. 

Якщо йдеться про правопорушення, 
які передбачені КК України, то це пере-
важно три великі групи злочинів: (1) зло-
чини  екстремістської спрямованості – які 
вчиняються з мотивів ненависті або ворож-
нечі стосовно осіб, які належать до певної 
етнічної, расової, релігійної, політичної та 
іншої соціальної групи (п. 14 ч. 2 ст. 115, ч. 2 
ст. 121, ч. 2 ст. 122, ч. 2 ст. 126, ч. 2 ст. 127, 
ч. 2 ст. 129, ст. 161 та ст. 300 КК України); (2) 
кримінально-карані діяння, які посягають 
на основи та безпеку політичного устрою 
(ст.ст.  109, 110, 111, 113 КК України) та 
(3) злочини терористичного характеру (ст.
ст. 112, 258, 258¹, 258², 258³, 2584, 2585, 260, 
261, 278, 442, 443, 444 КК України).

Є інші точки зору науковців на запропо-
новану нами класифікацію [5, 145].

Виявлення та розслідування  зазначеної 
категорії кримінальних проваджень усклад-
нюється наявністю деяких специфічних  
факторів: по-перше,  найбільш радикально 
налаштовані екстремісти не визнають в 
принципі будь-яких компромісів з держа-
вою; а по-друге, певні екстремістські дії 
частиною населення розглядаються як 
справедливі (найбільш поширена причина 
екстремізму – це бідність, а будь-яка екстре-
містська ідеологія хоча б й формально, але 
направлена на покращення життя людини), 
а інші – як несправедливі і аморальні (так 
званий антисоціальний «тероризм»). Це 
залежить від цінностей, політичних пере-
конань та моральних обмежень. Відповідні 
погляди звичайно формуються сучасним 
і політичним контекстом, в якому вчиня-
ються екстремістські дії; по-третє, держава 
побоюється визнавати наявність в країні 
екстремістських організацій, поширення 
екстремістської ідеології, навіть коли це є 
очевидним, або не афішує наявність в діях 
винних відповідної мотивації (особливо 
расизму, антисемітизму), вважаючи, що це 
негативно впливає на імідж країни у світі. 

Основна проблема боротьби з кримі-
нальним екстремізмом полягає в наяв-
ності певної ідеології, яка притягує людей 
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(переважно, молодь) і є характерною озна-
кою цього феномену фактично для всіх 
форм екстремістської діяльності.

Безумовно, для успішної боротьби з 
зазначеним явищем, потрібно створювати 
методики (базові або окремі) розслідування 
злочинів вказаної категорії. Але результа-
тивна діяльність правоохоронних органів 
з виявлення та розслідування екстремізму 
(а для прокурора – також й підтримання 
державного обвинувачення) повинна скла-
датися з низки важливих обов’язкових скла-
дових. Це й належна оперативно-розшукова 
і цілеспрямована діяльність слідчого, вико-
ристання можливостей сучасних спеціаль-
них знань, проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій, широке застосування 
заходів безпеки для учасників криміналь-
ного провадження та ін. 

Важливе значення у забезпеченні ефек-
тивності роботи з виявлення й розслі-
дування кримінально-караних проявів 
екстремізму має здійснення належного про-
курорського нагляду (з врахуванням вимог 
ст. 36 КПК України про процесуальне керів-
ництво досудовим розслідуванням з боку 
прокурора). Можна стверджувати, що про-
курорський нагляд у цьому напрямі повинен 
бути одним з важливіших напрямів діяль-
ності органів прокуратури.

Окремі аспекти здійснення прокурор-
ського нагляду за додержанням законів при 
розслідуванні різних категорій злочинів 
були предметом наукових досліджень нау-
ковців як радянського періоду (Д.  М.  Бака-
єва, Ю.  М.  Грошевого, В.  В.  Долежана, 
М. В. Жогіна, О. Р. Михайленка, О. Б. Солов-
йова та  ін.), так і сучасних вітчизняних 
дослідників (Ю.  М.   Дьоміна, В.  С.  Зеле-
нецького, І.  М.  Козьякова, М.  Й.  Курочки, 
М.  В.  Руденка, Я.  М.  Толочка та  ін.). Без-
посередньо питання щодо здійснення 
прокурорського нагляду за додержанням 
законодавства під час розслідування кримі-
нально-караних проявів екстремізму розгля-
далися в наукових працях В.  В.  Білоуса  [9], 
С.  В.  Борисова  [1], В.  А.  Чукреєва  [11]. 

При цьому якоїсь загальновизнаної кон-
цепції здійснення прокурорського нагляду 
за додержанням законів при розслідуванні 
проявів екстремізму немає. Саме це визна-
чає актуальність теми статті.

Під здійсненням прокурорського 
нагляду за додержанням законів при роз-
слідуванні злочинів треба розуміти спе-
цифічний вид державної діяльності, яка 
здійснюється посадовими особами орга-
нів прокуратури, спрямована на виявлення, 
усунення і попередження порушень закону 
в діяльності органів, які здійснюють досу-
дове розслідування. Процесуальне керівни-
цтво досудовим розслідуванням, як форма 
прокурорського нагляду, це діяльність при-
значеного прокурора (процесуального 
керівника), спрямована на визначення кола 
доказів, методів і способів їх отримання в 
кримінальному провадженні в умовах вчи-
нення законних дій органами, які здійсню-
ють досудове розслідування.

Одне з завдань прокурорського нагляду є 
реагування на своєчасне виявлення зазначе-
них правопорушень, з наданням їм відповід-
ної оцінки саме як екстремістських (вже під 
час внесення відповідних даних до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань). Іншими 
завданнями прокурорського нагляду будуть: 
недопущення або усунення слідчих помилок 
у справах зазначеної категорії та поперед-
ження судових помилок; встановлення осіб, 
винуватих у вчиненні цих правопорушень; 
обрання запобіжних заходів, забезпечення 
прав і законних інтересів учасників процесу; 
ініціювання проведення заходів, спрямова-
них на попередження цих злочинів та забез-
печення безпеки учасників кримінального 
судочинства. Зокрема галузевими наказами 
Генерального прокурора України проку-
рора зобов’язують брати особисту участь у 
огляді місця події за окремими категоріями 
справ, в тому числі й у кримінальних про-
вадженнях про злочини проти основ наці-
ональної безпеки України, терористичні 
акти та про «інші злочини, які набули у сус-
пільстві негативного резонансу» [10, 299–
306]. А як відомо, Закон України «Про 
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основи національної безпеки України» 
(ст.  7) передбачає серед інших загроз наці-
ональній безпеці України, стабільності в 
суспільстві у внутрішньополітичній сфері 
– «можливість виникнення конфліктів у 
сфері міжетнічних і міжконфесійних відно-
син, радикалізації та проявів екстремізму в 
діяльності деяких об’єднань національних 
меншин та релігійних громад» [2]. У цьому 
контексті треба зазначити, що є нагальна 
потреба у прийнятті відповідного законо-
давчого акту (Закону України) про протидію 
екстремістській діяльності. Тоді обґрунто-
ваним буде підготовка, керуючись п.  9 ч.  1 
і ч.  2 ст.  9 Закону України «Про прокура-
туру», відповідного галузевого наказу Гене-
рального прокурора України, наприклад, 
«Про організацію прокурорського нагляду 
за виконанням законодавства про протидію 
екстремістської діяльності» [8].

До предмета прокурорського нагляду 
у провадженнях зазначеної категорії на 
початковому етапі розслідування, крім сво-
єчасного виявлення ознак злочину саме як 
прояву екстремізму або дій організованого 
формування екстремістського спрямування, 
є також виявлення інших злочинів, вчине-
них тими самими особами, формуваннями; 
організація взаємодії з органами, які ведуть 
оперативно-розшукову діяльність, своє-
часне створення слідчих груп (в тому числі 
– міжвідомчих із залученням співробітників 
підрозділів, які спеціалізуються на боротьбі 
з проявами екстремізму та тероризму: в 
структурі СБУ та МВС України) тощо.

Нагляд прокурора у таких справах може 
бути спрямований і на оптимальний вибір 
конкретних гласних або негласних слідчих 
(розшукових) дій, які можуть забезпечити 
відповідну спрямованість, економічність 
(доцільність) і повноту розслідування. Це 
може бути ознайомлення з планом розслі-
дування, проведення оперативних нарад 
з обговорення процесу розслідування, з 
визначенням його перспектив та ін.

Щодо проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій, то для кримінальних 

проваджень про кримінально-карані прояві 
групової екстремістської діяльності вкрай 
важливим є початковий етап розслідування, 
коли злочинні дії (переважно масові групові 
дії насильницького характеру) характеризу-
ються участю в них великої кількості людей 
(натовпу, угруповань та ін.), охоплюють 
велику територію (міста, групи населених 
пунктів) та підтримуються частиною суспіль-
ства, яка поділяє ідеологію екстремістського 
формування – призводять до повної або част-
кової паралізації органів влади (перш за все, 
діяльність правоохоронних органів). Цей 
період – паралізації влади – може продовжу-
ватися достатньо довгий час (у т.ч. із-за побо-
ювання спровокувати проведенням гласних 
слідчих (розшукових) дій подальшу ескала-
цію злочинних дій), що загрожує втратою 
речових доказів (наприклад, неможливо про-
вести огляд місця події з-за загрози учасни-
кам огляду з боку безчинствуючого натовпу), 
побоювання потерпілих звертатися з зая-
вою про вчинений злочин, а свідків – повідо-
мляти про відому їм інформацію про подію 
та причетних до неї осіб; неможливість забез-
печення безпечних умов для слідчих під час 
проведення гласних слідчих дій (наприклад, 
огляду місця події) та ін.

Саме під час виникнення таких слідчих 
ситуацій цю проблему частково можна вирі-
шити за допомогою проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, які повинен ініці-
ювати саме прокурор.

Проведення зазначених процесуаль-
ний дій у негласній формі покликано забез-
печити швидке й ефективне збирання 
відомостей про злочин й особу (осіб), що 
його вчинила, надати органам досудового 
слідства можливість встановити їх місцез-
находження і місцезнаходження окремих 
предметів, речей і документів, що мають 
значення для кримінального провадження, 
запобігти протидії розслідуванню злочину з 
боку зацікавлених осіб (їх негласний харак-
тер на початковому етапі розслідування, 
на відміну від гласних слідчих дій, не буде 
провокуючою дією, яка може призвести до 
ескалації безчинств), забезпечити безпеку 
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учасників кримінального провадження і 
членів їх сімей в ситуаціях, коли прове-
денням гласних слідчих (розшукових) дій 
це здійснити неможливо або надзвичайно 
складно [3, 8].

Неналежне здійснення прокурорського 
нагляду (процесуального керівництва) може 
призвести до затягування розслідування, 
ухилення винних осіб від відповідальності 
або до вчинення ними інших злочинів з ана-
логічною мотивацією.

До основних дій прокурора на досу-
довому слідстві можна також віднести: 
перевірку обґрунтованості підозри у вчи-
ненні правопорушення саме екстреміст-
ської спрямованості; виявлення даних про 
ознаки організованості у діях підозрюва-
них та про місце, яке кожна особа займає 
у діяльності формування (активний учас-
ник, лідер, ідеолог та ін.); наявність відпо-
відної мотивації (ідеологічної складової у 
діях підозрюваних); щодо джерел фінансу-
вання цієї злочинної діяльності; перевірка 
своєчасності та обґрунтованості об’єднання 
в одне провадження кількох справ про зло-
чини, які вчинені однією групою осіб; пере-
вірка своєчасності створення слідчої групи 
та професіоналізму її складу; своєчасності 
призначення судових експертиз (особливо 
стосовно наявності відповідної ідеологічної 
складової у мотивації дій підозрюваних) та 
застосування сучасних науково-технічних 
засобів; забезпечення процесуального керів-
ництва розслідуванням. Все це в подаль-
шому дозволить кваліфіковано та ефективно 
підтримати державне обвинувачення най-
більш досвідченими прокурорами. 

Створення ефективної методики роз-
слідування злочинів екстремістської спря-
мованості не завжди може призвести до 
покращення стану розслідування таких 
справ. На нашу думку, це багато у чому 
пов’язано із створенням відповідної мето-
дики прокурорського нагляду за роз-
слідуванням злочинів екстремістської 
спрямованості. Ця актуальна проблема 
повинна вирішуватися шляхом комплексних 

зусиль як відповідних підрозділів Генп-
рокуратури так і науковців, інтереси яких 
пов’язані як із створенням методик розслі-
дування окремих категорій злочинів, так і 
прокурорського нагляду  [9,  61–72] та роз-
роблення відповідного наказу Генпрокурора 
про організацію прокурорського нагляду за 
виконанням законодавства про протидію 
екстремістської діяльності. 

В Україні ці злочини вже набули зна-
чного поширення, особливо в останні роки 
і немає підстав для висновку про те, що в 
наступному їх кількість суттєво зменшиться. 
А зараз можна констатувати, що негативні 
зміни, які сталися в останні роки, поставили 
правоохоронців перед фактом різкого збіль-
шення цих злочинів, а це виявило неготов-
ність слідства і прокурорів до протидії цим 
явищам. 

Таким чином можна зробити висновок, 
що особливостями здійснення прокурор-
ського нагляду за додержанням законів при 
розслідуванні злочинів, які є кримінально-
караним проявом екстремізму, є такі: (1) 
у зв’язку із специфікою зазначених злочи-
нів, на початковому етапі розслідування 
необхідно ініціювати проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій, що знижує 
ризик провокації ескалації злочинних дій 
та забезпечує безпеку слідчих, прокуро-
рів; аналогічно ініціюється застосування 
заходів безпеки до свідків та потерпілих; з 
метою забезпечення розслідування (та судо-
вого розгляду) аналогічні заходи можуть 
застосовуватися також до адвокатів-захис-
ників; (2) для обґрунтованості підозри у 
вчиненні правопорушення саме екстре-
містської спрямованості: крім інших, дово-
дяться: наявність ознак організованості у 
діяльності екстремістського угруповання 
та про місце підозрюваних у структурі угру-
повання; наявність відповідної мотивації 
в діях підозрюваних та сутність ідеологіч-
ної складової у діяльності екстремістського 
формування; щодо джерел фінансування 
цієї злочинної діяльності; (3) виявлення 
інших злочинів, які вчинялися учасниками 
екстремістської групи (формування) та сво-
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єчасне об’єднання в одне провадження кіль-
кох справ про злочини, які вчинені однією 
групою осіб; (4) своєчасність створення 
слідчої групи та професіоналізму її складу; 
(5) обов’язковість призначення судових 
експертиз стосовно визначення мотивації 

підозрюваних та ідеологічної складової у 
діяльності екстремістського формування. 

Все це в подальшому буде підставою для 
кваліфікованого та ефективного підтри-
мання державного обвинувачення та вине-
сення обґрунтованого вироку винним 
особам. 
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A directorate of public prosecutions is in criminal realizations 
about the criminally-punishable displays of extremism

Boyarov V. I. 
Abstract: In the article an author examines some questions of organization of directorate of 

public prosecutions in criminal realizations about the criminally-punishable displays of extrem-
ism. In connection with absence of decision of extremism in the legislation of Ukraine, three large 
groups over of the acts envisaged in operating Criminal Code of Ukraine are brought, that, in 
opinion of author, are the display of extremism.

The features of directorate of public prosecutions are examined after pre-trial investigation of 
the criminally-punishable displays of extremism, related to the specific of extremism, presence of 
corresponding ideology, that many people that does not enter in the complement of the extremist 
forming can divide.

It, in particular, necessity of initiation of realization of the secret inquisitional (of criminal 
investigation) operating a public prosecutor on the initial stage of investigation (that will not 
allow to provoke escalation of criminal acts); about application of safety measures to the witnesses 
and victims, advocates; exposures of other crimes, that is accomplished by the participants of the 
extremist forming; features of finishing telling in matters of the marked category: establishing 
binding nature of the ideological component in the direction of extremist groups (with applica-
tion of the special knowledge), a presence of good organization, location of suspected is of struc-
ture of forming; sources of their financing  and other.

Keywords: extremism, pre-trial investigation, directorate of public prosecutions.

  

Прокурорский надзор в уголовном производстве 
уголовно-наказуемых проявлений экстремизма

Бояров В. И. 
Резюме: В статье автор рассматривает некоторые вопросы организации прокурорского 

надзора в уголовных производствах об уголовно-наказуемых проявлениях экстремизма. В 
связи с отсутствием определения экстремизма в законодательстве Украины, рассматрива-
ются три группы деяний, предусмотренных в действующем УК Украины, которые, по мне-
нию автора, являются проявлением экстремизма.

Рассматриваются особенности прокурорского надзора за досудебным следствием уго-
ловно-наказуемых проявлений экстремизма: необходимость инициации прокурором 
проведения негласных следственных (розыскных) действий на первоначальном этап рас-
следования; о применении мер обеспечения безопасности в отношении свидетелей и 
потерпевших, адвокатов; особенности доказывания в делах указанной категории – обяза-
тельность установления сущности идеологической составляющей в деятельности экстре-
мистских группировок, источников их финансирования и т.п. 

Ключевые слова: экстремизм, досудебное расследование, прокурорский надзор.


