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ПИТАННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА

В. Борденюк, завідувач кафедри права 
і  законотворчого процесу Національ-
ної академії державного управління при 
Президентові України, кандидат юри-
дичних наук, доцент

Методологічні основи співвідношення методів 
державного управління та методів здійснення 
місцевого самоврядування (правові аспекти)

������ � 	
���
� �
�������, �� �
� ����� ���������� ��� �’����
��� 
�������������� ����
����� ���
������ �
 ��������� �
��������
���, 
� ������� ������� ���
������, ��� �
��� ��������� �
 �
�
���: � ��
� 
�
�� �����	 ��	’���
 ���
������ ���
�
��� �
 �	’���
 ���
������ � ��-
��� ��
���
��! �����, �
��
�� �
 "������ ���
��������! ����������. #
�� 
���� � �����
����� �����
���� 
�
���� ������� ���
������ (� ���� $
��� 
� ����
�����) �
���
 ��
�����
�� � ��
��������� ��
$�
 ��
�
. %
 ��-
��
�
�$
 �
 ��, � �
��� � ���� �� ���
���� ��
���� ��������� ������� 
������� ���
������, ��� ���
�� $
��� ������������� � ���
�
 ������-
�
�
 ���
������ (�
��
����
, "�������
, "���
�
).

&���, �
�
�
�$
 ���
 ���
�
 
�
���� �
��������� ����
� �������� 
���� �
��
$���� ������� ������� ���
������ �
 !� ��
�
"��
��! 
(�������
 �� �� ����
�� � �
��
��� �
���� �����������), �����
$
�� 
�
��, �� �
�$
����� �����
 ���
������ � ���� $
 ������ �
��
��� 
��������� �� �����	��, ��
�����, �
��	�� ���
�����$��� ���
�� ��	’���
 
���
������ �
 �	’���
 ���
������ � ����� ��
���
��! �����, �
��
�� �
 
"������ ���
��������! ����������1. ' �
���� ��������� «�����
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теории и организации : учебник / под ред. В. А. Козбаненко. – М., 2000. – С. 420; Ата-
манчук Г. В. Государственное управление (организационно-функциональные вопросы) : 
учеб. пособие / Г. В. Атаманчук. – М., 2000. – С. 114.
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���
������» � �����
� ��������, ��
� ������ ����
$
�
�� 	���-��� 
�
�
 ������� ����
������ ���
������, ��� ������ ��������
�
�� 
� �����������. 

*� � �
������ ���� ����� � ����
��� ���
������, �� �
��� 
������������ �
 ��������� ���������
� ������� ���
������, ��� 
��
������ �
������
��� !� ���
�
�
 ����
�
 �
	��
��� ����
"�$�
� 
�
�, �
 ��
�
 ���
 ������������� ��� �������, �� ��
�
�
��� ���
� 
�
�
� ����
������ ���
������. ' �
�
� �����	 ���
 ��
��"��������� 
� �����
 ����
���! ����������, ��� � �����! ����
�
 � ��
�
 ��
����� 
�
�
�
�
 �����
�
 ���������� �
��
�� � "������ ����
�
1, 
 � �����! 
����
����� ���
������ �
 �
��� 
��������
�
����� ��
�
 — �����
�
 
����
����� ���
������. &���������� ��� �
�
 �����
� � ����, �� ����� 
�
�
����
����� �����	
 ���
���������� ���
�� ����
�
 � ������, 

 ����� — ���������
� ���
��� ����
����� ���
������. 

������ � �
���������
� ���
� ������� ����
����� ���
������ 
� �
�
������ ��, �� ���
��� �
��� ����
���-��
��� ��
����. +������ 
�
��! !� ��
���
 � ��, �� � ������� !� �
������
��� ��
��������� ���-
�
��
 ��
�
, �������� ���! �
 ������� ��
��� 5 /����
����! '��
!�
 
� ���� �
���, 
 �� ���� $
��
�
. 0� � ���������� ������� ���
������ 
� ����
����
� ���
���
����, �� � ������� !� �
���
��
��� ��
��������� 
��
�
, �������� ���! � ���������� ��������
 �����, �	’���
�� �
 
�����
$�
�
, �������$�
�
 �
 ���
�
 ���
�
�
. 

*
������� ���	�
����� ������� ����
����� ���
������ � ��, �� 
���
��� �
������������ ���������
�
 ���
�
�
 ����
��! ��
�
 ��� ����� 
����
�
 �
 � ! !! �������
�. 2 �������
 ���
��� � "����� ���
���
��! 
������ ����������
, �� � �
���� 
������ ����
 �����
�
, �� �����
 
����
����� ���
������ (�
 ���� ������
�
$���� �����
$���� ���
��) 
�
������������ � �������
� ������ ����������
. 3����
 � ���
������, 
��������
����, ������
, � ����
����
� ���
���
���� �
������������ ��� 
!� ����� �
 � �������
� ���������
� ����������� �����. 

3����
 ����
����� ���
������ �
 ������
����� ���
������ 
������������� �
��� �
 �����	
�
 ���
���������� ���
�� �
 �����
�� 
�	’���
. 4��� ����
���-���
�������
� ���
� �����	
$
� �
������
�-
�� �
�����, ���’��
�
� �� �	�������� �
����
���
�, ���	
��
� �
 
���
� ��
� �
 ��������� �	’���
 ���
������, ����$
�$
 �
���
 ���-

1 Див., напр.: Теория государства и права : учебник для юрид. вуз. и фак. / под ред. 
В. М. Корельского и В. Д. Перевалова. – М., 1998. – С. 153; Загальна теорія держави і 
права : навч. посіб. / А. М. Колодій, В. В. Копєйчиков, С. Л. Лисенков та ін. ; за ред. 
В. В. Копєйчикова. – К., 2000. – С. 72; Теория государства и права : учебник / под ред. 
М. Н. Марченко. – Изд. 3-е, расшир. и доп. – М., 2001. – С. 177.
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�
����� ��
����, �� �����
 ���
������, ��������
���� � ����
���-
�
� ���
���
����, �����	
$
��� �
������
��� ���	������� �
����� 
���
������ �
�
�����. & ����� �
��� ����	�
�
����� ���	�
����� 
������� ����
����� ���
������. +�
 ����� �����
 ����
����� 
���
������ ������������� ��� ������� ������
����� ���
������ �
 
��	’���
�
 !� �
������
���. 4��� ����� �
������������ �
���$�� 
���
�
�
 ����
���! ��
�
, �� ����� — ����
����
�
 ���
�
�
 �
 
���
���
����
.

<
�
������� ���	�
����� ������� ����
����� ���
������ � ��, �� 
�����
�
 �
 ������� !� �
������
��� �
��
$
����� �
���$�� ����
�
 
��
�
, 
 �
������
��� ������� ���
� �
��� ����
������ ���
������ — 
��
����
�
 ����
�
, ��� ���
���������� �
�
�
 �	’���
����
 ���-
�
���. =� ���
$
�, �� ���
�
 ����
�
 ������ � �
	��� ������� 
���
������ �
�� � ���
� /����
����! � �
����� '��
!�
. >�����
, 
�	��’���� ���
��� ����
���! ��
�
 �
 !� ���
���
� ���	 ����
 �
 
�����
��, � ���
� ������
���� �
 � �����	, �� �
��
$��� /����
������ 
� �
���
�
 '��
!�
, �
�
���
� � $. 2 ��. 19 ��������� >
����. 

*
��
�� �
�� ���
�
 ������� ����
����� ���
������ ��
�
�
��� 
	���-��
� ���
�
� ����
���! ��
�
, �
 ��������� ��
� ���
 �
	��-
��$���� ��
���
��� �����, �
��
�� �
 "������ ����
�
. ���
� 
�
�$
����� ������� «�����
 ����
����� ���
������» ���’�������� 
� ������ �
��
$���� �"���� ����
����� ���
������, ��� ���� �
 ��-
$
��
� ���� ��������� ���
�����$� ���������� ���
��� �
���
�$�! 
��
�
 �� ���������� �
��
�� � "������ �
���
�$�! ��
�
. +�
���
 �
� 
������� �
��
$
����� ��
����� �
���
�$�! ��
�
, ���� ���! �����
� 
� ���
���
��! �
���
��� /����
����! � �
����� '��
!�
, 
���� +���
���-
�
 '��
!�
 � ������� 	�������������� ���
������ ������
����
�, 
����
����-��������
�, 
��������
�
���-�����
$�
� 	�����
�����. 

>����
 �
��
�
� ������
�, ����
����
�, 	������������ �
�
���� 
������� ����
����� ���
������ ���
��� �
���
�$�! ��
�
. @� 
����
�������� �����
� � ����, �� �
����
 �
����� ���
���������� ���
-
�� �
 �	’���
 ���
������ � 	��� ���
��� �
���
�$�! ��
�
 �
��
$
����� 
���	������� � �
���
�, ��
������ ��
� ��������� �� ������
���� 
&�������! A
�
 '��
!�
. ' �
� �
��
$
����� �����
�
, ������� ���-
��	
 �
 ������� (��������
) �
������
��� ������� ���
���������� 
���
�� � 	��� ���
��� �
���
�$�! ��
�
 �
 �	’���
 ���
������. +�
�-
�
$�� �� ���
$
�, �� ���
 ������ �	
�
�
 ���������� �����	
 
���
���������� ���
�� �
 �	’���
 ����
����� ���
������ �����
 � ��-
�
� ������
����, �
��
$��
� �
���
�
 '��
!�
. 
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B������������ �
�
���� ������� ����
����� ���
������ �
��
�
� 
�� �
���
�$�-��������$�! ��
���
 ���
��� �
���
�$�! ��
�
, �
 ��� 
����
�
����� 	����������� �
������
��� �
��
$��
� � �
���
� �����	�� 
���
���������� ���
�� �
 ���������� �	’���
 ����
����� ���
������. 
&������
 � A
�
 '��
!�
 �������� ���	������� �����������
�
� ���
� 
�
 ��������� ������
, 
������$
 ������
����� �� �
������
��� 
���������
� �����	�� ���
���������� ���
�� ���
�
� �
���
�$�! ��
�
. 
+�
 ����� ���
������ � 	
�
����
������ !� ���
��������! ���������� 
�	’���
��� �������� �����	� �
���
��
��� ������
����
� ������� 
���
������, ��� � ����� !� ���	�$���� �
������� 
�
���� ��
�
"�������� 
�
 ���������
�
 ��
������
 �
 ����� ����
 (�
�
), ��
� ��
�
�
��� 
���
���� ���
�
. 

%
, �� �
����$�� 
�
��� ����������! �����
���
, �������� ���
� ��
��! 
�
����� ���������! ��
�
"��
��! ������� ���
������. >�����
, C. &. 2�
-
�
�$�� �
�������� ���
����-��
$��, ����
����-�����
$��, �������$�� 
�
 
��������
�
��� �����
 ���
������1. D��� 
����
 ��������� !� 
(����������� �
 ��
�
 ��
������
) �
 �����
 ������� 
��������
�
����� 

	� �����������
���� �������$��� ���
�� � 	��� ���
��� ����
���! 
��
�
 �
 ���������� �	’���
. &��������� �� ������� �
�� �
���
�� ��-
���
 ��
������ �������
���, �������
���, ��	��$���� 
����� �����
���, 
����
����� ��������, 
 �� ������� — �
���
���, ������
�
�
��! 
���
������, ���������� ����
��
� �
�������, ����
����
���, �
��
-
$���� �
���! �
������ �
 ��. +�
 ����� �
������� �����
 ����
����-
�����
$��, �������$��, ��
����, 
��������
�
���, �
�����, ����������, 
����
����-��
������$��, ��������$��, ���
������ ���
��2.

' �����
���� ������� � ���� ������
 �� ��
�
"��
��! ������� ���-
�
����� ���
������, ����� ��
� �
�	���� ���
����� � !� ��
�
"��
��� 
�
 �
�
������ ���
�� �
 ���������� � ��������� �����. >
 �
� ��
������ 
���
 ����������� �
 �����
 �������
��� � ��
����3, ��� ����
����� 
��� �"��
 ����
���-���
��������! ����������. F���� 
����
, ���� �
-
��
�
� �
��, �
���������� ����� �
���$����4, ��
�, �
 �
� ������, 

1 Атаманчук Г. В. Государственное управление (организационно-функциональные 
вопросы) : учеб. пособие / Г. В. Атаманчук. – М., 2000. – С. 114.

2 Государственное управление: основы теории и организации. – С. 422-423. 
3 Див.: Овсянко Д. М. Административное право : учебное пособие / под ред. проф. 

Г.А. Туманова. – М., 1997. – С. 124; Коренев А. П. Административное право России : 
учебник : в 3 ч. Ч. І. – М., 1997. – С. 168; Административное право : учебник / под ред. 
Ю. М. Козлова, Л. Л. Попова. – М., 1999. – С. 286; Васильев А. С. Административное 
право Украины (общая часть) / А. С. Васильев. – Харьков, 2001. – С. 168.

4 Бахрах Д. Н. Административное право России: учеб. для вузов / Д. Н. Бахрах. – 
М., 2000. – С. 358.
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� ������
��� �������
���. +�
 ����� ��
�
�����, �� �������
��� 
� ������
� ������� ���
�� ���
��� ����
����� ���
������ �
 
�$
��
��� ���
�������
� ������
� ������ ���������� ������
����
� 
�
����
�, ��������$�
� ���’�����
���
� �
 ���
� �
����� ��
����-
�
��� !� �
�����! ��������
 �����
��� ���
������ �
�
�����. 

+�
��� �� ��
�
����� �������
����� �� ��������
� ����� 
���
���������� ���
��, ��
� �
������������ � �
� �
�
��
�, ���
 ����-
�
 �������
��� �� �
	����$���� ���������� ���������
� ����� � �
��
�� 
����
���-���
��������! ����������. ' �
�
� �
�
��
� ���
�
 �
���
�$�! 
��
�
 � ����� ������
 ��������
� ������
�, ���������
�
� ����
�
 
��
�
, �
�
��� ��
� � ���	�� ���	
, �������
������� �
 �
������
��� 
� ���
� �
���� ���������
� ��
�����
� �
�����, ��� � ���������� ����-
����� ����
��� 
��������
�
����� ��
����. H��� ���� ����
���� �� 
�
������
��� �
����� 
��������
�
����� ��
�
�����, 
��������
�
����� 
������������ �
 
��������
�
���! ��������
�������. 

>
 ������� ���
���������� ���
�� �
 �	’���
 ���
������ �����
 
����
����� ���
������ ����������� �
 �����
 ������� � ��������� 
(�����������
����) ���
��1. #��� ����
� ����
���� �� ������� $
 �
� 
��
���� ���
�������$���� ���
�� �
 �	’���
 ���
������ ������ �
-
�
��� �	��’�����
� �� �
���
��� ������ (��
�
���, �
	����), 
 ���-
�
� — �� �����������
���� ���
�� �
 �	’���
 ���
������ $���� !� 
�
����
���� �������
. #
�� ���� ���
�� $
��� �
��
$��� �����
 �
�
-
�
��� 
��������
�
��
�
 � �������$�
�
2. +���� �
�
� ����� � ����-
�
�, �������
 �������$�� �
���� �
	��
��� �
�����
������ �� �
�� �� 
��	�, 
 �
�� ����, ���
 ���
 ���������� � ����������� 
��������
�
���-
��
����� "����. ' �
���� ����� 	���� ��$����� � ���
��� �
� 
������, 
��� ��������� �����
 ����
����� ���
������ �
 ����� � �������, ��� 
� ��
����! ��$�
 ���� � 	���-����� �
�
��� � 
��������
�
���-
��
���
�
. A���
�� ��� �
�
 �����
� �
�� � �
�
����� �����	�� ���
-
�� �
 �	’���
 ���
������. F���� 
����
, ����� �� �
��
�
�
 �
��, �
-
���������� �����
 ��	���
�
��! � �����
�
��!3, �
����� �
 ��������, 
�������
���, ������
���
 �
 ���
������»4, ��� �� ���� ��������� �� 

1 Див.: Коренев А. П. – С. 167; Бахрах Д. Н. Вказ. праця. – С. 352–353; Васильєв А. С. 
Вказ. праця. – С. 170. 

2 Овсянко Д. М. Административное право : учебное пособие / под ред. проф. 
Г. А. Туманова. – М., 1997. – С. 125; Административное право : учебник / под ред. 
Ю. М. Козлова, Л. Л. Попова. – М., 1999. – С. 288.

3 Коваль Л. В. Адміністративне право : Курс лекцій для студ. юрид. вузів та фак. 
– К., 1998. – 208 с.

4 Адміністративне право України : підручник для юрид. вузів і фак. / Ю. П. Битяк, 
В. В. Богуцький, В. М. Гаращук та ін. ; за ред. Ю. П. Битяка. – Х., 2001. – 528 с. 
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�
��
�
� �
�� �
��� ������� ���
������ 
	� ������������� � ���
�
 
�������
�
 �
 �����
�
 ���
������.

>
������$
 ����� ������
� �������� ���� ������� �
 ��
�
"��
��! 
������� ����
����� ���
������, ���	
 �
��
$
�
: �������
 ������� 
�
��������
��� � �
��� �������� ���
������, �� ������ �$��
��
� 
� ��, �� ���������� �����
 ���
������ ��
�
�
��� �
��� � ���� ���
�
�, 
��� �
��� �����	���� ������
$���� ���
������. 2��� �� �’����
��
 
!� ��
���
, �� ����
 �� ����� ����
�
 � �������� ��
�
 ��������� 
�
��������
���. ���
� �� �
�
��� ���
 �� �
�
�
����� ���
 ��
��� 
��
�
$��! �
��
, � ���� $
��� � �����! ��������� �
��������
���. 

#���	
 
�
���� ������� ���������� �
� ����
����, ������
, 
� �����$�
�� «3����
�
���� ��
�� '��
!�
», �� ���
��� ��
�������� 
�� «�
��	
, ��� �
������������ � ���
� ����
� "��� � ����� ���������� 
!� ������
����». +�
 ����� ���
 ����������� �
 ��
���� � ���
���
�����, 
�
�
���� � �������, ������� � ��������� ����1. '���, �
�
 ��
�
"��
��� 
�����
�
� �� ������
 �
�
��� ��
���
 �
 ������ ������� ���
������ 
���������
� �
�, ������
 �
�
��� "������ �
 "��� !� ����������. 

%���, �
����$
 � ��������� ��������� �
��������
��� �� "���
 
�������
���
��! �
���
�$�! ��
�
 (����
����� ���
������), ���	
 �
-
�
������ �
��
$
�
, �� ���
�
� ��������� �
��������
��� ��
�
�
��� 
�
�� �
�� �
�
 ������� ���
������, �� � ���
�
� �
���
�$�! ��
�
. =� 
����������� �
�, �� �
 ���� ������
�
$��! ����
�
, ������ �� �
�-
�
$
���
� ���
� ���! � �
������� ������������ ��������� �
�������-
�
���, �
��
���� ��
$���� �
	��
� �� �����
 �������
���
��� �
��
�� 
� "������ ����
����� ���
������, 
 � ������� ���� ����������.

' �
���� ��������� ������� �
��������
��� � �� �����
 �������
��� 
��������� ������
����, �
����
���
� �
 "��
����
� �������� �� 
���������� �
��
�� � "������ ����
�
 �
 ������, 
 � ������� 
�������
���
��! ���������
� ������� ����
����� ���
������, ��� 
�
����������� �
 ���������
�
 ���
�
�
 ��������� �
��������
���. 
2��� ��
���
��� �
� �
��
�� � "������, �� ����
�
����� �
 �
� �
-
�����
������, �� ���� 	��
 �
	����$��
 �
��	
�
 �
���$�� ����
���-
���� ���
���������� ���
��. 

> �
� ���
��� ����
 �
��
$
�
, �� �����
 ���
������ ���
��� 
��������� �
��������
��� � ������
�
 ��� ���� ����
�
, ��
 �
 
�����
��������� �
 �
�����
�$��� ������ ���
��� !� (�����
) �
�
�
 
�
�
�
 
��
	��
�
, �� ��
��
�� �����
� ���
������ ���
��� �
���
�$�! 

1 Муніципальне право України : підручник / В. Ф. Погорілко, О. Ф. Фрицький, 
М. О. Баймуратов та ін. ; за ред В. Ф. Погорілка, О. Ф. Фрицького. – К., 2001. – 352 с.
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��
�
. D��
�
 ����
�
, �����
� ���
������ ���
��� ��������� �
��-
������
��� 	
�
�� � $��� ��
�
�
��� �
�� �
�� �
�
, �� �
�
����
��-
��� �����
 ����
����� ���
������.

F� �
�
� �
���������
� ������
� �
� �
���
�� �
�
������ ��, �� 
�
 ������� ��. 5 /����
����! '��
!�
 ���
�
 ��������� �
��������
���, 
�� � ���
�
 ����
���! ��
�
, ���������� ���� ��
��, �������� ���! 
� ���� �
���. >
 �
���� ������� ����
 ����
 �
������, �� �����
� 
���
������ ���
��� ��������� �
��������
��� ��
�
�
��
� ����
���-
��
��
� �
�
����. %
�
 !� ��
���
 �
��
�
�, ������
 � ���������
� 
�������� /����
����! (��. 144) �
 >
���� '��
!�
 «+�� ������� �
��-
������
��� � '��
!��» ($. 1 ��. 73), ������ � ��
�
 
��
 ���
��� ��������� 
�
��������
��� �
 !� ���
���
� ���	, ��
����� � ���
� !� ������
-
����, � �	��’�����
�
 �� �
���
��� �
 ����������� ���
����!, � ���� 
$
��� ������
�
 ���
�
�
 �
���
�$�! ��
�
. +�
��
$�� �� ���
$
� 
�	��’��������� ������� ���
���������� ���
�� ���
��� ��������� �
��-
������
���, ��� ������ 	��
 �"��������
�� � �
����� ��
�
���, �
-
	����, ��������, 
������
�
� 	���-��
� �	’���
�, ����
���
�
� �
 
����������� ���
����!. F� ���� � !� �	��’��������� ���� �
	����$��
-
�
�� �
���
�
 ��
�
$��! ��������
�������, ��
 � ������� ����
����� 
��
����. %��� ���� ��
����
�
, �� �
������
��� ��
���� � 	��� 
���
��� ��������� �
��������
��� � !� ��
����
� ��
���, �� ����, �� 
������ �
��
$
� 3. /��������, ���
�
�$
�� �
 &. +. B���	�
���
, �� 
	��� �� �� ����, �� ����
�
 � ����
��1.

3�� �����
�
 ���
������ ���
��� ��������� �
��������
��� �
 
�����
�
 ����
����� ���
������ ����� �������
� ��’����, ��
� �����
� 
� ����, �� ���
 �������
�� �
 ��
���
��� �
� �
�
� �����, �
��
�� �
 
"������ ����
�
. +�
 �����, �� �
����$�� 
�
��� �
�����
����
, ���
�
 
��������� �
��������
��� �
	����$���� �
���
��� �� �����
 ���!� 
������, 
 � �
����� �
 ���
� ��
���
� 
���� ���
��� ����
���! ��
�
. 
#
�� ���� �� �����
 �
������������ ���
�
�
 ��������� �
��������
�-
�� �� �����
 ��� ����� ���
����
���
� ����
�, 
 � ��� ����� ����
�
.

+�� ��
�� ��
���� ������� ���
������ ���
��� ��������� �
��-
������
��� �
 ������� ����
����� ���
������ ����$
�� � ��� "
��, �� 
!� �
����
, ������� �
 "���
 ����������� �
�
����� �� � �������, 
�
� � � ������� �
�
��� �
��
$
����� �
���$�� ����
�
 ��
�
. =� 
���
$
�, �� �����
� ���
��� ��������� �
��������
���, �� � �����
� 
���
��� �
���
�$�! ��
�
, ��
�
�
��
� ����
����
� �
�
����, 
 ���� 

1 Конституційне право України : підручник / В. Ф. Погорілко, О. Ф Фріцький, 
О. В. Городецький та ін. ; за ред. В. Ф. Погорілка. – К., 1999. – 735 с.
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���
 �
�������� � !� �
	��� �
�� � ���
� �
����, ��, ������
, �
��
�
� 
�� ������ $. 2 ��. 19 /����
����! '��
!�
. > �
� ���
��� ����
 �����-
����
�
, �� �����
 ���
������ ���
��� ��������� �
��������
��� �
 
���
��� �
���
�$�! ��
�
 �������
�� �
 ��
���
��� �
��
�� � "������ 
�
���
�$�! ��
�
. 

�������
 ���
�
 ��������� �
��������
��� � ���
� ������
����, 
�
��
$��
� /����
������ � �
���
�
 '��
!�
, 	����� �$
��� � ��
���
��! 
�
��
�� � "������ ����
�
 ��
��
$�� � �
� �
�
� �"��
� ����������� 
�
���, �� ���
��� � ��
��
�� ���
��� !� �
�
�
 �
�
�
 �����
�
, 
��� ��
�
�
��� ������
� ���
�
� �
���
�$�! ��
�
. 

>�
$
���, 
����
� �����	�� ���
���������� ���
�� �
 �	’���
 
���
������, ��� ��
�������� � ������������� ���
��� �
���
�$�! ��
�
, 
�
	
�
�� ������
������
�, 
��� � ���
��� ��������� �
��������
���, 
�� ���
� �� �
����$�� !� ����
���-��
���! ��
���
. +�
 ����� 
���	��
����� ����� ����
������ ������� ����
����� ���
������ � �"�-
�� ��������� �
��������
���, 
 ������� ���
������ ���
��� ��������� 
�
��������
��� — � �"��� �
���
�$�! ��
�
, ��
 ���� �� �
� $���� 
�
��
$��
� ���. 

' ������� �
�
��� ���������� ������� ����
��� 
��������
��! �
-
	����$���� �
���
��� �
����
� � �	�
��
� 	�������, �����
� 
����
����-�������$���� � ����������� ����
��� ���������
� ���
�����, 
���������� ���
������ �	’���
�
 �������! ��
������ ���
����
���
� 
����
�. ' ������� ��
���
��! �
� �
 ���
� �������
�
� !� �
����
�
 
�
 �	�
��
�
 �
�
�
 ������
���� ���
 ��’��
�� �� �����
 �
���
�
, 

 � ��������
 �
��
$��
� �
�. 

+������ ����
������ ���
��� ��������� �
��������
��� � �"��� 
�
���
�$�! ��
�
 � ��, �� ���
 �
��� � ������ ������������� 
���������� �
��	
 ���
���������� ���
�� �� �����
 �
 �	’���
 
�����
����! ��
������, 
 � �
 �	’���
 ���
� "��� ��
������, � ���� 
$
��� � ����
���!. >
��
$��� �
��
�
� �� ������ 	
�
���� �������� 
/����
����! �
 >
���� '��
!�
 «+�� ������� �
��������
��� � '��
!��», 
������ � ��
�
 ���
 �������
������� �
 ��
������ �	��’�����
� ��� 
�
���
��� �
 ����������� ���
����! 
���� ���
������. 

A
��� � �
� �����
� ���
������, �� ������������ � ������� 
��������� �
��������
���, ��
��
�� ����
"�$�� ���
�
, ��� �
��
�
��� 
�� ���� ��
���
. F� �
�
� ���
� ����
 �������
 �������� �
����������� 
���
��� ��������� �
��������
��� � �
	��� ���������
� ������� 
���
������, ���� ���! �
��
$
����� �
���
�
 '��
!�
. %�	��, ���� 
� �
	��� �����	�� ���
�� �
 �	’���
 ���
������ ���
 ��’��
�� 
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���	������� ��
�
�
�
 �
�����, �� ���
�
 �
���
�$�! ��
�
 — �
��� 
��
�
�
�
 
���� ���
��� �
���
�$�! ��
�
 �
���� �����. F� ���� � ��-
���
 ����
����� ���
������ � ���
������, ��������
���� � ������� 
��������� �
��������
���, ������������� �
��� �
 ��	’���
�
 !� �
-
������
���. 4��� ����� �
������������ ���
�
�
 �
���
�$�! ��
�
, 
�� ����� — ���
�
�
 ��������� �
��������
���. 

�������
 ������� �
��������
��� � ������� �������
���
��! 
�
���
�$�! ��
�
, �� �����
 ���� ���������� �
��� ����
 ��
�
"����
�
 
�
 �
�
 �
�
�
 ��
������
, �� � �����
 ���
������ ���
��� �
���
�$�! 
��
�
. >�����
, ���
 ������ �������
�� �
 �����
 �������
��� � ��
-
����, ������� � ��������� ���
���������� ���
��. F� ���� � �����
 
���
������, ��������
���� � ������� ��������� �
��������
���, ��-
���� ��
�
"����
�
�� �
 ��	’���
�
 !� �
������
���, �
 �	’���
�
 
���
���������� ���
��, �
 �������
����� (�����
) ������� ����. 

/�������
� ����� ������� ���
��������! ���������� ���
��� 
��������� �
��������
��� (��, �������, � ���
��� �
���
�$�! ��
�
) 
����	�
�
����� ���	������� � !� ��
���
� 
��
� ���
������, ��� �����-
	
$
��� ���������� �
���
 ������� $
 ��������� ���
���������� ���
-
�� �
 �	’���
 ���
������. F� ����
� �
���
�� �$
����� �
�
 �
�
� 
���, ��� �������
�� �
 �
	����$���� �
�����! ��������
 �����
�
� 
�	’����� ������ ���
�������� ��
��
� ��
�
���. H������ ��� ��
����-
�� ��
�
$�� �	��’�������� �� �
���
��� ���
���������� �������, 
� ����� �
"�����
�� �����
�
��� �����
������� ���
�� ��������� �
-
��������
���. &��������� �� ��. 26 >
���� ��� ������� �
��������
�-
�� �� �
� �
���
��, ������
, �
�
�����	��’������ �������, ��� ������� 
�
�
���� ��
�
�
 ��������
 � "���� ��
�
��� � �
	����, 
 �
��� ������� 
� �
�
�� ���
������ �
 ������������� "���
�
 ������ ������
� 
	�������, �	’���
�
 �����
����! ��
������, �
���
��
��� �������
�, 
��
����
�, ������
� �
 ���
� �������� ����.

+����
�
 ������� ��������� ���
���������� ���
�� � �
�� ������� 
���
��� ��������� �
��������
���, ��� ������� �
���
 �����������
-
���� ���
�� �
 ��������� �	’����� ���
������. C������� !� �
��� � ��, 
�� �
 !� ��������� ���
�
 ��������� �
��������
��� ���
�
����� 
�
�����! ��������
 �����
�
� �	’����� ������ ���
�� �
 !� �
����
���� 
�������
 � �����	
, �� �����	
$
� ���
�������� � ��
���
� 
��
� 
����
����� �
��
��� ����
� �
����
���
� �����
� $
 �
����
 �
���-
���
��� �
����
���
� �
�����. >
 ������� >
���� ��� ������� �
��-
������
��� �� �
�
� ������� ����
 �������
 �
�
��� ����� �� ������
� 
���
��
� � �	��
� (��. 26), �
��
$���� �������� ���������
�� �
 �
	���-
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����� �������� (��. 33) ����. %
�� 
��
 ��$ � ������� ����
����� �
	�-
�� �	’����� ���
������ �
��
���� �
�����! ��������
, ����� �
��� 
� �	��’�����
�
 �� �
���
���. 

'��
������ ��������
�
 ���
�
�
, �� ������, �
	����$������ �
��� 
�
 ��������� ���������
� �����	�� �����������
���� ���
�� ���
��� 
���
������ �
 ���������� � ��������� �����. F� �
�
� �����	�� �
���
��, 
�� �
��
$
���� �
��, ��
 �������
���
� �����
 ���
������ — ������-
�
��� � ��
���, ��� ����
����� 	���-��� ������
 ���
������, � ���� 
$
��� � �"���, ���������� �� ���
��� ��������� �
��������
���. 

>
 ���!� ������� �������
��� � ��
��� �
��� �����	
$
��� �
���-
�� �
����� ���
���������� ���
��, �������
�
� �
 �
	����$���� 
�
�����! ��������
 �	’����� ���
������. >�����
, ������� ������ 
�������
��� � ���������� �
����
�, ���’�����
���
�, ��������
����
� 
�
 ���
� �
����� �����
��� ���
������ �
�
�����, �
 ��������� ��
� 
� ����� "��������� ��������� �����	
 � ���������� �� ��	���������� 
�
���
��� (����
�
���) �
�
���
� ��
�
� ��������
 
	� ���
� ���-
�����
� ��
�
��� ���
��� �
���
�$�! ��
�
 �
 ���
��� ��������� �
��-
������
���. 

+�
��
��� �
���� ������� �, ������
, ����
 >
���� «+�� ������� 
�
��������
��� � '��
!��», ������ � ��
�
 ���
�
 ��������� �
�����-
���
��� ���������� �
���
 ���� ���������-�
�����
$���� �
���
��� 
�
������� (��. 36), �������
��� ������
��� � ������� �� ���������
� 
���
��� �
���
�$�! ��
�
 ���
��� ��� �
���������� ����
��
�
 �
-
�����
�
 '��
!�
 (��. 39). >
 ������� >
���� «+�� ������
» ���
 
���
���� ���’������� �
�����
����
 ��� ������
 ����� �
�������, 
��������� ���	����
� ���� ��� ��
�����
��� �
��$���� �
������� 
�� �	
�
��� � �
������� �����
� �
��� �������� �� ����
���! �
���
�
 
(��
��� 20, 21). 

A
��� � �
� �����
 �������
��� �� �
���
 ������ �
	����$
�
 
�
����� ��������� �	’����� ���
������, ��
 ��������
�
 	 �
���
� 
��
���
� ����, �� ��������� � /����
����! � �
���
� '��
!�
 �
 ���
� 

��
� �
�����
����
. >
 ���� ��	
�
��� $
 ����
������ �	’����� 
���
������ ��������
�
 ���� ��������� ���������� �� ��
���
� ����, 
�	’���
��� �
�
�
� ���	�������� � �
������
��� ���������
� �
����� 
��
����, ��
� � ���
��$��� ��
��
����� 	���-���! ��
�
, � ���� $
��� 
� ����
���!. 

*� ���� �	���
�� 	�� ������� ��
���� � ������� �
��������
���, 
��� � ������� ��
���
��! �
���
�$�! ��
�
, 
��
	���� ���! �
��� � ��
-
���. #
�� ���� !� �����
� ��
���� ��
�
�
��� � ������ �
�� �
�� 
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���
�
, �� �
�
����
����� �����
 ��
���� ���
��� �
���
�$�! ��
�
. 
F� �
�
� ���
� ���	
 �������
 ��, �� !� �����
� ��
���� ��
��
�
 
����
�� �
�
���
 ����
���-��
��
 ��
���
. =� ���
$
�, �� �
�����-
�
��� ��
���� � 	��� ���
��� ��������� �
��������
��� �� � !� ��
-
����
� ��
���, 
 �
��
�
� �� ��
���
 �
 �
��
�� ����
����� ��
�
-
���
���.  ��� $��� �
������
��� �
�
 ������� ��
���� 
����������������� �
���$�� ����
�
 ��
�
, � ��
� �
��
$
����� 
�����
�
, ������� �
 ��������
 ��
���
��! �
�
 ��������
� ��
����-
�
� �
�����.

' �
���� ��������� ����
 ���������
�
, �� ��
��� � 	��� ���
��� 
��������� �
��������
��� � ���
����� $
��
��� 
��������
�
����� 
��
����, ��
� � ���� $���� � ������
��� ����
����� ��
����, �� 
�
������������ �
���$�� ��� ����� �
 � �������
� ����
�
. +�
 ����� 
�
������
��� �
����� ��
���� � �� �����
 ��
���, 
 � �	��’����� ���
��� 
��������� �
��������
���, ��� � �
�
� �
�
��
� ����� �� ������
 ��� 
����� ���
����
���
� ����
�, ������
 ��� ����� ����
�
. >
��
$���, 
�����, �� ������� ��
��
�� �����
��� ������
� � ����
��
� ���������. 
2��� ��
�
�$
 �
 ��, �� � ������� ����
������� ������� �
 ����
�����! 
	�����
, ��
� � ���	�� ���	
 ���
����� ����� �
���
����� �� �����
 
����������� � ������, 
�� � �
���� ���������
� ���, ���
� �
 ����, �� 
������ �$��
��
� � ��, �� �
�� �
���
 ������������ �� �� �
�
�������-
�
��
�
, �
� � � ������
�
 �������
�
. 

4� ������, ����
��� 
��������
�
����� ��
���� ����$
� �
���
 

��������
�
����� ��
�
�����, 
��������
�
����� ������������ �
 

��������
�
���! ��������
�������, � �
������
��� ��
� � ���
� ��-
����
���� 	����� �$
��� � ���
�
 ��������� �
��������
���. >�
$
�-
��, �
	�� �
�
� �
����� � �
� �
	
�
�� ����
�, 
��� � ���
��� �
���
�$�! 
��
�
, ����� �� �� ������ !� ��
���
. 

*� ��
���$
 �
 ���� �
��
�
 ��� �
���
 
��������
�
����� ��
��-
��, ��� ������ �
��������
�
 ���
�
 ��������� �
��������
���, 
�����
$
��, �� �
 ������� ���������
� �������� >
���� «+�� ������� 
�
��������
��� � '��
!��» �� ������� ��
���
��! ���
����
 �
����� 

��������
�
����� ��
�
����� ����
 �������
 ��
���
��� �
���
�-
$
�
 ���
�
�
 ���������
� �
� �������� �
 ������
�
��� ���������
� 
�	’����� � �
�� ��������� �
�
 �������$�
�, �
���
��
� ��
�
� �
 
���
� �
��� �
�����
����
 (��. 30), ���
����� 	�����
���
, �� �����-
�
���� � ���������� �����	������! ��������
��! � ��������, 
 �
��� 
�
����, �� ���� �
������
 ����
 �
����
������ ��
������� ������-



79

                         В. БорденюкМетодологічні основи співвідношення методів державного...

�
�� (��. 31). &��������� ������
����� ���
��� ��������� �
�������-
�
��� �� �
������
��� �
����� 
��������
�
����� ��
�
����� ��������� 
� � ���
� �
���
�. 

+����
�
 ��
���
��! ���
�
�
 ��������� �
��������
��� �
����� 

��������
�
����� ������������ �
 ������� ����� >
���� � ���������� 
�
�
 �
�����, �������
�
� �
 ������������ �
 ������
��� �
������� 
�������$�
� �
�
����", ��
������� �
�
, ��������, ��������� ���
� 
�
���
$
��
� �
��
��� (��
��� 33, 38). 

���	�
�� �
�
��� ����
���-��
��
 ��
���
 ������� ��
���� 
���
��� ��������� �
��������
��� ����	�
�
����� � �
������
��� �
�
 
�
����� 
��������
�
���! ��������
�������. #��
 �
 ������� ���������
� 
�������� /������ '��
!�
 ��� 
��������
�
��� ��
����������� �
-
���
�� �
�
������ ������� �
���
�$
�
 �������
�
 ���������
� �
� 
�
 �������
�
�
 �
�
 
��������
�
��
�
 ��������
 ���
� ��� 

��������
�
��� ��
�����������, �
 �������
�
�
 ����� ���
 
�������
���� �
��
�
�
 ���������� 
��������
�
��� ��������� �
 ���-
�
��� �
 ���
���
� ���	. 

F� ���� � � ����� ���"��
��
�
 �
 ��
�
����� ��
����������, 
������
 ����
������� ������� �
 ����
�����! 	�����
, �
�
��� ��
� 
� ���	�� ���	
 ���
�
 ��������� �
��������
��� ������ �������
�
 
���������� �� �
���� ��� ������� �
��������
��� ������
� ��
�����-
����
� ���
� — �����
�
���� �������, 
 �
��� ������! � ���
�
� 
�������������, 	�����	
 �� ���$
������, ����������� ������! �
 
�����
����-�����
���� ����	
 (��
��� 26, 38). ' �
�
� �����	 �
���
�$� 
���
�
 ��������� �
��������
��� ������������� �
��� � ���
�
�
 
�
���
�$�! ��
�
 � ���
���� 
��������
�
���! ��
��
���! �� ������� 
���������
�
� ����
�
 ��
�
 ��������
� ������
� � ������
����
� 
�"��
� ����
����� ���
������. 

>
������$
 ������� ����������$�
� 
������� �������������� 
������� ����
����� ���
������ � �����
�
 ���
������, ��������
���� 
� �
����� ��������� �
��������
���, ���	
 �����
$
�
, �� ���
���� 
��
�
�
��� ���	������� ��� �� �
�
, ��� �
�
����
����� �����
 
���
���������� ���
�� ���
��� �
���
�$�! ��
�
. F� �
�
� ���
� 
��������� �
�
������ ��, �� ���������� �����
 ���
���������� ���
�� 
�
���
�� ���
�
� ��������� �
��������
��� �� ����$��, �� �
 ��
��
� 
��
���, 
 �
 �
�����, � ����� �
��
$
����� �����
�
, �����	
, ������� 
�
 ��������
 ���� �
������
���. ' �
���� ��������� ������� �
�����-
���
��� � �� �����
 ������� �������
���
��! ����
����� ���
������, 

 � ������� ���� ����������.


