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Постановка проблеми. Право на 
інформацію як невід’ємний елемент 
системи основоположних прав і свобод 
людини і  громадянина, який займає 
одне із провідних місць в її осередку, 
є необхідною умовою усвідомлення 
особою свого місця та ролі в суспіль-
стві, її гармонійного вільного розвитку 
та існування. Саме наявність чи відсут-

ність основоположних прав і свобод 
людини і громадянина є найяскравішим 
показником ступеня розвитку громадян-
ського суспільства та побудови правової 
держави. Водночас учені-правники до-
тепер не дійшли згоди з багатьох клю-
чових питань розглядуваної проблема-
тики. Більше того, у вітчизняній науці 
концептуальним питанням визначення 
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Право на інформацію в системі  
основоположних прав і свобод людини 

і громадянина
Стаття направлена на дослідження питання визначення місця права на інформацію 

в системі основоположних прав і свобод людини і громадянина, яке було здійснено за 
певними критеріями, в основу яких покладена класифікація прав людини. Розкрито по-
няття «інформація» та «право на інформацію» з точки зору того, як їх розуміли до не-
давнього часу українські правознавці, а саме поняття «інформація», яке походить від 
латинського слова informatio, означає роз’яснення, тлумачення, уявлення. Надано автор-
ський висновок стосовно віднесення права на інформацію до одного із поколінь прав лю-
дини, відповідно до якого право на інформацію зароджувалось у контексті першого по-
коління, а сформувалося воно таким, як ми бачимо його сьогодні, саме в контексті 
третього покоління прав людини.
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місця права на інформацію в системі 
основоположних прав і свобод людини 
і громадянина приділено недостатньо 
уваги.

Актуальність теми дослідження. 
Одним із найважливіших питань сучас-
ного суспільного розвитку є питання 
взаємовідносин між державою і грома-
дянином, що проявляється у необхід-
ності визначення місця права на інфор-
мацію в системі основоположних прав 
і свобод людини і громадянина. Адже 
стан розвитку права на інформацію, 
ступінь реалізації його завдань і гаран-
тій обумовлюють потребу в активізації 
досліджень зазначеної проблематики, 
оскільки визначення місця права на ін-
формацію в системі основоположних 
прав і свобод людини і громадянина 
відображає сучасний рівень розвитку 
нашої науки.

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій. Питання визначення місця 
права на інформацію в системі осно-
воположних прав і свобод людини і гро-
мадянина є відносно непростим, що 
пояснює його недостатню наукову до-
слідженість. Значно більш ґрунтовно 
його опрацьовано в роботах вчених 
у галузі конституційного права, хоча 
наявними є й окремі наукові джерела 
з інших галузей права, зокрема, слід 
відзначити таких науковців, як: В. О. Го-
робцов, С. Кечек’ян, Т. А. Костецька, 
А. Лєпьошкін, А. І. Марущак, Н. Міц-
кевич, М.  Я.  Муратов, В.  Орленко, 
Є.  В.  Петров, П.  М.  Рабінович, 
М. М. Розенталь, М. П. Тиріна, А. І. Ха-
льота, Г. О. Христова, М. В. Цвік, О. Чо-
махашвілі, С. Н. Шевердяєв та ін.

Формулювання цілей статті. Мета 
статті полягає в дослідженні поняття 

«право на інформацію», розкритті сут-
ності системи основоположних прав 
і свобод людини і громадянина, а най-
головніше – у визначенні місця права на 
інформацію в системі основоположних 
прав і свобод людини і громадянина.

Виклад основного матеріалу. Пе-
ред тим як розпочинати дослідження 
питання, що стосується визначення 
місця права на інформацію в системі 
основоположних прав і свобод людини 
і громадянина, перш за все необхідно 
встановити, що взагалі розуміється під 
поняттям «право на інформацію», а та-
кож що собою являє система осново-
положних прав і свобод людини і гро-
мадянина.

Для того щоб осягнути поняття пра-
ва на інформацію, у першу чергу необ-
хідно встановити та визначити, що 
ж взагалі являє собою інформація. Саме 
слово «інформація» походить від латин-
ського слова informatio, що означає 
роз’яснення, тлумачення, уявлення [1]. 
Приблизно до 40-х рр. ХХ ст. поняття 
інформації було еквівалентом таких по-
нять, як: дані; відомості; повідомлення; 
сукупність знань про навколишній 
світ. Разом з тим з кінця 40-х – початку 
50-х рр. поняття інформації стало актив-
но збагачуватися й розвиватися та по-
ступово перетворилось у загальнонауко-
ву категорію, що методологічно впливає 
на розвиток різноманітних наук, зокре-
ма й на правову науку [2, с. 135].

Інформація як окрема наукова кате-
горія, з погляду технічних фахівців, яв-
ляє собою набір будь-яких даних, а на 
думку гуманітаріїв – це певні відомості. 
На перший погляд різниця невелика, 
але сьогодні вона відображає суть необ-
хідності інтеграції й синтезу наукових 
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дисциплін: гуманітарних і технічних, 
точних і природознавчих, класичних 
і новітніх.

Поняття «інформація» та «право на 
інформацію», як їх розуміли українські 
правознавці до недавнього часу, визна-
чені у відповідних статтях Закону Укра-
їни «Про інформацію» від 2 жовтня 
1992 р., де ст. 1 визначає інформацію як 
будь-які відомості та/або дані, які мо-
жуть бути збережені на матеріальних 
носіях або відображені в електронному 
вигляді. А ст. 5 цього ж Закону розкри-
ває поняття права на інформацію як 
певні можливості вільного одержання, 
використання, поширення, зберігання 
та захисту інформації, необхідної для 
реалізації своїх прав, свобод і законних 
інтересів [3].

У наукових колах стосовно поняття 
права на інформацію склалося кілька 
точок зору. Найбільш поширеною є по-
зиція щодо віднесення до права на ін-
формацію досить широкого кола 
суб’єктивних прав у цій сфері. Так, 
М. Я. Муратов вважає, що право на ін-
формацію охоплює право знати про 
створення й функціонування всіх кон-
кретних інформаційних систем, що сто-
суються особистого життя громадяни-
на; право надавати згоду на збирання 
інформації, що має особистий характер; 
право перевіряти достовірність такої 
інформації і спростовувати недостовір-
ну інформацію; право на достовірну 
інформацію про стан навколишнього 
середовища тощо. Інші дослідники, зо-
крема Т. А. Костецька, А. І. Марущак, 
О. Чомахашвілі, цілком поділяють таке 
твердження [4, с. 53–57].

С. Н. Шевердяєв виокремлює в на-
уковій літературі два основних підходи 

до розуміння права на інформацію. Згід-
но з першим воно розглядається в пло-
щині проблематики відкритості, глас-
ності діяльності державних органів. 
Його метою є обґрунтування правових 
можливостей громадянина на отриман-
ня інформації, відомостей, якими воло-
діють органи у зв’язку з реалізацією 
ними своїх повноважень. Представники 
другого підходу право на інформацію 
сприймають як комплексне суб’єктивне 
право громадянина, що складається 
з можливості вільно здійснювати будь-
які операції з інформацією, як правило, 
безвідносно до її призначення та змісту. 
У деяких випадках ідеться навіть про 
можливість поглинання цим правом ін-
ших суб’єктивних прав громадян у сфе-
рі обміну інформацією в суспільстві, 
таких як свобода думки й переконань, 
свобода слова, свобода масової інфор-
мації [5, с. 91–100].

Схожою є точка зору Є. В. Петрова, 
який також обґрунтовує існування двох 
підходів до трактування права на інфор-
мацію, що існують у правовій науці та 
законодавстві. У рамках вузького під-
ходу право на інформацію трактується 
тільки як право на отримання (доступ) 
до інформації, тобто як відносне право. 
У свою чергу, широкий підхід перед-
бачає віднесення до права на інформа-
цію всіх видів суб’єктивних прав, спря-
мованих на інформацію чи на здійснен-
ня дій з нею [6, с. 20].

Що стосується основоположних 
прав і свобод людини і громадянина, то 
можна цілком точно сказати про те, що 
всі вони мають свою єдину систему, 
а також те, що всі вони взаємопов’язані 
й випливають одне з одного. Ця система 
відображає життєво важливі об’єктивні 
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потреби та інтереси суспільства і його 
членів у їх єдності та взаємозв’язку. 
Система має свою внутрішню структу-
ру, що являє собою поділ прав і свобод 
на відповідні групи й види, які не віді-
рвані одне від одного, а утворюють єди-
ну систему, де кожне з них має своє від-
повідне місце. При цьому кожен вид 
прав і свобод фактично є своєрідним 
способом пізнання кожної зі сторін сис-
теми основоположних прав і свобод 
людини та громадянина.

З філософського погляду під даною 
системою розуміється численність еле-
ментів, що перебувають у відносинах 
і зв’язках між собою, утворюють певну 
цілісність, єдність. Для системи харак-
терна нерозривна єдність із середови-
щем, у взаємодії з яким система вира-
жає свою цілісність. Будь-яка система 
може розглядатись як елемент системи 
вищого порядку, тоді як її елементи 
можуть бути системами нижчого по-
рядку. Інваріантні аспекти системи ви-
значають її структуру. Ієрархічність, 
багаторівневість характеризує будову, 
морфологію системи та її поведінку, 
функціонування: окремі рівні системи 
зумовлюють відповідні аспекти її по-
ведінки, а цілісне функціонування є ре-
зультатом взаємодії всіх її сторін, рів-
нів ієрархії [7, с. 365–366].

Система основоположних прав і сво-
бод людини і громадянина окреслює 
певну сферу автономного існування ін-
дивіда, його життєдіяльності як члена 
суспільства. Ці правові можливості ма-
ють розцінюватися як своєрідні юридич-
ні блага, зміст яких полягає у встанов-
ленні і гарантуванні певних меж свободи 
та несвободи особи. Ця система форму-
ється історично в ході розвитку людської 

спільноти, і тому на кожному історично-
му етапі існує більша або менша сукуп-
ність прав і свобод. Тенденцією її ста-
новлення як правового інституту є по-
ступове, але невпинне розширення 
правового надбання людини і громадя-
нина за рахунок включення до їх пере-
ліку нових можливостей [8, с. 137].

Що стосується класифікації прав 
і свобод людини та громадянина у сис-
темі основоположних прав, то в сучас-
ній юридичній літературі використову-
ються різні підходи для досягнення цієї 
мети. Усе залежить від критеріїв, узятих 
за основу поділу. Критерії мусять від-
повідати певним вимогам: повинні мати 
якісний характер, бути суспільно зна-
чущими, наявними в кожному розділі, 
сприяти виявленню особливостей кож-
ної групи як виду. Різні науковці визна-
чають свої критерії класифікації прав 
людини: а) однорідність матеріального 
змісту цих прав та однорідність консти-
туційних норм, що їх закріплюють 
(А. Лєпьошкін); б) зміст правовідносин, 
які виникають між громадянами й орга-
нами держави в процесі реалізації прав 
і свобод (С. Кечек’ян); в) значення прав 
для їх носія, характер, спосіб здійснен-
ня, суб’єктивний склад здійснення 
(П. Рабінович); г) спеціальне призна-
чення прав і  свобод у  суспільстві 
(Н. Міцкевич) [9, с. 63].

Безперечно, система основополож-
них прав і свобод людини і громадяни-
на являє собою як основу всіх прав 
і свобод в окремій державі, так і основу 
всіх прав і свобод на міжнародному рів-
ні. Адже права людини розуміються як 
основні можливості, необхідні для іс-
нування й розвитку особи, які визна-
ються універсальними, невід’ємними 
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та рівними для кожного та мають гаран-
туватися державою в обсязі міжнарод-
них стандартів.

П. М. Рабінович розглядає права 
людини як певні можливості людини, 
необхідні для задоволення потреб її 
існування й розвитку в конкретно-іс-
торичних умовах, які об’єктивно визна-
чаються досягнутим рівнем розвитку 
суспільства й забезпечені соціально 
зумовленими обов’язками інших су
б’єктів [10, с. 4–10]. Основна сутність 
прав людини проявляється в їх основ
них ознаках (властивостях), які допо-
магають сформувати уявлення, що со-
бою взагалі являють права людини:

– права людини – це її основні, фун-
даментальні можливості, що необхідні 
людині для нормального існування та 
розвитку;

– права людини є невід’ємними, не-
відчужуваними та рівними для всіх;

– права людини є пріоритетними, 
універсальними, що гарантуються дер-
жавою та відповідають міжнародним 
стандартам.

Що стосується основного питання 
статті, а саме визначення місця права на 
інформацію в системі основоположних 
прав і свобод людини і громадянина, то 
воно здійснюється за певними критері-
ями, в основу яких покладена класифі-
кація прав людини. Насамперед класи-
фікують права людини залежно від 
конкретно-історичних умов виникнення 
тих чи інших прав людини, а саме за 
поколіннями становлення та розвитку 
прав людини. У науці загальновизнани-
ми є три, хоча іноді виділяють і чотири 
покоління прав людини. Право на ін-
формацію належить саме до третього 
покоління прав людини [11, с. 89–100].

Саме становлення третього поколін-
ня прав людини пов’язане з національ-
но-визвольним рухом країн, а також із 
загостренням глобальних світових 
проблем після Другої світової війни, що 
призвело до інтернаціоналізації юри-
дичних формулювань прав людини, що 
були сформовані під позитивним впли-
вом демократичних світових процесів 
з утвердження прав людини, а також із 
заснуванням у 1945 р. ООН і прийнят-
тям низки міжнародних документів 
щодо захисту прав людини: Загальної 
декларації прав людини (1948 р.), Між-
народного пакту про громадянські й по-
літичні права (1966 р.) та інших [12].

Міжнародне визнання прав людини 
стало орієнтиром для розвитку всього 
людства в напрямі створення співто-
вариства правових держав. Поява тре-
тього покоління прав людини зумов-
лена загостренням у другій половині 
ХХ ст. глобальних проблем, серед 
яких вступ найбільш розвинутих кра-
їн в епоху прав на інформацію [13, 
с. 728–732].

Особливість третього покоління 
прав полягає в тому, що вони є колек-
тивними й можуть реалізовуватися су-
місно. Це так звані «солідарні права», 
тобто право на розвиток, на мир, на без-
печне навколишнє середовище, на спад-
щину людства, а також право на інфор-
мацію, яке пов’язане з концепцією но-
вого міжнародного інформаційного 
порядку.

Як висновок, право на інформацію 
зароджувалось у контексті першого по-
коління політичних прав людини як за-
сіб боротьби за політичну свободу та 
проти цензури, але поступово, з розвит
ком інформаційних відносин, воно змі-
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нювалося, і в сьогоднішніх умовах у ре-
зультаті розвитку суспільства та інфор-
маційних технологій, збільшення 
обсягу та обміну інформації право на 
інформацію набуває особливої значи-
мості, що дає змогу його вважати окре-
мою цінністю суспільства й розглядати 
як окреме фундаментальне право люди-
ни. Тому можна сказати, що право на 
інформацію зародилося саме в контек-
сті першого покоління прав людини, але 
його формування та становлення таким, 
як воно є сьогодні, відбулося саме в тре-
тьому поколінні прав людини.

За ступенем визначеності можливої 
поведінки й характером державного 
забезпечення розрізняють права і сво-
боди людини. На нашу думку, право на 
інформацію належить саме до прав 
людини, адже саме визначення прав 
людини передбачає конкретні пред-
метні можливості людини. Повторимо-
ся, згідно зі ст. 5 Закону України «Про 
інформацію» це право передбачає пев-
ні можливості вільного одержання, ви-
користання, поширення, зберігання та 
захисту інформації, необхідної для ре-
алізації своїх прав, свобод і законних 
інтересів [3].

За критерієм належності до грома-
дянства країни, на нашу думку, право 
на інформацію належить до прав люди-
ни як таке, що має більш широкий та 
глобальний діапазон дії, воно відно-
ситься, закріплюється та належить кож-
ній людині незалежно від її громадян-
ства та належності до конкретної дер-
жави. Залежно від механізму реалізації 
й характеру зобов’язань держави право 
на інформацію належить як до негатив-
них, так і до позитивних прав людини. 
Це підтверджується так: якщо розгля-

дати право на інформацію як негативне 
право, то воно передбачає обов’язок як 
держави, так і людини утримуватися 
від тих або інших дій у ставленні до 
особи. Воно запобігає небажаним втру-
чанням у свободу особи і є основою 
індивідуальних свобод, що забезпечу-
ють незалежність від влади, а також 
можливість на участь у владі. Негатив-
ні права людини передбачають негатив-
ні зобов’язання держави та її агентів 
(представників) утримуватися від будь-
яких дій, спрямованих на їх порушення 
або незаконне обмеження. Це може ви-
ражатися у невтручанні в особисте жит-
тя людини, у таємниці приватного жит-
тя та відомостей про нього, у таємниці 
телефонних розмов та листування. Як 
позитивне право на інформацію людини 
вимагає більш активної діяльності 
з боку державних інституцій. Ця діяль-
ність забезпечена позитивними зобо
в’язаннями держави, які в найбільш 
широкому вигляді передбачають актив-
ні дії держави, спрямовані на їх утвер-
дження, захист та сприяння реалізації. 
Це може виражатися в певних діях дер-
жави стосовно інформування своїх гро-
мадян про результати її діяльності, у на-
данні відомостей стосовно тієї чи іншої 
інформації, що знаходиться в розпоря-
дженні держави та стосовно якої не 
встановлено обмежень в її отриманні 
[14, с. 214–218].

За можливістю легітимного обме-
ження прав людини право на інформа-
цію належить до відносних прав люди-
ни. Це підтверджується тим, що право 
на інформацію може бути обмежене 
у випадках, передбачених законом, що 
є необхідним у демократичному сус-
пільстві. Відповідно до ст. 34 Консти-
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туції України воно виражається в об-
меженні деяких видів інформації, що 
стосується національної безпеки, тери-
торіальної цілісності або громадського 
порядку з метою запобігання завору-
шенням чи злочинам, для охорони 
здоров’я населення, для захисту репу-
тації або прав інших людей, для запо-
бігання розголошенню інформації, 
одержаної конфіденційно, або для під-
тримання авторитету й неупередженос-
ті правосуддя [15].

За колом носіїв прав людини право 
на інформацію належить до загальних, 
адже воно належить кожній людині не-
залежно від її статі, походження, грома-
дянства та інших характеристик, що 
й закріплено у ст. 5 Закону України 
«Про інформацію»: «Кожен має право 
на інформацію» [3].

Ще одним не менш важливим різно-
видом прав людини є розподіл їх за спо-
собом здійснення на активні та пасивні 
права. На нашу думку, право на інфор-
мацію належить до активного права, 
тобто такого, яке вміщує в собі певну 
можливість дій, що проявляється в пев-
ній можливості вільного одержання, 
використання, поширення, зберігання 
та захисту інформації, необхідної для 
реалізації своїх прав, свобод і законних 
інтересів.

Право на інформацію, як і право на 
свободу думки, слова, на вільне вира-
ження своїх поглядів і  переконань, 
є невід’ємними елементами системи 
основоположних прав і свобод людини 
і громадянина. Так, сьогодні повноцінне 
життя людини немислиме без права 
вільно висловлювати свої думки, свої 
переконання, без доступу до інформа-
ції, а отже, без самого права на інфор-

мацію. Без свободи слова та права на 
інформацію неможливе існування демо-
кратії. Право на інформацію та право на 
свободу думки, слова, на вільне вира-
ження своїх поглядів і  переконань 
є взаємопов’язаними між собою, про що 
свідчить їх законодавче закріплення 
в одній і тій самій ст. 34 Конституції 
України: «Кожному гарантується право 
на свободу думки і слова, на вільне ви-
раження своїх поглядів і переконань. 
Кожен має право вільно збирати, збері-
гати, використовувати і поширювати 
інформацію усно, письмово або в інший 
спосіб – на свій вибір» [15].

Висновки. На підставі наведеного 
можна стверджувати, що забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина 
доцільно розглядати через систему за-
безпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина, що складається з інституцій-
ного, правового, організаційного та 
ресурсного забезпечення. Сталий 
зв’язок цих елементів створює взаємо-
діюче середовище забезпечення прав 
і свобод. Також слід зазначити, що ви-
користання цієї системи дозволить 
більш ґрунтовно досліджувати забез-
печення не тільки права на інформацію, 
а й інших окремих прав людини в Укра-
їні та світі.

Отже, система основоположних 
прав і свобод людини і громадянина 
є сукупністю взаємозалежних та взаємо
пов’язаних елементів, направлених на 
досягнення єдиної мети, а саме забез-
печення прав і свобод людини і грома-
дянина як в окремій державі, так і на 
міжнародному рівні, а що стосується 
права на інформацію, то воно, безпереч
но, займає одне із основних та вагомих 
місць у даній системі.
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Право на информацию в системе основных прав и свобод  
человека и гражданина

Статья направлена на исследование вопроса определения права на информацию в си-
стеме основных прав и свобод человека и гражданина, которое было осуществлено по 
определенным критериям, в основу которых положена классификация прав человека. 
Раскрыты понятия «информация» и «право на информацию» с точки зрения того, как 
их понимали до недавнего времени украинские правоведы, а само понятие информация, 
которое происходит от латинского слова informatio, означает разъяснение, толкование, 
представление. Представлен авторский вывод об отнесении права на информацию к од-
ному из поколений прав человека, согласно которому право на информацию зарождалось 
в контексте первого поколения прав человека, но постепенно, с развитием информаци-
онных отношений, оно менялось, и в сегодняшних условиях право на информацию приоб-
ретает особую значимость, что позволяет его считать отдельной ценностью общества 
и рассматривать как неотъемлемый элемент третьего поколения прав человека.

Ключевые слова: информация, свободы, человек, гражданин, поколения, закрепление, 
демократия, право на информацию.
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The Right to Information in the System of Fundamental Rights  
and Freedoms Man and Citizen

The article focused on research questions determine where the right to information in the 
system of fundamental rights and freedoms of man and citizen. The concept of «information» 
and «right to information» in the context of how they understood until recently, the Ukrainian 
lawyers, and the notion of information which comes from the Latin word informatio meaning 
explanation, interpretation, presentation. Established that the term generally refers to the right 
to information and what constitutes a system of fundamental rights and freedoms of man and 
citizen. Analyzed the most important ideas of leading scientists concerning the fact that the right 
to information classified a wide range of subjective rights, namely: 1) the right to know about 
the creation and operation of certain information systems relating to the private life of citizens; 
2) the right to give consent to the collection of information that is personal in nature; 3) the 
right to verify the accuracy of such information and refute false information; 4) the right to 
reliable information on the environment and so on.

The place of the right to information in the system of human rights and fundamental free-
doms of man and citizen, according to certain criteria, based on a classification of human 
rights. Courtesy of the author’s conclusion regarding the attribution of rights to information 
to one of the generations of Human Rights, according to which the right to information arose 
in the context of the first generation of political rights as a means of struggle for political 
freedom and against censorship, but gradually, with the development of information relations 
it has changed, and in today’s environment as a result of social development and information 
technology, and increasing the exchange of information, the right to information is of par-
ticular importance, allowing it to consider a separate value of society and seen as separate 
fundamental human right.

Key words: information, freedom, man, citizen, generation, consolidate democracy, the right 
to information.


