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Тоді формула виглядатиме так:

Підставивши у цю формулу дані, використані
для побудови розподілу, отримаємо: для СК-42
χ2=611,8474, для УСК-2000  χ2=382,0472.

Очевидно, що чим меншою буде величина χ2, тим
біль   ше емпіричний розподіл наближатиметься до
рівномірного. 

Висновки. 1. Методи геоінформаційного ана лі зу й мо   -
де лювання взагалі та аналіз квадратів зок рема є ефе к  тив -
ною технологією, яка дозволяє оці нити гео прос то ро вий
розподіл пунктів Державної геодезичної мережі України.

2. Сучасні технології визначення координат мето да -
ми ГНСС дозволяють застосовувати нові схеми по бу   до -
ви геодезичних мереж вищих по ряд ків. При ре кон  ст рук -
ції ДГМ України ці технології дали змогу пе рей ти від
побудови рядів трі ан гу ляції 1, 2 класів до рів   номір но   го
покриття пунк тами ДГМ 1 класу всієї те риторії країни.

3. Геоінформаційний аналіз квадратів прос то ро во -
го роззосередження пунктів ДГМ, засто со ваний до
схем побудови СК-42 та УСК-2000, показав, що:

• схема побудови мережі в УСК-2000 на бли жена до
рів номірного розподілу величин, якому від повідає рів -
но мірний розподіл геопросторових об’єктів, тоді як схе -
ма побудови СК-42 засвідчує наближеність її до клас -
терного розподілу. Рівно мірний розподіл пун к тів ДГМ у
схеми побудови СК-42 ха рак терний лише для за хідних
регіонів, су часна гео де зична мережа в яких по чала роз -
ви ва ти ся переважно по закінченні Другої сві т ової війни;

• доцільно детальніше дослідити геопрос торовий
роз поділ пунктів ДГМ із застосуванням методу гео ін -
фор  маційного аналізу “найближчого сусіда”, що дасть
мож ливість виконати дослідження щодо гео мет рич ної

жорсткості схем побудови мереж СК-42 та УСК-2000,
зокрема визначити вплив на обумовленість сис теми
нор мальних рівнянь при клас терному та рів но мірному
просторовому розподілі пунктів цих мереж.
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У 1990 р. Верховна Рада України прийняла пос та -
нову «Про земельну реформу», один з ключових пун -
к  тів якої – декларація про проведення інвен та ри зації

земель усіх адміністративно-терито рі аль них фор му -
вань до початку процесу приватизації і розме жу ван -
ня земель державної та комунальної власності. 

7 років потому Держкомзем України затвердив
По ложення про земельно-кадастрову інвен та ри за цію

Рассматривается достигнутый на сегодня уровень качества и достоверности отображения статистических данных в
системе го сударственного учета земель за пределами населенных пунктов. Это сделано на примере отдельно взятой
административно#тер  риториальной единицы. Данные учета по форме 6#зем сравнивают с материалами инвен та ри зации
земель. Поднимается воп рос о последующем использовании материалов инвентаризации как одной из сос тав ных частей
системы управления территорией.

The contemporary level of quality and reliability of statistical data about lands outside settlements in State Land
Registration System is considered. This is made by the example of a certain administrative#territorial unit. The registration data
from 6#zem form are compared with the land inventory materials. The question of further using inventory materials as a part of
territory management system is raised.
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зе мель населених пунктів, де описано мето ди ку про -
ведення цієї роботи. Ще через два роки Держкомзем
прий няв Тим часові методичні вказівки по кадаст ро -
вому зем ле устрою (інвентаризації земель), в яких
опи сав ме то ди проведення інвентаризації як у межах
на селених пунктів, так і поза ни ми (за ви нят ком зе -
мель сільськогосподарського при значення). Ос   тан -
ній документ – єдине офі цій не методичне дже ре  ло,
де описана технологія про ве дення інвен та ри за ції зе -
мель за межами на селе них пунктів. 

У розвиток перелічених документів у 2008 р. Держ   -
комзем затверджує Типове технічне завдання для про -
ве дення інвентаризації земель, де також ви пи сав тех -
но логію робіт поза насе ле ними пунктами.

Постановка проблеми у загальному вигляді та
її зв’язок із важливими науковими чи практич ни -
ми завданнями. Загалом проблема полягає у дос -
то  вірному відображенні фактичних даних про зем -
ле  користування в окремо взятій адміністративно-
те ри торіальній одиниці як у межах, так і за межа -
ми населених пунктів, фіксації зібраних даних
структурами Держкомзему всіх рівнів за формою
6-зем. Проблема дуже важлива з практичної точки
зору, тому що йдеться про вирішення основного зав -
дання – достовірного обліку земель, яке пос тав лене
урядом перед структурними підрозділами Держ ком -
зему всіх рівнів та від розв’язання якого залежать рі -
шен ня щодо подальшого розвитку територій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких
започатковано розв’язання даної проблеми і на які
спираються автори. Вагомий внесок у роз ви ток
технології інвентаризації земель зробили А. М. Тре -
тяк, М. М. Габрель, В. І. Нудельман, А. А. Ля щен ко,
Ю. О. Карпінський та інші. Проаналізувавши останні
до с лід ження та публікації з теми статті, можна зро   би -
ти висновок про те, що велика частка пуб лі ка ц ій по -
в’я зана з територіями населених пунктів і що є певні
від мінності в методах інвентаризації зе мель у ме жах
та поза населеними пунктами. Ці від мін ності вно  сять
деякі корективи і в технологію ви конання робіт. 

Виділення невирішених раніше частин загаль ної
проблеми. Дані про інвентаризацію земель і в межах,
і за межами населених пунктів дають «фо то графію»
землекористування у певному адмініст ративному
формуванні на конкретний період часу. За сучасного
розвитку технологій у сфері ГІС ін вен  таризація зе -
мель є по суті основою для ство рен ня повноцінної
екс пертної системи управління тери торією, яка до -
зволяє оперативно відгуку вати ся на запити щодо
можливого використання тери то ріального ресурсу.

Проте досі не вирішено питання, як чинити з
дея кими землекористувачами, насамперед дер жав -
ної форми власності, територія яких велика, але
які не мають документів на право володіння зем -
лею, наприклад, лісгоспи, автодорожні підпри єм -
ст ва тощо. Згідно з нормами чинного законо давс т -
ва, дані інвентаризації можуть бути підставою для
ви дачі таких документів, проте незрозуміло, на
під ставі якої документації (технічної чи проекту
зем  леустрою) вони повинні видаватися, і, найго -
лов  ніше, за чий рахунок. Тобто йдеться про від сут -
ність правової компоненти для спрощення ме ха -

ніз му видачі правовстановлювальних документів
на землю землекористувачам після проведення та
зат  вердження результатів інвентаризації земель.

Постановка завдання: виявити розбіжності між
фактичним станом землекористування у ме жах конк -
ретного адміністративно-тери торіаль но го форму -
вання та прийнятим до обліку за формою 6-зем.

Виклад основного матеріалу. Для проведення
робіт з інвентаризації земель Красномацької сіль -
ра ди за межами населених пунктів було укладено
договір між Рескомземом АРК і ТОВ «Екозем про -
ект». Технічне завдання до договору передбачало
та кі вимоги до виконання робіт:

1. Технічна документація на землеустрій (ін -
вен таризацію земель) розробляється на територію
за межами населених пунктів.

2. Технічна документація включає: 
- технічне завдання;
- пояснювальну записку;
- матеріали польових обстежень; 
- графічні матеріали;
- додатки.
3. Графічні матеріали в масштабі 1:5000 роз роб -

ляються в умовній системі координат 1963 р. в елект -
ронному і паперовому вигляді.

На планово-картографічний матеріал нано сять ся:
◊ межа і площа сільської ради;
◊ межі та площі населених пунктів сільради ста -

ном на 01.01.2008 р.;
◊ межі та площі земельних ділянок, наданих у

влас ність і користування, зокрема на умовах оренди;
◊ межі та площі земель, які не використо ву ються;
◊ землі запасу й резервного фонду, землі загаль -

ного користування;
◊ межі земельних ділянок, на які встановлено

об меження, обтяження і права третіх осіб;
◊ зони з особливими умовами використання те -

ри торії.
4. Додатки готуються у табличній формі й міс -

тять таку інформацію:
- про власників земельних ділянок і земле ко -

рис тувачів, площу ділянок за формами 6-зем і 2-
зем із зазначенням цільового призначення земель -
ної ділянки;

- про площі земель запасу, резервного фонду, зе -
мель загального користування;

- про площі земельних ділянок з особливими
умо вами використання території;

- про цільове призначення земельних ділянок рек -
реаційного, оздоровчого, природоохоронного та істо -
ри ко-культурного призначення;

- про рішення органів виконавчої влади, органів
місцевого самоврядування або суду про передачу у
влас ність або надання в користування земельних
ді лянок, зокрема на умовах оренди; 

- про документи, що засвідчують право влас -
нос ті або користування (зокрема на умовах орен -
ди) земельними ділянками;

- про земельні ділянки, де виявлено нецільове
ви користання або їх самовільне заняття;

- про зведені результати інвентаризації.
Щоб виконати поставлене завдання, всі роботи
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було розділено на етапи. 
На першому етапі було зібрано, систе ма ти зо ва -

но і проаналізовано вихідні дані на всю територію
сі льради. Вихідними даними були:

• проект встановлення меж Красномацької сіль  сь -
кої ради, розроблений Кримською філією Інсти -
туту землеустрою у 1994 р.;

• проект встановлення меж населених пунктів
сіль  ської ради, розроблений Кримською філією Ін с -
ти туту землеустрою у 1994 р.;

• схеми розподілу земель колективної влас нос -
ті, переведених з резервного фонду на паї членам
КСП «Україна» М 1:5000, розроблені Кримською
філією Інституту землеустрою у 1999 р.;

• матеріали лісовпорядкування М 1:10 000 ДП
«Куй бишевське лісове господарство» на території
сіль ської ради;

• планово-картографічний матеріал М 1:10 000,
отриманий в ДП «Укркартгеофонд», та інші наявні
планово-картографічні матеріали;

• схема кадастрового зонування території сіль -
сь кої ради;

• дані форм 6-зем і 2-зем станом на 01.07.2008 р.;
• матеріали щодо видачі документів, які по свід чу -

ють право на земельні ділянки, розташовані за ме жа -
ми населених пунктів Красномацької сіль сь кої ради.

На другому етапі, проаналізувавши наявні ви -
хід ні дані на досліджувану територію з реко гнос -

ту ванням на місцевості, виконавці прийшли до ви -
с  новку, що планово-картографічний матеріал за с -
та рілий, точнісні показники не відповідають нор -
ма  тивним для створення планів М 1:5000 (мал. 1).

У зв'язку з описаним вище станом проблеми ви -
ко навець спільно з підрядником ТОВ «Пангео»
ство  рив ор тофотоплан на основі космознімка, от -
рима ного із су путника Quickbird, роздільною здат -
ністю 0,6 м/пік сел. На жаль, бюджет проекту не пе -
редбачав необхідності проведення аерофото зні -
маль них робіт на території.

У результаті ортотрансформації було отримано
ортофотоплан роздільною здатністю зображення
0,6 м/піксел і середньоквадратичною похибкою по
контрольних точок на місцевості 1,3 м, що впису -
єть ся у точнісні показники для створення карто -
гра фічного матеріалу М 1:5000.

Надалі, при проведенні третього, власне ви роб -
ничого етапу робіт з інвентаризації, виконавці век то -
ризували контури угідь сільської ради з ураху ванням
раніше виданих правовста нов лю валь них документів
на землю (мал. 2-4). Систе ма ти зацію та аналіз про ве -
ли з використанням прог рам ного комплексу ESRI
ArcGIS 9.3 на основі ство реної бази даних по угіддях,
зем ле користу ва чах з урахуванням обмежень та об тя -
жень, кадаст рового зонування. Базу даних передали
по тім за мов никам робіт – Бахчиса райсь кому відділу
зе мель них ресурсів та Красномацькій сільраді.

Мал. 1. Наявний на територію Красномацької сільради картографічний матеріал М 1:10 000 станом на початок 
2008 р. (фрагмент). Актуальність матеріалів – 1990 р.
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Мал. 2. Інвентаризаційний план Красномацької сільради з використанням ортофотоплану, створеного 
на основі знімка cупутника Quickbird М 1:5000 (фрагмент)

Мал. 3. План землекористування Красномацької сільради М 1:5000 (фрагмент)
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При порівнянні наявних даних по угіддях та да -
них  обліку за формою 6-зем було виявлено значні
розбіжності між фактичними і прийнятими до об -

лі ку даними. Особливо помітною була різниця по
зем лях сільсько- та лісогосподарського призна -
чен ня (див. таблицю).

Мал. 4. План контурів угідь Красномацької сільради М 1:5000 (фрагмент)

Порівняльні дані площ угідь за результатами інвентаризації та за формою 6?зем
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Продовження табл.
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Висновки. Земельна реформа на території пев -
ної адміністративноXтериторіальної одиниці має
про водитись до розмежування земель державної і
ко мунальної власності. Згідно із Земельним ко -
дек сом, Законом про розмежування земель дер -
жав ної і комунальної власності, а також у від по -
відності до методики проведення заходів з роз роб -
лення проекту розмежування дані інвентаризації
по винні стати основою для проведення роз дер жав -
лення земель. Якість проекту розмежування без по -
середньо залежить від якості раніше проведеної ін -
вентаризації земель. У даному випадку йдеться про
детальність опрацювання вихідних даних при ін вен -
таризації та якість їх нанесення на планову основу. 

При цьому дуже важливим чинником є час. Ін вен -
таризація, як і будьXяка «фотографія», є «швид ко -
псувним» продуктом. Тому необхідно здійснювати
постійний моніторинг стану землекористування і
вносити зміни в дані обліку не тільки за формою
6Xзем, але і в графічному вигляді, тобто формувати
цілісну кадастрову картину території.

На переконання авторів, найбільшого еконо міч -
ного ефекту, як на державному рівні, так і на рів ні
органів місцевого самоврядування, в ході інвента ри -
за ції земель за межами населених пунк тів можна до -
сягти саме при послідовному вико нан ні робіт з інвен -
таризації та розмежування зе мель державної і кому -
нальної власності. Пос лі дов ність робіт така: інвен та -
ри зація – розмежування, а не навпаки.

Наразі особливо гостро стоїть проблема ство -
рен ня актуальної нормативноXтехнічної бази для

про ведення робіт з інвентаризації земель як у ме -
жах, так і за межами населених пунктів з метою ре -
гу лювання, стандартизації і виконання цих робіт.
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