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YYyacHUKU «KpYriioro ctony», Wwo BigoyBca B KniBcbkomy yHiBepcuTeTi imeHi Bopuca MpiH4eHKa, 3rigHo
3 nporpamoio 3axony o6GroeoploBanu NPoeKT 3akoHy YkpaiHu «po cronuuto YKpaiHM — MicTo-repon
Kuie». Ogpa3y BUHUKIIO 3annUTaHHSA: AKUA caMe AOKYMEHT 3anponoHOBaHo AJisl po3rnspy
3anpoweHuM cdaxiBuam, apxe y BepxoBHin Pagi YkpaTHU Ha yac npoBefeHHs 3axoay Gyno
3apeecTpoBaHoO BiCiM 3aKOHOMPOEKTIB, L0 NnepeabdayaoTb BHECEHHS 3MiH A0 3akoHy «[po cronuuto
YKpaiTHUu — micTto-repon Kuis». Sk nisHiwe 3'acyBanocs, NLWNOCS Mpo Le OAMH NMPOEKT 3aKOHY,
nigroToBneHUn poboyoto rpynoto Ha Yoni 3 ekcneptTom LUBenLapcbKo-yKpaiHCbKOro NpPoeKkTy
«ligTpnMmka pgeueHTpanisauii B YkpaiHi» (DESPRO), KONVLWIHIM HapogHUM aenyTaToM YKpaiHu

(VI cknukaHHs) lOpiem MNaHywakom Ta daxiBusimm PeaHimauinHoro naketa pegopm, SKun
3apeecTpyBanu B nNapnameHTi BXe nicis 3axoay.

YoMy came Lier 3aKOHOMPOEeKT 3a-
CnyXunB npioputeTHy yBary? OfHe 3
NOsICHEHb, fike Aanun opraHisatopu pe-
nakuil «Biya», — BiH nigroToBfieHUN
HaMaBTOPUTETHIWMMM DaxiBUIMU 1
BVIPI3HAETLCA IPYHTOBHICTIO. He Matoym
MOPIBHANIbHOT XapaKTePUCTUKM 3aK0-
HOMPOEKTIB, MyCMMO BIpUTW Ha CNOBO...
MpoTe 4iTko cchopMynboBaHi npobine-
MaTuhKa «KpYrnoro cTony» n AUCKyCin-
Hi MUTaHHS HALINUAY YHaCHMKIB Ha ak-
TyanbHi acnekTV 3aKOHOAaBCTBa MPO
CTONNLIO 1, CNOAIBAEMOCS, MiACYMKMU
OMCKYCil CTaHyTb Y MpUrodi, Konu npu-
nae 4ac 3BOAUTM O CMifIbHOrO 3Ha-
MEHHMKa BCEe PiI3HOMAHITTA 3aKOHO-
[AaBYUX iHILiaTUB WOAO CTONNL.

BXe y BCTYMHOMY CJ10Bi TOH Mo-
nemiui 3aaaB pektop KniBCbKOro yHi-
BepcuTeTy iMeHi bopuca IpiH4eHka,
noKTop dinocodcbkMx Hayk, nNpo-
decop, akagemik HAMH YkpaiHu Bi-
kTop OrHeBs'tok. Po3rnsgatoym poboty
«KPYF/IOro CTONy» K CBOEPIAHY eKC-
nepTn3y, 3aBAaHHA AKOI — CnpuaTu
ToMy, W06 byna BMOynoBaHa edek-
TMBHa MOLEeNb CUCTEMU YNPABiHHSA B
CTONNL, BiH BOAHOYAC 3ayBaXWB, WO
3a POKM CBOEI pODOTM B OpraHax Bna-
N «He 6a4mB Ginbll HeedeKTUBHUX
CTPYKTYP, HI>X pavioHHI paau B MICTi».
MosACHeHHS Taki: y MellKaHLiB pano-
HIB HEMae €QHOCTI, CINbHUX iHTepe-

ciB. Hanpvknag, pi3Hi CTOPOHU OfHI€l
LeHTpanbHOI BynuMLi MicTa — Xpelua-
TWKa — HanexaTb A0 Pi3HUX PANOHIB.
Ha oymKy pekTopa, 3aKoH nNpo CTonm-
L0 HE MA€E KOHCEPBYBATN PaAAHCbKY
MopAesb YyNpaBiHHSA MICTOM.

OupekTop IHCTUTYTY TPOMansH-
CbKOro CyCniNbCTBa, 3HAHWM eKkcrnepT
y cepi MicLLeBOro caMoBpsilyBaHHS
AHaTOoNIM TKa4yk, BUCTynaw4u 3 4o-
nosigAlo, Bigpasy HaBiB KOHTpapry-
MEHT: CBOIO Yacy MiKBiAaLif PavioHHUX
pan y Knesi He fana fKiCHO HOBOro
PIBHS YMpPaBMiHHA Ta AKMUXOCb MO3MU-
TUBHUX 3MiH. 3@ MOro cfioBamu, nicns
CKaCyBaHHS panoHHWX pag BiACTaHb
MiXX NIOABMW Ta fenyTataMu, ski npu-
MMaloTb BaX/IMBI A5 HUX PiLLEHHS,
30inbluMnacs, n noam BTpaTUAN Nps-
MY MOX/MBICTb BMIMBATK Ha ynpas-
NIHHA KOMYHanbHUM MaurHoM. Came
TOMy Y10 3aNpPONOHOBAHO NOBEPHYTM
PaVOHHI pagn 1 3akOHOJABYO po3Me-
>KYBaTV MOBHOBAXEHHS MiXX HUMM 3a-
ONS YHUKHEHHS cynepeYyHoCcTen.

— fAkuWo npoaHanisysaTM LOCBIA
€BPOMENCbKNX CTOMMLb, TO MOXHa
nobaynTi, WO TaM panoHW BU3Ha-
I0OTbCA He OAVHWUAMW CaMOBpPAAY-
BaHHS, a TepUTOpiaNnbHUMM OONHNLSA-
MW, AKi HafdineHi NeBHVMW NMOBHOBA-
XKEeHHAMMW, — 3a3HayuB ekcnept. — Lle
3pobneHo ans Toro, wob noau dynu

fKoMora 0nuxye 00 NpeacTaBHUKIB
Bnagu, MOMM BECTU 3 HUMW Jianor i
TakUM YMHOM BMAMBATL Ha NpoLech
PO3BUTKY pPavioHy.

Topkato4ncb 0cobnmBoCcTen KNiB-
CbKOro caMoBpsaAyBaHHs, AHatonin
TKayyk akLeHTyBaB yBary Ha ocobnu-
BOMY CTaTyCi CTONMLL:

— KniB ogHo4acHO Ma€ cTaTyc Mic-
Ta Ta perioHy. Y ctonuui, 3 ogHoro 6o-
Ky, € TepuTopianbHa rpoMaa, sika 3a-
Oe3neveHa KOHCTUTYLIMHUM MPaBOM
Ha peanisaLilo MiCLLEBOro CamoBpsALY-
BaHHs. 3 gpyroro 6oky, B KueBi sk pe-
rioHi € Aep>XaBHa agMiHicTpauis. Big-
TaK, Y CTONNLUI BUHUK <IOPUANYHIIA Na-
pPafoKC», KON AepXkaBHa BMKOHaBYa
Bfafla peasizoBye NOBHOBAXEHHS BU-
KOHaBYOro opraHy MiCLLeBOro CaMo-
BPSAYBaHHSA, TOAI ik BOHa NOKMKaHa
30iMCHIOBATN KOHTPOMbHI 1 HAarnsaosi
YHKLUIT. TaKMM HYMHOM MU OTpUManmn
(aKTUYHO OAMH OpraH, sKkui cam cebe
(iHaHCYy€, OCBOIOE Lii KOLUTW 1 KOHTPO-
TIOE TXHE BUKOPUCTAHHS.

[JonmoBigay HaBiB BapiaHT
pO3B'A3aHHA NPobneMu, WO MiCTUTLCA
B 0OroBOPIOBAHOMY [OKYMEHTI:

— 3aKoHOMpPOoeKT nepefbavac, Lo
B Knesi obmpaeTbcs Micbka pafa, sika
CTBOPIOE BUKOHABYMI OpraH Ha Yo
3 MiCbKkKM ronoBoto. CTonnyHa aep-
>KaBHa agMiHICTpaLis KOHTPOMIOBATY -



Me 3aKOHHICTb aKTiB OpraHiB MicLe-
BOro caMoBpsilyBaHHA B Knesi 1 pe-
ani3oByBaTNME MEBHI MOBHOBAXEHHS,
nos’sa3aHi 3 TM, Wo KUiB € ctonuueto
i TYT pO3TalLOBaHI LeHTpanbHi opraHu
Oep>aBHol Bnagu.

LLlono pavioHHWX paf y cTonuui
LYMKW IHWMX y4aCcHWKIB 3axofy po3-
ainununcs, 8k, 0o pedi, ny Kniscbkin
MiCbKpaAi HanepenonHi NMpoBeAeHHS
«KpYrioro ctony». Ha no4atky YepBHs
CTOSIMYHI MiCbKi AenyTaTyv NpUMUHANN
3a OCHOBY pilleHHs «lpo ynpasniHHS
parioHaMmu micta Knesa», ge nepef-
GayveHo CTBOPUTK panoHHI pagu. Mep-
Wi BMOOPMN A0 HUX MaloTb BYTK Npu-
3HaYeHi pa3oM i3 HaCTYNMHUMN Yepro-
BMMW BMOOpaMK [0 MiCUEBUX pad.
MpoTe HeMae cinbHOT NO3ML,iT LWoA0
YMCenbHOCTI AenyTaTiB parpag Ta ix-
HiX MOBHOBaXeHb. Y npeci BUCIOBMIO-
OTbCA PI3HI AYMKMU: Bif 3aCTEPEXEHD,
WO BIAHOBNEHHS panpal npuisene
nviwe Ao 36iNbleHHS YUHOBHULbKO-
ro anapaty, A0 CMoAiBaHb, WO aeny-
TaTV pavpan noCcunaTb rPOMaaCbKuM
KOHTPOJb | AOMOMOXYTb Mogonatu
Kopynuilo Ha piBHI MicTa.

MpencraBHVKM KUIBCbKOI MiCb-
KOT Aep>kaBHOI agMiHiCTpaLii Ta Micb-
KOT pagv BUCNIOBMAW CBOI MO3WLT 1 Ha
«KPYrnomy CToni».

3a cfioBaMu AuMpekTopa AenapTa-
MEHTY CyCnifbHMX KOMYHiKauin KMIA
MapuHu XoHau, HUHI B KneBi 3pocTae
posb TepuUTOpianbHOI rpoMaan y Bu-
pilLeHHi MMTaHb MICLLEBOrO 3HaYeHHSs.
Tomy pouinbHiwe 0yno 6 po3rnsHyT
JeueHTpanisauilo 3 To4kM 30py opra-
HiB camoopraHizaLii HaceneHHs (OCH)

i HaZiNeHHs X 4OAATKOBMMM MOBHO-
BaXXeHHsMU Ans Toro, wob npubpatu
«MOCTPaAAHCHKM eNeMeHT panpany.

— CborogHi came OCHu Hamrkpalle
PO3yMiloTb NMOTPEOUN MeLLKaHL,B CBOIX
MiKpOopalroHiB, — BBaxkae MapuHa XoH-
0a. — ToMy po3WKMpeHHs MOBHOBAaXXEHb
nactb Moxnmeicte OCHam, 3 ogHoro
OoKy, po3pobAfTA NporpaMn Po3BUTKY
TEPUTOPIN, BNAMBATU Ha POPMYBAHHS
Ta BUKOPWUCTaHHS MiCbKoro Biomxerty,
a 3 Apyroro — BMKOHYBaTW YHKLT rpo-
MaJCbKOro KOHTPOSO.

[enyTtat Kuispagun OnekcaHap
Bpoacbknm BUCNOBMB iHLUI apryMeHTU:

— BigHoBneHHs panpan — ue
NpakTUYHO JopyyveHHs BUOOPLUIB.
Jlloan 4YekaloTb Bif, HAcC 3MiH. Tomy
f BBaXalo BIATBOPEHHS PaMOHHMX
paf HeobXiAHUM KpPoKoM. Mae 6yTu
NpPefacTaBHUUBKMIA OpraH, aaxe came
NOAAM Ha MiCUsAX Kpalle BUAHO, Lo
Tpeba HannepLue 3pobuTn: BiApeMoH-
TyBaTV Hax, 3aacdanbTyBaTn J0PO-
ry abo KOMyCb afpecHO JOMOMOTTU.
Y 3aKOHOMPOEKTi BBOANTLCSA MOHATTS
«KWTBCbKUW perioH», i ue gyxe npa-
BUNbHO, OCKINbKW Moau, SKi MPoXM-
BaloTb y Oe3nocepefHin OAM3bKOCTI
[0 MiCTa, CnpaBpi Bifi HbOro 3anexHi.

BiH Ha3BaB BiLHOBNEHHS NPeACTaB-
HUUbBKMX OPraHiB y panoHax CripaBX-
HbOIO AelleHTpani3aLlielo Bnaau.

Okpim Toro, 3a cfioBaMu genyTa-
Ta, paripaam 06XOAUTUMYTbCS KUSHAM
[elleBLUe, HiXX agMiHicTpaLii.

- dkwo po3rnaHyTn diHaHCO-
BUIM OiK NUTaHHSA, TO MOPaxoBaHo,
WO Ana PYHKLIOHYBAaHHSA PaMOHHMX
pap, noTpidbHO BM3bKO 37 MiNbIOHIB

rpMBEHb Ha PiK i3 Micbkoro Gloaxe-
Ty, — HaBiB po3paxyHku OnekcaHAp
bpoacbknn. = YTpUMaHHS parioHHNX
LepXaBHUX aaMiHiCTpaLi 06XoauTb-
Cs OPOXYe, a NP LbOMY BOHU He
npencTaBnsioT rPOMaZn ParioHIB.

[lexTo 3 y4yacHuWKiB nonemiku Bu-
CNOBMB CYMHIBM, LLO B PanoOHi 3MO-
XYTb yCMilWHO chiBnpauloBaty Tpu
BMafM — pavpaga, i1 BUKOHaB4YMM KO-
MiTeT | panpepxagMiHicTpauis. Ko-
MEHTYIOUW LI 3aCTepexeHHs ans «Bi-
4a», 3aBigyBay kacdenpu NpaBo3HaB-
cTBa KMIBCbKOro yHiBepcUTeTy iMeHi
bopwuca IpiHveHka npodecop Irop Mpu-
LK NMOSAICHWB, WO He Tpeba GosATtncs
Takoro «TpvBnamaaa». IxHi mosHoBa-
KEHHs1 OyAyTb PO3MEXOBaHi, KOXeH
MaT1Me CBOIO 30HY BIAMOBIAANbHOCTI.
Tak, panpepxaaMmiHicTpauii He kepy-
BaTMMYTb roCNoAapCbKo AifNbHICTIO,
a MaTVMyTb TiNbKW KOHTPOSbHI 1 Ha-
rnanoBi dyHkUiT. [eski 3 HUX OyayTb
nepefani im Bif, NpokypaTypu.

«Kpyrnun cTin» 3aBepwms poboTy,
OfHaK AMCKYCIT WoAo 3MiH 40 3aKOHY
npo cronuuio, besnepeyHo, TpUBaTU-
MyTb e AoBro. Hagro GaraTo € pisHnX
LYMOK, HEPIAKO MOASPHUX. | B KOXHO-
ro — CBOI aprymMeHTu... Mpu LbOMYy Ha
>KOOHOMY PiBHI He BiA4YYyBa€ETbCA Hi YiT-
KoT KoopAMHaLlii npolecy obroBopeH-
HSi 3aKOHOMPOEKTIB NMPO CTONMLIO, Hi
NNaHiB y3aranbHeHHs YNCIEHHWX Npo-
nosuuin, cepen skux, 6e3 cymHisy, €
CNYLWHI N KOHCTPYKTMBHI. Henerko go-
BeAeTbCs TMM, XTO 3 DaraTbOx BapiaH-
TiB MyCUTUMe 00paTh OOMH.

®oto Mukonu BIJTOKOMUTOBA.

YpsaayBaHHA B MiCTaX-CTONMULAX
€EBPONENCbKNX KpaiH

Irop NrPNLLAK,
3aBigyBay kacdenpu NpaBo3HaBCTBA

KniBcbkoro yHiBepcuTeTy iMeHi bopuca MpiHyeHka,

KaHaAMAAT IOPULONYHUX HAyK, JOKTOP HayK i3 [ep>KaBHOro ynpasiHHS,
npodecop, 3acNy>XeHnn Oisy HayKu | TeXHIKK YKpaiHu
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Y KOHTEKCTi HUHILLHbOro 06GroBopeHHs YNC/IEHHUX 3aKOHOMPOEKTIB NMpo cTonuuio YKpaTHM — MicTo
Knie BapTo Xxo4a 61 NobGi>KHO 03HANOMUTUCS 3 OKPEMUMU acneKTamMy BpsilyBaHHS B MicTax-CTONULSAX
€Bponencbkux KpaiH. HanobroBoploBaHilli HMHI TaKi NUTAHHS: CKiNIbKX parioHiB (Y1 OKpYriB) Mae GyTun
yTBOpeHo B KMeBi 3 ornaay Ha aeueHTpanisauito? 4m AouinibHO BBOAUTU PanioHHI paau B cuctemy

BpsayBaHHSA B Knesi?

3acagHuyi BUTOKWM A8 BiAMNOBIger Ha Ui 3anmnTaHHsa
KPUIOTbCS B CAMOMY MOHATTI AeleHTpanizauii, 3aransHe
TNyMayeHHs AKoro Mictutbcsa B gonosiai MPOOH 3a 1999
pik: «3HaYHa KinbKiCTb nepexifAHMX KpaiH i TakuXx, WO po3-
BMBAIOTbCS, PO3MOYann BUKOHYBATW Nporpamu, ski nepes-
OavatoTb neBHi hopMu feueHTpanizauii. Lis TeHaeHuUis no-
€NHYETHCS 3i 3pOCTAOYMM IHTEPECOM A0 POSi FPOMafsiH-
CbKOro CyCniNbCTBa Ta NMPMBATHOIO CEKTOPY K MapTHePIB
YPS4IB y MOLYKY HOBUX CNOCOBIB HagaHHs nocnyr... He-
LeHTpanisauiga ynpasniHHS Ta 3MiLHEeHHS MiCLLeBOro yrnpas-
NIHCbKOro MOTeHLiany € YacTKOBO TaKoX (PyHKLiOHYBaH-

HAM LUMPOKMX CYCNiNbHUX TeHAEHLiN. BOHW BKOYaloTh,
Hanpwknag, 3poCTaHHA HeJoBIPY 40 BNAAMW 3arafioM, Bpa-
Kalo4u 3aHenas AesakunX i3 HavLeHTPanisoBaHiILLMUX pexim-
MiB y CBITI (30kpemMa PagsiHcbkoro Coto3y) Ta HOBI cenapa-
TUCTCbKI BUMOTU, iKi perynsipHo nocTaloTb B TiKt YU Tilt Hac-
TWHI CBITY. Pyx [0 MicueBoi BigNoBiAanbHOCTI Ta OinbLWoro
KOHTPOJIO Haf, CBOEIO LONEI0 €, OAHAK, He TiNbKW pe3ynb-
TaTOM HeraTMBHOMO CTaBJIeHHA L0 LeHTpanbHOI BRaau.
HawnesHille, Ui nofii nepeBaxHO 3yMOBJEHi CUibHUM ba-
>KaHHAM FPOMaAsAH | opraHisauin NpruBaTHOro CekTopy A0
OinNbLWOT y4acTi B ynpasniHHI».




