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У статті обґрунтовано інституціональні підходи до оптимізації створення та функціонування індустріальних парків 
(ІП) в умовах децентралізації, а саме: виявлено критично недостатній рівень кількості ІП, створених за ініціативою 
органів місцевого самоврядування, що зумовлює доречність оптимізації та оновлення нормативно-правової бази 
створення та діяльності ІП. Доведено необхідність запровадження таких принципів формування ІП: 1) відповідність 
Цілям сталого розвитку України на період до 2030 року; 2) запровадження систем управління якістю за стандартами 
ISO в ІП; 3) поєднання функцій ІП із бізнес-інкубатором. Обґрунтовано необхідність запровадження та розроблено 
комплекс формалізованих критеріїв надання державної підтримки ІП, що здатні у разі здійснення ранжування та 
в сукупності убезпечити від корупційних ризиків. Уточнено перелік норм, за якими необхідно здійснити кореляцію 
законів у відповідній сфері.
Ключові слова: децентралізація; індустріальні парки; територіальний розвиток; інституціональний підхід; органи міс-
цевого самоврядування.
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The article substantiates the institutional approaches to optimize the creation and functioning of industrial parks in the 
context of decentralization, namely: the critically insufficient level of the number of industrial parks created at the initia-
tive of local self-government bodies, which determines the relevance of optimization and updating of regulatory and legal 
framework. The necessity to introduce the following principles of IP formation is proved: 1. Compliance with the Sustain-
able Development Goals of Ukraine for the period up to 2030. 2. Implementation of ISO quality management systems in IP.  
3. Combining IP features with a business incubator. The necessity of introducing and elaborating a set of formalized criteria 
for granting state support to IPs is justified, which are capable of protecting corruption risks when performing ranking and 
in aggregate. The list of rules by which the correlation of laws in the respective field is to be clarified.
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Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Вітчизняна сучасність ха-
рактеризується низкою визначальних тенденцій, 
ключовими з яких є децентралізація, пов’язана 
із забезпеченням домінування статусу і комплек-
су функцій об’єднаних територіальних громад 
(далі – ОТГ), та формування системи убезпечен-
ня українського суспільства від корупційних ри-
зиків. Указані процеси розгортаються на тлі роз-
робки нової Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021–2027 роки. Як зазначив В. Не-
года, «стратегічними цілями Державної стратегії 

залишаться просторовий розвиток, конкуренто-
спроможність та ефективне управління» (Него-
да). Зазначені цілі стратегії концептуалізуються 
в проблематику індустріальних парків, що мають 
забезпечити комплексний розвиток територій. У 
зв’язку із вищевикладеним вважаємо за доцільне 
проаналізувати інструменти оптимізації процесів 
функціонування ІП в умовах децентралізації. 

Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою та визначення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Проблематика інду-
стріальних парків в Україні перебуває у фокусі 
наукових досліджень після запровадження Зако-
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ну України «Про індустріальні парки» (Про інду-
стріальні, 2012). Так, українськими авторами роз-
глядаються, зокрема, основні аспекти створення 
та функціонування ІП в Україні, правові засади 
їх функціонування в напрямі активізації про-
цесу залучення інвестицій. У низці публікацій 
досліджується інституційна основа створення 
інвестиційного клімату в Україні з урахуванням 
досвіду інших країн світу, наприклад (Марчи-
шинець, Марчишинець). У статті Л. Беновської 
(2014) розкрито характеристики індустріальних 
парків та їх особливості в Україні, проаналізова-
но та класифіковано основні види індустріальних 
парків та досліджено відмінності ІП від інших 
спеціальних економічних зон. Світовий досвід та 
перспективи створення в Україні індустріальних 
парків розглядаються також у праці В. Галасюка 
(2018). О. Федорчак обґрунтовує важливість дер-
жавної підтримки розвитку в Україні ІП, що є по-
тужним інструментом залучення інвестицій, роз-
криває сутність індустріальних парків та описує 
їх класифікацію (Федорчак). Одним із найбільш 
потужних узагальнюючих досліджень є (Індустрі-
альні парки, 2014). Вказана «доповідь присвячена 
розгляду концептуальних та інституційно-право-
вих засад, а також практичних питань розвитку 
індустріальних парків в Україні та формуванню 
пріоритетних напрямів і заходів щодо сприяння 
розвитку індустріальних парків у контексті сві-
тового досвіду» (Індустріальні парки, 2014, c. 3). 
Серед зарубіжних праць проблематиці ІП у розрі-
зі досліджуваних нами питань присвячено праці, 
зокрема Лю Сяоцзюаня, у статті якого аналізуєть-
ся функціональна модель технопарку і визнача-
ються основні напрями діяльності резидентів тех-
нопарків у Білорусі (Сяоцзюань). У статті інших 
зарубіжних дослідників (Миронов, Дубровский, 
2018) представлені результати вивчення інститу-
ціональних умов і факторів привабливості інду-
стріального парку, а також механізму його вибору 
як підстав, якими керується резидент індустріаль-
ного парку під час прийняття рішення про роз-
міщення бізнесу. У ще одній статті пропонується 
нове розуміння значення промислових парків – як 
каталізаторів розвитку промисловості; аргументу-
ється необхідність використання проектів build-
to-suit (Егорова, Кузнецова, 2017).

Таким чином, як свідчить проведений аналіз, 
питання індустріальних парків активно дослі-
джуються сучасними українськими та зарубіж-
ними вченими, однак спеціальна увага пробле-
матиці створення та функціонування ІП в умовах 
децентралізації не приділялася, що і зумовило 
необхідність підготовки цього дослідження.

Метою статті є обґрунтування підходів до 
оптимізації створення та функціонування інду-
стріальних парків в умовах децентралізації.

Виклад основного матеріалу. Інституціо-
нальне забезпечення системи ІП в Україні сфор-
моване наразі з двох складових: правової та ор-
ганізаційної. Правовою основою є Закон України 
«Про індустріальні парки» (2012), згідно з яким 
ІП – «визначена ініціатором створення інду-
стріального парку відповідно до містобудівної 
документації облаштована відповідною інфра-
структурою територія, у межах якої учасники інду-
стріального парку можуть здійснювати господар-
ську діяльність у сфері переробної промисловості, 
а також науково-дослідну діяльність, діяльність у 
сфері інформації і телекомунікацій на умовах, ви-
значених цим Законом та договором про здійснен-
ня господарської діяльності у межах індустріаль-
ного парку {Пункт 3 частини першої статті 1 із 
змінами, внесеними згідно із Законом № 818-VIII 
від 24.11.2015}» (Про індустріальні, 2012). 

У зв’язку зі значною роллю в процесах соціаль-
но-економічного розвитку територій, яка відведена 
ІП в сучасній Україні, було визначено ключовим 
організаційним елементом забезпечення їх ство-
рення та функціонування Міністерства розвитку 
економіки, торгівлі та сільського господарства 
України (Деякі питання, 2019). Водночас, як свід-
чить «Огляд стану розбудови мережі індустріаль-
них парків в розрізі регіонів України» (2019), їх чи-
сельність не є достатньою для реалізації тих цілей, 
заради яких було ініційовано їх запровадження. 

Крім того, із загальної кількості 42 одиниці ІП 
ініційовано створення органами місцевого само-
врядування тільки 23 одиниці (Інформація про, 
2019). Вочевидь, в умовах активної фази проце-
су децентралізації та трендів щодо домінування 
ролі ОТГ і перенесення центру тяжіння управлін-
ських функцій на базовий рівень місцевого само-
врядування, такий показник є вкрай недостатнім, 
адже наявна кількість ІП неспроможна забезпе-
чити належний рівень конкурентоспроможності 
регіонів, їх інвестиційної привабливості.

У зв’язку з цим видається доречною оптиміза-
ція й оновлення нормативно-правової бази ство-
рення та діяльності ІП. Насамперед убачається 
необхідним розширення принципів, на основі 
яких формуються та функціонують ІП. Так, вва-
жаємо необхідним закріпити такі додаткові прин-
ципи формування ІП: 1. Відповідність Цілям 
сталого розвитку України на період до 2030 року 
(Про цілі, 2019). Головні вектори кореляції із вка-
заними Цілями лежать у площині: «1) подолання 
бідності; 7) забезпечення доступу до недорогих, 
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надійних, стійких і сучасних джерел енергії для 
всіх; 8) сприяння поступальному, всеохопному та 
сталому економічному зростанню, повній і про-
дуктивній зайнятості та гідній праці для всіх;  
9) створення стійкої інфраструктури, сприяння 
всеохопній і сталій індустріалізації та інноваці-
ям…» (Про цілі, 2019). 2. Запровадження сис-
тем управління якістю за стандартами ISO в ІП. 
3. Поєднання функцій ІП з бізнес-інкубатором. 
Вищенаведені принципи не є виключними, вони 
мають доповнювати наявні та акцентувати увагу 
на найбільш актуальних на поточному етапі роз-
будови державності питаннях.

Одним із завдань сучасної державної політи-
ки України є запобігання корупційним ризикам. 
Водночас наявна нормативно-правова база ство-
рення та функціонування ІП передбачає, зокрема, 
таке у ч. 5 ст. 4 Закону України «Про індустріаль-
ні парки»: «державне стимулювання залучення 
інвестицій в індустріальні парки» (Про індустрі-
альні, 2012). На нашу думку, необхідною є по-
будова жорсткої системи сучасних підходів для 
побудови ефективних процедур прозорого алго-
ритму надання відповідної підтримки. 

Формалізовані критерії надання державної 
підтримки ІП убезпечать від корупційних ризи-
ків, необхідною є наявність чіткого алгоритму 
визначення обсягу підтримки, особливо тієї, що 
надається державою, зокрема, через Державний 
фонд регіонального розвитку (ДФРР).

Указаними критеріями можуть виступати про 
аранжовані за питомою вагою фактори, що таких 
до таких аспектів створення та функціонування ІП.

1. Щодо конфігурації складових ІП
1.1. Обов’язковість наукової складової.
1.2. Обов’язковість інноваційної складової.
1.3. Максимальна замкнутість циклів та лан-

цюгів виробництв (товарів і послуг).
1.4. Аутсорсинг за ознакою максимального 

збігу територіальної ознаки місця реєстрації.
2. Щодо ресурсів ІП 
2.1. Трудові ресурси – максимальне залучення 

місцевого населення; взаємодія з територіальним 
центром зайнятості, зокрема, в організаційно-
правовій формі угод на підготовку, перепідготов-
ку осіб, що перебувають на обліку, та їх праце-
влаштування.

2.2. Енергетичні ресурси – максимальна пито-
ма частка має надходити з власних виробництв 
енергії, розташованих у межах ІП, у пріоритеті з 
відновлювальних джерел.

2.3. Водні ресурси – максимальна питома 
частка поворотного водопостачання, обов’язкова 
наявність очисних споруд замкненого циклу. 

2.4. Оптимальна логістична інфраструктура.
3. Щодо довкілля ІП
3.1. Обов’язковість дотримання вимог Зако-

ну України «Про стратегічну екологічну оцінку» 
(Про стратегічну, 2018) ще на етапі розроблення 
концепції ІП, замовлення проектно-кошторисної 
документації тощо. Забезпечення фахової еколо-
гічної експертизи на етапі проектування ІП.

3.2. Детальна регламентація процесів утилі-
зації промислових відходів, викидів та скидів із 
максимально можливою часткою повернення у 
виробництво та видобутку різних видів енергії з 
вказаних речовин.

3.3. Обов’язковість наявності власних очис-
них споруд за стандартами ISO.

3.4. Наявність та постійне вдосконалення сис-
тем запобігання надзвичайним ситуаціям техно-
генного характеру.

4. Щодо інституційного середовища ІП
4.1. Формування регіональних наглядових рад 

(на рівні областей), до складу яких входитимуть 
представники обласних рад, обласних державних 
адміністрацій, наукових установ, ЗВО, профіль-
них асоціацій та спілок, громадських організацій, 
які сприятимуть розвитку системи ІП у регіоні та 
забезпечуватимуть належний рівень розробки та 
реалізації регіональних (обласних) програм соці-
ально-економічного розвитку в частині ІП.

4.2. Використання потенціалу співробітни-
цтва територіальних громад шляхом застосуван-
ня норм Закону України «Про співробітництво 
територіальних громад» (Про співробітництво, 
2014), зокрема, норм ч. 1 ст. 4. Форми співро-
бітництва: 1. Співробітництво здійснюється у 
формі: 1) делегування одному із суб’єктів спів-
робітництва іншими суб’єктами співробітництва 
виконання одного чи кількох завдань з передачею 
йому відповідних ресурсів; 2) реалізації спільних 
проектів, що передбачає координацію діяльності 
суб’єктів співробітництва та акумулювання ними 
на визначений період ресурсів з метою спільно-
го здійснення відповідних заходів; 3) спільного 
фінансування (утримання) суб’єктами співробіт-
ництва підприємств, установ та організацій ко-
мунальної форми власності – інфраструктурних 
об’єктів; 4) утворення суб’єктами співробітни-
цтва спільних комунальних підприємств, уста-
нов та організацій – спільних інфраструктурних 
об’єктів; 5) утворення суб’єктами співробітни-
цтва спільного органу управління для спільного 
виконання визначених законом повноважень» 
(Про співробітництво, 2014). 

4.3. Залучення до процесів формування та 
організації діяльності ІП торгово-промислових 



36

Регіональне управління та місцеве самоврядування

Вісник НАДУ. Серія «Державне управління» • 4'2019

палат України (регіональних та Української). 
Особливо значущу, на нашу думку, роль може 
відіграти Торгово-промислова палата України як 
потужний структуротворчий фактор, організацій-
ний компонент інституціональної підтримки про-
цесів формування системи ІП в Україні.

Також вважаємо доречним привести у відпо-
відність (забезпечити кореляцію) оновлені редак-
ції законів України «Про індустріальні парки» і 
«Про державно-приватне партнерство», зокрема, 
у частині таких норм, що подано нижче. 

1. Зменшувати ставки податку в тих ІП, що за-
безпечують виробництво: 1) товарів, які мають 
стратегічне значення для держави, або 2) послуг, 
які є суспільно значущими за визначенням За-
кону України «Про державно-приватне партнер-
ство»: «суспільно значущі послуги – послуги, 
спрямовані на забезпечення суспільних інтересів 
та потреб, що надаються необмеженому колу ко-
ристувачів (споживачів) та/або надання яких має 
забезпечуватися органами державної влади, ор-
ганами місцевого самоврядування або державни-
ми, комунальними підприємствами, установами, 
організаціями, господарськими товариствами, 50 
і більше відсотків акцій (часток) яких належать 
державі, територіальній громаді чи Автономній 
Республіці Крим» (Про державно-приватне, 2010);  
3) є соціально вагомими для конкретного регіону 
або територіальної громади (наприклад забезпечу-
ють суттєву частку зайнятості населення).

2. На етапі формування ІП – у частині норм 
ч. 1 ст. 3, згідно з якою «до ознак державно-при-
ватного партнерства належать: 1) створення та/
або будівництво (нове будівництво, реконструк-
ція, реставрація, капітальний ремонт та технічне 
переоснащення) об’єкта державно-приватного 
партнерства та/або управління (користування, 
експлуатація, технічне обслуговування) таким 
об’єктом…» (Про державно-приватне, 2010).

3. За видами діяльності ІП, визначеними у 
«Статті 4. Сфери застосування державно-приват-
ного партнерства. 1. Державно-приватне партнер-
ство застосовується в таких сферах: {Абзац дру-
гий частини першої статті 4 виключено на підставі 
Закону № 155-IX від 03.10.2019}виробництво, 
транспортування і постачання тепла та розподіл 
і постачання природного газу; будівництво та/або 
експлуатація автострад, доріг, залізниць, злітно-
посадкових смуг на аеродромах, мостів, шляхо-
вих естакад, тунелів і метрополітенів, морських 
і річкових портів та їх інфраструктури; машино-
будування; збір, очищення та розподілення води; 
…забезпечення функціонування зрошувальних і 
осушувальних систем; поводження з відходами, 

крім збирання та перевезення; {Абзац десятий 
частини першої статті 4 в редакції Закону № 817-
VIII від 24.11.2015} виробництво, розподілення 
та постачання електричної енергії; {Абзац два-
надцятий частини першої статті 4 виключено на 
підставі Закону № 155-IX від 03.10.2019}… ви-
робництво та впровадження енергозберігаючих 
технологій, будівництво та капітальний ремонт 
житлових будинків, повністю чи частково зруй-
нованих внаслідок бойових дій на території про-
ведення антитерористичної операції; {Частину 
першу статті 4 доповнено абзацом чотирнадця-
тим згідно із Законом № 817-VIII від 24.11.2015} 
встановлення модульних будинків та будівництво 
тимчасового житла для внутрішньо переміщених 
осіб; {Частину першу статті 4 доповнено абза-
цом п’ятнадцятим згідно із Законом № 817-VIII 
від 24.11.2015}» (Про державно-приватне, 2010). 

Окремі норми цитованої статті застосовуються 
щодо видів діяльності ІП, спрямованих на забез-
печення належних умов праці для осіб, що зайня-
ті у виробництвах певного ІП, а саме: «охорона 
здоров’я; туризм, відпочинок, рекреація, культу-
ра та спорт; … надання соціальних послуг, управ-
ління соціальною установою, закладом {Частину 
першу статті 4 доповнено абзацом тринадцятим 
згідно із Законом № 817-VIII від 24.11.2015}; … 
надання освітніх послуг та послуг у сфері охоро-
ни здоров’я; {Частину першу статті 4 доповнено 
абзацом шістнадцятим згідно із Законом № 817-
VIII від 24.11.2015}» (Про державно-приватне, 
2010).

Крім того, вважаємо, що частка фінансування 
ІП «партнерами» (сукупно) має бути не меншою, 
ніж 30%. Адже, за аналітичними даними станом 
на липень 2018 р., фінансування ІП «партнерами» 
було нульовим (Індустріальні парки, 2014). Цей 
факт є виявом несприятливої тенденції щодо рів-
ня інвестування у розвиток регіонів суб’єктами, 
які не належать до органів публічного управління.

Як переконливо доводить проведений аналіз 
фактичних видів діяльності, які проваджуються 
в межах існуючих ІП (Фактичні види), їх струк-
тура може бути суттєво оптимізована шляхом по-
будови раціональної моделі конфігурацій видів 
діяльності та коопераційних зв’язків як у межах 
окремого індустріального парку, так і шляхом за-
лучення суміжних/дотичних діяльностей інших 
ІП, що дасть змогу сформувати у такий спосіб 
більш ефективну мережу ІП. 

На основі вищевикладеного вбачається до-
цільним рекомендувати Мінекономрозвитку за-
безпечити розробку типових моделей оптималь-
них конфігурацій коопераційних зв’язків для 
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ефективного функціонування індустріального 
парку та критерії визначення якірного інвестора.

Висновки. У результаті проведеного до-
слідження було обґрунтовано інституціональні 
підходи до оптимізації створення та функціону-
вання індустріальних парків в умовах децентра-
лізації, а саме: виявлено критично недостатній 
рівень кількості індустріальних парків, створе-
них за ініціативою органів місцевого самовря-
дування, що зумовлює доречність оптимізації та 
оновлення нормативно-правової бази створен-
ня та діяльності ІП. Доведено необхідність за-

провадження таких принципів формування ІП:  
1) відповідність Цілям сталого розвитку України 
на період до 2030 року; 2) запровадження сис-
тем управління якістю за стандартами ISO у ІП;  
3) поєднання функцій ІП з бізнес-інкубатором. 
Обґрунтовано необхідність запровадження та 
розроблено комплекс формалізованих критері-
їв надання державної підтримки ІП, що здатні 
у разі здійснення ранжування та в сукупності 
убезпечити від корупційних ризиків. Уточнено 
перелік норм, за якими необхідно здійснити ко-
реляцію законів у відповідній сфері.
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