
Аналіз стану здійснення судочинства 
судами загальної юрисдикції у 2010 р. 

(за даними судової статистики) 1

Суди загальної юрисдикції по першій інстанції 
у 2010 р. розглянули (з урахуванням повернених) 
6,9 млн справ, заяв, позовних заяв, скарг, подань, 
клопотань (далі — справ та матеріалів) різних кате-
горій, що на 18,5 % більше, ніж у 2009 р. Насамперед 
це пов’язано зі збільшенням на 718,3 тис. кількості 
розглянутих цивільних справ та матеріалів, із яких 
607,8 тис. — спорів щодо призначення, обчислен-
ня, перерахунку, здійснення, надання, одержання 
пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездат-
ним громадянам, виплат за загальнообов’язковим 
державним соціальним страхуванням та інших со-
ціальних виплат, соціальних послуг, допомоги, за-
хисту, пільг, речового майна, пайків або грошової 
компенсації (Закон від 18 лютого 2010 р. № 1691-VI 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо підвідомчості справ, пов’язаних із 
соціальними виплатами», який Рішенням Кон-
ституційного Суду України від 9 вересня 2010  р. 
№ 19-рп/2010  р. визнано неконституційним. За-
коном від 2 грудня 2010  р. № 2748-VI «Про вне-
сення змін до розділу ХІІ «Прикінцеві положення» 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
щодо передачі справ, пов’язаних із соціальними 
виплатами» визначено підсудність таких справ). 
Так, суди розглянули: цивільних — 2,5 млн справ 
та матеріалів, що на 39,3 % більше, ніж у 2009 р.; 
адміністративних — 1,8 млн, що на 21,7 % більше; 
кримінальних — 712,7 тис., що на 3,2 % більше; про 
адміністративні правопорушення — 1,6 млн, що на 
2,3 % більше.    1

У 2010  р., незважаючи на неналежне фінансу-
вання судів, завдяки вжитим судами заходам, по-
ліпшився стан справ з оперативністю призначення 
та розгляду судами справ. Так, кількість адміні-
стративних справ, розглянутих загальними місце-
вими та окружними адміністративними судами з 
порушенням строків, передбачених положеннями 
Кодексу адміністративного судочинства Украї-
ни (далі — КАС), зменшилася на 24,2 %, їх питома 

1   Дані судової статистики опрацювали заступник начальника управління вивчення та 
аналізу судової практики Верховного Суду України Г. І .  РУДНИК та головний консультант 
цього управління О.О. АПАНАСЕНКО.

вага становить 10,4 % [17,3 %]   2 від кількості справ, 
провадження в яких закінчено. Більше ніж утричі 
зменшилась кількість спорів, вирішених місцевими 
господарськими судами понад строк (з 112 до 34), 
передбачених положеннями Господарського проце-
суального кодексу України (далі — ГПК), їх частка 
від кількості справ, провадження в яких закінче-
но, становить усього 0,02  %  [0,08  %]. Незважаючи 
на збільшення на 34,9 % кількості цивільних справ 
наказного, позовного, окремого провадження, роз-
глянутих із порушенням строків, установлених Ци-
вільним процесуальним кодексом України (далі — 
ЦПК), їх питома вага також дещо зменшилась і 
становить 10,3  %  [10,8  %] від кількості тих справ, 
провадження в яких закінчено; із них понад строки,  
передбачені ст. 157 ЦПК,  — 12,1  %  [13,6  %]. Кіль-
кість кримінальних справ, призначених до поперед
нього і судового розгляду з порушенням строків, 
передбачених положеннями статей 241 та 256 Кри-
мінально-процесуального кодексу України (далі — 
КПК), зменшилася на 19  %; їх частка становить 
2,4 % [3,1 %] від кількості тих, провадження в яких 
закінчено.

Залишилися нерозглянутими 225,8 тис. цивіль-
них справ позовного та окремого провадження (без 
урахування справ, провадження в яких зупинено), 
що на 24,9 % менше, або 11,3 % [20,4 %] від кількос-
ті справ, що перебували на розгляді в судах. У тому 
числі суди у строк понад три місяці не розгляну-
ли майже 64  тис. справ, що на 18,1  % менше, або 
3,2 % [5,3 %]. Водночас понад один рік на розгляді 
судів перебувало 17 тис. цивільних справ позовного 
провадження, що на 11,6 % більше, але їх частка від 
числа тих, що перебували у провадженні, становить 
0,9 % [1,1 %].

У 2010  р. також залишилися нерозглянутими 
274,9 тис. адміністративних справ (без урахування 
тих, провадження в яких зупинено), що на 31,3 % 
більше, ніж у 2009 р., або 14,3 % [13,8 %] від кіль-
кості тих, що перебували у провадженні судів. Із 
них у строк понад два місяці суди не розглянули 

2  Тут і далі, якщо не зазначено інше, у квадратних дужках наведено статистичні дані порів-
няно з 2009 р.
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34,4  тис. справ, що на 33,9  % менше, а їх питома 
вага від кількості справ, що перебували у прова-
дженні, зменшилася майже вдвічі та становить 
1,8 % [3,4 %].

Залишилися нерозглянутими 41,8  тис. кри-
мінальних справ (без урахування тих, прова-
дження в яких зупинено), що на 5,5 % більше, або 
16,7  %  [17  %] від кількості справ, що перебували 
на розгляді в судах. У тому числі в строк понад 
шість місяців суди не розглянули 10,8 тис. справ, 
що на 17,8 % більше, або 4,3 % [3,9 %]; із них понад 
один рік у провадженні судів перебувало 4,6  тис. 
кримінальних справ, що на 24,4  % більше, або 
1,8 % [1,6 %].

Апеляційні суди з розгляду цивільних і кри-
мінальних, господарських, адміністративних 
справ, справ про адміністративні правопору-
шення у 2010  р. за апеляціями та апеляційними 
скаргами розглянули 837,4 тис. справ та матеріа-
лів усіх категорій, що в 1,6 раза більше порівняно 
з 2009 р.

Незважаючи на збільшення кількості осіб, 
щодо яких скасовано та змінено вироки в апеля-
ційному порядку, скасовано та змінено рішення 
у цивільних справах позовного та окремого про-
вадження, їх питома вага від кількості осіб, сто-
совно яких місцеві суди постановили вироки або 
ухвалили рішення в цивільних справах, дещо 
зменшилась. Так, у 2010 р. в апеляційному поряд-
ку скасовано та змінено вироки стосовно 10,8 тис. 
засуджених, що на 10,7  % більше, ніж у 2009  р., 
або 5,6 %  [6 %] від кількості осіб, щодо яких по-
становлено вироки; рішень у цивільних справах 
позовного та окремого провадження — 39,7 тис., 
що на 45,5 % більше, або 2,8 % [3 %] від кількос-
ті рішень, ухвалених місцевими судами. Водночас 
збільшилась як кількість, так і частка скасованих 
та змінених в апеляційному порядку постанов в 
адміністративних справах і становила 107,7  тис., 
що у 1,7 раза більше, або 7,1 % [5,4 %] від кількості 
тих, що ухвалені місцевими судами (окружними 
та загальними).

У зв’язку з прийняттям Закону від 7 липня 
2010  р. № 2453-VI «Про судоустрій і статус суд-
дів» (далі — Закон № 2453-VI) у листопаді мину-
лого року розпочав свою діяльність Вищий спе-
ціалізований суд України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ. Згідно з цим Законом вищі 
спеціалізовані суди вирішують питання про до-
пуск справ до провадження у Верховному Суді 
України. Відповідно до п. 4 розд. ХIII «Перехідні 
положення» Закону № 2453-VI військові суди лік-
відовано.

Упродовж 2010  р. Вищий адміністративний суд 
України закінчив провадження в 58  тис. справ та 
матеріалів. Вищий господарський суд України  — 

у 31,9 тис. касаційних скарг, подань. Верховний Суд 
України закінчив провадження в 61,1  тис. справ та 
матеріалів.

Обсяг роботи судів  
та навантаження на суддів
Згідно з даними Державної судової адміністра-

ції України (далі — ДСА), упродовж 2010 р. на роз-
гляд до місцевих загальних судів надійшло 6 млн 
415  тис. справ та матеріалів усіх категорій, що на 
18,3 % більше, ніж у 2009 р. До кожного судді місце-
вого загального суду (з розрахунку чисельності суд-
дів за штатним розписом) щомісяця в середньому 
надходило на розгляд по 119,8 справи та матеріалу 
(у 2009 р. — 102,7; у 2008 р. — 178,9; у 2007 р. — 160; 
у 2006  р.  — 138,2; у 2005  р.  — 117,7), у тому чис-
лі цивільних — 46,3 (у 2009 р. — 36,1; у 2008 р. — 
37,3; у 2007 р. — 33,4; у 2006 р. — 29,5; у 2005 р. — 
32,3), про адміністративні правопорушення — 30,7 
(у 2009 р. — 30,5; у 2008 р. — 126,1; у 2007 р. — 112,9; 
у 2006  р.  — 96,1; у 2005  р.  — 73,1), адміністратив-
них — 29,7 ( у 2009 р. — 23,2; у 2008 р. — 4,6), кри-
мінальних — 12,9 ( у 2009 р. — 12,8; 2008 р. — 10,7; 
у 2007 р. — 10,9; у 2006 р. — 10,3; у 2005 р. — 11,7).

До апеляційних загальних судів з розгляду ци-
вільних, кримінальних справ, а також справ про ад-
міністративні правопорушення (далі — апеляційні 
загальні суди) надійшло на розгляд 481,7 тис. справ 
та матеріалів по першій інстанції, апеляцій, апеля-
ційних скарг, справ. Кожний суддя апеляційного 
загального суду щомісяця в середньому отримував 
на розгляд по 25,2 ( у 2009 р. — 10,7; у 2008 р. — 9,6; 
у 2007 р. — 11,3; у 2006 р. — 9,7; у 2005 р. — 8,3) спра-
ви та матеріалу всіх категорій.

У 2010  р. до окружних адміністративних судів 
надійшло 262,1 тис. справ та матеріалів. У середньо-
му до кожного судді окружного адміністративного 
суду (з розрахунку чисельності суддів за штатним 
розписом) щомісяця надходило на розгляд по 35,4 
(у 2009 р. — 45,9; у 2008 р. — 78,1) справи та мате-
ріалу. На розгляд до апеляційних адміністратив-
них судів (з урахуванням переданих за підсудніс-
тю) надійшло 252,9  тис. апеляційних скарг, справ. 
Згідно з даними ДСА, кожний суддя апеляційного 
суду з розгляду адміністративних справ щомісяця 
отримував на розгляд по 71,3 (у 2009  р.  — 143,2; 
у 2008 р. — 29,9) справи та матеріалу.

До кожного судді місцевого господарського 
суду минулого року, згідно з даними ДСА, щоміся-
ця надходило на розгляд по 35,8 справи та матеріалу 
(у 2009 р. — 38,2; у 2008 р. — 39,5; у 2007 р. — 43,5; 
у 2006 р. — 40,6; у 2005 р. — 43; у 2004 р. — 40), а 
до кожного судді апеляційного суду з розгляду гос-
подарських справ  — по 12,6 справи та матеріалу 
(у 2009 р. — 11,1; у 2008 р. — 8,8; у 2007 р. — 10,6; 
у 2006 р. — 12,5; у 2005 р. — 11,9).
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На розгляд до Верховного Суду України у 2010 р. 
в касаційному порядку, порядку виключного про-
вадження, в порядку провадження за винятковими 
обставинами та за ухвалами вищих спеціалізованих 
судів про допуск справи до провадження, надійшло 
83,7 тис. справ та матеріалів, що на 37,8 % більше, 
ніж у 2009 р. Щомісяця до кожного судді Верховно-
го Суду України в середньому надходило на розгляд 
по 91,7 [58] справи та матеріалу (з розрахунку чи-
сельності суддів за штатним розписом).

Розгляд кримінальних справ
У 2010  р. на розгляді місцевих та апеляційних 

загальних судів як судів першої інстанції перебу-
вало 771,5  тис. кримінальних справ і матеріалів, 
що всього на 3,2  % більше, ніж у 2009  р.; із них у 
711,5  тис., або 92,2  %  [92,2  %] провадження за-
кінчено. У тому числі закінчено провадження у 
198,1  тис. кримінальних справ, що на 8  % більше, 
або 79,3 % [78,8 %] від кількості тих, що перебува-
ли на розгляді судів. Обвинувальний чи виправду-
вальний вирок суди постановили у 164,7 тис. справ, 
що становить 83,1% [77,9 %] від кількості тих, про-
вадження в яких закінчено. Із фіксуванням судово-
го процесу за допомогою звукозаписувальних тех-
нічних засобів розглянуто 5,3 тис. справ, що всього 
на 1,2 % менше порівняно з 2009 р., або 2,7 % [2,9 %] 
від кількості справ, провадження в яких закінчено.

У провадженні судів перебувало понад 1  тис. 
кримінальних справ про злочини, вчинені організо-
ваними групами та злочинними організаціями, що 
на 6,7 % більше порівняно з 2009 р. Також на 10,2 % 
збільшилася кількість таких справ, розглянутих 
судами з постановленням вироку, і становила 411, 
або 76,1 % [77,4 %] від кількості тих, провадження 
в яких закінчено. На додаткове розслідування та в 
порядку, передбаченому ст. 2491 КПК, суди повер-
нули 66 справ, що на 22,2 % більше, ніж у 2009 р., 
або 12,2 % [11,2 %] від кількості тих, провадження 
в яких закінчено; провадження закрито в 17 спра-
вах, що на 32  % менше. Суди визнали винними 
у вчиненні злочинів у складі організованих груп 
та злочинних організацій понад 1,2  тис. осіб, або 
81,2 % [80,6 %] від кількості засуджених за вирока-
ми, що набрали і не набрали законної сили; виправ-
дано трьох осіб.

Кількість кримінальних справ про злочини, 
вчинені неповнолітніми чи за їх участю, що пере-
бували на розгляді судів, збільшилася на 10,9  % 
порівняно з 2009  р. і становила 12,2  тис. Вироки 
постановлено у 8,5 тис. справ, що також більше на 
27,1 %, або 83,9 % [75,9 %] від розглянутих; водночас 
кількість справ, у яких провадження закрито, змен-
шилася на 28,6 % і становила 1,2 тис.

У 2010 р. дещо поліпшився стан справ з опера-
тивністю призначення до розгляду місцевими та 

апеляційними загальними судами кримінальних 
справ. Так, кількість справ, що були призначені з 
порушенням процесуальних строків, передбачених 
статтями 241, 256 КПК, порівняно з 2009 р. зменши-
лася на 19 % і становила 4,7 тис., а їх питома вага від 
тих, провадження в яких закінчено, — 2,4 % [3,1 %]. 
Найчастіше порушували строки призначення 
справ до попереднього та судового розгляду суди 
областей: Житомирської — 10,8 % [9,1 %], Рівнен-
ської — 10,5 % [9,2 %], Харківської — 5,7 % [7,5 %], 
Львівської — 4,9 % [4,6 %], Сумської — 4,7 % [3,7 %]. 
Водночас завдяки зусиллям голів судів і суддів від-
сутні порушення процесуальних строків під час 
призначення справ у судах м. Севастополя та Іва-
но-Франківської області. Також відмічено поліп-
шення стану справ з оперативністю призначення 
до розгляду справ у судах м. Києва — 2,3 % [7 %], 
областей: Одеської — 3,5 % [9,9 %], Закарпатської — 
1,3 % [2,6 %], а також АР Крим — 2,1 % [4,2 %].

Залишилися нерозглянутими 41,8  тис. кри-
мінальних справ (без урахування справ, прова-
дження в яких зупинено), що на 5,5 % більше, або 
16,7  %  [17  %] від кількості тих, що перебували на 
розгляді судів. У тому числі в строк понад шість 
місяців суди не розглянули 10,8  тис. справ, що на 
17,8 % більше, або 4,3 % [3,9 %]; із них понад один рік 
у провадженні судів перебувало 4,6 тис. криміналь-
них справ, що на 24,4 % більше, або 1,8 % [1,6 %]. 
Найбільша питома вага таких справ у судах м. Се-
вастополя — 15,4 %, або 465 справ [15,2 %], а також 
областей: Харківської — 4 %, або 772 [3,3 %], Одесь-
кої — 3,9 %, або 555 [3,1 %], Львівської — 2,9 %,  або 
252 [2,9 %], Закарпатської — 2,9 %, або 141 [2,1 %], 
тоді як у судах Чернігівської області ні в минулому, 
ні у 2009 р. не було жодної кримінальної справи, не 
розглянутої в строк понад один рік.

Суди на початок поточного року по першій ін-
станції не розглянули 3,4  тис. справ, що на 8,7  % 
більше, ніж у 2009 р., за якими особи трималися під 
вартою і рахувалися за судами понад шість місяців. 
Зокрема, кількість таких справ збільшилась у судах 
областей: Закарпатської — з 23 до 64, або в 2,8 раза, 
Чернівецької — з 17 до 31, або на 82,4 %, Вінниць-
кої — з 47 до 79, або на 68,1 %, Полтавської — з 46 
до 71, або на 54,3 %, а також м. Києва — з 194 до 304, 
або на 56,7 %. Але питома вага зазначених справ у 
2010 р. в середньому по Україні залишилася на рівні 
попереднього року і становить 1,4 % [1,4 %] від кіль-
кості справ, що перебували у провадженні судів.

Упродовж 2010  р. суди відклали розгляд 
138,7 тис. кримінальних справ, або 55,5 % [60,3 %] 
від кількості тих, що перебували у провадженні. 
До тривалого перебування справ на розгляді су-
дів в основному призводить неявка в судове за-
сідання учасників процесу. Зокрема, станом на 
1 січня 2011 р. через неявку підсудних, свідків, за-
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хисників, прокурорів та інших учасників процесу 
було відкладено розгляд 15,2 тис. [13,4 тис.] справ, 
що на 13,8  % більше, ніж на 1 січня 2010  р., або 
61,7 % [58,8 %] від загальної кількості справ, роз-
гляд яких відкладено. Із них через неявку свідків 
чи потерпілих — 7,3 тис., або 29,5 % [29,1 %] від за-
гальної кількості справ, розгляд яких відкладено; 
підсудного — 4,9 тис. справ, або 20 % [18,8 %]; за-
хисника — 1,9 тис. справ, або 7,6 % [6,6 %]; проку-
рора — 539 справ, або 2,2 % [1,8 %]. Суди приймали  
рішення про привід свідка чи потерпілого під час 
розгляду 39,7  тис. справ, що як і в попередньому 
році; із них органи внутрішніх справ не виконали 
постанови судів про привід осіб у 13,9  тис. справ, 
або 35 % [37 %] від прийнятих; про привід підсуд-
ного — у 25,3 тис. справ, із них не виконано поста-
нови судів про привід підсудного у 8 тис. справ, або 
31,7 % [34,4 %]. Суди змінили підсудному запобіж-
ний захід на взяття під варту в 3,8 тис. криміналь-
них справ, що на 1,7 % більше порівняно з 2009 р.

Водночас кількість справ, у яких відкладено 
розгляд через нездійснення доставки підсудного до 
суду, який тримається під вартою, зменшилася на 
12,3 % і становила 1,5 тис. справ, або 5,9 % [7,3 %] 
від числа всіх справ, розгляд яких було відкладено. 
Зокрема, з цієї причини в судах м. Севастополя та 
Київської області відкладено майже кожну п’яту 
справу, в судах Кіровоградської області  — майже 
кожну дев’яту.

У зв’язку зі зривом судових засідань суди поста-
новили окремі ухвали в 1,9 тис. справ, що становить 
1,4 % [1,2 %] від кількості тих, в яких розгляд було 
відкладено упродовж минулого року. За вияв не-
поваги до суду (ст. 1853 Кодексу України про адмі
ністративні правопорушення, далі — КпАП) адміні-
стративне стягнення накладено на 1,2 тис. осіб, що на 
2,3 % менше порівняно з 2009 р.

На оперативність розгляду судами справ впли-
вала також якість розслідування кримінальних 
справ органами досудового слідства. Суди по пер-
шій інстанції повернули на додаткове розслідуван-
ня (згідно зі статтями 246, 281 КПК) та прокурорам 
(ст. 2491 КПК) для усунення виявлених порушень, 
а також прокурори відкликали із суду (в порядку, 
передбаченому в ст. 232 цього Кодексу) 7,3 тис. кри-
мінальних справ, що всього на 0,6 % більше, ніж у 
2009 р. Але питома вага зазначених справ залиши-
лася майже на рівні попереднього року і становить 
3,7 % [4 %] від кількості справ, провадження в яких 
закінчено. У тому числі на додаткове розслідування 
повернено 5,1 тис. кримінальних справ публічного 
обвинувачення, що на 4,4 % більше, але їх питома 
вага становить 2,6  %  [2,7  %]. Водночас у 1,6 раза 
збільшилася кількість кримінальних справ, розгляд 
в яких відкладено у зв’язку з наданням судами до-
ручень органам досудового слідства щодо виконан-

ня певних слідчих дій — 452 [277], з яких не вико-
нано доручення у визначений законом строк у 110 
справах, або 24,3 % [18,1 %].

У 2010  р. апеляційні загальні суди скасували 
ухвали (постанови) місцевих загальних судів про 
повернення справ на додаткове розслідування сто-
совно 2,1 тис. осіб, або 31,7 % [28,5 %] від кількості 
тих, щодо яких справи було повернено на додаткове 
розслідування. Найбільша частка скасованих ухвал 
(постанов) про повернення справ на додаткове роз-
слідування, постановлених місцевими загальними 
судами областей: Закарпатської — 58,2 %  [44,9 %], 
Чернівецької  — 47,2  %  [27,1  %], Вінницької  — 
43,8 % [23,4 %], Луганської — 42,4 % [35,2 %].

У зв’язку з розшуком підсудних суди зупинили 
провадження у 8,2 тис. кримінальних справ, що ста-
новить 85,3 % [86,9 %] від кількості справ публічно-
го обвинувачення, провадження в яких зупинено.

Місцеві та апеляційні загальні суди як суди пер-
шої інстанції постановили виправдувальні вироки 
у справах публічного обвинувачення стосовно 365 
осіб; їх питома вага від кількості осіб, щодо яких по-
становлено вироки, становила 0,2 % [0,2 %].

У 2010 р. кількість окремих ухвал, постановле-
них судами за фактами порушення законності при 
провадженні дізнання чи досудового слідства, зали-
шилася на рівні 2009 р. і становить майже 2 тис. та-
ких ухвал, їх питома вага становить 39,1 % [40,8 %] 
від кількості справ, що були направлені на додат-
кове розслідування. На виявлені істотні порушен-
ня вимог кримінально-процесуального закону, до-
пущені у справах під час проведення досудового 
слідства, недостатньо реагують окремими ухвалами 
суди областей: Харківської, які повернули на додат-
кове розслідування 503 справи, а окремих ухвал по-
становили лише 32, або 6,4 % [13,3 %]; Одеської — 
відповідно 284 справи, а окремих ухвал — лише 43, 
або 15,1 % [7,8 %]; Кіровоградської — 211 справ, а 
окремих ухвал — лише 34, або 16,1 % [14,1 %], а та-
кож м. Києва — 500 справ, а окремих ухвал — лише 
74, або 14,8  %  [19,4  %]. Суди м. Севастополя по-
вернули на додаткове розслідування 65 справ, що 
на 18,2 % більше, ніж у 2009 р., але не постановили 
жодної окремої ухвали [5].

На розгляд до судів надійшло 203,1  тис. по-
дань органів досудового слідства з різних питань, 
що всього на 1 % більше порівняно з 2009 р. Суди 
розглянули 201,2  тис. таких подань, що на 0,7  % 
більше. Із них задоволено 185,8  тис. подань, або 
92,4  %  [93  %] від кількості розглянутих. У тому 
числі розглянуто майже 46 тис. подань про обран-
ня запобіжного заходу у вигляді взяття під варту, 
що на 1,9 % більше, ніж у 2009 р., з яких задоволе-
но 40,4 тис. подань, або 88 % [86,7 %] від кількос-
ті розглянутих. Стосовно 5,5  тис. обвинувачених 
суди відмовили у задоволенні подань щодо взяття 
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під варту. Крім того, за 2,8 тис. подань про обран-
ня запобіжного заходу у вигляді взяття під варту 
особи, яка перебуває на волі, судді надали дозвіл 
затримати підозрюваного, обвинуваченого і доста-
вити його до суду під вартою, що на 4,8 % менше 
порівняно з 2009  р. Розглянуто 4,4  тис. апеляцій 
обвинувачених та їх захисників на постанови су-
дів про застосування цього запобіжного заходу, 
що на 1,4 % більше; задоволено 693 таких подання, 
або 1,7 % [1,7 %] від кількості винесених місцеви-
ми судами постанов про взяття під варту. Суди та-
кож розглянули 11,9 тис. подань про продовження 
строків тримання під вартою, що на 5,1 % менше; із 
них задоволено 11,5 тис., або 96,4 % [97,1 %].

У 2010 р. за результатами розгляду справ суди 
взяли під варту 8,8 тис. осіб, що на 13,4 % більше 
порівняно з 2009 р. Водночас кількість осіб, звіль-
нених з-під варти, зменшилася на 1,8  % і стано-
вила майже 6  тис., у тому числі 3,9  тис. осіб, або 
65,6  %  [62,6  %],  — у зв’язку із засудженням осо-
би до інших видів покарання, не пов’язаних із по-
збавленням волі на певний строк; 30 осіб  [37]  — 
у  зв’язку із постановленням стосовно особи 
виправдувального вироку. За результатами роз-
гляду апеляцій на судові рішення у кримінальних 
справах було звільнено з-під варти 594 особи [511]; 
Верховний Суд України як суд касаційної інстанції 
звільнив 34 особи [23].

Під заставу суди звільнили 109 осіб  [150], що 
на 27,3  % менше. За порушення вимог застави 
суди постановили звернути на користь держави 
90,1 тис. грн.

Суди розглянули 23,3  тис. скарг на дії орга-
нів досудового слідства, що на 2,5  % менше по-
рівняно з 2009  р., з яких задоволено 8,2  тис., або 
35,2 %  [37,4 %] від кількості розглянутих. У тому 
числі кількість розглянутих скарг на постанови 
про порушення кримінальної справи зменшилася 
на 7,4  % і становила 10,8  тис., з яких задоволено 
2,9 тис., або 26,9 % [29,3 %] від кількості розгляну-
тих. Про відмову в порушенні кримінальної спра-
ви розглянуто 10,6 тис. скарг, що на 4,6 % більше, 
із них задоволено 4,6 тис., або 43,6 % [41,7 %] від 
кількості розглянутих; про закриття справи  — 
818, що на 3,3 % менше, із них задоволено 360, або 
44 % [46,6 %].

Кількість осіб, звільнених судами від кримі-
нальної відповідальності за постановами слідчих, 
зменшилась на 34,8  % і становила 6,6  тис. Водно-
час кількість розглянутих судами постанов слід-
чих про вирішення питання щодо закриття справ 
у зв’язку із закінченням строків давності у справах 
щодо невстановлених осіб, які вчинили злочини, 
збільшилася порівняно з 2009 р. на 22,6 % і стано-
вила 139,5  тис.; із них задоволено 138,3  тис., або 
99,1 % [99,2 %] від кількості розглянутих.

Суди розглянули 10,1 тис. скарг потерпілих про 
притягнення осіб до кримінальної відповідальності 
у порядку, передбаченому ст. 27 КПК, що на 16,5 % 
більше, ніж у 2009 р., у тому числі кримінальні спра-
ви порушено за 3,2 тис. скарг, що на 2,7 % менше, або 
31,9 % [38,2 %] від кількості розглянутих; відмовле-
но у задоволенні майже за 1 тис. скарг, що також на  
12  % менше, або 9,8  %  [12,9  %]. Залишено без за
доволення та повернено особам, які їх подали, 
5,3 тис. скарг, що на 43,2 % більше, або 52,5 % [42,7 %] 
від кількості розглянутих; прокурору за належніс-
тю надіслано 591 скаргу, що на 10,7  % більше, або 
5,8 % [6,1 %].

З метою усунення причин та умов, що сприя-
ють вчиненню злочинів, а також з інших підстав 
суди постановили майже 6,2  тис. окремих ухвал, 
що на 3,5  % більше порівняно з 2009  р.; проте їх 
частка серед справ, провадження в яких закінче-
но, — лише 3,1 % [3,2 %]. Найбільша питома вага 
окремих ухвал у судах областей: Закарпатської — 
8,8 % [9,0 %], Вінницької — 8,7 % [8,6 %], Волин-
ської — 7,2 % [9,7 %], Полтавської — 7,2 % [6,6 %]. 
Найменше на виявлені під час розгляду справ 
недоліки постановленням окремих ухвал реагу-
вали суди областей: Рівненської  — 0,9  %  [1,1  %], 
Хмельницької  — 0,9  %  [1,1  %], Тернопільської  — 
1,3 % [1,2 %], Миколаївської — 1,4 % [1,4 %], Одесь-
кої  — 1,4  %  [1,4  %], Черкаської  — 1,4  %  [2,5  %]. 
До судів надійшли повідомлення про вжиті за-
ходи за 4,2  тис. окремих ухвал, що становить 
68,1 % [70,5 %] від кількості постановлених.

Минулого року на розгляді в апеляційних за-
гальних судах по першій інстанції перебувало по-
над 1 тис. кримінальних справ, що на 22,4 % мен-
ше, ніж у 2009  р. Закінчено провадження в 845 
кримінальних справах, із яких на додаткове роз-
слідування повернено 143 справи, що на 22,2  % 
більше, або 16,9 % [12,5 %] від числа справ, про-
вадження в яких закінчено. Із постановленням 
вироку розглянуто 602 справи, що на 19  % мен-
ше, або 71,2  %  [79,3  %] від кількості тих, прова-
дження в яких закінчено. Найменша питома вага 
справ, розглянутих із постановленням вироку, в 
апеляційних загальних судах областей: Закарпат-
ської — 31,6 %, на додаткове розслідування також 
повернено 31,6 % від кількості справ, проваджен-
ня в яких закінчено; Житомирської — 52,6 %, на 
додаткове розслідування повернено  — 26,3  %; 
Херсонської — 55,2 %, повернено — 10,3 %; а та-
кож м. Києва — 54,7 %, повернено — 26,4 %.

До апеляційних загальних судів за апеляціями 
на вироки, ухвали (постанови) місцевих загальних 
судів надійшло 53,4 тис. справ та матеріалів, у тому 
числі за апеляціями на вироки — 26,8 тис. справ, що 
на 10,6 % більше, ніж у 2009 р. За апеляціями переві-
рено законність та обґрунтованість 45 тис. вироків, 
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ухвал (постанов) місцевих судів, що на 4,5 % більше; 
задоволено в 16,6 тис. кримінальних справ та мате-
ріалів, що також на 5,9 % більше.

Станом на 21 січня 2011  р. до судової палати 
у кримінальних справах Вищого спеціалізованого 
суду України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ надійшло з апеляційних судів 148 кримі-
нальних справ, 32 із них розглянуто. З 1 листопада 
2010 р. до судової палати у кримінальних справах 
зазначеного суду надійшло майже 3  тис. касацій-
них скарг, за 843 касаційними скаргами прийнято 
рішення про витребування кримінальної справи, а 
за 1,4 тис. касаційних скарг — відмовлено в цьому. 
Надійшло 335 кримінальних справ, витребуваних 
для перевірки в касаційному порядку, із них коле-
гіями суддів розглянуто 52 справи   3.

На розгляді Верховного Суду України у 2010 р. 
перебувало 17,7 тис. кримінальних справ, касацій-
них скарг, заяв, подань, клопотань, що на 11,9  % 
менше порівняно з 2009 р. У касаційному порядку 
перевірено судові рішення в 4,4 тис. кримінальних 
справ щодо майже 7 тис. осіб; із них касаційні скар-
ги, подання задоволено стосовно 3,1 тис. осіб, що на 
12,5 % менше, ніж у 2009 р.

В апеляційному порядку скасовано і змінено 
вироки стосовно 10,7 тис. осіб, що на 10,7 % більше 
порівняно з 2009 р., або 5,6 % [6 %] від кількості тих, 
щодо яких постановлено вироки місцевими загаль-
ними судами. Найбільший відсоток скасованих та 
змінених за апеляціями вироків, як і в 2009 р., по-
становили суди м. Севастополя — 10,6 % [12,6 %], 
м. Києва — 8,7 % [9,7 %], а також областей: Закарпат-
ської — 9 % [7,7 %], Вінницької — 7,4 % [7,2 %], Жи-
томирської — 7 % [7,1 %], Київської — 6,9 % [9,7 %]. 
У тому числі за апеляціями скасовано вироки щодо 
6,8 тис. осіб, або 3,6 % [3,9 %]. Найчастіше підстава-
ми для скасування вироків в апеляційному порядку 
були істотні порушення вимог кримінально-проце-
суального закону (ст. 370 КПК) — стосовно 2,7 тис. 
осіб, або 39,1  %  [40,1  %] від кількості тих, щодо 
яких вироки скасовано, із них порушення права 
обвинуваченого на захист — стосовно 300 осіб, або 
4,4 % [5,9 %]; однобічність або неповнота дізнання, 
досудового чи судового слідства (ст. 368 КПК)  — 
стосовно 1,8 тис. осіб, або 25,8 % [27,1 %].

Із направленням справи на новий судовий роз-
гляд в апеляційному порядку скасовано вироки 
стосовно 4,3  тис. осіб, або 63,2  %  [62  %] від кіль-
кості усіх осіб, щодо яких вироки скасовано. Вер-
ховний Суд України скасував ухвали апеляційних 
судів з направленням справ на новий апеляційний 
розгляд стосовно 374 осіб, або 24 % [20,8 %] від усіх 
скасованих. Найчастіше направляли справи на но-

3  Див.: Ексклюзивне інтерв’ю Л. Ф е с е н к а  «Спільна справа об’єднує» // «Закон і Бізнес». — 
19—25 лютого 2011р. — № 8. — С. 1, 4, 5. Інших статистичних даних щодо перегляду Вищим 
спеціалізованим судом України  з розгляду цивільних і кримінальних справ судових рішень 
у касаційному порядку на час підготовки матеріалу не було.

вий розгляд до апеляційних судів областей: Дні-
пропетровської  — 48,8  %  [23,3  %], Запорізької  — 
46,8  %  [17,9  %], Житомирської  — 43,5  %  [11,1  %], 
Чернігівської — 40,7 % [36,4 %].

За апеляціями з поверненням справи публічно-
го обвинувачення на додаткове розслідування через 
неповноту досудового слідства скасовано вироки 
стосовно 1,4 тис. осіб, або 21 % [21,1 %] від кількості 
усіх осіб, щодо яких вироки скасовано.

Апеляційні загальні суди постановили свої ви-
роки, скасувавши вирок місцевого суду, стосовно 
893 осіб, що на 12,9 % більше, або 13 % [12,6 %] від 
кількості тих, щодо яких вироки скасовано. У тому 
числі через необхідність застосування більш суво-
рого покарання апеляційні інстанції постановили 
нові вироки стосовно 673 осіб, або 75,4 % [71,9 %]; 
у зв’язку з необхідністю застосування закону про 
більш тяжкий злочин чи збільшення обсягу обви-
нувачення  — стосовно 94 осіб, або 10,5  %  [9,7  %] 
від кількості осіб, щодо яких постановлено нові ви-
роки. Водночас Апеляційний суд Одеської області 
не постановив жодного свого вироку. Найменший 
відсоток нових вироків постановили апеляційні за-
гальні суди областей: Луганської — стосовно п’яти 
осіб, або 1,5 % [11 осіб, або 2,9 %]; Рівненської — сто-
совно шести осіб, або 4,6 % [вісім осіб, або 10,5 %].

За відсутності події або складу злочину в спра-
вах публічного обвинувачення із закриттям прова-
дження у справі скасовано вироки стосовно 27 [28] 
осіб, або 0,4 % [0,4 %] від загальної кількості скасо-
ваних в апеляційному порядку.

В апеляційному порядку змінено вироки сто-
совно 3,9 тис. осіб, що на 13 % більше, або 2 % [2,1 %] 
від постановлених по першій інстанції; із них без 
змін кваліфікації злочину з пом’якшенням пока-
рання змінено вироки стосовно 2,1  тис. осіб, або 
53,9 % [50,7 %] від усіх змінених.

Минулого року в апеляційному порядку ви-
правдувальні вироки скасовано стосовно 227 осіб; 
із них із направленням справи на додаткове роз-
слідування — стосовно 66 осіб, або 18,5 % [16,6 %] 
від кількості тих, щодо яких місцеві загальні суди 
постановили виправдувальні вироки у справах пу-
блічного обвинувачення; постановлено новий ви-
рок у зв’язку зі скасуванням необґрунтованого ви-
правдувального вироку стосовно 15 осіб, із них у 
справах публічного обвинувачення — стосовно 13 
осіб, або 3,7 % [2,6 %] від кількості виправданих осіб 
місцевими загальними судами.

Апеляційні загальні суди постановили 764 
окремі ухвали, що на 14,4 % менше, ніж у 2009 р., із 
них за виявленими фактами порушення закону, до-
пущеними суддями місцевих судів, — 378 окремих 
ухвал, що також на 22,2 % менше.

Верховний Суд України у касаційному по-
рядку скасував і змінив вироки стосовно 2,1  тис. 
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осіб, або 1,1 % [1,3 %] від кількості тих, щодо яких 
суди по першій інстанції постановили вироки. 
Найчастіше за касаційними скаргами перегля-
далися вироки, постановлені судами м. Севасто-
поля  — 2,2  %  [2,8  %], а також судами областей: 
Чернівецької — 2,3 % [2,3 %], Івано-Франківської — 
2,1 % [2,5 %], Херсонської — 1,9 % [2,3 %].

У касаційному порядку Верховний Суд України 
перевірив вироки у кримінальних справах стосов-
но 141 особи, засудженої до довічного позбавлення 
волі за умисне вбивство за обтяжуючих обставин. 
Стосовно 110 засуджених вироки залишено без змін, 
скасовано — стосовно 17 осіб. Довічне позбавлення 
волі замінено на позбавлення волі на певний строк  
без перекваліфікації злочину 12 особам, із переквалі-
фікацією злочину — двом особам. У порядку виключ
ного провадження було розглянуто справи стосовно 
11 осіб, засуджених до довічного позбавлення волі 
за умисне вбивство за обтяжуючих обставин; із них 
стосовно двох осіб вироки залишено без змін, ска-
совано  — стосовно двох осіб. Довічне позбавлення 
волі замінено на позбавлення волі на певний строк 
без перекваліфікації злочину сімом засудженим.

Кількість осіб, засуджених за вироками, що на-
брали законної сили, у 2010 р. порівняно з 2009 р. 
збільшилась на 15,3 % і становила 168,8 тис. У тому 
числі за вчинення тяжких та особливо тяжких зло-
чинів засуджено 63,7 тис. осіб, що також на 16,4 % 
більше, або 37,7 % [37,4 %] від числа всіх засудже-
них. Водночас продовжує зменшуватись як кіль-
кість осіб, так і питома вага засуджених за вчинення 
злочинів невеликої тяжкості — засуджено 25,9 тис. 
осіб, що на 3,3 % менше, або 15,4 % [18,3 %].

Минулого року на 50,4 % збільшилася кількість 
засуджених за вчинення злочинів проти власності 
й становила 84,7 тис. осіб; їх частка в структурі всіх 
засуджених становить 50,2 % [38,5 %], тобто кожний 
другий. Зокрема, за крадіжку чужого майна засудже-
но 61 тис. осіб, що на 86,3 % більше, ніж у 2009 р., або 
36,2 % [22,4 %], що пов’язано зі змінами у законодав-
стві (Закон від 4 червня 2009 р. № 1449-VI «Про вне-
сення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та Кримінального кодексу Украї-
ни щодо посилення відповідальності за викрадення 
чужого майна»; далі — Закон № 1449-VI). Водночас 
зменшилась кількість засуджених за вчинення зло-
чинів: у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів засуджено 
27 тис. осіб, що на 12,8 % менше, а їх частка становила 
16 % [21,2 %]; за вчинення злочинів проти життя та 
здоров’я особи засуджено 12 тис. осіб, що також на 
3,1 % менше, або 7,1 % [8,5 %].

Вчинили злочини у стані алкогольного чи нарко-
тичного сп’яніння 45,9 тис. осіб, або 27,2 % [26,6 %], 
тобто як і в 2009  р., більш ніж кожний четвертий 
засуджений.

Засуджено 815 осіб за вчинення злочинів у скла-
ді організованої групи чи злочинної організації, що 
на 7 % більше.

На час вчинення злочину ніде не працювали і 
не навчалися чи перебували на обліку в державній 
службі зайнятості 120,2 тис. осіб, що на 16,3 % біль-
ше порівняно з 2009  р., або 71,2  %  [70,6  %], тобто 
понад дві третини всіх засуджених, із них: раніше 
судимі — 34,6 тис. осіб, що на 14,5 % більше, але їх 
частка в загальній кількості засуджених залишила-
ся стабільною і становила 20,5 % [20,6 %]; перебу-
вали на обліку в службі зайнятості 5,3 тис. осіб, що 
також на 18,2 % більше, або 3,1 % [3 %].

Були раніше судимими і мали не зняту або непо-
гашену судимість 41,5 тис. осіб, або 24,6 % [25,1 %], 
тобто майже кожен четвертий від загальної кіль-
кості засуджених, що на 12,9 % більше, ніж у 2009 р.; 
із них раніше були звільнені умовно-достроково 
9,7 тис. осіб, або 23,2 % [24,6 %].

За вчинення всіх видів злочинів у 2010 р. засу-
джено 22,1  тис. жінок, що на 18,9  % більше, ніж у 
2009 р., або 13,1 %  [12,7 %] від загальної кількості 
засуджених.

Кількість осіб, засуджених за вчинення злочи-
нів у неповнолітньому віці, збільшилася на 27,2 % 
і  становила 10,9  тис.; їх частка в числі всіх засу-
джених також дещо збільшилася  — 6,4  %  [5,8  %]. 
У тому числі у віці від 14 до 16 років вчинили зло-
чини майже 3  тис. осіб, що на 38,9  % більше, або 
27,5  %  [25,2  %] від кількості засуджених неповно-
літніх. За тяжкі та особливо тяжкі злочини засудже-
но 6,6 тис. осіб, або 60,4 % [67,6 %]. До позбавлення 
волі на певний строк засуджено 2 тис. неповноліт-
ніх осіб, що на 7,6 % більше, або 18,7 % [22 %]. Суди 
звільнили від відбування покарання з випробуван-
ням 7,6 тис. підлітків, або 69,4 % [66,4 %] від засу-
джених неповнолітніх. Суди застосували примусові 
заходи виховного характеру стосовно 2,3 тис. непо-
внолітніх осіб, що на 26,5 % більше.

Минулого року суди закрили провадження у 
справах стосовно 21,9 тис. осіб, що на 29,6 % менше, 
ніж у 2009  р. Зокрема, звільнено від кримінальної 
відповідальності у зв’язку: з примиренням винного 
з потерпілим майже 4 тис. осіб, або 18 % [12,4 %] від  
числа тих, щодо яких справи закрито; зі зміною об-
становки — 3,4 тис. осіб, або 15,4 % [10,9 %]; з дійовим 
каяттям — 3,2 тис., або 14,5 % [9,3 %]; з амністією — 
2,7 тис. осіб, або 12,3 % [41,9 %]; із передачею особи 
на поруки — 2,1 тис., або 9,4 % [5,5 %]. У тому числі 
у справах публічного обвинувачення було закрито 
провадження стосовно 19,8  тис. осіб  [28,5  тис.], із 
них у зв’язку з примиренням винного з потерпі-
лим — 2,5 тис. осіб, або 12,7 % [8,5 %]. За відсутності 
події або складу злочину суди закрили проваджен-
ня у справах публічного обвинувачення стосовно 
50 осіб [69].
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Суди виправдали за вироками, що набрали 
законної сили, 315 осіб, із них 231 особу  [190]  — 
у  справах, які порушуються не інакше як за скар-
гами потерпілих; 84 особи [94] — у справах публіч-
ного обвинувачення. Примусові заходи медичного 
характеру застосовано до 1,1 тис. неосудних осіб.

Статистичні дані свідчать про те, що у 2010  р. 
збереглася тенденція до гуманізації призначення 
судами кримінального покарання особам, визна-
ним винними у вчиненні злочинів. Так, за виро-
ками, що набрали законної сили, штраф як основ
не покарання накладено на 25,1  тис. осіб, що на 
16,8 % більше, ніж у 2009 р., або 14,9 % [14,7 %] від 
загальної кількості засуджених. Громадські роботи 
призначено 11,2  тис. осіб, що на 44,4  % більше; їх 
питома вага від загальної кількості засуджених ста-
новить 6,6 % [5,3 %]; виправні роботи застосовано 
до 1,1 тис. осіб, що на 5,3 % більше, або 0,7 % [0,7 %]; 
арешт — до 5,9 тис. осіб, що на 30,8 % більше, або 
3,5 % [3,1 %], тоді як обмеження волі — до 3,6 тис. 
осіб, або 2,1 % [2,5 %], що на 0,2 % менше.

До позбавлення волі на певний строк засуджено 
40,8 тис. осіб, що на 15 % більше порівняно з 2009 р., 
але їх частка від загальної кількості засуджених ста-
новить 24,2 % [24,3 %]; у тому числі понад дві трети-
ни серед засуджених до цього виду покарання, або 
69,4 % [69,9 %] становлять особи, засуджені за вчи-
нення тяжких та особливо тяжких злочинів. Так, за 
тяжкі та особливо тяжкі злочини позбавлення волі 
на певний строк застосовано до 28,3  тис. осіб, що 
на 14,3  % більше; їх частка серед осіб, засуджених 
за ці види злочинів, дещо зменшилась і становила 
44,5 % [45,3 %]. Найчастіше таке покарання засто-
совували суди м. Києва — 60,8 % [62,7 %], областей: 
Донецької — 60,1 % [59,9 %], Дніпропетровської — 
55 % [55,3 %], Херсонської — 53,5 % [51,5 %], а також 
АР Крим — 53,4 % [60,6 %].

Зокрема, до позбавлення волі засуджено за вчи-
нення таких злочинів: умисне вбивство — 1,7 тис. 
осіб, або 94 % [94 %] від усіх засуджених за цей зло-
чин; бандитизм — 20 осіб, або 100 % [100 %]; роз-
бійний напад  — 3,1  тис. осіб, або 82,5  %  [79,7  %]; 
зґвалтування  — 372 особи, або 83,2  %  [78,9  %]; 
торгівлю людьми або іншу незаконну угоду щодо 
людини  — 60 осіб, або 63,2%  [44,6  %]; заподіяння 
умисних тяжких тілесних ушкоджень  — 2,1  тис. 
осіб, або 65,1  %  [63,9  %]; незаконне виробництво, 
виготовлення, придбання, зберігання, переве-
зення, пересилання чи збут наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів  — 3  тис. 
осіб, або 54,6  %  [46,9  %]; катування  — 14 осіб, 
або 53,8  %  [36,4  %]; грабіж  — 5,4  тис. осіб, або 
46,6 % [43,7 %].

Більш м’яке покарання, ніж це передбачено за-
коном, з урахуванням особи винного і наявності 
кількох обставин, що пом’якшують покарання та іс-

тотно знижують ступінь тяжкості вчиненого злочи-
ну, у 2010 р. суди призначили майже 12 тис. особам, 
або 7,1 % [7,9 %] від загальної кількості засуджених.

Від відбування покарання суди звільни-
ли 80,8  тис. засуджених, що на 11,8  % більше, або 
47,9 % [49,3 %] від загальної кількості засуджених; 
із них майже 80 тис. осіб — з випробуванням, або 
47,4  %  [48,2  %]. У тому числі за вчинення тяжких 
злочинів звільнено від відбування покарання з ви-
пробуванням 32,2  тис. засуджених, що на 20,5  % 
більше, ніж у 2009 р., а за особливо тяжкі — понад 
1 тис. осіб, що на 19,8 % менше.

Суди застосували конфіскацію майна як додат-
кове покарання до 5,4 тис. засуджених, що на 11 % 
більше, або 41 % [36 %] від кількості засуджених за 
статтями Кримінального кодексу України, санкцією 
яких передбачено застосування конфіскації; по-
збавлення права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю — до 4,3 тис., що на 17,1 % 
більше порівняно з 2009 р., але їх частка від кількос-
ті всіх засуджених стабільна — 2,5 % [2,5 %].

Розгляд цивільних справ
До місцевих загальних судів по першій інстанції 

у 2010 р. надійшло 2 млн 478,6 тис. заяв від грома-
дян і юридичних осіб про захист їхніх прав і свобод, 
що на 30,1  % більше порівняно з 2009  р. Суди за-
кінчили провадження в 2 млн 548,2 тис. цивільних 
справ та матеріалів, або 89,4 % [83,1 %] від кількості 
тих, що перебували на розгляді, що на 39,3 % біль-
ше, ніж у 2009 р. У тому числі з ухваленням рішення 
розглянуто 1 млн 398 тис. справ позовного та окре-
мого провадження, що на 52,7 % більше.

Збільшення кількості справ та матеріалів ци-
вільної юрисдикції в основному відбулося за 
рахунок розгляду судами спорів щодо призна-
чення, обчислення, перерахунку, здійснення, на-
дання, одержання пенсійних виплат, соціальних 
виплат непрацездатним громадянам, виплат за 
загальнообов’язковим державним соціальним 
страхуванням та інших соціальних виплат, соціаль-
них послуг, допомоги, захисту, пільг, речового май-
на, пайків або грошової компенсації (далі — справ 
щодо соціальних виплат). Так, згідно з даними 
ДСА, у провадженні місцевих загальних судів було 
634,4 тис. справ зазначених категорій, із яких суди 
розглянули 607,8 тис., у тому числі з ухваленням рі-
шення — 506,9 тис. справ, або 83,4 % від кількості 
розглянутих.

У тому числі на 15,7  % збільшилася кількість 
заяв про видачу судового наказу, що перебували 
на розгляді судів у 2010  р. Місцеві загальні суди 
минулого року видали, за винятком скасованих, 
378,8 тис. судових наказів, що на 12,8 % більше, ніж 
у 2009 р. Водночас значно зменшилась їх кількість 
у судах областей: Івано-Франківської — у 3,9 раза, 
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Одеської  — у 1,8 раза, Закарпатської  — на 29,5  %, 
Львівської — на 25,5 %. Найбільше видано судових 
наказів на вимогу, яка ґрунтується на правочині, 
вчиненому в письмовій формі,  — 294,9  тис., або 
77,9 %  [86,4 %] від кількості виданих, що на 1,7 % 
більше порівняно з 2009 р. На вимогу про стягнення 
нарахованої, але не виплаченої працівникам суми 
заробітної плати, було видано 40,7 тис. судових на-
казів, що на 7 % більше, але їх частка від кількості ви-
даних дещо зменшилась і становила 10,7 % [11,3 %]. 
Задоволено вимоги про стягнення нарахованої за-
робітної плати в сумі 212 млн 475 тис. грн.

Також на 39,3 % збільшилася кількість заяв по-
зовного та окремого провадження, за якими суди 
відкрили провадження у справах, що становить  
1 млн 669 тис., а їх частка від кількості розглянутих 
заяв — 88,6 % [89,1 %]; відмовили у відкритті — за 
73,6 тис., або 3,9 % [1,2 %]; з різних підстав поверну-
ли позивачам 141,3 тис. заяв, або 7,5 % [9,7 %], із них 
95,1 тис., або 67,3 % [78,6 %] — у зв’язку з неусунен-
ням виявлених у заявах недоліків.

Суди закінчили провадження в 1 млн 756,3 тис. 
цивільних справ позовного та окремого прова-
дження, що на 52,2  % більше, ніж у 2009  р., або 
87,6  %  [78,2  %] від тих, що перебували на розгля-
ді. Водночас на 6,9  % зменшилась кількість справ 
окремого провадження, зокрема, суди розглянули 
79,3 тис. таких справ.

Ухвалено рішення у 1 млн 398 тис. справ, із них 
у 70,4 тис. справ окремого провадження, а їх частка 
серед кількості справ, розглянутих з ухваленням рі-
шення, становила 5 % [8,3 %]. Заявлені вимоги задо-
волено у 1 млн 292,2 тис. справ, або 92,4 % [90,7 %] 
від загальної кількості тих, що розглянуті з ухвален-
ням рішення. Заочне рішення ухвалено у 293,7 тис. 
справ, або 22,1 % [29,5 %] від кількості справ позов
ного провадження, розглянутих з ухваленням рі-
шення, з яких ці ж суди скасували 13,8 тис. заочних 
рішень, або 4,7 % [3,5 %] від ухвалених.

У 2010  р. порівняно з 2009  р. дещо поліпши-
лась ситуація з оперативністю розгляду цивільних 
справ. Так, з порушенням строків розгляду, визна-
чених положеннями ст. 157 ЦПК, місцеві загальні 
суди розглянули 213 тис. цивільних справ позовно-
го та окремого провадження, що на 35,4 % більше, 
ніж у 2009 р.; але їх питома вага від числа всіх роз-
глянутих зменшилась і становила 12,1 % [13,6 %]. 
Найчастіше порушували процесуальні стро-
ки розгляду цивільних справ суди м. Києва  — 
29,8 % [25,8 %], м. Севастополя — 28,7 % [25,9 %], 
областей: Сумської  — 31,6  %  [19,9  %], Дніпро-
петровської  — 27,9  %  [30,1  %], Харківської  — 
22,5 % [22,9 %], Кіровоградської — 22,1 % [20 %], а 
також АР Крим — 25,5 % [32,4 %].

З порушенням триденного строку (ч. 1 ст. 102 
ЦПК) видано 11 тис. судових наказів, що на 23,4 % 

більше; частка судових наказів, виданих з порушен-
ням строку, також дещо збільшилась і становить 
2,8 % [2,5 %] від їх загальної кількості. Найбільший 
відсоток порушень процесуальних строків зафіксо-
вано в судах м. Києва  — 14,9  %  [16,2  %], м. Севас-
тополя  — 6,4  %  [13,1  %], областей: Черкаської  — 
10,4  %  [1,6  %], Одеської  — 7,1  %  [3,7  %], а також 
АР Крим — 5,4 % [5,6 %]. З порушенням п’ятиденного 
строку (ч. 1 ст. 106 ЦПК) скасовано 663 судових на-
казів, або 3,2 % [1,4 %] від числа скасованих.

Найчастіше до порушення строків розгляду ци-
вільних справ у 2010 р., як і в попередньому, призво-
дили: неявка до суду однієї зі сторін або будь-кого з 
інших учасників процесу, про яких немає відомо
стей, що їм вручено судові повістки (ухилення осіб 
від одержання повісток, відсутність зворотних по-
відомлень про вручення судової повістки), було від-
кладено розгляд 62,9 тис. справ, або 47,5 % [45,1 %] 
від кількості тих справ, провадження в яких від
кладено; через неявку належно повідомлених про 
місце і час розгляду справи свідків, сторін та їхніх 
представників, інших учасників процесу  — від
кладено розгляд 38,2 тис. справ, або 28,8 % [29,3 %]; 
тривале проведення експертиз; необґрунтовано ве-
ликі перерви між судовими засіданнями; неналеж-
ний рівень вивчення та підготовки справи до роз-
гляду; застосування судами не в повній мірі заходів 
процесуального примусу до осіб, які перешкоджа-
ють здійсненню цивільного судочинства. Зокрема, 
через неявку свідків відкладено розгляд 7,5  тис. 
справ, або 5,6 % [5,9 %] від загальної кількості тих, 
провадження в яких відкладено, а судами постанов-
лено лише 95 ухвал про їх привід, що на 32,1 % мен-
ше, ніж у 2009 р.

Статистичні дані свідчать про зменшення в 
2010  р. як кількості, так і питомої ваги нерозгля-
нутих судами цивільних справ від кількості тих, 
що перебували в провадженні судів. Так, минуло-
го року суди не розглянули (без урахування справ, 
провадження в яких зупинено) 225,8 тис. справ, що 
на 24,9 % менше, ніж у 2009 р., також зменшилася 
їх частка від кількості тих, що перебували на роз-
гляді, — 11,3 % [20,4 %]; у тому числі у строк понад 
три місяці не розглянуто майже 64 тис. цивільних 
справ, що на 18,1 % менше, або 3,2 % [5,3 %]. Через 
неодноразове відкладення розгляду залишилися 
невирішеними понад один рік 17  тис. цивільних 
справ позовного провадження, або 0,9 % [1,1 %] від 
кількості тих, що перебували в провадженні. Най-
більший відсоток таких справ зафіксовано у судах 
м. Севастополя — 5,5 % [2,9 %], а також областей: 
Одеської  — 4,4  %  [3,7  %], Дніпропетровської  — 
3,6 % [4,8 %], Закарпатської — 2,3 % [0,6 %], Івано-
Франківської — 2,1 % [1,6 %].

Виявивши під час розгляду справи порушення 
закону, для вжиття заходів з усунення встановле-
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них причин та умов, що сприяли вчиненню право-
порушення, суди постановили і надіслали відпо-
відним особам 1,3 тис. окремих ухвал, що на 17,2 % 
більше, ніж у 2009 р., але їх питома вага від кіль-
кості справ, розглянутих з ухваленням рішення, 
залишилася незначною і становила 0,1  %  [0,1  %]. 
Надійшло 628 повідомлень про вжиті заходи за за-
значеними ухвалами, або 46,8 % [58,5 %] від поста-
новлених ухвал.

На розгляді місцевих загальних судів пере-
бувало 6,6  тис. заяв про перегляд судових рішень, 
ухвал чи судових наказів у зв’язку з нововиявлени-
ми обставинами, що на 3,7 % більше, ніж у 2009 р. 
Суди розглянули 5  тис. таких заяв, що також на 
3,1  % більше, із них задоволено 2,5  тис. заяв, або 
49,3 % [50,7 %] від розглянутих. Зокрема, скасова-
но: 2,3  тис. рішень, що на 21,1  % більше, проте їх 
частка від кількості справ, розглянутих з ухвален-
ням рішення, залишилася стабільною і станови-
ла 0,2 % [0,2 %]; 112 судових наказів, що в 4,2 раза 
менше, або 0,03 % [0,1 %] від кількості виданих, та 
96 ухвал, що також на 28,9 % менше.

Кількість апеляційних скарг на судові рішення 
місцевих загальних судів, що надійшли до апеля-
ційних загальних судів, у 2010 р. порівняно з 2009 р. 
збільшилася втричі та становила 384,2 тис., із яких 
253,5 тис., або 66 % — справ за апеляційними скар-
гами на судові рішення у справах щодо соціальних 
виплат. За апеляційними скаргами на рішення та 
ухвали загальних місцевих судів минулого року 
розглянуто 198,4 тис. справ, або 50,1 % [68,3 %] від 
числа тих, що перебували у провадженні (без ураху-
вання повернених та залишених без розгляду).

У тому числі до апеляційних загальних судів у 
2010 р. надійшло 341,7 тис. справ за апеляційними 
скаргами тільки на рішення місцевих загальних су-
дів, їх питома вага від кількості справ, розглянутих 
з ухваленням рішення, становить 24,4  %  [8,2  %]. 
Розглянуто 169,8 тис. цивільних справ, що у 2,9 раза 
більше, але їх частка від тих, що перебували у про-
вадженні, зменшилась і становила 48,5 % [70,4 %], 
з яких апеляційні скарги на рішення задоволено в 
39,7 тис. справ, або 23,4 % [47,4 %] від кількості роз-
глянутих.

Збільшилась як кількість, так і питома вага 
справ за апеляційними скаргами на судові рішен-
ня, що були призначені до розгляду з порушенням 
строків, встановлених положеннями ч. 2 ст.  302 
ЦПК (сприяли цьому і зміни, внесені згідно із За-
коном № 2453-VІ, — сім днів після закінчення дій 
з підготовки справи до розгляду). Так, з порушен-
ням зазначеного строку призначено до розгляду 
20,8  тис. справ, що майже втричі більше, ніж у 
2009 р., або 9,4 % [7,8 %] від кількості тих, в яких 
апеляційні скарги прийнято до розгляду. Залиши-
лися нерозглянутими 85,7 тис. справ за апеляцій-

ними скаргами, або 21,6 % [9,6 %] від тих, що пере-
бували у провадженні апеляційних судів.

У 2010  р. в апеляційному порядку скасовано і 
змінено 54,7 тис. судових рішень (рішень, ухвал) у 
цивільних справах, що на 32,4 % більше порівняно 
з 2009 р., із них скасовано і змінено 39,7 тис. рішень 
у цивільних справах, що на 45,5  % більше, але їх 
частка від кількості ухвалених місцевими загаль-
ними судами рішень дещо зменшилась і становить 
2,8 % [3 %]. Найбільший відсоток скасованих і змі-
нених рішень, ухвалених судами областей: Херсон-
ської — 8,3 % [4,1 %], Рівненської — 8,1 % [3,1 %], 
Миколаївської — 7,6 % [3,1 %], а також м. Києва — 
6 % [5 %] та АР Крим — 5,8 % [5,6 %].

У тому числі скасовано 29,1  тис. рішень міс-
цевих загальних судів у цивільних справах, що на 
28,7  % більше, ніж у 2009  р. За результатами роз-
гляду апеляційних скарг апеляційні суди з роз-
гляду цивільних та кримінальних справ ухвалили 
20,6 тис. нових рішень, що на 78 % більше; їх питома 
вага від усіх скасованих становила 70,8 % [51,2 %]. 
Зокрема, у  II  півріччі 2010 р. ухвалено 12,9 тис. но-
вих рішень, або 81 % від числа скасованих у зазначе-
ному звітному періоді. Із направленням справи на 
новий судовий розгляд скасовано 5,5  тис. рішень, 
що на 41,4 % менше, або 18,9 % [41,6 %] від усіх ска-
сованих в апеляційному порядку, із них у  II півріч-
чі 2010 р. — всього 908 рішень; із закриттям прова-
дження в справі — 2,5 тис. рішень, що вдвічі більше, 
або 8,7 % [5,5 %].

Також в апеляційному порядку скасовано та 
змінено 15  тис. ухвал місцевих загальних судів у 
цивільних справах, або 2,1 % [2,7 %] від числа по-
становлених, із них: скасовано 14,6  тис., у тому 
числі з прийняттям нової ухвали (вирішенням пи-
тання по суті)  — 2,7  тис., або 18,8  %  [17,6  %] від 
скасованих; змінено 391, або 0,05 % [0,07 %] від по-
становлених.

Апеляційні загальні суди постановили 597 
окремих ухвал, що на 29,4  % менше, ніж у 2009  р. 
У тому числі щодо порушення норм права та поми-
лок, допущених судом першої інстанції, — 420, що 
також на 28,1  % менше; із них найбільше  — щодо 
порушень, допущених місцевими загальними суда-
ми областей: Донецької — 96, Одеської — 55, а та-
кож АР Крим — 68.

До судової палати у цивільних справах Вищого 
спеціалізованого суду України з розгляду цивільних 
і кримінальних справ станом на 21 січня 2011 р. на-
дійшло майже 11,5 тис. касаційних скарг. Із них за 
1,6 тис. скарг — касаційне провадження відкрито та 
витребувано справи; за 2,7 тис. скарг — відмовлено 
у відкритті провадження. Надійшло на розгляд 815 
цивільних справ, витребуваних для перевірки в ка-
саційному порядку, із яких 187 розглянуто   4.
4  Див.: Ексклюзивне інтерв’ю Л .  Ф е с е н к а  «Спільна справа об’єднує».  — Та м  с а м о .
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У 2010 р. на розгляді Судової палати у цивільних 
справах Верховного Суду України у касаційному по-
рядку за нововиявленими та винятковими обстави-
нами перебувало 69,8 тис. справ та матеріалів. У тому 
числі на розгляді перебувало 64,9  тис. касаційних 
скарг, що порівняно з 2009 р. майже вдвічі більше, з 
яких розглянуто, не враховуючи повернених та пе-
реданих до інших судів, 30,7 тис. касаційних скарг; із 
них за 9,6 тис. — касаційне провадження відкрито; 
відмовлено у відкритті за 21 тис. Кількість касацій-
них скарг збільшилася за рахунок оскарження рі-
шень у цивільних справах, пов’язаних із соціальними 
виплатами (надійшло 31,8  тис.). На кінець року за-
лишилися нерозглянутими 23 тис. касаційних скарг, 
або 35,5 % [4,4 %] від кількості тих, що перебували на 
розгляді, з яких 21,5 тис. — у справах, пов’язаних із 
соціальними виплатами. Попередній розгляд за ка-
саційними скаргами проведено у 8,3 тис. цивільних 
справ, або 78,7 %  [88,4 %] від кількості тих, що пе-
ребували на розгляді; майже у 4 тис. справ касаційні 
скарги відхилено із залишенням судового рішення 
без змін; скасовано 76 судових рішень з передачею 
справи на новий розгляд. Колегіями у складі п’яти 
суддів Верховного Суду України розглянуто 3,8 тис. 
справ; із них у 3,2 тис. касаційні скарги задоволено.

Усього Верховний Суд України у касаційному по-
рядку скасував і змінив 3,3 тис. судових рішень, або 
1,8 % [4,6 %] від кількості тих, що розглядалися в апе-
ляційному порядку в 2010  р. Найбільший відсоток 
скасовано і змінено судових рішень, ухвалених суда-
ми областей: Закарпатської — 4,2 % [5,4 %], Одесь-
кої — 3,9 % [4,9 %], Вінницької — 3,5 % [4,8 %], Львів-
ської — 3,4 % [3,3 %], а також м. Києва — 3,4 % [4,7 %]. 
У тому числі із передачею цивільних справ на новий 
розгляд скасовано 2,6 тис. судових рішень. Колегіями 
в складі п’яти суддів Верховного Суду України ска-
совано із передачею на новий апеляційний розгляд 
1,2 тис. судових рішень; із залишенням в силі судових 
рішень місцевих загальних судів скасовано 358 судо-
вих рішень апеляційної інстанції — 326 рішень і 32 
ухвали; ухвалено 257 нових рішень.

Крім того, у провадженні Верховного Суду Украї
ни на виконання положень статей 353—3607 ЦПК 
перебувало сім заяв про перегляд судового рішення 
у цивільних справах з мотивів неоднакового засто-
суванням судом (судами) касаційної інстанції одних 
і тих самих норм матеріального права, що потягло 
ухвалення різних за змістом судових рішень у поді-
бних правовідносинах. Відкрито провадження у спра-
ві за сімома заявами. Призначено до розгляду та роз-
глянуто одну справу; у задоволенні заяви відмовлено.

Розгляд адміністративних справ
На розгляді в окружних адміністративних та 

місцевих загальних судах (далі  — судах) у 2010  р. 
перебувало 2 млн 99,6  тис. позовних заяв, адміні-

стративних справ, клопотань, заяв про перегляд су-
дових рішень за нововиявленими обставинами, що 
на 23,9 % більше порівняно з 2009 р. Суди розгля-
нули (з урахуванням позовних заяв, які у зв’язку зі 
змінами у законодавстві передавалися з одного міс-
цевого суду до іншого) 1 млн 762,4 тис. адміністра-
тивних справ та матеріалів, що на 21,7 % більше, або 
83,9 % [85,5 %] від кількості тих, що перебували на 
розгляді.

У тому числі суди закінчили провадження в 
1  млн 629,3  тис. адміністративних справ, що та-
кож на 25,7 % більше, а їх питома вага від кількос-
ті справ, що перебували на розгляді, становила 
84,9  %  [85,6  %]. Водночас місцеві загальні суди за-
кінчили провадження в 1 млн 386,6 тис. адміністра-
тивних справ, що на 37,2 % більше, ніж у 2009 р., а 
окружні суди — 242,7 тис. справ, що на 14,9 % менше.

У 2010 р., як і в попередні роки, найбільшу част-
ку в структурі адміністративних справ, проваджен-
ня в яких закінчено, становили справи зі спорів 
фізичних чи юридичних осіб із суб’єктами владних 
повноважень, у тому числі їх органів на місцях, щодо 
оскарження їхніх правових актів індивідуальної дії, 
дій або бездіяльності (крім тих, що пов’язані з пу-
блічною службою) — 85,9 % [88,8 %] від усіх розгля-
нутих адміністративних справ, або 1 млн 400,3 тис. 
Переважну більшість із них, або 77,3 % [68,4 %] ста-
новили справи зі спорів за позовами до Пенсійного 
фонду України та його управлінь — 1 млн 82,2 тис., 
зокрема, щодо призначення та перерахунку пенсій 
дітям війни — 969,4 тис.; за позовами до Міністер-
ства внутрішніх справ України (далі  — МВС)  — 
193,8 тис., або 13,8 % [10,5 %]. Справи за звернен-
нями суб’єкта владних повноважень та їх органів 
на місцях становлять 11,3 % [10,7 %] від загальної 
кількості усіх адміністративних справ, проваджен-
ня в яких закінчено, розглянуто 184,2  тис., з яких 
115  тис. справ, або 62,4  %  [51,8  %]  — за позовами 
Державної податкової адміністрації України.

Із прийняттям постанови суди розглянули 
1  млн 514,4  тис. адміністративних справ, що на 
27,3  % більше порівняно з 2009  р.; позови задово-
лено в 1 млн 427,8 тис. справ, або 94,3 % [93,4 %] від 
розглянутих із прийняттям постанови.

У 2010  р. дещо поліпшилася оперативність 
розгляду судами адміністративних справ. Так, із 
порушенням строків, передбачених положення-
ми КАС, суди розглянули 169,5  тис. адміністра-
тивних справ, що на 24,2  % менше порівняно з 
2009  р., або 10,4  %  [17,3  %] від числа тих, прова-
дження в яких закінчено. Із них місцеві загаль-
ні суди порушили терміни розгляду в 104,5  тис. 
справ, або 7,5  %  [11,4  %]; окружні адміністра-
тивні суди  — у 65  тис. справ, або 26,8  %  [38  %]. 
Найбільша частка розглянутих із порушенням 
строків справ у місцевих загальних судах облас-
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тей: Житомирської — 27,8 % [12,3 %], Сумської — 
22 % [22,6 %] та м. Севастополя — 22,7 % [22,7 %], 
а також в окружних адміністративних судах об-
ластей: Одеської — 82,9 % [79 %], Закарпатської — 
62,6  %  [70,1  %], Херсонської  — 46  %  [50,2  %] та  
АР Крим — 48 % [20,1 %].

Водночас збільшилася як кількість, так і питома 
вага нерозглянутих адміністративних справ. Так, у 
2010 р. залишилися нерозглянутими, без урахуван-
ня справ, провадження в яких зупинено, 274,9 тис. 
адміністративних справ, що на 31,3 % більше порів-
няно з 2009  р., їх частка від тих, що перебували в  
провадженні, становила 14,3 % [13,8 %]. У тому чис-
лі кількість нерозглянутих адміністративних справ 
у строк понад два місяці (без урахування справ, 
провадження в яких зупинено) зменшилася на 
33,9 % і становила 34,4 тис., або 1,8 % [3,4 %] від тих, 
що перебували в провадженні.

Кількість адміністративних справ, розгляд 
яких відкладено з різних причин, зменшилася по-
рівняно з 2009 р. на 6,1 % і становила 88,1 тис., у 
тому числі 37,5 тис., або 42,6 % [35 %] від числа від-
кладених  — через неприбуття в судове засідання 
сторони або когось з інших учасників процесу, які 
беруть участь у справі, про яких немає відомостей, 
що їм вручено повістки. У зв’язку з неявкою в су-
дове засідання належно повідомлених свідків, про-
курорів, представників сторін, інших учасників 
процесу відкладено розгляд у 18,3 тис. справ, або 
20,8 % [27,4 %]. Понад один рік через неодноразове 
відкладення розгляду залишилися нерозглянути-
ми 2,4 тис. справ, або 0,1 % [0,2 %] від числа тих, 
що перебували в провадженні, із них: у місцевих 
загальних судах  — 1,9  тис., в окружних судах  — 
533. Найбільша частка не вирішених у строк понад 
один рік справ наявна у місцевих загальних судах 
областей: Закарпатській — 2 % (316), Одеській — 
1,3 % (273), а також в окружних адміністративних 
судах: Одеському — 1,9 % (316), Закарпатському — 
1,1 % (68).

У 2010 р. суди на виявлені під час розгляду ад-
міністративних справ порушення закону постано-
вили 594 окремі ухвали, що на 25,1 % більше, ніж у 
2009 р.; їх питома вага від кількості справ, розгля-
нутих із прийняттям постанов, є незначною і зали-
шається такою ж — 0,04 % [0,04 %]. Про вжиті за-
ходи щодо усунення причин та умов, що зумовили 
порушення закону, надійшли повідомлення за 291 
окремою ухвалою, що становить 49  %  [56,6  %] від 
усіх постановлених.

За нововиявленими обставинами суди роз-
глянули 1,4  тис. заяв щодо перегляду судових 
рішень, що на 21,2  % більше, ніж у 2009  р., або 
81,1  %  [77,9  %] від тих, що перебували в прова-
дженні. Задоволено 709 заяв, або 52 % [53 %] від 
розглянутих, у тому числі за результатами пере-

гляду прийнято 665 нових постанов і 37 нових 
ухвал; залишено без задоволення 526 заяв.

На розгляд до апеляційних адміністративних та 
загальних судів у 2010 р. за апеляційними скаргами 
надійшло 189,9  тис. справ (без повторного ураху-
вання справ, що передавалися на розгляд із одного 
апеляційного суду до іншого та до апеляційних за-
гальних судів  — 63  тис.) У тому числі перебувало 
на розгляді майже 530 тис. справ за апеляційними 
скаргами на судові рішення місцевих судів, що на 
15,6  % менше, ніж у 2009  р. Відкрито апеляційне 
провадження за 251 тис. скарг, або 47,4 % [61,8 %] 
від числа справ, що перебували на розгляді; відмов-
лено у відкритті в 3,5 тис. скарг, або 0,7 % [0,3 %]. 
Апеляційні скарги залишено без розгляду в 9  тис. 
справах, або 1,7  %  [3,8  %], повернено 83,1  тис. 
справ, або 15,7 % [61,8 %]. Провадження закінчено 
у 311,6 тис. справ, або 58,8 % [39,1 %] від кількості 
тих, що перебували на розгляді. Апеляційні скарги 
задоволено у 115,2 тис. справ, або 37 % [28,4 %] від 
розглянутих, у тому числі на постанови — 107,7 тис. 
справ, або 36,4 % [27,5 %]. Залишилися невирішени-
ми 122,4 тис. справ, або 23,1 % [54,2 %] від тих, що 
перебували на розгляді.

У тому числі за результатами розгляду апеля-
ційних скарг скасовано 69,2  тис. постанов, зміне-
но — 38,6 тис.; із них скасовано 52,2 тис. постанов 
місцевих загальних судів, або 4 % [3,8 %] від ухвале-
них цими судами, змінено 34,2 тис., або 2,6 % [1,5 %]; 
також скасовано 16,4 тис. постанов окружних адмі-
ністративних судів, або 8,2  %  [3,3  %] від кількості 
прийнятих ними, змінено 4,3 тис., або 2,1 % [1,7 %].

В апеляційному порядку суди прийняли 
66,7 тис. нових постанов, їх частка в числі скасова-
них апеляційними судами постанов збільшилась і 
становить 96,4 % [90,1 %].

Також апеляційні суди розглянули 138 заяв 
у зв’язку з нововиявленими обставинами, що на 
72,5 % більше порівняно з 2009 р., або 71,9 % [60,6 %] 
від тих, що перебували в провадженні, у тому чис-
лі задоволено 33 заяви; за результатами перегляду 
прийнято 19 нових постанов та 14 ухвал.

На розгляді Вищого адміністративного суду 
України у 2010  р. по першій інстанції перебувало 
535 позовних заяв, що у 7,2 раза більше порівняно з 
2009 р. Розглянуто 409 позовних заяв, із яких 243 за-
яви, або 59,4 % [89 %] від розглянутих — повернено з 
різних підстав; відкрито провадження у справі за 103 
заявами, або 25,2 % від розглянутих; відмовлено у від-
критті провадження за 49 заявами, або 12 % [11 %]; 
залишено без розгляду 14 заяв. Упродовж минулого 
року по першій інстанції закінчено провадження у 
75 справах, або 79,8 % від числа тих, що перебували 
на розгляді. Із прийняттям постанов розглянуто 63 
справи; позов задоволено у 14 справах, або 22,2 % від 
числа розглянутих із прийняттям постанов.
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Зазначений суд в апеляційному порядку роз-
глянув 130 апеляційних скарг; відкрив апеляційне 
провадження за 57 скаргами; відмовив у відкритті 
провадження за 28 скаргами; залишив без розгляду 
та повернув 44 скарги. За апеляційними скаргами 
розглянуто 51 справу; судові рішення залишено без 
змін у 43 справах. В апеляційному порядку скасовано 
і змінено вісім судових рішень, у тому числі чотири 
скасовано з ухваленням нового судового рішення.

У 2010  р. до Вищого адміністративного суду 
України надійшло 43,3 тис. касаційних скарг (із ура-
хуванням залишків, нерозглянутих у попередньо-
му році, усього на розгляді перебувало 62,8  тис. 
касаційних скарг, що на 25,4 % менше порівняно з 
2009 р.); всі скарги передано на розгляд суддів. Ка-
саційне провадження відкрито за 34,2  тис. скарг, 
або 61 % [86,6 %] від числа касаційних скарг, щодо 
яких вирішувалося питання про відкриття касацій-
ного провадження; залишилися нерозглянутими 
6,7 тис., або 10,6 % [23,1%] від кількості касаційних 
скарг, що перебували на розгляді.

Вищий адміністративний суд України у касацій-
ному порядку розглянув 34,5 тис. справ, що на 49,2 % 
більше, ніж у 2009  р. Залишилися нерозглянутими 
47,6 тис. касаційних проваджень, або 58 % [67,5 %] 
від кількості тих, що перебували на розгляді. За ре-
зультатами розгляду 26,3 тис. касаційних скарг зали-
шено без задоволення, а судові рішення — без змін. 
Скасовано та змінено 7,6  тис. судових рішень, або 
22 % [25,9 %] від тих, що були розглянуті в касацій-
ному порядку; із них 6,6 тис., або 19 % [23,6 %] — ска-
совано, їх питома вага від ухвалених місцевими за-
гальними та окружними адміністративними судами 
становить 0,4 % [0,4 %]. У тому числі в касаційному 
порядку скасовано 3,2 тис. судових рішень апеляцій-
них судів; із них 1,6 тис. — постанови, з яких 496 — із 
залишенням у силі постанов місцевих судів. За ре-
зультатами скасування у касаційному порядку ухва-
лено 2 тис. нових судових рішень, або 30,9 % [23,6 %] 
від скасованих у касаційному порядку.

Крім того, на розгляді Вищого адміністративно-
го суду України перебувало 1,1 тис. заяв про пере-
гляд судового рішення Верховним Судом України. 
Вищий адміністративний суд України відповідно 
до положень ст. 240 КАС постановив 117 ухвал про 
допуск адміністративних справ до провадження у 
Верховному Суді України; за 665 заявами  — у до-
пуску до провадження відмовлено.

За винятковими обставинами на розгляді Су-
дової палати в адміністративних справах Верхов
ного Суду України у 2010  р. перебувало 1,3  тис. 
скарг. Із різних підстав повернено 386 скарг, або 
29,3 % [31,2 %] від кількості тих, що перебували на 
розгляді. Розглянуто 932 скарги, або 70,7 % [60,2 %], 
із них за 134 — винесено ухвали про допуск скарги 
до провадження, витребування справи; відмовлено 

в допуску за 573 скаргами. За винятковими обста-
винами розглянуто 115 справ. У результаті перегля-
ду повністю або частково скасовано 83 постанови 
Вищого адміністративного суду України, з яких 
11  — із залишенням у силі помилково скасованих 
судових рішень першої та апеляційної інстанцій; 
65  — із направленням справи на новий судовий 
розгляд. Підставою для скасування постанов було 
неоднакове застосування судами однієї й тієї самої 
норми права.

Також у провадженні Верховного Суду України 
у 2010 р. на виконання положень статей 235—2442 

КАС перебувало 88 заяв про перегляд судового 
рішення в адміністративних справах з мотивів не
однакового застосуванням судом (судами) касацій-
ної інстанції одних і тих самих норм матеріального 
права. Відкрито провадження у справі за 85 заява-
ми. Розглянуто 47 справ, з яких відмовлено у за
доволенні за 41 заявою; скасовано судові рішення в 
шести адміністративних справах.

Розгляд справ про адміністративні 
правопорушення
У 2010  р. на розгляді судів перебувало 1 млн 

660,3  тис. справ про адміністративні правопо-
рушення, що всього на 2,2  % більше порівняно з 
2009 р., з яких із винесенням постанов суди розгля-
нули 1 млн 539,2 тис. справ, або 92,7 % [93,1 %], сто-
совно 1 млн 541,5 тис. осіб, що на 1,8 % більше. За 
вчинення адміністративних правопорушень різні 
види стягнень суди застосували до 1 млн 296,5 тис. 
осіб; їх питома вага від кількості осіб, щодо яких 
розглянуто справи з винесенням постанов, стано-
вить 84,1 % [85,9 %].

Суди закрили провадження у справах стосовно 
214,5 тис. осіб, що на 10 % більше, ніж у 2009 р., але 
питома вага зазначених осіб від загальної кількості 
тих, щодо яких винесено постанови, збільшилась і 
становить 13,9  %  [12,9  %]. У тому числі за відсут-
ністю події та складу адміністративного правопору-
шення суди закрили справи стосовно 54,7 тис. осіб, 
що на 9,7 % більше, або 3,6 % [3,3 %] від тих, щодо 
яких справи розглянуто з винесенням постанов. 
Найбільша питома вага осіб, щодо яких закрито 
провадження у справі, в судах областей: Миколаїв-
ської — 7,3 %, або 3,5 тис. [5,3 %], Хмельницької — 
6,6 %, або 2,9 тис.  [5,2 %], Тернопільської — 6,4 %, 
або 1,6  тис.  [5,2  %], Кіровоградської  — 6  %, або 
2,1 тис. [4,5 %]. 

За малозначністю вчиненого правопору-
шення з усним зауваженням на адресу право-
порушника щодо недопустимості протиправних 
діянь суди звільнили від адміністративної відпо-
відальності 82,5  тис. осіб, що на 4,7  % більше, або 
5,4  %  [5,2  %] від тих, щодо яких справи розгля-
нуто з винесенням постанов. Найчастіше з  цієї 
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підстави звільняли осіб суди областей: Жито-
мирської  — 10,6  %, або 5,1  тис.  [10,9  %], Чернігів-
ської  — 8,4  %, або 3,7  тис.  [7,7  %], Рівненської  — 
8,3 %, або 2,9 тис. [8,2 %], Хмельницької — 8,1 %, або  
3,5  тис.  [7,1  %], а також м. Севастополя  — 8,2  %,  
або 1,6 тис. [8,7 %]. 

У зв’язку із закінченням строків для накла-
дення адміністративного стягнення, передбачених 
ст. 38 КпАП та ст. 328 Митного кодексу України 
(далі  — МК), суди закрили провадження у спра-
вах щодо 73,6  тис. осіб, що на 16,8  % більше, або 
4,8 % [4,2 %] від кількості тих, стосовно яких спра-
ви розглянуто з винесенням постанов. Найбіль-
ша частка осіб, щодо яких закрито провадження 
у справі з цієї підстави, в судах областей: Кірово-
градської  — 8  %, або 2,7  тис.  [7,8  %], Хмельниць-
кої — 7,1 %, або 3,1 тис.  [4,7 %], Миколаївської — 
6,9  %, або 3,3  тис.  [3,7  %], Харківської  — 6,4  %, 
або 5,2  тис.  [5,3  %], Чернігівської  — 6,1  %, або 
2,6 тис. [8,2 %].

У 2010  р. на розгляд до судів надійшло понад 
6 тис. справ про порушення вимог Закону від 5 жовт
ня 1995  р. № 356/95-ВР «Про боротьбу з корупці-
єю» (далі — Закон № 356/95-ВР), що всього на 0,5 % 
менше порівняно з 2009 р. Із винесенням постанов 
суди розглянули 5,5 тис. справ про корупційні пра-
вопорушення, або 90,5 % [89,7 %] від кількості тих, 
що перебували на розгляді. Суди наклали штраф 
на 4,4 тис. осіб, або 80 % [75,4 %] від кількості тих, 
щодо яких винесено постанови, що на 6,8 % більше. 
У тому числі накладено штраф за порушення спеці-
альних обмежень, встановлених для осіб, уповнова-
жених на виконання функцій держави (ст. 8 Закону  
№ 356/95-ВР), — на 3,2 тис. осіб, або 71,2 % [71,8 %] 
від кількості всіх осіб, на яких накладено цей вид 
стягнення; за невжиття заходів щодо припинення ко-
рупційних діянь підлеглими та неповідомлення про 
вчинення цих діянь (ст. 10 Закону № 356/95-ВР) при-
тягнуто до відповідальності сімох керівників [11].

Найбільшу питому вагу серед осіб, щодо яких 
винесено постанови про накладення штрафу, 
мали посадові особи місцевого самоврядуван-
ня — 48,2 % [45 %]; державні службовці становили 
34,1  %  [37,5  %]; військові посадові особи Зброй-
них Сил України та інших військових форму-
вань — 8,3 % [9,1 %]; працівники системи МВС — 
4,4 % [4,9 %].

Кількість осіб, щодо яких суди закрили справи 
про корупційні правопорушення, зменшилась по-
рівняно з 2009 р. на 18,6 % і становила 1,1 тис., або 
19,9 % [24,6 %] від числа осіб, щодо яких розглянуто 
справи з винесенням постанов, тобто кожної п’ятої 
особи. У тому числі стосовно 42 осіб справи закри-
то з передачею матеріалів прокурору, органу досу-
дового слідства чи дізнання для вирішення питан-
ня про порушення кримінальної справи. У зв’язку 

з відсутністю події та складу адміністративного 
правопорушення закрито справи стосовно 775 осіб, 
що на 20,1 % менше, або 14 % [17,6 %] від кількості 
тих, щодо яких справи розглянуто з винесенням по-
станов. Звільнено від адміністративної відповідаль-
ності за малозначністю вчиненого корупційного 
правопорушення 138 осіб, що на 5,5 % менше, або 
2,5 % [2,7 %]. У зв’язку із закінченням строків для 
накладення адміністративного стягнення, перед-
бачених ст. 38 КпАП, суди закрили провадження 
у справах стосовно 139 осіб, що 29,1 % менше, або 
2,5  %  [3,6  %] від кількості тих, щодо яких справи 
розглянуто з винесенням постанов.

Про порушення Правил дорожнього руху 
(далі  — Правила) з винесенням постанови суди 
розглянули 611 тис. справ, що на 3,9 % більше, ніж 
у 2009  р.; також дещо збільшилася їх питома вага 
від числа всіх справ про адміністративні правопо-
рушення, розглянутих із винесенням постанов,  — 
39,7 %  [38,9 %]. Різні види стягнень за порушення 
Правил суди застосували до 533,5  тис. осіб. Зо-
крема, за керування транспортними засобами або 
суднами особами, які перебувають у стані алко-
гольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або 
під впливом лікарських препаратів, що знижують 
їх увагу та швидкість реакції (ст. 130 КпАП), накла-
дено адміністративне стягнення на 299,5  тис. осіб, 
що на 2,1 % більше, їх питома вага від кількості всіх 
осіб, на яких накладено адміністративне стягнення 
23,1 % [22,6 %]; позбавлено права керування тран-
спортним засобом 62,6 тис. осіб, або 20,9 % [22,9 %] 
від кількості тих, на яких накладено адміністра-
тивне стягнення за цей вид правопорушення. За 
порушення Правил, що спричинило пошкодження 
транспортних засобів, вантажу, автомобільних до-
ріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд 
чи іншого майна (ст. 124 КпАП) накладено адмі
ністративне стягнення на 142,1  тис. осіб, що на 
5,9  % менше, або 11  %  [11,6  %]; позбавлено права 
керування транспортним засобом 4,5 тис. осіб, або 
3,1  %  [3,6  %] від кількості тих, на яких накладено 
адміністративне стягнення за цей вид правопо-
рушення. За перевищення водіями транспортних 
засобів встановлених обмежень швидкості руху, 
проїзд на заборонний сигнал регулювання дорож-
нього руху та порушення інших правил дорожньо-
го руху (ст. 122 КпАП) накладено адміністративне 
стягнення на 62,1 тис. осіб, що всього на 2,3 % біль-
ше, а їх питома вага від кількості всіх осіб, на яких 
накладено адміністративне стягнення, становить 
4,8 % [4,7 %]; права керування транспортним засо-
бом позбавлено 678 водіїв.

Кількість справ, що надійшли на розгляд судів, 
за дрібне викрадення чужого майна (ст. 51 КпАП) 
зменшилась на 37,8 % і становила 13,7 тис.; адміні-
стративне стягнення накладено на 10,2 тис. осіб, що 
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також на 42,5  % менше. Насамперед це пов’язано 
з прийняттям Закону № 1449-VI, яким змінено вар-
тість такого майна на момент вчинення правопору-
шення.

За порушення встановлених термінів випла-
ти пенсій, стипендій, заробітної плати, виплати їх 
не в повному обсязі, а також інші порушення ви-
мог законодавства про працю та охорону праці 
(ст. 41 КпАП) адміністративне стягнення накладено 
на 20,1 тис. осіб, що на 5,3 % більше, ніж у 2009 р.

Статистичні дані свідчать про те, що у 2010  р. 
збереглася тенденція до збільшення кількості 
неповнолітніх осіб, щодо яких суди застосували 
заходи впливу, передбачені ст. 241 КпАП, їх число 
збільшилось з 19,3 тис. до 30,3 тис., або на 57 % по-
рівняно з 2009 р. За невиконання батьками або осо-
бами, які їх замінюють, обов’язків щодо виховання 
дітей (ст. 184 КпАП) адміністративне стягнення на-
кладено на 35,8 тис. осіб, що на 8,9 % більше. За вчи-
нення насильства в сім’ї, невиконання захисного 
припису або непроходження корекційної програми 
(ст. 1732  КпАП) накладено адміністративне стяг-
нення на 96,4 тис. осіб, що на 3,9 % більше.

Також на 24,9 % збільшилася кількість осіб, на 
яких накладено адміністративне стягнення за пору-
шення митних правил і становить 17,1 тис. У тому 
числі за недекларування товарів, транспортних за-
собів (ст. 340 МК) — на 7,2 тис., або 42,3 % [40,8 %] 
від кількості осіб, на яких накладено стягнення за 
порушення митних правил. За контрабанду товарів 
(статті 351, 352 МК) — на 4,2 тис. осіб, що на 20,6 % 
більше, або 24,8  %  [25,7  %]; конфіскація товарів, а 
також транспортних засобів, що використовували-
ся для переміщення товарів — безпосередніх пред-
метів порушення митних правил, застосована до 
понад 4 тис. осіб, або 95,2 % [95,1 %].

У 2010 р., як і в попередні роки, штраф є най-
поширенішим видом серед адміністративних стяг-
нень, застосованих судами за вчинення всіх видів 
адміністративних правопорушень. Так, суди оштра-
фували 957,4 тис. осіб; водночас їх питома вага від 
числа тих, на кого накладено адміністративне стяг-
нення, порівняно з 2009 р. дещо зменшилась і ста-
новила 73,8 % [74,2 %]. Загальна сума накладеного 
судами штрафу становила 441 млн 361,8 тис. грн, з 
яких добровільно сплачено 165 млн 378,7 тис. грн, 
або 37,5 % [37, 5 %].

Громадські роботи (ст. 301 КпАП) суди при-
значили 140,7 тис. осіб, що на 10,5 % більше, ніж у 
2009 р.; їх питома вага від тих, на кого накладено ад-
міністративне стягнення також збільшилась і ста-
новила 10,8 % [9,8 %] від кількості всіх осіб, на яких 
накладено адміністративне стягнення. Поперед-
ження суди застосували до 42 тис. осіб, що на 18,7 % 
більше, або 3,2 % [2,7 %]. Водночас зменшилась як 
кількість, так і питома вага осіб, яким призначено 

адміністративний арешт,  — 66,5  тис. осіб, що на 
19,8  % менше, або 5,1  %  [6,4  %]. Виправні роботи 
суди застосували до 479 осіб, або 0,04 % [0,04 %].

Суди застосували як основний, так і додатковий 
вид адміністративних стягнень: оплатне вилучення 
предмета, що був знаряддям вчинення чи безпосе-
реднім об’єктом адміністративного правопорушен-
ня, до 6,3 тис. осіб, що на 30,2 % більше порівняно 
з 2009  р., або 0,5  %  [0,4  %] від кількості всіх осіб, 
на яких накладено адміністративне стягнення, зо-
крема, за керування транспортними засобами або 
суднами особами, які перебувають у стані алко-
гольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або 
під впливом лікарських препаратів, що знижують 
їх увагу та швидкість реакції (частини 2, 3 ст. 130 
КпАП), — до 6,1 тис. осіб, що на 30,3 % більше; кон-
фіскацію предметів, що були знаряддями вчинення 
або безпосередніми об’єктами адміністративного 
правопорушення, до 55,7  тис. осіб, що всього на 
0,3  % більше. Суди позбавили спеціального права 
71,2 тис. осіб, що на 4,5 % менше, або 5,5 % [5,7 %].

Вилучено 205 одиниць вогнепальної зброї. 
Конфісковано товари та цінності на суму 24 млн 
884,8 тис. грн, валюту — на суму 2 млн 159,2 тис. грн.

У 2010 р. на розгляд до апеляційних загальних 
судів надійшло 19,9  тис. апеляційних скарг, про-
тестів прокурора на постанови загальних місце-
вих судів у справах про адміністративні правопо-
рушення, що всього на 2,7 % менше, ніж у 2009 р. 
З різних підстав повернено 4,6  тис. апеляційних 
скарг, протестів прокурора, або 22,4 % [23,3 %] від 
кількості тих, що перебували на розгляді. Суди 
розглянули 15,1 тис. справ за апеляційними скар-
гами, протестами прокурора, або 73,9 % [73,7 %]. 
За результатами перегляду скасовано та змінено 
8,6 тис. постанов, їх питома вага в загальній кіль-
кості винесених постанов залишилась стабільною 
і становила 0,6 % [0,6 %]. У тому числі скасовано 
та змінено понад 5,8 тис. постанов за порушення 
Правил, або 0,9 % [1 %]; за порушення вимог Закону  
№ 356/95-ВР скасовано та змінено 421 постанову, 
що на 12,5 % менше, або 7,6 % [8,7 %]; за порушен-
ня вимог МК скасовано та змінено 423 постанови, 
що 46,9  % більше, або 2,3  %  [2  %] від постанов
лених.

Розгляд господарських справ
Місцеві господарські суди у 2010  р. закінчили 

провадження у 137,3  тис. справ, що на 6,1  % мен-
ше порівняно з 2009 р. Кількість таких справ най-
помітніше зменшилась у місцевих господарських 
судах м. Севастополя — на 28,1 %, областей: Мико-
лаївської — на 41,1 %, Сумської — на 38,2 %, Івано-
Франківської — на 20 %, Запорізької — на 18,3 %, 
Київської — на 15,7 %, Кіровоградської — на 13,7 %, 
а також АР Крим — на 13,5 %. Водночас збільшення 
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кількості справ, провадження в яких закінчено, від-
мічено в судах м. Києва — на 12,9 %, а також трьох 
областей: Харківської — на 17,4 %, Луганської — на 
2,4 %, Тернопільської — на 1,8 %. Із прийняттям рі-
шення суди розглянули майже 102  тис. справ, що 
також на 3,9 % менше, ніж у 2009 р.; повністю або  
частково позови задоволено у 80,1  тис. справ,  
або 78,6 % [82,4 %] від розглянутих з ухваленням рі-
шення. Припинено провадження в 27,5 тис. справ, 
що на 13,6  % менше, їх питома вага від кількості 
справ, у яких провадження закінчено, також дещо 
зменшилася — 20 % [21,8 %].

Поліпшилась оперативність розгляду господар
ських справ. Так, понад строк, передбачений по-
ложеннями ст. 69 ГПК, місцеві господарські суди 
вирішили 34  [112] спори, або 0,02  %  [0,08  %] від 
кількості справ, у яких провадження закінчено, 
у тому числі значно зменшилась кількість таких 
справ у Господарському суді м. Києва  — 1, або 
0,004  %  [90, або 0,389  %], тоді як Господарським 
судом Івано-Франківської області понад строк, 
передбачений положеннями ст. 69 ГПК, розгля-
нуто 28 справ, або 1,2  %  [22 або 0,7  %]; Господар-
ським судом м. Севастополя  — 1, або 0,05  %  [0]. 
Водночас кількість рішень та ухвал господарських 
судів, розісланих учасникам судового процесу із 
порушенням процесуального строку, встановлено-
го ст. 87 ГПК, збільшилася з п’яти у 2009 р. до 21,  
із них: 16  — Господарським судом Івано-Франків-
ської області, три — Господарським судом м. Севас-
тополя і дві — Господарським судом м. Києва.

Зменшилася на 14,4 % кількість нерозглянутих 
справ і становить 41 тис. справ, або 18,9 % [19,9 %] 
від тих, що перебували в провадженні; із них прова-
дження зупинено у 10,1 тис. справ, або 24,6 % [26 %] 
від нерозглянутих.

Переважну більшість у структурі справ, про-
вадження в яких закінчено, становлять майнові 
спори про виконання господарських договорів та з 
інших підстав — 93,3 тис., що на 6,4 % менше, або 
68 % [68,2 %]. У тому числі 59,8 тис. спорів пов’язано 
з розрахунками за продукцію, товари та послуги, 
або 64  %  [65,6  %] від усіх майнових спорів. Також 
зменшилася кількість розглянутих справ: про бан-
крутство — на 10,2 % і становила 10,6 тис., їх частка 
у структурі розглянутих справ — 7,7 % [8,1 %]; про 
визнання актів недійсними — на 39,1 % і становила 
2,2 тис., їх частка у структурі справ — 1,6 % [2,4 %]; 
інших позадоговірних немайнових спорів  — на 
11,1 % і становила 15,4 тис., або 11,2 % [11,8 %]. Вод-
ночас дещо збільшилася частка справ про укладен-
ня, зміну, розірвання договорів та визнання їх не-
дійсними — 11,2 % [9,3 %]; закінчено провадження 
в 15,3 тис. справ, що на 13,8 % більше.

Суди у межах провадження та на стадії їх ви-
конання прийняли 97,3  тис. судових рішень, що 

на 8,4  % більше порівняно з 2009  р. У тому числі 
кількість таких рішень у справах про банкрутство 
збільшилася на 18,5 % і становить 59,9 тис., тоді як 
у справах із майнових спорів про виконання госпо-
дарських договорів та з інших підстав їх кількість 
зменшилася на 7,1 % і становить 23,5 тис. За межами 
провадження прийнято 747 судових рішень, що на 
18,1 % менше; із них про вжиття запобіжних заходів 
до порушення провадження у справі — 147 [153]. За 
нововиявленими обставинами переглянуто 608 рі-
шень та ухвал, що на 29,4 % більше.

Місцеві господарські суди постановили та наді-
слали понад 1  тис. окремих ухвал на виявлені під 
час вирішення господарського спору порушення 
законності чи недоліки в діяльності, що всього на 
4 % менше, ніж у 2009 р., та 178 інформацій із за-
значених питань, що також менше на 26,4 %. Орга-
нам внутрішніх справ і прокурорам для вирішення 
питання про порушення кримінальної справи наді-
слано 422 повідомлення про виявлені у діяльності 
працівників підприємств та організацій порушен-
ня законності, що також на 16,6  % менше. Наді
йшла 361 відповідь про виконання окремих ухвал, 
розгляд повідомлень та інформацій судів, або 
22,3 % [22,1 %] від усіх надісланих судами.

До апеляційних судів з розгляду господарських 
справ у 2010 р. надійшло на розгляд 48,2 тис. апе-
ляційних скарг, подань на судові рішення місцевих 
господарських судів, що на 14,2  % більше, ніж у 
2009  р., тобто в апеляційному порядку оскаржено 
17,5  %  [14,9  %] від кількості постановлених ними 
процесуальних документів. Відмовлено у прийнятті 
до провадження за 1,7  тис. апеляційних скарг, по-
дань, що на 28,5 % менше, або 3,1 % [5 %] від чис-
ла тих, що перебували на розгляді; відмовлено у 
відновленні пропущеного строку за 1,2  тис. апе-
ляційних скарг, що на 62,6  % більше; повернено з 
різних підстав — 5,1 тис., що на 21,8 % більше, або 
9,3 % [8,8 %]. За апеляційними скаргами, поданнями 
суди закінчили провадження у 38,5 тис. справ, що 
на 21 % більше, їх питома вага також дещо збільши-
лась і становила 70,6 % [67,6 %] від тих, що перебу-
вали на розгляді.

В апеляційному порядку скасовано чи змінено 
10,9  тис. процесуальних документів місцевих гос-
подарських судів, або 3,9  %  [3,4  %] від ухвалених 
цими судами. У тому числі скасовано 9,4 тис., із них 
скасовано 6,2 тис. рішень, або 6,1 % [5,2 %] від по-
становлених. Найбільший відсоток скасованих і 
змінених в апеляційному порядку судових рішень, 
прийнятих місцевими господарськими судами об-
ластей: Миколаївської  — 8,4  %, Одеської  — 5,9  %, 
Херсонської — 5,1 %, Полтавської — 5,1 %, а також 
АР Крим — 5,1 %.

У 2010 р. на розгляд до Вищого господарського 
суду України надійшло 32,1 тис. справ за касаційни-
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ми скаргами, поданнями. З різних підстав поверне-
но майже 8 тис. касаційних скарг, подань, або 22,8 % 
від числа справ, що перебували на розгляді; відмов-
лено у прийнятті до провадження за 2,2  тис., або 
6,2 %. За касаційними скаргами, поданнями розгля-
нуто 20,4 тис. справ, або 58,5 % від кількості справ, 
що перебували на розгляді. Також на розгляді суду 
перебувало 9 касаційних скарг на судові рішення 
місцевих загальних судів у справах зі спорів у сфері 
корпоративних правовідносин, із них відмовлено у 
прийнятті до провадження за чотирма касаційними 
скаргами, чотири — повернено з різних підстав, роз-
глянуто — одну. Вищий господарський суд України 
відповідно до положень ст. 11121 ГПК постановив та 
надіслав до Верховного Суду України 77 ухвал про 
допуск господарських справ до провадження.

У касаційному порядку Вищий господарський 
суд України скасував і змінив 6,8 тис. процесуаль-
них документів, або 2,5 % [2,4 %] від кількості при-
йнятих місцевими господарськими судами. У тому 
числі скасовано і змінено 5,3  тис. ухвал, постанов 
апеляційних судів з розгляду господарських справ, 
або 11,3 % від усіх ухвал, постанов, прийнятих ними 
в апеляційному порядку; 810 рішень, або 0,8 % від 
кількості прийнятих місцевими господарськими 
судами.

За касаційними скаргами, поданнями на судові 
рішення Вищого господарського суду України до 
Судової палати у господарських справах Верхов
ного Суду України у 2010  р. надійшло на розгляд 
майже 2 тис. справ, у тому числі на постанови — по-
над 1,5 тис. Відмовлено в порушенні провадження 
у справі за 1,9 тис. касаційних скарг, подань; каса-
ційне провадження порушено за 93 касаційними 
скаргами, поданнями; їх питома вага серед тих, що 
перебували в провадженні, становила 4,5 % [4,8 %].

Із перевірених 117 постанов та ухвал Вищого 
господарського суду України залишено без змін 
13  [19] постанов і ухвал. За результатами пере-
гляду в касаційному порядку скасовано 104  [275] 
постанови та ухвали Вищого господарського суду 
України. У тому числі скасовано 84 [240] постано-
ви, з яких із залишенням у силі судового рішення 
місцевого чи апеляційного господарського суду — 
42 постанови, або 50  %  [38,3  %]. На новий судо-
вий розгляд направлено 56 справ, із них 36  — зі 
скасуванням постанов. Припинено провадження 
у шести справах. У зв’язку з виявленням випад-
ків різного застосування Вищим господарським 

судом України закону при вирішенні аналогічних 
справ було скасовано 41 постанову та ухвалу, або 
39,4 % [31,6 %] від усіх скасованих.

Крім того, на виконання положень статей  
11114—11128 ГПК у провадженні Верховного Суду 
України перебувало 67 заяв про перегляд судового 
рішення у господарських справах з мотивів нео-
днакового застосуванням судом (судами) касацій-
ної інстанції одних і тих самих норм матеріального 
права. Відкрито провадження у справі за 65 заява-
ми. Розглянуто 60 справ, із яких відмовлено у задо-
воленні за 28 заявами; скасовано судові рішення у 
32 господарських справах.

Виконання рішень судів
Згідно з даними Департаменту державної ви-

конавчої служби Міністерства юстиції України, у 
2010  р. примусовому виконанню підлягало 5 млн 
152 тис. виконавчих документів, виданих на підста-
ві судових рішень загальних судів, що на 4 % менше 
порівняно з аналогічним періодом 2009  р.; із них 
залишилися невиконаними 2 млн 265,4  тис. таких 
документів, що на 5,3  % більше, або 44  %  [40,1  %] 
від числа тих, які фактично підлягали примусовому 
виконанню. Найбільший відсоток невиконання су-
дових рішень у містах Севастополі — 57,6 % [51 %] 
та Києві  — 50,1  %  [45,2  %], а також в областях: 
Донецькій  — 49,7  %  [44,9  %], Тернопільській  — 
49,4  %  [39,6  %], Житомирській  — 48,8  %  [44  %], 
Черкаській  — 48,6  %  [39,7  %], Харківській  — 
48 % [39,8 %].

Також дещо збільшилася як кількість, так і пи-
тома вага невиконаних виконавчих документів, ви-
даних на підставі судових рішень господарських су-
дів, — 128,1 тис., що на 1,9 % більше, ніж у 2009 р., 
або 50,3  %  [49%] від кількості тих, що підлягали 
примусовому виконанню. Найбільший відсоток не-
виконання судових рішень у відділі примусового 
виконання — 64,2 % [68,6 %], та в областях: Доне-
цькій — 65 % [69,7 %], Луганській — 54,7 % [54,8 %], 
Полтавській — 54,6 % [48,3 %].

Матеріали проведеного аналізу висвітлюють як 
позитивні тенденції, так і недоліки в організації ро-
боти судів загальної юрисдикції, а також свідчать 
про необхідність приділяти більше уваги вивчен-
ню стану здійснення судочинства безпосередньо в 
судах та використовувати дані для обґрунтування 
внесення змін до законодавства, пов’язаного зі здій-
сненням судами своїх основних повноважень.
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