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Починаючи з 1991 року, коли Україна здобула незалеж-
ність, Україна та ЄС започаткували відносини, що дина-

мічно розвивалися. Відносини України з Європейським Со-
юзом (ЄС) від початкових політичних декларацій та надання 
технічної і фінансової допомоги ЄС перетворилися на співро-
бітництво, яке охопило широке коло питань у різних сферах 
діяльності із залученням значної кількості урядових та діло-
вих партнерів, представників громадськості тощо. В 1998 році 
Україна і ЄС зробили рішучий крок до покращення своїх від-
носин шляхом укладення Угоди про партнерство та співробіт-
ництво [1].

Звернемо увагу, що після підписання політичної частини та 
економічної частини Угоди про асоціацію Україна – Європей-
ський Союз, покликана забезпечити якісно новий, поглибле-
ний формат відносин між Україною та ЄС. Вона стане уні-
кальним двостороннім документом, який виходитиме далеко 
за рамки подібних угод, укладених ЄС свого часу з країнами 
Центральної та Східної Європи. Угода не лише закладе якісно 
нову правову основу для подальших взаємин між Україною 
та ЄС, але й слугуватиме стратегічним орієнтиром для про-
ведення системних соціально-економічних реформ в Україні, 
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широкомасштабної адаптації законодавства України до норм 
і правил ЄС.

З метою підвищення рівня відкритості та демократичності 
проведення конституційної реформи та з урахуванням ви-
сновків Венеціанської Комісії Президентом України створено 
Конституційну Асамблею для підготовки пропозицій щодо 
вдосконалення політичної системи та внесення змін до Кон-
ституції України. Для досягнення національного консенсусу з 
ключових питань конституційної реформи передбачена мож-
ливість участі у її діяльності опозиційних сил та міжнародних 
експертів [1]. 

Пріоритетним завданням внутрішньополітичного розвитку 
України є проведення конституційної реформи. Верховна 
Рада ухвалила Закон України «Про відновлення дії окремих 
положень Конституції України» [2], який в цілому відновив 
редакцію Конституції 2004 р. 

Звернемо увагу, що уряд прийняв розпорядження «Про орга-
нізацію проведення обговорення положень змін до Конститу-
ції України щодо децентралізації державної влади» [3], а та- [3], а та-[3], а та-
кож до Верховної Ради внесено проект Закону України «Про 
внесення змін до ст. 124 Конституції України в якому зазначе-
но, що Україна може визнати юрисдикцію Міжнародного кри-
мінального суду на умовах, передбачених Римським статутом 
Міжнародного кримінального суду.

Практичним інструментом підготовки до реалізації Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС до моменту набуття нею чин-
ності є Порядок денний асоціації Україна – ЄС (ПДА). Зазна-
чений документ визначає спільні дії сторін щодо політично-
го діалогу, у сферах зовнішньої політики, юстиції та безпеки, 
економічного та секторального співробітництва на принци-
пах спільної з ЄС участі, відповідальності та оцінки. 

У Спільній заяві XVI Саміту Україна – ЄС наголошено на 
важливості загального посилення імплементації ПДА та його 
швидкого оновлення. 

Акцентуємо увагу, що наша держава постійно інформує ЄС 
про виконання ПДА, в ході моніторингу виконання ПДА вра-
ховуються оцінки ЄС та держав-членів ЄС, зокрема щорічні 
звіти ЄК та Європейської служби зовнішніх дій щодо імпле-
ментації Європейської політики сусідства в Україні. 

Звернемо увагу на розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження плану першочергових заходів з подолання 
корупції» від 2 липня 2014 р. N 647-р. В даному розпорядженні 
наголошено щодо усунення можливості для осіб, які вчинили 
корупційні злочини, бути звільненими від відповідальності та 
покарання, зокрема з передачею на поруки, у зв’язку з дійовим 
каяттям, випробуванням. (приведення ст. 368 Кримінального 
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кодексу України у відповідність із ст. 20 Конвен-
ції ООН проти корупції). А також відповідно до 
даного розпорядження повинні розробити і вне-
сти в установленому порядку на розгляд Кабінету 
Міністрів України законопроекти щодо внесення 
змін до Законів України «Про державну службу» 
та «Про службу в органах місцевого самовряду-
вання» на основі рекомендацій міжнародних екс-
пертів, зокрема програми ЄС та ОЕСР SIGMA та 
щодо встановлення ефективних інструментів за-
побігання, виявлення та врегулювання конфлікту 
інтересів в діяльності осіб, уповноважених на ви-
конання функцій держави або місцевого самовря-
дування, здійснення фінансового контролю за їх 
майновим станом.

Окрім того, у зв’язку із ситуацією, що склалася 
в Автономній Республіці Крим, прийнято Закон 
України «Про забезпечення прав і свобод грома-
дян на тимчасово окупованій території України» 
[4], яким забезпечується, зокрема, захист вибор-
чих прав громадян України на тимчасово окупо-
ваній території. 

Також продовжується робота з вивчення між-
народного досвіду та рекомендацій GRECO, Ве-
неціанської Комісії, Ради Європи та ОБСЄ щодо 
правового регулювання питання фінансування 
діяльності політичних партій та виборчих кам-
паній, крім того 1  лютого 2014   набрав чинності 
Закон України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо вдосконалення 
законодавства з питань проведення виборів» [5], 
яким передбачено врегулювання питання фінан-
сування політичних партій під час проведення 
виборчих кампаній. Законом внесено зміни до 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення, Кодексу адміністративного судочинства 
України, законів «Про вибори народних депутатів 
України», «Про «політичні партії в Україні», «Про 
інформаційні агентства», «Про Центральну ви-
борчу комісію» та «Про засади державної мовної 
політики» тощо. 

У зв’язку із зміною базових конституційних норм 
щодо формування та діяльності виконавчої гілки 
влади прийнято Закони України: «Про Кабінет Мі-
ністрів України від 27 лютого 2014 р. № 794; «Про 
внесення змін до Закону України «Про централь-
ні органи виконавчої влади» щодо приведення 
його у відповідність із Конституцією України» від 

27  лютого 2014  р. № 795; «Про внесення змін до 
Закону України «Про місцеві державні адміністра-
ції» щодо приведення його у відповідність із Кон-
ституцією України» від 27 лютого 2014 р. № 796.

Верховна Рада України ухвалила Закон «Про вне-
сення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України щодо імплемен-
тації до національного законодавства положень 
ст. 19 Конвенції ООН проти корупції». Законом у 
ст. 364 Кримінального кодексу обов’язкову ознаку 
злочину, якою є вчинення відповідних дій «з ко-
рисливих мотивів чи в інших особистих інтересах 
або інтересах третіх осіб», замінено на «мету одер-
жання неправомірної вигоди». Документом також 
виключено зі ст. 364 Кримінального кодексу час-
тину третю, якою передбачається відповідальність 
за дії, передбачені частиною першою або другою 
цієї статті, якщо вони вчинені працівником пра-
воохоронного органу, з одночасною криміналіза-
цією частини таких діянь новою редакцією ст. 365 
Кримінального кодексу в межах перевищення 
влади або службових повноважень. 

Продовжується робота щодо реформування су-
дової системи, правоохоронних органів та вдо-
сконалення кримінальної юстиції, в рамках якої 
здійснюється співпраця з експертами Ради Євро-
пи, Венеціанської Комісії, ОБСЄ та ЄС. Прийнято 
ряд законодавчих актів, спрямованих на вдоско-
налення судової системи та здійснення правосуд-
дя, зокрема, Закони України: «Про внесення змін 
до деяких законів України (щодо окремих питань 
судоустрою та статусу суддів)», яким передбаче-
но впровадження інструментів парламентського 
контролю з питань призначення, обрання, звіль-
нення суддів, притягнення їх до відповідальності 
від 23 лютого 2014 р. № 769; «Про внесення змін 
до Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни щодо компетенції Верховного Суду України», 
яким визначаються правові та організаційні заса-
ди здійснення перегляду Верховним Судом рішень 
Вищого адміністративного суду від 14  березня 
2014 р. № 887; «Про відновлення довіри до судової 
системи України» від 8 квітня 2014 р. № 1188, який 
визначає правові та організаційні засади прове-
дення атестації та люстраційної перевірки суддів 
судів загальної юрисдикції.

З метою забезпечення прозорості у роботі судів 
забезпечується ведення Єдиного державного реє-
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стру судових рішень. Виконання рішень Європей-
ського суду з прав людини здійснюється в поряд-
ку і строки, встановлені Законом України «Про 
виконання рішень та застосування практики Єв-
ропейського суду з прав людини» та з урахуван-
ням Закону України «Про гарантії держави щодо 
виконання судових рішень».

З метою усунення системної проблеми невико-
нання рішень Європейського суду з прав людини, 
за виконання яких відповідальність несе держава, 
внесено зміни до законодавства щодо виконання 
судових рішень, спрямовані на забезпечення ви-
конання зобов’язань держави за пілотним рішен-
ням Європейського суду з прав людини «Юрій 
Миколайович Іванов проти України» (Закон від 
19 вересня 2013 р. № 583). Крім того зазначаємо, 
що Урядом України вживаються заходи загально-
го характеру на виконання рішень Європейського 
суду.

Також, прийнято Закон України «Про реабіліта-
цію осіб на виконання рішень Європейського суду 
з прав людини» (від 28.02.14 № 839), спрямований 
на дотримання в Україні положень Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, зо-
крема статті 18 цієї Конвенції. 

З метою законодавчого удосконалення механіз-
му безпосередньої участі громадян у прийнятті 
рішень у Верховній Раді зареєстровано законо-
проекти «Про місцевий референдум» та «Про 
всеукраїнський референдум», а основні завдання: 

по-перше, здійснення вичерпних заходів щодо за-
вершення підготовки та забезпечення розгляду 
Верховною Радою законопроектів про всеукраїн-
ський та місцевий референдуми; по-друге, продо-
вження широкого діалогу щодо подальшого удо-
сконалення законодавства про вибори.

Як підсумок зазначимо, що наша держава пови-
нна виконати ряд заходів, які допоможуть Україну 
вивести на міжнародну арену як повноправного 
члена Світового Співтовариства: по-перше, завер-
шити підготовку проекту Адміністративно-про-
цедурного кодексу України; по-друге, продовжити 
подальше удосконалення законодавства про дер-
жавну службу; по-третє, подальше реформування 
судової системи; по-четверте, забезпечення роз-
роблення та прийняття законопроектів, спрямо-
ваних на реформування судової системи, органів 
внутрішніх справ, прокуратури та адвокатури; 
по-п’яте, належне виконання в Україні рішень Єв-
ропейського суду з прав людини та впровадження 
рекомендацій Ради Європи стосовно умов відбу-
вання покарання засудженими, надання їм медич-
ної допомоги; по-шосте, імплементація антико-
рупційного законодавства; по-сьоме, законодавче 
врегулювання питання утворення незалежного 
органи у сфері боротьби з корупцією; по-восьме, 
забезпечення прозорості бюджетного процесу та 
контролю за виконанням державного бюджету та 
продовжити реформування податкової системи 
відповідно до європейських стандартів.
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